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Neiva, veintidós (22) de noviembre de dos mil veintidós (2022) 

 
REF. PROCESO DECLARATIVO DE PERTENENCIA DE LA JUNTA DE ACCIÓN 
COMUNAL BARRIO VILLA SOFÍA DE PITALITO CONTRA NICOLÁS 
ZORRILLA PUJANA, MARÍA OLGA SALA DE ALBORNOZ, ALEJANDRO 
ZORRILLA PUJANA, JUANITA ZORRILLA PUJANA Y PERSONAS 
INDETERMINADAS. RAD. 41551-31-03-002-2019-00118-02 (ASC). 
 

En memoriales que anteceden, la parte demandante al sustentar el recurso de 

apelación, aportó junto con dicho escrito la Resolución No. 18 de 21 de abril de 

2022, “por medio de [la] cual se decide en primera instancia un proceso de protección de bienes 

inmuebles”, proferida por el Inspector de Policía del Municipio de Pitalito; y a su turno, 

el demandado Nicolás Zorrilla Pujana, remitió como anexo de la réplica la Resolución 

No. 210 de 10 de mayo de 2022, “por medio de la cual se resuelve un recurso de apelación”, 

proferida por el Secretario de Gobierno e Inclusión Social del Municipio de Pitalito; 

documentos que solicitan que sean tenidos como pruebas legalmente recaudadas. 

 

Para resolver la solicitud, debe precisarse que de conformidad con lo expuesto en el 

numeral 3º del artículo 327 del Código General del Proceso, en consonancia con el 

artículo 12 de la Ley 2213 de 2022, dentro del término de ejecutoria del auto que 

admite la apelación, las partes pueden pedir la práctica de pruebas y el juez las 

decretará cuando versen sobre hechos ocurridos después de transcurrida la 

oportunidad para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para 

demostrarlos o desvirtuarlos.  

 

Ahora, como con las pruebas documentales allegadas en segundo grado, se busca 

la demostración de hechos que ocurrieron luego de la presentación de la demanda 

y del término para confrontar las excepciones de mérito planteadas, e incluso de 

proferida la sentencia de primer grado, como son las resoluciones proferidas al 

interior de la querella policiva por perturbación de la posesión, considera el despacho 

que al ser las mismas idóneas, pertinentes y útiles para la demostración de aspectos 

que acaecieron con posterioridad a las etapas procesales en los que las partes podían 

peticionar el decreto de tales medios probatorios, y que tienen incidencia directa con 



los hechos en los que se fundan las pretensiones de la demanda y la apelación que 

conoce la Sala, en consecuencia resulta procedente su incorporación de 

conformidad.  

 

Por lo expuesto, se decretarán como pruebas la resolución No. 18 de 21 de abril de 

2022, proferida por el Inspector de Policía del Municipio de Pitalito; y la resolución 

No. 210 de 10 de mayo de 2022, emitida por el Secretario de Gobierno e Inclusión 

Social del Municipio de Pitalito.  

 

Ahora, para que se surta el derecho de contradicción y defensa, póngase en 

conocimiento de las partes los medios probatorios referidos con antelación, para que 

dentro del término conjunto de tres (3) días se pronuncien como a bien lo 

consideren.  

 

En atención a lo considerado, se 

 

RESUELVE
 

 
PRIMERO.- DECRETAR como medios de prueba la resolución No. 18 de 21 de 

abril de 2022, proferida por el Inspector de Policía del Municipio de Pitalito; y la 

resolución No. 210 de 10 de mayo de 2022, emitida por el Secretario de Gobierno e 

Inclusión Social del Municipio de Pitalito.   

 

SEGUNDO.- PÓNGASE en conocimiento de las partes los documentos antedichos. 

 

TERCERO.- CORRÁSE TRASLADO a las partes de las aludidas probanzas por el 

término de (3) días, contados a partir de la notificación de la presente providencia. 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 

GILMA LETICIA PARADA PULIDO  
Magistrada 
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RESOLUCION  
( in HAY0 2(r ) 

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION 

EL SECRETARIO DE GOBIERNO E INCLUSION SOCIAL 

En use de sus atribuciones constitucionales y legales y en particular las establecidas en la 
Ley 1801 de 2016 y 

CONSIDERANDO 

En razor) a la interposicion del recurso de Apelacian formulado por los apoderados de 
NICOLAS ZORRILLA PUJANA; FRANCISCO JAVIER HERRERA y JULIO EDUARDO 
BECERRA contra la decisi6n contenida en la Resolucion No 18 calendada el 21 de abril 
de 2022, emitida por el Inspector de Policia de Pitalito, dentro del tramite de la querella 
policiva por COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA POSESION Y MERA 
TENENCIA DE BIENES INMUEBLES, concretamente los reglados en los numerates 1 y 5 
del Art. 77 de la Ley 1801 de 2016; se procede a pronunciarse sobre los recursos de 
interpuestos, previa a las siguientes, 

ANTECEDENTES RELEVANTES 

1.- Se trata de una querella policiva, promovida por el Dr. DIEGO ALEJANDRO GARCIA 
PALACIOS, en representacion de la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO VILLA 
SOFIA, contra FRANCISCO JAVIER HERRERA; JULIO EDUARDO BECERRA y 
NICOLAS ZORRILLA PUJANA por PERTURBACION A LA POSESION 
(COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA POSESION Y MERA TENENENCIA DE 
BIENES INMUBLES) concretamente EL CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 77 
NUMERAL 1 y 5 DE LA LEY 1801 DE 2016. 

2.- La situaci6n factica que motive la misma, fue expuesta por el togado argumentando 
que desde 1997, la comunidad del barrio Villa Sofia del Municipio de Pitalito, en cabeza 
de la Junta de Acci6n Comunal, viene ejerciendo la posesion de un predio con extension 
de 3.080 Mtr2, matriculado al folio 206-32669 de la Oficina de registro de instrumentos 
pthlicos de Pitalito, el cual ha utilizado como cancha de futbol de la comunidad. 

3.- Que en dicho predio la Junta de Acci6n comunal ha realizado labores de relleno, 
nivelacian y adecuaci6n como cancha de futbol, sitio de reuniones, se han sembrado 
arboles, mantenimientos peri6dicos, gestiones ante la administracion municipal para su 
mejoramiento. 

4.- Que eI 02 de marzo de 2019, la Junta de Acci6n Comunal, luego de conseguir el 
permiso de aprovechamiento forestal, se organizaron para construir un cerramiento en 
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guadua que buscaba mejorar las condiciones del inmueble, lo cual se realizO el sabado 2 
y domingo 3, para terminarla los dias 15 y 16 como consta en las fotografias anexas. 

5.- Que el 14 de marzo de 2019, el senor FRANCISCO JAVIER HERRERA SILVA en 
compania de JULIO EDUARDO BEECERRA FERNANDEZ, ingresaron al predio y 
derribaron los postes en guadua y las tejas del mismo material, es decir el cerramiento 
sobre la calle 20 y parte del ubicado sobre la Cra. 1B. 

6.- Que al percatarse de lo sucedido, procedieron a realizar el Ilamado al cuadrante de la 
policia para que tomaran las acciones correspondientes al Codigo de Policia y ante el 
hecho de no poder hacer nada al respecto, se solicit6 al senor HERRERA SILVA que no 
hiciera esto, ya que el predio no era de su propiedad, a lo cual el senor HERRERA SILVA 
inform6 que Ilevaria material para realizar el encerramiento del predio del cual era el 
encargado de cuidar como administrador. 

7.- Que el 23 de marzo de 2019, los senores FRANCISCO JAVIER HERRERA SILVA y 
JULIO EDUARDO BECERRA FERNANDEZ en compania de NICOLAS ZORRILLA 
PUJANA, quien manifest6 ser el propietario y determinador de las acciones de 
perturbacion, ingresaron al predio con un vehiculo el cual contenia postes de concreto con 
los cuales pretendian hacer un cerramiento en el predio en menci6n. 

8.- Que el mismo dia (23/03/2019) en la estaciOn de policia la presidenta de la Junta de 
Accion comunal y el senor NICOLAS ZORRILLA PUJANA, levantaron un acta en la cual 
les informaron que deberian suspender todas las actividades que se realizaban en el 
predio hasta tanto se aclare la situacian ante el Inspector de Policia. 

9.-Con auto del 09 de julio de 2019, se admite y ordena dar tramite a la querella policiva 
interpuesta por la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO VILLA SOFIA, contra los 
senores FRANCISCO JAVIER HERRERA SILVA; JULIO EDUARDO BECERRA 
FERNANDEZ y NICOLAS ZORRILLA MAZORRA y fija fecha para la audiencia publica, a 
realizar el 01 de octubre de 2019. 

10.- Con auto del 01 de octubre de 2019, se fija nueva fecha para la audiencia pUblica, a 
celebrar el 14 de noviembre de 2019 a las 2:00 PM. 

11.- Con auto de tramite del 18 de noviembre de 2019, se fija nueva fecha para la 
audiencia pUblica, a celebrar el 29 de enero de 2020 a las 9:00 A.M 

12.- Con escrito sin fecha visible a folio 136, el senor NICOLAS ZORRILLA, descorre el 
traslado de la querella policiva, en la cual expuso 

1. Que no es cierto que la Junta de Acci6n comunal hays ejercido la posesion sobre 
el globo de terreno de su propiedad, pues los requisitos de la posesion no se 
cumplen y las pruebas aportadas son insuficientes e incapaces de acreditar dicho 
hecho y era imposible que la alegada posesi6n se hubiera efectuado por la JUNTA 
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DE ACCION COMUNAL pues la misma no se encontraba legalizada durante el 
periodo 2008 a 2011. 

2. Que el querellante reconoce con la comunicacian del 29 de abril de 2011, el 
dominio ajeno al solicitarle a la Alcaldia de Pitalito la compra del globo 
denominado 17 A en su paragrafo 4, pues es la Unica manera de entender el 
termino legalizar. 

3. Que es parcialmente cierto que el predio fuera usado como cancha de futbol, pues 
existe un arco de metal oxidado en el costado Norte del lote desde el aria 2009 

4. Que el municipio de Pitalito le reconoce la condiciOn de propietario del Lote 17A, 
mediante el cobro de impuesto predial y mediante la aceptacian de la prescripcion 
de los impuestos del ano 92 hasta el ano 2011 y del ano 2012 con sus respectivos 
intereses de mora 

5. Que no le consta que se hayan realizado mantenimientos peri6dicos, pues los 
recibos que presentan son de lapsos de tiempo separados y el oficio de 
GERARDO VISCUE que resalta que hecho un material por voluntad propia y sin 
autorizaciOn u ordenes de la Junta de Accion Comunal. Aunado a que los recibos 
de pago datan de los arios 2007,2015, 2018 y 2019 anos en los que es imposible 
determinar una continuidad 

6. Que es cierto que el 13 de marzo de 2019 vecinos del barrio Villa Sofia en horas 
de la tarde y noche sin autorizacian legal pusieron unos palos de guadua en el lote 
del que es propietario y poseedor desde el ano 1992. 

7. Que el senor FRANCISCO JAVIER HERRERA y JULIO DUARDO BECERRA 
actuaron bajo sus ordenes y pudieron coordinar la actividad, sin que haya 
prohibicion u horarios especificos para que el propietario pueda guitar bienes 
cuando otras personas realizan actividades que el propietario no desea 

8. Que no es cierto que haya perturbado la supuesta posesiOn de la Junta de Acci6n 
Comunal del barrio Villa Sofia y es cierto que es el propietario y poseedor del bien 
y esta en su derecho de cercar el lote. 

9. Que el proceso de perturbaciOn de la posesiOn se inici6 mediante querella del 09 
de julio de 2019, aproximadamente cuatro meses despues de realizada la 
diligencia 

13.-. El 29 de enero de 2020, se realiza audiencia publica, evacuando la conciliaciOn, se 
escuchan argumentos de las partes y se reprograma la audiencia del 06 de febrero de 
2020, para ser realizada el 17 de febrero de 2020, a la hora de las 2.30 P.M. 

Aprobado por: GERMAN CALDERON CALDERON 

Cargo: Secretario de Gobierno e Inclusion Social , Cargo: Secretario de Gobiemo e Inclusion Social 

Proyecto: ALDEMAR TRUJILLO MOTTA , Asesor Juridico 
Revisado por: GERMAN CALDERON CALDERON , 

Pitalito, Carrera 3 No. 4 — 78, Centro Administrativo Municipal La Chapolera 



RESOLUCIONES PTULITO 

CODIGO: F-GJ-02 VERSION: 03 FECHA: 1/01/2019 Pagina 4 de 
11 

14.- En auto de tramite del 29 de enero de 2020, se ordena oficiar al Dr. DIEGO 
ALEJANDRO GARCIA para que aclare la direcci6n para efecto de notificaciones y para 
JULIO EDUARDO BECERRA FERNANDEZ para el mismo propOsito 

15.- Con fecha del 17 de febrero de 2020 se instala la continuidad de la audiencia pOblica 
del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016, se propone en la misma nulidad por violacion del 
debido proceso de conformidad con el Art. 228 de la Ley 1801 de 2016. 

16.- Con auto del 03 de agosto de 2021, se resuelve la nulidad propuesta y se da 
continuidad a la audiencia publica del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016, escuchando los 
argumentos pendientes de las partes (Francisco Javier y Eduardo Becerra) 

17.-De las alegaciones presentadas por las partes citadas, se realizan las siguientes 
afirmaciones 

1.- FRANCISCO JAVIER HERRERA afirma que ha sido contratado por la familia 
ZORRILLA ALBORNOZ y doria OLGA SALAS hace mas de 12 anos; que desde ese 
tiempo esta pendiente de esos lotes; que en el 2011 la familia page) los impuestos; que el 
presidente de la Junta SAMUEL TOVAR tiene conocimiento del encierro del lote, pero 
hizo una reunion al dia siguiente o se encontraba quemando el cerco; que el lote en litigio 
lo utilizan para canchas de futbol. 

2.- El Dr LUCIANO VASQUEZ como mandatario de EDUARDO BECERRA, afirm6 
que no es cierto que la comunidad del barrio Villa Sofia en cabeza de la Junta de AcciOn 
Comunal haya ejercido posesiOn sobre el predio, pero si lo es que en ese inmueble se 
haya utilizado como cancha de futbol para el use de la comunidad; que no es cierto que la 
Junta de AcciOn comunal haya realizado labores de relleno ni nivelaciOn del terreno, lo 
real acontecido en el mismo, es que si se ha gestionado en la administraciOn municipal 
pars que se mejore el inmueble; que el aprovechamiento forestal se hizo con 
acompariamiento de CAM y se reanos(sic) sobe otro inmueble aledano al zanj6n de los 
tiestos, el cual se encuentra afectado coma reserva paisajistica o forestal. 

3.- ELSA MAYELI GUANARITA SILVA, asegur6 que no es cierto que hicieron 
adecuaciones dado que lo hizo la Junta de Accion comunal, han hecho guadanar el lote, a 
cargo del tesorero FERNANDO SILVA y el senor RAMIRO N. Por parte de la Alcaldia se 
hizo varias actividades en pro de los nirios, se le han hecho adecuaciones al lote y es del 
barrio Villa Sofia. 

4.- NICOLAS ZORRILLA PUJANA, pone de presente al despacho la nulidad cuyo 
fundamento es el Art. 132 del C.G.P. que ordena que en cada etapa procesal se haga 
control de legalidad y dentro del proceso no se ha dado cumplimiento dentro del paragrafo 
2, articulo 79 de la Ley 1801 de 2016, porque dicha norma obliga a comunicar a los 
propietarios inscritos que hay incurso un proceso de policia y realizado el expediente no 
ha sido realizado. 
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En traslado la solicitud de NULIDAD, el Dr DIEGO ALEJANDRO GARCIA PALACIOS, 
expone que la misma es improcedente ya que conforme al art 228 de la Ley 1801 de 2016 
no es factible o no se enmarca dentro de las nulidades que el Codigo establece para este 
tipo de proceso. A dernas conforme al art 136 del C.G. del P. dicha nulidad deberia 
alegarse en la oportunidad. Es claro que las manifestaciones del abogado lo unico que 
esta buscando es dilatar el proceso. Adicionalmente es de recordar que la presente 
querella no se discute derechos sobre la propiedad del inmueble y lo manifestado por el 
es sesgada, acomodada para seguir dilatando este proceso.  Que del paragrafo segundo 
del Art. 79, no existe vicio alquno de nulidad, porque como lo manifestaron los 
querellados, dos de ellos funcien supuestamente como administradores de los propietarios 
y el mismo aboqado siendo propietario, hermano y familia de los titulares del dominio 
tienen conocimiento suficiente de la presente querella y sin periuicio de dicha 
comunicacion se puede Ilevar a cabo esta diliqencia y de ser el caso no estamos frente a 
ninqun tipo de nulidad. De iqual manera solicita al despacho que a traves de los 
querellados se les comunique a los dernas propietarios solicita iqualmente resolver la  
nulidad presentada por el Dr ZORRILLA en aras de qarantizar el debido proceso.  

Acto seguido el despacho Niega la NULIDAD, cuvo fundamento radica en que las partes 
directamente relacionadas con el proceso han sido debidamente notificadas en su 
momento y ante la interposicion del recurso de reposiciOn se confirma la decisiOn en 
primera instancia. 

Se procede al decreto de pruebas y fija para el 23 de agosto a las 7:30 A.M. la realizaciOn 
de la inspeccion ocular, practica de testimonios. 

18.- Con fecha 23 de agosto de 2021, se fija nueva fecha para darle continuidad a la 
audiencia piiblica, ante el nombramiento de nuevo Inspector, fijando la misma para el 06 
de septiembre de 2021. 

19.- Con oficio del 30 de septiembre de 2021, se reprograma la audiencia publica, para 
continuarla el 17 de noviembre de 2021, a las 8:00 A.M. 

20.- Con acta del 17 de noviembre de 2021, se suspende la audiencia programada para 
recibir el informe tecnico por el profesional de arquitectura. 

21 A folio 332, se allega acta de juzgamiento emitida por el titular del Juzgado Segundo 
Civil del Circuito, dentro del radicado 41551310300220190011800, dentro del proceso 
verbal de pertenencia de la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO VILLA SOFIA contra 
NICOLAS ZORRILLA PUJANA y otros, en el que resuelve Declarar probada la excepciOn 
de "NO PROBAR LA JUNTA DEMANDANTE LA CALIDAD DE POSEEDOR"; Niega las 
pretensiones y condenar en costas a la demandante. 

22- Con acta de audiencia del 15 de febrero de 2022, se recepciona parcialmente las 
pruebas decretadas y se suspende la misma para reanudarla el 22 de febrero de 2022 a 
las 8:00A.M. 
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23.- Con auto del 22 de febrero de 2022, se recepciona parcialmente las pruebas 
decretadas y se suspende la misma para reanudarla el 06 de abril de 2022 a las 8:00A.M. 

24.- Con auto del 05 de abril de 2022, se fija nueva fecha para la reanudacion de la 
audiencia pUblica programada, para ser evacuada el 21 de abril de 2022, a las 8:30 A.M. 

25.- Con resolucion # 18 del 21 de abril de 2022, se valoraron las pruebas practicadas y 
se adopt(*) la decision objeto de apelaciOn. La cual es reanudad el mismo 21 de abril de 
2022 

DECISION IMPUGNADA 

Con ocasion del tramite a la querella promovida por la JUNTA DE ACCION COMUNAL 
BARRIO VILLA SOFIA, el Ad-Quo se pronuncio AMPARANDO el derecho de posesiOn 
sobre el inmueble identificado Lote 17A, con una extension de (3.080 mt2) ubicado en la carrera 1B 
con calle 20 esquina del Barrio Villa Sofia, identificado con matricula inmobiliaria No. 206-32669 de 
la Oficina de Registro de Instrumentos publicos de Pitalito a traves de su apoderado, el doctor 
DIEGO ALEJANDRO GARCIA PALACIOS, identificado con cedula de ciudadania No. 12.266.696 
expedida en Pitalito y T. P. No. 181.170 del C. S. de la Judicatura en representaciOn de la JUNTA 
DE ACCION COMUNAL BARRIO VILLA SOFIA, representada legalmente por la senora ELSA 
MAYELI GUANARITA SILVA, en la querella policiva radicada el dia 25 de marzo de 2019, en la 
InspecciOn de Policia de Pitalito, para mantener el STATU QUO del mismo, de acuerdo a la parte 
motiva de esta providencia. 

DECLARA a los senores FRANCISCO JAVIER HERRERA SILVA, JULIO EDUARDO BECERRA 
FERNANDEZ y NICOLAS ZORRILLA PUJANA, identificados con cedula de ciudadania No. 
12.228.203 de Pitalito, 12.143.793 de San Agustin y 80.876.413 de Bogota respectivamente, 
infractores y/o perturbadores del derecho de posesi6n de la JAC Villa Sofia sobre el bien lnmueble 
identificado Lote 17A, con una extension de (3.080 mt2) ubicado en la carrera 1B con calle 20 
esquina del Barrio Villa Sofia, identificado con matricula inmobiliaria No. 206-32669 de la Oficina de 
Registro de Instrumentos publicos de Pitalito, por incurrir en comportamientos contenidos en el 
articulo 77 numeral 1° y 5° de la Ley 1801 de 2016, de acuerdo a las razones expuestas en la parte 
considerativa de esta decisiOn. 

IMPONE la medida correctiva de "RESTITUCION Y PROTECCION DE BIENES INMUEBLES" a 
los senores FRANCISCO JAVIER HERRERA SILVA, JULIO EDUARDO BECERRA FERNANDEZ 
y NICOLAS ZORRILLA PUJANA, identificados con cedula de ciudadania No. 12.228.203 de 
Pitalito, 12.143.793 de San Agustin y 80.876.413 de Bogota respectivamente, los cuales para 
materializarla deberan restituir en el estado en que se encontraba al momento de presentarse la 
querella el bien inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 206-32669 de la 
Oficina de Registro de Instrumentos pLib!loos de Pitalito ubicado en carrera 1B con calle 20 esquina 
del Barrio Villa Sofia, en un termino maxim° de cinco (05) dias, contados a partir de la ejecutoria de 
esta decisi6n, a senores JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO VILLA SOFIA, representada 
legalmente por la senora ELSA MAYELI GUANARITA SILVA, quienes lo recibira por intermedio 
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de su apoderado, el doctor DIEGO ALEJANDRO GARCIA PALACIOS, identificado con cedula de 
ciudadania No. 12.266.696 expedida en Pitalito y T. P. No. 181.170 del C. S. de la Judicatura. 

ADVIERTE a los senores FRANCISCO JAVIER HERRERA SILVA, JULIO EDUARDO BECERRA 
FERNANDEZ y NICOLAS ZORRILLA PUJANA, que el incumplimiento o desacato a la orden de 
policia o Medida Correctiva dispuestas a finalizar el proceso verbal abreviado haran que incurran 
en conducta punible de fraude a resoluciOn judicial o administrativa de policia, consagrado en el 
articulo 454 del Codigo Penal y en el comportamiento senalado en el articulo 35 numeral 2 de la 
Ley 1801 de 2016, la cual tiene como medida correctiva multa general tipo 4 equivalente a 16 UVT. 

E INFORMA a la Policia Nacional de la medida correctiva de "RESTITUCION Y PROTECCION DE 
BIENES INMUEBLES" para que proceda a su registro en la base de datos de orden nacional y 
acceso al public() de conformidad con lo senalado en el paragrafo 2° del articulo 172 de la Ley 
1801 de 2016. 

ARGUMENTOS DEL RECURENTE 

El apoderado de FRANCISCO JAVIER HERRERA y JULIO EDUARDO BECERRA, 
arguye que la querella no se presento con la finalidad de demostrar la posesi6n y por 
ende el centro del debate no se fijO en la controversia sobre derechos de posesion. Baja 
tal argumento difiere del reconocimiento del derecho de posesion, maxime cuando la 
InspecciOn de Policia no cuenta con la competencia para reconocer o declarer la 
existencia. 

Que dentro del texto probatorio, los declarantes indican que el objeto de la ocupacion o 
tenencia del inmueble, siempre ha sido para el use public°, desvirtuando el animo de 
querer ser duenos o tener el anima de senor y dueno sobre el predio objeto del proceso. 

Afirma que sus representados FRANCISCO JAVIER HERRERA y JULIO EDUARDO 
BECERRA, fueron contratados para realizar una labor de cerramiento del predio, con la 
convicciOn de que le pertenece al senor NICOLAS ZORRILLA, por tanto su conducta se 
limito a la orden generada por convenio contractual, desligandose de una intenci6n 
perturbadora o danina del derecho ajeno y no se ha demostrado la intenciOn o dole del 
comportamiento de los representados en los hechos por los cuales fueron sancionados. 

Que la prueba recolectada, permite inferir que no existio ningun acto perturbatorio a la 
posesiOn o tenencia del mencionado inmueble. 

A su turno el apoderado de NICOLAS ZORRILLA PUJANA sustenta el recurso interpuesto 
formulando reparos a la misma, porque en su sentir de las pruebas practicadas y 
allegadas al proceso no se puede concluir que la parte querellante tuviese la posesi6n del 
bien inmueble objeto de litis, pues para que tal requisite se pueda tener como tal, debe 
probarse el animus y el corpus, siendo el primer elemento aquella conviccion interna de 
sentirse dueno del inmueble y como ya se indicO por los querellantes dicho inmueble lo 
usaba toda la comunidad 
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Que no puede inducirse probatoriamente la ausencia del propietario, pues tal como lo 
manifestaron los mismos querellantes, reconocian al senor FRANCISCO JAVIER 
HERRERA SILVA como mandatario del propietario de dicho inmueble, senor NICOLAS 
ZORRILLA PUJANA, dicha circunstancia impide la prosperidad de alegar la posesion, 
pues reconocen al propietario, no existiendo el elemento fundamental del animus. 

Que la inversion de la carga de la prueba constituye de igual manera violaciOn al debido 
proceso cuando serial° el despacho "Que como quiera que los aqui querellados, no lograron 
desvirtuar el hecho senalado por el querellante de ocupar el inmueble de manera ilegal, al no lograr justificar 
su actuar con pruebas fehacientes que los legitimaran para ello, ni ejercieron oposician durante los al-Jos 1997 
a marzo de 2019, y solo hasta el dia que presento la querella..." viola de manera directa el derecho 
fundamental al debido proceso, pues no se puede exigir a la parte querellada que 
desvirt6e los hechos senalados por la parte querellante pues corresponde a la misa 
demostrar la posesiOn y los hechos que arguments como lo establece el Art. 167 del C.G. 
del P. 

Que el despacho incurrio en error inducido al haber arrimado al proceso testigos que eran 
parte de la misma junta de acciOn comunal, lo cual impide que sus dichos sean tenidos 
como validos plenamente, pues era evidente la parcializacion de los mismos. 

Le atribuye a la decision la falta de motivacion, por cuanto no realizO una valoraciOn plena 
de las pruebas arrimadas al proceso y particularmente las arrimadas por la parte 
querellada, en las cuales se da cuenta de las distintas actuaciones realizadas como 
propietarios del inmueble, entre ellas el mandato de Nicolas Zorrilla a Francisco Javier 
Herrera; los oficios enviados a la administracion municipal; las autorizaciones para el 
pastoreo de ganado al senor Aroldo Martinez. 

Que igualmente se incurri6 en violaciOn directa a la constituci6n, cuando se profiri6 una 
decisi6n que lesiona los principios, reglas y postulados constitucionales, al desconocer 
que el mismo Estado debe proteger la propiedad Privada 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

Previo a abordar el analisis de los argumentos sobre los cuales se edifica el sustento de la 
apelaciOn, es necesario descartar la configuracian de nulidades que afecten lo actuado, 
habida que la misma fue propuesta en dos oportunidades por una de las partes 
querelladas, aunque resuelta en audiencia en forma negativa, es pertinente su revision 
ante la obligaciOn que nos subsiste para garantizar el debido proceso a los intervinientes. 

En lo atinente a nulidades, el Art. 228 de la Ley 1801 de 2016, establece que "Los 
intervinientes en el proceso podran pedir unicamente dentro de la audiencia, la nulidad del mismo por violaciOn del debido 
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, solicitud que se resolvers de piano. Contra esta decision 
solo procedera el recurso de reposician, que se resolvers dentro de la misma audiencia." 

Ahora bien, segOn se colige de los argumentos del querellado NICOLAS ZORRILLA 
PUJANA, la nulidad formulada en la audiencia del 03 de agosto de 2022, se genera por el 
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hecho de no haber dado cumplimento a lo establecido en el paragrafo 2, Art. 79 de la Ley 
1801 de 20161, esto es la comunicacion al propietario inscrito de la iniciaciOn del tramite, 
sin perjuicio de Ilevar a cabo la diligencia. 

Como la prueba documental arrimada al tramite de la querella, da cuenta del aporte del 
Certificado de Libertad y Tradici6n del Inmueble con matricula 206- 32669 de la oficina de 
Registro de Instrumentos PUblicos de Pitalito, respecto del cual se debate el tramite 
policivo, de la anotaci6n No 002, se colige que el titulo de propiedad del inmueble lo 
ostenta, entre otros, ZORRILLA PUJANA LEONARDO; ZORRILLA PUJANA JUANITA; 
ZORRILLA PUJANA NICOLAS y SU MADRE LUKE PUJANA ANGOITA, lo cual Ileva a la 
ineludible necesidad de cumplir con lo preceptuado en el Par. 2, Art. 79 de la Ley 1801 de 
2016, como se expuso oportunamente por el querellado, amen de que el Onico inscrito y 
vinculado al tramite es el senor NICOLAS ZORRILLA PUJANA. 

Es que la causal de nulidad autorizada por la ley 1801 de 2016, deviene del 
desconocimiento al debido proceso, el cual se encuentra ritualizado en la citada 
disposiciOn2, siendo obligado para el servidor public° acatar el mandato legal, so pena de 
desconocer uno de los pilares sobre los cuales se edifica el Estado Social de Derecho. 

Siendo evidente el citado requerimiento, el mismo apoderado de la parte querellante, Dr. 
Diego Alejandro Garcia Palacios, en traslado de a la nulidad propuesta, requirio al 
despacho para que procediera a comunicar a los demas propietarios la existencia del 
tramite policivo, lo cual no se cumplio por el Ad-Quo, pese a la solicitud impetrada por las 
partes y antes de proceder a emitir la resoluciOn objeto del reparo. 

Ley 1801 de 2016. ARTICULO 79. EJERCICIO DE LAS ACCIONES DE PROTECCION DE LOS BIENES 
INMUEBLES. Para el ejercicio de la action de Policia en el caso de la perturbation de los derechos de que trata este 
titulo, las siguientes personas, podran instaurar querella ante el inspector de Policia, mediante el procedimiento Unico 
estipulado en este Codigo: 

1. El titular de la posesion o la mera tenencia de los inmuebles particulares o de las servidumbres. 

2. Las entidades de derecho public°. 

3. Los apoderados o representantes legales de los antes mencionados. 

PARAGRAFO 1° .... 

PARAGRAFO 2o. En estos procedimientos se debeth comunicar al propietario inscrito la iniciaci6n de ellos sin perjuicio 
de que se Hove a cabo la diligencia prevista. 

2  Paragrafo 2, Art. 79 de la Ley 1801 de 2016. 
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Sobre la necesidad de comunicar a terceros las actuaciones administrativas, la Honorable 
Corte Constitucional, en Sentencia C 341 de 2014, sostuvo. 

"No desconoce el Legislador el derecho a la defensa y contradiccion del tercero, al consagrar el deber de 
comunicarles la existencia de una actuaciOn administrativa, cuando la autoridad advierta que puedan verse 
afectado por las decisiones que en ellas se adopten; por el contrario, se permite la realizacion del principio de 
publicidad y de contera, el ejercicio del derecho a la defensa de los terceros, pudiendose constituir en parte y 
hacer valer sus derechos." 

Es que el debido proceso, ha sido concebido por la citada corporacion3  como "el conjunto de 
garantias pre vistas en el ordenamiento juridico, a &ayes de las cuales se busca la protecciOn del individuo 
incurso en una actuaci6n judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se 
logre la aplicaciOn correcta de la justicia." Considera que la misma "Hacen parte de las garantias del 
debido proceso: (0 El derecho a la jurisdicciOn, que a su vez conlleva los derechos al fibre e igualitario acceso 
a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante 
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; CO el derecho al juez natural, 
identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdicciOn en determinado 
proceso o actuaciOn, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del 
trabajo establecida por la ConstituciOn y la ley; (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de 
todos los medios legitimos y adecuados para User oido y obtener una decision favorable. De este derecho 
hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a 
la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la 
lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso public°, 
desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se yea sometido a 
dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo 
cuando los servidores pOblicos a los cuales confia la ConstituciOn la tarea de administrar justicia, ejercen 
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislative y (vi) el derecho a la independencia e 
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, 
con forme a los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o 
influencias ilicitas." y ante la omisi6n al mandato supralegal, obligado es concluir que persiste 
una nulidad insaneable que debe ser declarada en esta oportunidad para garantizar a los 
intervinientes el debido proceso, al que tienen derecho. 

En razOn al vicio advertido, resulta improcedente abordar el analisis de los argumentos 
presentados por los recurrentes, siendo necesario declarar la nulidad parcial de lo 
actuado, para corregir el curso del tramite policivo y asegurar a los intervinientes el 
acatamiento del ordenamiento juridico. 

Por lo anteriormente expuesto, en ejercicio de la funciOn de Policia y por autoridad de la 
Ley, el Secretario de Gobierno e Inclusion Social del Municipio de Pitalito, 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de lo actuado a partir de la 
audiencia del 03 de agosto de 2022, del tramite policivo iniciado por el Dr. DIEGO 
ALEJANDRO GARCIA PALACIOS, en representacion de la JUNTA DE ACCION 
COMUNAL BARRIO VILLA SOFIA, contra FRANCISCO JAVIER HERRERA; JULIO 

3  Sentencia C 341 de 2014, Expediente D-9945, Actor Juan Felipe Aceveedo Hill, Magistrado Ponente Dr. 
MAURICIO GONZALEZ CUERVO. 

Pro ecto: ALDEMAR TRUJILLO MOTTA , Asesor Juridico 
Revisado par: GERMAN CALDERON CALDERON , Aprobado por: GERMAN CALDERON CALDERON 

Cargo: Secretario de Gobierno e InclusiOn Social , Cargo: Secretario de Gobierno e Inclusion Social 

Pitalito, Carrera 3 No. 4 — 78, Centro Administrativo Municipal La Chapolera 



RESOLUCIONES MALMO 0. 

CODIGO: F-GJ-02 VERSION: 03 FECHA: 1/01/2019 Paging 11 de  11 

EDUARDO BECERRA y NICOLAS ZORRILLA PUJANA por PERTURBACION A LA 
POSESION (COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA POSESION Y MERA 
TENENENCIA DE BIENES INMUBLES) concretamente EL CONTEMPLADO EN EL 
ARTICULO 77 NUMERAL 1 y 5 DE LA LEY 1801 DE 2016, a efecto de comunicar a 
quienes se registran como propietarios inscritos del inmueble vinculado al presente 
tramite (Folio 206-32669), de la existencia del mismo, para que si lo desean, hagan valer 
sus derechos. 

ARTICULO SEGUNDO. Contra la presente resolucion no proceden recurso alguno 

ARTICULO TERCERO: Notifiquese a las partes y/o apoderados de la misma 

ARTICULO CUARTO: Remitase la presente querella al inspector de Policia de Pitalito, 
para lo de su cargo 

NOTIQUESE 41 MPLASE 

MAN CALD ON CALDERON 
Secretario de G 'ern° e InclusiOn social 
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