EDICTO
EL SUSCRITO SECRETARIO DE

LA SALA CIVIL FAMILIA LABORAL

DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL
DE NEIVA - HUILA

HACE SABER:

Que con fecha dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024), se profirid
sentencia en el proceso que a continuacion se describe:

Naturaleza:

Demandante:

Demandado:

Radicacion:

Resultado:

DISOLUCION, LIQUIDACION Y CANCELACION DE REGISTRO
SINDICAL

CORPORACION UNIVERSITARIA DEL HUILA CORHUILA

SINDICATO DE PROFESORES Y TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO Y PRIVADO DE LA EDUCACION
SINTRAPROCORHUILA ANTES APROCORHUILA

41001-31-05-004-2023-00027-02

PRIMERO. REVOCAR la sentencia proferida el 18 de diciembre
de 2023, por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Neiva.

SEGUNDO. DECLARAR PROBADAS las excepciones de
ausencia de objeto en la demanda, buena fe de
«SINTRAPROCORHUILA» y mala fe de la Corporacidon
Universitaria del Huila — Corhuila, propuesta por el Sindicato de
Profesores y Trabajadores del Sector Publico y Privado de la
Educacién - Sintraprocorhuila, conforme lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

TERCERO. COSTAS de primera y segunda instancia estaran a
cargo Corporacion Universitaria del Huila — Corhuila.

CUARTO. DEVOLVER por secretaria al Juzgado de origen, las
diligencias una vez quede en firme esta decision.

Para notificar legalmente a las partes el contenido de la referida sentencia,se fija el
presente EDICTO en lugar publico y visible de esta Secretaria, por el término de
tres (3) dias habiles, siendo las 7:00 a.m. de hoy veinticuatro (24) de enero de

2024.

>

+*

JIMMY ACEVEDO BARRERO
Secretario




41001-31-05-004-2023-00027-02

=

4 DE
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE NEIVA
SALA SEXTA DE DECISION CIVIL FAMILIA LABORAL
CLARA LETICIA NINO MARTINEZ
MAGISTRADA PONENTE

SENTENCIA

Neiva, dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Proceso: Disolucioén, liquidacion y cancelacion de registro sindical

Radicacion: |41001-31-05-004-2023-00027-02

Demandante: | Corporacion Universitaria del Huila - Corhuila

Sindicato de Profesores y Trabajadores del Sector Publico y
Demandado: ) . ) ) .
Privado de la Educacion — Sintraprocorhuila antes Aprocorhuila

Vinculados: |Alcaldia de Neiva y la Gobernaciéon del Huila

ASUNTO

Decide la Sala, el recurso de apelacion interpuesto por el Sindicato de Profesores y
Trabajadores del Sector Publico y Privado de la Educacion — Sintraprocorhuila antes
Aprocorhuila, respecto de la sentencia proferida el pasado 18 de diciembre de 2023, por el

Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Neiva.

ANTECEDENTES

La Corporacién Universitaria del Huila - Corhuila present6 demanda ordinaria laboral
en contra del Sindicato de Profesores y Trabajadores del Sector Publico y Privado de la
Educacion — Sintraprocorhuila antes Aprocorhuila, con el fin que: i) se declare la disolucion
y liquidacién de la organizacion sindical con fundamento en la causal contenida en el literal

d del articulo 401 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social; ii) se declare la
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cancelacion e ineficacia de la inscripcion de los miembros de la junta directiva de la

organizacion y; iii) condene en costas y agencias en derecho.

Como sustento de sus pretensiones, manifestd que, el Sindicato de Profesores y
Trabajadores del Sector Publico y Privado de la Educacion — Sintraprocorhuila antes
Aprocorhuila (En adelante Sintraprocorhuila), se constituyé como de primer grado y de
empresa mediante acta de constitucion No. 039 del 13 de marzo de 2015, conformandose por

un total de 25 trabajadores.

Exhibi6 que, la coordinadora del grupo de archivo sindical mediante certificacion del
23 de noviembre de 2021 senal6 que, revisada la base de datos la demandada aparecia inscrita
y vigente como organizacion, y que la tltima junta directiva principal fue la depositada con
registro No. 130 del 26 de mayo de 2021. En aquella se expres6 que el mencionado sindicato

es de primer grado y de gremio.

Seguidamente, manifest6 que el articulo 359 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de la
Seguridad Social exige que todo sindicato para constituirse o subsistir no puede tener un
numero inferior a 25 afiliados. Asi mismo, el apartado 401 ibidem consagra que, aquel se

disuelve por la reduccion de sus adeptos cuando se tiene una cifra menor a la ya enunciada.

Asever0 que, con posterioridad a la fecha de creacion de Sintraprocorhuila ha sufrido
varias bajas en cuanto a sus integrantes, conllevando a la reduccién que, a la fecha de
presentacion de la demanda, no cumplia con las exigencias de la ley, en cuanto al nimero de
afiliados necesarios para su subsistencia, para ello relacion6 un total de 62 personas, que se

han retirado de aquel por diversas razones.

Ahora bien, anexo6 certificado expedido por el jefe de talento humano de la Corhuila,
donde se relacionan los afiliados a Sintraprocorhuila, los cuales ostentaba un total de 21

adeptos.

En virtud de lo anterior, afirmé que, no era posible la subsistencia de la organizacion
sindical por no contar con el nimero minimo de afiliados requeridos por el articulo 359

ibidem.

CONTESTACION

Sintraprocorhuila se opuso a las pretensiones bajo el argumento que, se busca sin
sustento legal y probatorio alguno, violentar el derecho a la sindicalizacion y con ello el
derecho a la libertad sindical y la negociacion colectiva de los trabajadores agrupados en la

organizacion sindical.
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Senal6 que, la parte demandante indic6 que el sindicato estd conformado con un
numero inferior a 25 afiliados, lo cual no era cierto, porque se basaron en una prueba creada
por la misma corporacion universitaria, ademas, para el momento en que fue admitida la

demanda ostentaba una cantidad superior de integrantes.

Asevero que, la sindicalizacion es un derecho humano, imprescriptible, inescindible,
fundamental, autébnomo y, no necesita de nadie para que lo certifique. En Colombia la
existencia de las organizaciones sindicales no depende que un organismo del Estado lo
refrende, mucho menos que la certificacibn que hagan las oficinas de personal de los
empleadores sea traida como prueba para acreditar el nimero de afiliados a una organizacion

sindical.

Lo anterior, demostraba una inaceptable injerencia del empleador en la organizacion

sindical que demuestra su afanoso interés en acabar con el sindicato.

Luego, exhibib que, Sintraprocorhuila el 1° de mayo de 2021, realiz6 Asamblea General,
a través de la cual paso de ser un sindicato de primer grado y de empresa, a uno de primer
grado y de rama de actividad econ6mica, aprobé el cambio de la junta directiva y modifico sus
estatutos. Los anteriores cambios fueron debidamente registrados ante el Ministerio de

Trabajo, segin constancias No.142 y 130, del 26 de mayo de 2021.

Afirmé que, si bien era cierto que se han retirado algunos afiliados, también lo era que
otros han solicitado su ingreso, de alli que cuente con el nimero de adeptos necesarios para

cumplir con los requisitos que exige la norma laboral.

Conforme lo expuesto, propuso como excepciones de mérito las que denomind:
«Ausencia de objeto en la demanda» y, «Buena fe de “SINTRAPROCORHUILA” y mala fe
de la CORPORACION UNIVERSITARIA DEL HUILA - CORHUILA».

La Alcaldia de Neiva esboz6 que, una vez verificados los archivos historicos pudo
evidenciar que no existia registro de funcionario adscrito al Sindicato de Profesores y
Trabajadores del Sector Publico y Privado de la Educacién — Sintraprocorhuila, por tanto,

infiri6 una posible falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Para finalizar, la Gobernacion del Huila manifestd que, coadyuvaba la peticion de
disolucion, liquidacion y cancelacion de la inscripcion en el registro del Sindicato de
Profesores y Trabajadores del Sector Publico y Privado de la Educacion — Sintraprocorhuila,
por cuanto se acredité con las pruebas allegadas al proceso la causal legal invocada por el

demandante, esto fue, tener actualmente un nimero inferior a 25 afiliados y por ser
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procedente en los términos del articulo 39 de la Constitucion Politica y el articulo 4 del

Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado por la Ley 26 de 1976.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Neiva, en sentencia del 18 de diciembre de

2023, resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de AUSENCIA DE
OBJETO DE LA DEMANDA propuesta por la parte demandada SINDICATO
SINTRAPROCORHUILA, segtin las razones expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO: DECLARAR que la ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
Y TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO DE IA
EDUCACION - SINTRAPROCORHUILA -ANTES APROCORHUILA se
encuentra inmersa en causal de disoluciéon, al no contar en la actualidad con el
niimero minimo de miembros requeridos para mantener su vida Juridica y, en
consecuencia, se dispone la disolucion, liquidacion y cancelacion del registro sindical,

de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: OFICIAR al Ministerio de Trabajo para que proceda en el campo de
sus competencias legales, a cancelar el registro del acta de constitucién No 039 del
13 de marzo de 2015 de la Organizacién Sindical ASOCIACION SINDICAL DE
PROFESORES Y TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO DE
LA EDUCACION - SINTRAPROCORHUILA -ANTES APROCORHUILA.

CUARTO: CONDENAR EN COSTAS a la demandada SINDICATO DE
PROFESORES Y TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO DE
LA EDUCACION SINTRAPROCORHUILA, incluyendo agencias en derecho a su
cargo por valor de 1 SMLMV”.

Como sustento de su decision, advirtié que, en los estatutos de Aprocorhuila se indica
que, la asociacion sindical estaria integrada por los profesores y trabajadores de la Corhuila,
no obstante, el 26 de mayo de 2021, se reformaron aquellos en lo referido a su clasificacion
pasando de uno de empresa a gremio de 1° grado bajo la denominaciéon de Sindicato de

Profesores y Trabajadores del Sector Publico y Privado de la Educacioén — Sintraprocorhuila.

En consecuencia, debia verificarse la solicitud de disolucién presentada por la

demandante ante la situacién actual del sindicato, siendo aquel de 1° grado y de gremio segin
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constancia de reforma de estatutos No. 142 del 26 de mayo de 2021, por tanto, se tenia que

demostrar un nimero minimo de 25 afiliados.

El A quo previo a desatar la litis, expres6 que no se habia acreditado en la actualidad
que la demandada tuviera 25 afiliados que pertenecieran a la misma profesion, oficio o
actividad para el caso del gremio de docentes, toda vez que, a pesar de relacionarse un total
de 33 adeptos entre la Corhuila, Alcaldia y Gobernacion, lo cierto fue que, no se acredit6 la

cantidad necesaria para su subsistencia.

Llego a la anterior conclusion porque en archivo 47 obr6 copia denominada carta de
renuncia acaecida en el mes de marzo y junio de 2023 y dirigida a la demandada por parte de
los sefiores Alvaro Hern4n Alarcén Lépez, Hugo Calderén, José Miguel Llanos Mosquera y
Paula Martinez Silva, por lo tanto, esas personas debian ser retiradas de la lista, quedando

asi una cantidad de 29 integrantes.

Continu6 con la verificacion de miembros activos, revisando para ello el archivo
relacionado con el pago de cuotas sindicales obrante a folio 2 del archivo 25, en el cual, la
demandada informo que el senor Pedro Pablo Garcia desde abril de 2022 hacia la cancelacion
de las cuotas por tesoreria, sin embargo, no se remiti6é dicha prueba, en consecuencia, no lo
consider6 miembro al no haber aportado la respectiva constancia, y en archivo PDF 47 la
demandada se limit6 a enunciar que este no pertenecia a la parte activa, en consecuencia, no
podia ser considerado como miembro de la asociacion sindical en razén a que no se encuentra
constancia de pago de la cuota sindical por mas de un afio y no es integrante del gremio de

docentes, por lo tanto, el nimero de afiliados se reducia a 28.

Luego, expres6 que habia requerido a la demandada para que aportara las
certificaciones de los pagos realizados por tesoreria de los afiliados base, en especial los que
correspondian a la Alcaldia de Neiva y la Gobernaciéon del Huila, sin embargo, no encontré
prueba oportuna relacionada con el sefior Aristides Olaya ni su registro de afiliacién, por lo

tanto, era retirado y habria 27 integrantes.

Prosiguio6 con enunciar que los sefiores Ronal Lopez Camacho, Sandra Patricia Herran
Garzon y Marcela Guarnizo evidenciaban un cese de pago por mas de un ano, advirtiendo
ademas que, aquellos se encontraban desvinculados de la Corhuila desde el mes de diciembre
de 2020, razon por la cual no podian ser tenidos como parte de la asociacion sindical en
aplicacion del articulo 399 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social. Por lo

tanto el nimero de integrantes se disminuia a 24.

Prolongo6 con cerciorarse los miembros que compartieran la misma profesion o gremio

de docente, advirtiendo que, se debia excluir a la sefiora Blanca Nieves Chavarro quien se
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desempeifiaba como auxiliar de servicios generales, y a los sefiores Carlos Pérez Adames y
Ovirne Claros como vigilantes, Norma Ochoa como auxiliar de laboratorio y Jests Sanchez
como trabajador de finca, pues no tenian un oficio de la organizacién. En consecuencia, el

namero de afiliados se reducia a 19.

Ademas, indico que, la sefiora Luz Marina Navarro no es docente ya que prestaba su
labor en el establecimiento educativo INEM como auxiliar de servicios generales, razon por

la cual los afiliados se disminuian a 18.

Reseno que, inicialmente el sindicato fue de empresa y luego paso a ser de gremio, por
lo tanto, aquellas personas que realizaban labores de oficios varios o generales no pertenecian

a la profesion y oficio de docentes, por ello debieron retirarse de la organizacion.

Ahora bien, sefialé que, si se admitiera la tesis de la demandada en cuanto al nimero
de afiliados necesarios al momento de la presentacion de la demanda y no con los que
presentaron renuncia con posterioridad, el A quo adoptaria la misma conclusion, pues no

alcanzaria el minimo de 25 afiliados.

Para finalizar, indic6 que si se aceptara que el sindicato es de una actividad econémica
como lo asever6 la demandada, de los estatutos se desprendi6é que buscaban el beneficio para
los docentes de la Corhuila, por lo tanto, no se cumplia con el nimero minimo de afiliados en
razon a que los senores Blanca Nieves Chavarro, Carlos Pérez Adames, Norma Ochoa y Jests
Sanchez, no podian tenerse como integrantes, pues desempeiiaban labores en el sector
educativo como auxiliar de servicios generales, vigilante, auxiliar de laboratorio y trabajador
de finca, el nimero de afiliados se reduciria a 24, siendo estos inferior a lo requerido por la

norma.

RECURSO DE APELACION

Sintraprocorhuila inconforme con lo decidido present6 recurso de apelacion en
contra de la decision proferida, manifestando que, el A quo inicialmente habia expresado que
las personas quienes fueran distintas a docentes no podian integrar el sindicato porque no

hacian parte de la misma profesion.

Seguidamente, indic6 que, no se dejo con absoluta claridad si se acogia lo expuesto por
el Ministerio del Trabajo cuando sefial6 que, el demandado era un sindicato de gremio o como

se desprende de los estatutos era uno de industria por la actividad econémica.

Lo anterior, toda vez que, el principio de favorabilidad expres6 que, ante la duda de

ser un sindicato de gremio o industria, debia tenerse en cuenta la defensa del trabajador en
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este caso la asociacion, a pesar que el certificado expedido por el ministerio reflejara ser uno
de gremio, por tanto, ante la incertidumbre tenia que concluirse ser de industria conforme se

busca la proteccién de los trabajadores.

Luego, cuando el A quo analiz6 la situacion relacionada con saber si el sindicato es de
gremio, este tendria un total de 24 afiliados, niimero menor al minimo, sin embargo, aquel
fundamento se sostuvo en una norma que no puede ser aplicada en razon a que de acuerdo
con el articulo 399 del Codigo Sustantivo del Trabajo, habian sido despedidos y tenian
procesos en curso para el reintegro, por tanto, voluntariamente no dejaron de ejercer la
profesion de pertenecer a la asociacion. Ademas, afirmd que, las anteriores personas no

manifestaron espontaneamente la solicitud de retiro.

De igual forma, asever6 que, el derecho de asociacion no depende del pago de los
aportes de cuota sindical, en consecuencia, no se podia tener como fundamento obligacion

legal para pertenecer al sindicato.

Para finalizar, sefial6 que, si se acogia la tesis de ser un sindicato de industria y tener
en cuenta las personas que no han manifestado su voluntariedad de retiro, se tendria mas de

las 25 personas necesarias para su existencia.

CONSIDERACIONES

Conforme a los argumentos expuestos en el recurso de alzada, correspondera a esta
Sala definir discernir si se estructura o no causal para patrocinar, como lo hizo, el juez del
conocimiento la solicitud de disolucién, liquidacion y cancelaciéon de la organizacion sindical

demandada, en cuanto la pasiva es del criterio contrario.

El motivo que hall6 el sentenciador de primer grado para refrendar el requerimiento
vertebral de la demanda, lo constituy6 admitir que el Sindicato de Profesores y Trabajadores
del Sector Publico y Privado de la Educacion — Sintraprocorhuila, no contaba con el nimero
minimo de afiliados contemplado en el literal d) articulo 401 del Coédigo Sustantivo del

Trabajo, esto es, que no alcanzaba 25 afiliados la referida agremiacion.

Para dilucidar lo anterior, es necesario citar la normatividad que regula el derecho de
asociacion y para ello traemos a colacion el articulo 39 de la Constitucién Politica

Colombiana, cuyo texto es el siguiente:

“Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira

con la simple inscripcion del acta de constitucion. La estructura interna y el
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funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran
al orden legal y a los principios democraticos. La cancelacion o la suspension de la
personeria juridica solo procede por via judicial. Se reconoce a los representantes
sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestion. No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza
Publica”.

Con la expedicion de las Leyes 26 y 27 de 1976, Colombia ratifico los Convenios 87 y
98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativos a la libertad sindical y al derecho
de negociacion colectiva, respectivamente, los cuales hacen parte de la legislacion interna, al

tenor del articulo 53 de la Constitucion Politica.

El primero de estos instrumentos internacionales consagra, en términos generales,
que los trabajadores y empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, gozan
del derecho a constituir las organizaciones que estimen pertinentes y de afiliarse a ellas con
la sola condicién de observar los estatutos de las mismas; asi mismo, que el ejercicio del
derecho de sindicalizacion debe estar revestido de suficientes garantias para que los
sindicatos puedan desplegar sus actividades sin injerencia alguna de las autoridades publicas,
estando obligados los Estados miembros que se adhieran al Convenio a tomar todas las
medidas necesarias para tal fin; proscribe ademas la disolucién o suspension por via
administrativa de las organizaciones de trabajadores o empleadores, entre otras

disposiciones.

Conviene citar el instrumento normativo acabado de mencionar — Convenio 87 - que

en lo relevante a este caso senala:

“Articulo 2: los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de aliarse a estas organizaciones, con la sola condiciéon de

observar los estatutos de la misma.

Articulo 3: las organizaciones de trabajo y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administraciéon y sus actividades y el de formular

su programa de accion. (...)

Articulo 4: las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a

disolucién o suspension por via administrativa”.
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Dicha normativa ostenta fuerza vinculante al autorizarlo el articulo 93 de la

Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 39 del mismo estatuto.

El Convenio 98, por su parte, constituye un instrumento normativo de proteccion a los
trabajadores respecto de los posibles actos discriminatorios en contra de la libertad sindical,
y asegura un ambiente libre de coerciones o limitaciones en los procesos de negociacién

colectiva.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C 797 de 2000, fijo el alcance de la

libertad sindical, en los siguientes términos:

“Considera la Corte que la libertad sindical comporta: i) el derecho de todos los
trabajadores, sin discriminacion ni distincion alguna, para agruparse a través de la
constitucion de organizaciones permanentes que los identifican como grupos con
intereses comunes, y cuya defensa propugnan. Este derecho implica la libertad tanto
para afiliarse como para retirarse de dichas organizaciones; ii) la facultad de
constituir y organizar estructural y funcionalmente las referidas organizaciones y
conformarlas automaticamente como personas juridicas, sin la injerencia,
intervencién o restriccion del Estado; iii) el poder de las organizaciones de
trabajadores de determinar: el objeto de la organizacién, condiciones de admision,
permanencia, retiro o exclusion de sus miembros, régimen disciplinario interno,
organos de gobierno y representacion, constitucion y manejo del patrimonio,
causales de disolucién y liquidacién, procedimiento liquidatario, y otros aspectos que
ataiien con su estructura, organizaciéon y funcionamiento, que deben ser, en
principio, libremente convenidos por los miembros de las asociaciones sindicales al
darse sus propios estatutos o reformarlos, salvo las limitaciones que vdlidamente
pueda imponer el legislador conforme al inciso 2 del art. 39; iv) La facultad de las
asociaciones sindicales para formular las reglas relativas a la organizaciéon de su
administracion, asi como las politicas, planes y programas de acciéon que mejor
convengan a sus intereses, con la sentalada limitaciéon; v) la garantia de que las
organizaciones de trabajadores no estan sujetas a que la cancelacion o la suspension
de la personeria juridica sea ordenada por la autoridad administrativa, sino por via
judicial; vi) el derecho de las organizaciones sindicales para constituir y afiliarse a
federaciones y confederaciones nacionales e internacionales; vii) la inhibicion, para
las autoridades publicas, incluyendo al legislador, de adoptar regulaciones,
decisiones o adelantar acciones que tiendan a obstaculizar el disfrute del derecho a

la libertad sindical”.

Continua la Corte en dicha providencia, manifestando que tal libertad sindical no tiene

un caracter absoluto, asi:
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“No es admisible reconocer el caracter absoluto de la libertad sindical, en la medida
en que la propia Constitucion establece como limitaciéon, concretable por el
legislador, que “la estructura interna de los sindicatos y organizaciones sociales y
gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos” (art. 39 inciso
2) y que, los Convenios Internacionales sobre derechos humanos autorizan que por
via legislativa puedan imponerse restricciones a los derechos, en cuanto ellas sean
necesarias, minimas, indispensables y proporcionadas a la finalidad que se persiga,
para garantizar la sequridad nacional, el orden, la salud o moral piblicos, los
derechos y deberes ajenos y, en general, el cumplimiento de cualquier finalidad que
se estime esencialmente valiosa. Por lo tanto, se advierte, que las aludidas
restricciones o limitaciones no pueden, en modo alguno, afectar lo que se considera
el nicleo esencial del derecho a la libertad sindical, de modo que la desnaturalicen o

impidan su normal y adecuado ejercicio”.

De los trabajadores, sin distincion alguna relativa a la naturaleza de su
contrato, tienen derecho a constituir las organizaciones que estimen
pertinentes: pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical de la OIT -

Reiteracion?

En este sentido, se destaca que el Comité de Libertad Sindical como 6rgano de control
de la Organizacion Internacional del Trabajo emite pronunciamientos que constituyen una
lectura autorizada de los convenios, siempre que la Corte Internacional de Justicia no haya

resuelto en contrario.

Asi, en el libro La libertad sindical, Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad
Sindical, Sexta Edicion, 2018, Oficina Internacional del Trabajo, pagina 61, se pone de
presente que, en el informe 376, Caso nim. 3042, parrafo 560, el referido 6rgano destaco que
«327. Todos los trabajadores deberian poder gozar del derecho a la libertad sindical con
independencia del vinculo contractual bajo el cual se hubiera formalizado la relaciéon de
trabajo», mientras que, en el 349° informe, Caso nam. 2556, parrafo 754 y 378° informe,
Caso num. 2824, parrafo 158, determin6é que «328. La naturaleza juridica de la relacion
entre los trabajadores y el empleador no deberia tener ningun efecto en el derecho a

afiliarse a las organizaciones de trabajadores y participar en sus actividades».

Dicha postura, también se reiter6 en el informe 349, Caso num. 2498, parrafo 735, 353
informe, Caso nim. 2498, parrafo 557; y 354° informe, Caso nam.2560, parrafo 439, para lo

cual el Comité dispuso que «330. El criterio para determinar las personas cubiertas por el

1 Corte Suprema de Justicia, sentencia STL7928 de 2020
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derecho sindical no se funda en el vinculo laboral con un empleador. Los trabajadores que
no tengan contrato de trabajo pueden constituir las organizaciones que estimen

convenientes».

Igualmente, sobre el derecho de los trabajadores a pertenecer a sindicatos, el Comité
de Libertad Sindical ha dicho que:

“387. En base a los principios de la libertad sindical, todos los trabajadores con la
sola excepcion de los miembros de las fuerzas armadas y la policia deberian tener el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a las mismas. El criterio para determinar las personas cubiertas por este
derecho no se funda por tanto en la existencia de un vinculo laboral con un
empleador, que a menudo no existe, por ejemplo en el caso de los trabajadores de la
agricultura, los trabajadores auténomos en general o los que desempenan
profesiones liberales, y que, sin embargo, deben disfrutar del derecho de organizarse.
(Véanse Recopilacién de 2006, parrafo 254; 342° informe, Caso niim. 2423, parrafo
479; 359° informe, Caso niim. 2602, parrafo 365, Caso nium. 2786, parrafo 453; 360°
informe, Caso niim. 2757, parrafo 990; 363° informe, Caso niim. 2602, parrafo 461,

Caso niim. 2888, parrafo 1084; y 376° informe, Caso niim. 3042, parrafo 532.)".

De lo antedicho, se puede concluir que para el Comité de Libertad Sindical ha sido
pacifico el entendimiento respecto a que cualquier trabajador puede hacer parte de una
organizacion sindical, con independencia de la naturaleza del vinculo por el cual haya sido
contratado para prestar el servicio. Ello en armonia con lo regulado en el articulo 2 del
Convenio 87 en cuanto a que los trabajadores sin ninguna distincion tienen el derecho de

constituir las organizaciones que estimen convenientes.

Y es que ello guarda especial consideracion toda vez que se pretende evitar la
posibilidad que saque utilidad de las complicadas situaciones en las que se encuentran
algunos trabajadores, pues una interpretacion diferente contribuiria a que se disfracen
verdaderas relaciones laborales con el proposito de obstaculizar la libertad de asociacion
sindical y, por tanto, evitar que se mejoren las condiciones de trabajo. De ahi que el Comité
haya senialado que: «A todos los trabajadores, independientemente de su situacion, se les
deberia garantizar sus derechos de libertad sindical a fin de evitar la posibilidad de que se

aprovechen de su precaria situacion».

De la interpretacion de los articulos 353 y 356 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

El articulo 353 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, dispone:
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“1. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion Politica los empleadores y los
trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses,
formando asociaciones profesionales o sindicatos; estos poseen el derecho de unirse

o federarse entre si.

2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus deberes, a las normas de este titulo y estan sometidos
a la inspeccion y vigilancia del Gobierno, en cuanto concierne al orden piiblico.

Los trabajadores y empleadores, sin autorizaciéon previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a
éstas con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas”.

Por su parte, el articulo 356 de esa misma normativa, establece:

“Los sindicatos de trabajadores se clasifican asi:

a). De empresa, si estan formados por individuos de varias profesiones, oficios o
especialidades, que prestan sus servicios en una misma empresa, establecimiento o

institucion;

b). De industria o por rama de actividad econdémica, si estan formados

por individuos que prestan sus servicios en varias empresas de la misma

industria o rama de actividad econémica:

¢). Gremiales, si estan formados por individuos de una misma profesion, oficio o

especialidad,

d). De oficios varios, si estan formados por trabajadores de diversas profesiones,
disimiles o inconexas. Estos tltimos sélo pueden formarse en los lugares donde no
haya trabajadores de una misma actividad, profesiéon u oficio en niitmero minimo

requerido para formar uno gremial, y solo mientras subsista esta circunstancia’.

De conformidad con lo anterior, debe entenderse que el legislador no hizo distincién
frente a la naturaleza del vinculo de las personas que conforman los sindicatos de industria o

por rama de actividad economica ni de los trabajadores que se asocian libremente.

En este sentido, adviértase que, por una parte, el articulo 353 ibidem prevé: «los

trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses», sin
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imponer alguna limitaciéon, excepcion o calificacién, y, por otra, la norma sobre
organizaciones de base sefiala que estas estan formadas por «individuos», sin entrar a definir
la condicion de los sujetos ni hacer algin tipo de discriminacion al respecto, de ahi que una
interpretacion restrictiva conlleva necesariamente a la vulneraciéon del derecho de libertad

sindical.

De la disolucion y liquidacion de un sindicato o federacion o

confederacion de sindicatos

Las causales resultan ser taxativas, y se encuentran contenidas en el articulo 401 del

Cédigo Sustantivo del Trabajo, de la siguiente manera:

“Un sindicato o una federacién o confederacion de sindicatos solamente se disuelve:

a) Por cumplirse cualquiera de los eventos previstos en los estatutos para este efecto;

b) Por acuerdo, cuando menos, de las dos terceras (2/3) partes de los miembros de la
organizacién, adoptado en asamblea general y acreditado con las firmas de los

asistentes;

¢) Por sentencia judicial, y

d) Por reduccion de los afiliados a un nitmero inferior a veinticinco (25), cuando se

trate de sindicatos de trabajadores.

e) En el evento de que el sindicato, federacion o confederaciéon se encontrare incurso
en una de las causales de disolucion, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o
quien demuestre tener interés juridico, podra solicitar ante el juez laboral respectivo,
la disolucion y la liquidacion del sindicato y la cancelacion de la inscripcion en el
registro sindical. Al efecto se sequira en lo pertinente el procedimiento previsto en el

articulo 52”.

Por su parte, el articulo 359 ibidem, preceptia:

«Todo sindicato de trabajadores necesita para constituirse o subsistir un niimero no
inferior a veinticinco (25) afiliados; y todo sindicato patronal no menos de cinco (5)

patronos independientes entre si».

Del caso en concreto
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Como supuestos de hecho debidamente comprobados se advierte en el sub lite los

siguientes:

i)

ii)

iii)

El Sindicato de Profesores y Trabajadores del Sector Publico y Privado de la
Educacion — Sintraprocorhuila antes Aprocorhuila, se constituyé como uno de
primer grado y de empresa mediante acta de constitucion No. 039 del 13 de marzo

de 2015y, conformandose por un total de 25 trabajadores.

En el articulo 2 de los estatutos de la asociacion sindical, se senalé que, estaria
integrado por los profesores y trabajadores de la Corporaciéon Universitaria del

Huila — Corhuila. (f. 22 a 31 del archivo 17).

Para el 26 de mayo de 2021 obra constancia de solicitud de reforma de estatutos en

lo referido a la clasificacion, el cual en los articulos 1y 2 se establecio lo siguiente:

“ARTICULO 10. Con el nombre de SINDICATO DE PROFESORES Y
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO DE LA EDUCACION.
“SINTRAPROCORHUILA”- constituyese una organizacion de primer

grado y de rama de actividad econdémica, que funcionara de conformidad
con la Constitucion Nacional, el Coédigo Sustantivo del Trabajo y demdas

disposiciones sobre la materia.

ARTICULO 20. SINDICATO DE PROFESORES DEL SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO DE LA EDUCACION. “SINTRAPROCORHUILA” estara integrado

por los profesores y trabajadores de la educaciéon que labore en

cualquier establecimiento educativo en el territorio Nacional’. (f. 33 a

49 del archivo 17). (Negrilla y subraya fuera de texto).

Certificado proferido por parte del Ministerio del Trabajo en el cual consta la
ultima directiva principal de la parte demandada depositada mediante
«Constancia de registro modificacion de la junta directiva y/o comité ejecutivo

de la organizacion sindical» namero de registro 201 del 3 de agosto de 2021.

Asi mismo, expres6 que, el Sindicato de Profesores y Trabajadores del Sector
Publico y Privado de la Educacién — Sintraprocorhuila, era de primer grado y de

gremio. (f. 4 del archivo 26).

En consideracion a lo anterior, se debe esclarecer si el sindicato demandado logro

demostrar el nimero minimo de afiliados contemplado en el literal d) articulo 401 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo, esto es, que no pertenecen 25 afiliados a la referida agremiacion.
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En lo que interesa al caso, a folio 55 del archivo 17 se observo que la parte demandada
relacion6 un total de 33 afiliados quienes ostentaban vinculaciéon laboral a la Corhuila,
Alcaldia de Neiva y la Gobernacién del Huila, por lo tanto, se partira desde ese punto para
verificar el cumplimiento del niimero de adeptos necesarios para subsistir, pues no fue objeto

de oposicion por la parte demandante.

De lo expuesto, se encontr6 que, el A quo al momento de proferir el fallo, sustent6 la
decision para decretar la causal de disolucion de Sintraprocorhuila en haber acreditado un
numero igual a 18 afiliados activos, cantidad inferior al nimero minimo requerido por la
norma ya reseflada, en consecuencia, esta Sala examinara si los restantes 15 adeptos (Alvaro
Hernan Alarcon Lopez, Aristides Olaya, Blanca Nieves Navarro, Carlos Eduardo Pérez
Adames, Hugo Calder6n, Jests Maria Sanchez Hernandez, José Miguel Llanos Mosquera,
Norma Milena Ochoa Quintero, Ovirne Claros, Pedro Pablo Garcia, Ronal Loépez Camacho,
Sandra Patricia Herran Garzon, Marcela Guarnizo, Paula Martinez Silva y Luz Marina

Navarro), eran sujetos pertenecientes a la asociacion sindical demandada.

Conforme lo expresado, en archivo 47y 34 folio 5 se evidenci6 que los sefiores Alvaro
Hernan Alarcén Lopez, Hugo Calder6n, José Miguel Llanos Mosquera, Paula Martinez Silva
y Jests Maria Sdnchez Hernandez presentaron carta de renuncia dirigida a la demandada, en
la cual plasmaban su intenciéon de no continuar perteneciendo como miembros del sindicato

Sintraprocorhuila. En consecuencia, el nimero de afiliados se reduce a 28 integrantes.

Ahora bien, el Juzgado de primera instancia concluy6 que los sefiores Carlos Eduardo
Pérez Adames, Ovirne Claros Blanca Nieves Navarro, Luz Marina Navarro y Norma Milena
Ochoa Quintero quienes desempenaban labores de vigilante, auxiliar de servicios generales y
auxiliar de laboratorio, respectivamente, debian ser excluidos como integrantes, pues no

desempeinaban labores en el sector educativo.

La anterior afirmaciéon no puede tenerse como cierta, toda vez que, el articulo primero

y segundo de los estatutos de Sintraprocorhuila senalaron:

“ARTICULO 10. Con el nombre de SINDICATO DE PROFESORES Y TRABAJADORES
DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO DE LA EDUCACION.
“SINTRAPROCORHUILA’- constituyese una organizacion de primer grado

y de rama de actividad econdémica, que funcionara de conformidad con la

Constitucion Nacional, el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones sobre

la materia.
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ARTICULO 20. SINDICATO DE PROFESORES DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO
DE LA EDUCACION. “SINTRAPROCORHUILA” estara integrado por los

profesores y trabajadores de la educacion que labore en cualquier

establecimiento educativo en el territorio Nacional’. (f. 33 a 49 del archivo

17).

Observa la Sala que tal disposicion es clara en la intencion de la categoria del sindicato
a constituir, al referir en primer momento como organizacion de -rama de actividad
economica-, de alli que se recurra a corroborar las condiciones de ingreso o admisiéon

redactadas en el capitulo III, articulo sexto de los estatutos asi:

“ARTICULO 60. CONDICIONES DE ADMISION:

a) Ser mayor de edad.

b) Trabajar en un establecimiento de educacion.

¢) Comprometerse a pagar las cuotas de que tratan estos Estatutos.

d) Observar en ptiblico y en privado buena conducta.

e) No ser toxicomano ni ebrio consuetudinario.

f) Comprometerse a cumplir fielmente los presentes Estatutos.

g) Presentar a la JUNTA DIRECTIVA por escrito, la solicitud de admision”. (Negrilla

y subraya fuera de texto).

Conforme a la redaccion de los estatutos, se establecié por parte de la organizacion
sindical que el mismo estara integrado por los profesores y trabajadores de la educaciéon que
laboren en cualquier establecimiento educativo en el territorio Nacional y correspondera a
uno de primer grado y de rama de actividad econémica, por lo que se concluye que este
corresponde a uno de industria conforme lo prevé el literal b) del articulo 356 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, a pesar de que exista certificado proferido por parte del Ministerio
del Trabajo en el cual consta que el Sindicato de Profesores y Trabajadores del Sector Pablico
y Privado de la Educacion — Sintraprocorhuila, era de primer grado y de gremio, pues en
consonancia con el principio indubio pro operario se debera propender la interpretacion mas

favorable a la asociacion.

Lo que antecede, conlleva a que por parte de esta Corporacion se tenga al Sindicato
de Profesores y Trabajadores del Sector Publico y Privado de la Educaciéon -
Sintraprocorhuila como aquel previsto en el literal b del articulo 356 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

En consecuencia, los senores Carlos Eduardo Pérez Adames, Ovirne Claros Blanca

Nieves Navarro, Luz Marina Navarro y Norma Milena Ochoa Quintero seran tenidos en
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cuenta como integrantes de la organizacion sindical por ser trabajadores de la educaciéon que

laboran en establecimiento educativo.

Claro lo hasta aqui expuesto, continua la Sala por verificar el estado de la vinculaci6on
de los senores Ronal Lépez Camacho, Sandra Patricia Herran Garzon, Marcela Guarnizo,
Pedro Pablo Garcia y Aristides Olaya, en donde el A quo afirm6 que los 3 primeros
ostentaron un cese en el pago por més de 1 afio y se encontraban desvinculados de Corhuila,
mientras que de los 2 dltimos, expres6 que, no se evidencié prueba del pago de las cuotas

sindicales ni su registro de afiliacion.

De lo expresado, es pertinente indicar que el articulo 399 ibidem establece: «Todo

sindicato decretara la separacion del socio que voluntariamente deje de

ejercer durante un aio la profesion u oficio cuya defensa y mejoramiento

persigue la asociacion», por tanto, no le correspondia al Juez de primera instancia

determinar si las personas mencionadas en el parrafo que antecede debian ser o no excluidas
como miembros de Sintraprocorhuila, toda vez que, esta facultad solo le concernia a la

demandada y dentro del proceso no se probo que tal situacion hubiere acontecido.

Aunado a lo anterior, tampoco podia concluir que, al existir solo una relacion del pago
por tesoreria de las cuotas sindicales, mas no una prueba concreta sobre la cancelaciéon de
aquella suma, podia llegar a considerarse esa situacién como que el afiliado no era miembro
de la asociacién sindical, pues el A quo como inicialmente lo resolvié en el auto de decreto
de pruebas obrante en archivo 39, pudo haber requerido a la demandada para que aportara
los registros de afiliacion de los miembros que hacian parte del sindicato, situacién que no

acaecio.

En conclusion, esta Corporacion colige que de las documentales allegadas fue
desacertada la decision proferida por la Juez de instancia, cuando determiné que el Sindicato
de Profesores y Trabajadores del Sector Publico y Privado de la Educacion -
Sintraprocorhuila tenia un ntimero inferior a 25 afiliados, toda vez que, de lo hasta aqui
expuesto, aquel ostenta un total de 28 integrantes activos. En consecuencia, se revocara la
sentencia proferida el 18 de diciembre de 2023 y, en su lugar se declararan probadas las
excepciones de ausencia de objeto en la demanda y buena fe de «<SINTRAPROCORHUILA»
y mala fe de la Corporacion Universitaria del Huila — Corhuila, propuesta por el Sindicato de
Profesores y Trabajadores del Sector Publico y Privado de la Educacién — Sintraprocorhuila,

conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Costas de primera y segunda instancia estaran a cargo de la Corporacién Universitaria
del Huila — Corhuila.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision Civil Familia Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva, «Administrando justicia en nombre

de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la Ley»,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 18 de diciembre de 2023, por el

Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Neiva.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de ausencia de objeto en
la demanda, buena fe de «SINTRAPROCORHUILA» y mala fe de la Corporaciéon
Universitaria del Huila — Corhuila, propuesta por el Sindicato de Profesores y Trabajadores
del Sector Publico y Privado de la Educacion — Sintraprocorhuila, conforme lo expuesto en la

parte motiva de este proveido.

TERCERO: COSTAS de primera y segunda instancia estaran a cargo Corporacion

Universitaria del Huila — Corhuila.

CUARTO: DEVOLVER por secretaria al Juzgado de origen, las diligencias una vez

quede en firme esta decision.

NOTIFIQUESE

u

CLARA LETICIA NINO MARTINEZ
Magistrada

’

46( a .A c‘} - Oa Ce =
ANA LIGIA CAMACHO NORIEGA
Magistrada

LUZ DARY ORTEGA ORTIZ
Magistrada
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