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RV: Terminacién de Existencia Legal de SALUDCOOP EPS OC EN
LIQUIDACION41001310300420180033901

Lizeth Andrea Cuellar Oliveros <Icuellao@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 14/02/2023 7:47

Para: ESCRIBIENTES <esctsnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: Secretaria Sala Civil Familia - Seccional Neiva <secscnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 13 de febrero de 2023 17:48

Para: Lizeth Andrea Cuellar Oliveros <Icuellao@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: Terminacién de Existencia Legal de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION41001310300420180033901

De: notificacion <notificacion@saludcoop.info>

Enviado: lunes, 13 de febrero de 2023 8:15 a. m.

Para: Secretaria Sala Civil Familia - Seccional Neiva <secscnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: Terminacién de Existencia Legal de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION41001310300420180033901

Si no puede ver correctamente el contenido de este mensaje, haga clic aqui.
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Cordial Saludo
TRIBUNAL SUPERIOR DEL HUILA

Remitimos oficio de SALUDCOOP E.P.S EN LIQUIDACION informando la terminacién del proceso liquidatorio.
Este correo es de tipo informativo y, por lo tanto, le pedimos, no responda este mensaje, ya que no se
encuentra habilitado para recibir mensajes.

Cualquier solicitud adicional por favor escribanos al correo electrénico mandato@saludcoop.coop

Cordialmente,

{7y SaludCoop

En liquidacion

Para anular su suscripcion a nuestros correos, haga clic aqui

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGY2M2I1MjIILTg2YjMINGJjNi1iN2EyLTU3OTYXMGQwOWU1ZgAQAJpJci7nkldHgeFvJIADruk%3D 1/2


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Femaillink.saludcoop.info%2Fls%2Fclick%3Fupn%3D-2B6jN7qUCP6TCEYqUOINwMR-2FSG4H9AGT3-2FUhM0rUYVYEFZJtKX4yJBeXvtBg9lG1FhsmeGXymV-2FDLCh8QVVrLTAI-2FDn-2BQbG6F8IhuI8V3tNy8lU-2FWhPhUvRticjRCABBi8qZeYfoGobQGiUfT4ROcZI5UBbz-2FCe666zvlH99GJa02D0REjFCda-2F8VXp-2F-2F4DzxwD4QZzkpk49MJv5cvpTfYKgu9toOffCMGWE7tisj19sB0qUR65JuE9Magk287DLsEtV1jFDLNsrv2ehUJUVhvjvoq7PkQj4PjPnf2IFO2AW-2FN-2Fj1WKXCeRO-2FlbabDAjOK7A2_87h-2B9kFv63pA9gnw1ZR-2FERNsTaL0xFj0FhxN2shlCpWdGi-2FkGHCZ0tg-2BZ-2BjRDqpPZtpIpns65w3jiDDpgA971F0JNRj-2FEi-2Bd-2BIXsfKtssZLRFoPxXApf7PrIFwHfMuo1b5N3IMb96Sjd6z-2FgYROvTSTTQdD0MxXtOmX4-2FCKYZRhx2t9OJrkmq38y0wyfMFd3nWLHnMEUsLZGGjrYMEjG8lG-2FPnnTFy0ij1mCtTBBFqIZx20zPzcNYH98bq254aCYo7zYC5ckg0KFhZjxowFt-2BVm0gfeFDhGWbFATJzavB0A3YI-2BgnR4vvpGkL1Lfuhgc1LcXILVBxZygZTKp2Ixmd-2F5piStwTGURfaKFMSVHYoV1VMyW0AKxFjapZfbasgyYG6cNd-2BULkGjhZnFx-2FSK6-2BV2uMvkGOuCw3DlmJF5Dy3Bb-2BYb5Ukj-2BE5VGhHS5lF4K-2FiLC6nWQa3VACCOcEv6L0FwqjBUbKWS-2FcWZ06jpRpFwCx-2FY-2FnHChDh9-2Bxt4JKVgH-2FkWDZ-2Fy6vzuKrwuHkptRsKays1eQCu58oAkbmmI6jaP0Psqc7tBFj6Db8fcik-2F6pQc2VzPfovgMY0GHMzuYHEw-3D-3D&data=05%7C01%7Cmalvarap%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C3cce86abbcd74aa04af508db0e899483%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638119756307269763%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=srMnb%2BW6BnhkewixndmH1%2B5%2BHD7ofhzVcDNy1X1W2y0%3D&reserved=0
mailto:liquidacion@saludcoop.coop
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Femaillink.saludcoop.info%2Fls%2Fclick%3Fupn%3DoNciBm-2BHPT-2BHmro9Aa67r-2FNPfKdfbR0URkITS7vEFW2dTXK0756eLIvy-2BCOxyePeadJPkuUkbviNnGrRXSa0HKuOm-2BBFW0FkX7Yp-2FDf09hJHn8nRznK-2BkThlSvUYuJ0gpbEA-2F3mBcbCBG0FJ1Ue2xMX42T-2B0OHgRJ-2B6RIiGL8zUz7FztjWeE-2B2stNaAsC0t4lBA5wSaDijUqHWxYbiTrK9eZZ1PioNQGNdGuUJ7xfXh2agmlhUMoTq4SwZ8SGHX4T4vC3U4GmhU5KnpdtNsHvGV068nD-2ByIhwJkLG5snEHHtJdQy-2FOll0Q-2FsRB4cyvqygje1CYOkLRpzKueg-2FsgkYg-3D-3Dlmih_87h-2B9kFv63pA9gnw1ZR-2FERNsTaL0xFj0FhxN2shlCpWdGi-2FkGHCZ0tg-2BZ-2BjRDqpPZtpIpns65w3jiDDpgA971F0JNRj-2FEi-2Bd-2BIXsfKtssZLRFoPxXApf7PrIFwHfMuo1b5N3IMb96Sjd6z-2FgYROvTSTTQdD0MxXtOmX4-2FCKYZRhx2t9OJrkmq38y0wyfMFd3nWLHnMEUsLZGGjrYMEjG8lG-2FPnnTFy0ij1mCtTBBFqIZx20zPzcNYH98bq254aCYo7zYC5ckg0KFhZjxowFt-2BVm0gfeFDhGWbFATJzavB0CK3iqGaipEpkbPS1i1WHrQvtw31NYzf-2BoanS5uejge60SKtsBa2S23I0s0gCZ-2FD0TW505gs5BGcseUGvo35Fk-2F-2FDE7FYkkhogoxmQOZLXY8Y9ofyahWH-2BGXlu42uM9lAUcSr7aj-2Fy1-2BhuFkJhrAqRUMrsZ9Ewyv-2BicTWXXwys13m6jLyzxGgbg5eOwsnFGAd7Do0h48Fq4qT49dVerlyTfZYUA-2Bph4GMWvdzb5rbinN3H-2FDcRZmUoe2xVe85ne68omKZ0iEYYG6eD8p8lRsrDS3bFzuEdN-2BiphiFjFYdiz7w-3D-3D&data=05%7C01%7Cmalvarap%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C3cce86abbcd74aa04af508db0e899483%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638119756307269763%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=ykMIzlY9IRT%2F7XJHTJtyrJdk4RE%2FcmcD81qK4B9dW9o%3D&reserved=0

20/2/23,17:21 Correo: Maria Margarita Alvarado Parra - Outlook

Este correo electrénico fue enviado a través de Estratec Masiv email por:
SALUDCOOP
http://www.saludcoop.coop/[[WEBPAGE]]

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGY2M2I1MjIILTg2YjMINGJjNi1iN2EyLTU3OTYXMGQwOWU1ZgAQAJpJci7nkldHgeFvJIADruk%3D 2/2


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Femaillink.saludcoop.info%2Fls%2Fclick%3Fupn%3DoNciBm-2BHPT-2BHmro9Aa67r4TXvPp1RK8NXtvU7PaByusV1tlW4BbTvOVJcAfaExewu3DwGhsuoSIoADuNKL2Pjc5FoQIXASIWikSnYLcx5rAjDXp8JdIiyGEJZMKKjR6hYIpdeylA8KzlVBX9wvtFwQ-3D-3Dg8iP_87h-2B9kFv63pA9gnw1ZR-2FERNsTaL0xFj0FhxN2shlCpWdGi-2FkGHCZ0tg-2BZ-2BjRDqpPZtpIpns65w3jiDDpgA971F0JNRj-2FEi-2Bd-2BIXsfKtssZLRFoPxXApf7PrIFwHfMuo1b5N3IMb96Sjd6z-2FgYROvTSTTQdD0MxXtOmX4-2FCKYZRhx2t9OJrkmq38y0wyfMFd3nWLHnMEUsLZGGjrYMEjG8lG-2FPnnTFy0ij1mCtTBBFqIZx20zPzcNYH98bq254aCYo7zYC5ckg0KFhZjxowFt-2BVm0gfeFDhGWbFATJzavB0DyGy6EhC6yRLqxk2fFr6y9lGG81VX-2B54d4Fmj8L4m2mR835S8uFZ9U1I6A-2BdUCRCD84HQDB-2FLgLasBa2UCiTMnFZhk8jT-2FzfW9PvsAC57X5Zk4SFAA2CaXZQsv5LFGMCKfGPd7jnHHGf5FLWOaqM1jd4cN0iHrDeg79bHhMPrnI9pDWt53JGIU0V5mcy74YXGvv5-2B20ikJF6O3A1Ldf15U5pevN33tixlA32QsfkZ7QwSj87JLh-2BlG7FtQwKGS36NYiRRC4U2WJUA93ZZQwgKQZ-2FllDPZoquar6dKpG383hw-3D-3D&data=05%7C01%7Cmalvarap%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C3cce86abbcd74aa04af508db0e899483%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638119756307269763%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=XqDbdVSiFxiP4Uo9vz1Z5Z1YQ1XpVolZxw076VYLlo0%3D&reserved=0

£zySaludCoop

EPS

En Liquidacion

FNM-SCOOPL-704

Bogota D.C. 24 de Enero de 2023

Sefiores

TRIBUNAL SUPERIOR DEL HUILA
secscnei@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D

Asunto: Terminacién de Existencia Legal de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, identificada
con NIT 800.250.119-1

Ref: RADICADO: 41001310300420180033901
DEMANDANTE: LUZ CECILIA BAUTISTA VARGAS Y OTROS
DEMANDADO: SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION

Respetados Doctores:

Cordial Saludo

FELIPE NEGRET MOSQUERA, en mi calidad de Agente Especial Liquidador de SALUDCOOP EPS
OC EN LIQUIDACION, identificada con NIT 800.250.119-1, en ejercicio de sus facultades legales, en
especial las contenidas en la Resolucion 2414 de 2015, Resolucion 8892 del 01 de octubre de 2019,
adicionada por la Resolucién 5687 del 20 de noviembre de 2017, Resolucién 7808 del 8 de junio de
2018, Resolucion 10895 de 22 de noviembre de 2018, Resolucién 6229 del 21 de junio de 2019,
Resolucion 9172 del 15 de octubre de 2019, Resolucion 252 del 24 de noviembre de 2021 y la
Resolucion No. 151 del 22 de julio de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
concordancia con el Decreto 2555 de 2010, Decreto ley 663 de 1993 — Estatuto Organico Del Sistema
Financiero y demas normas relacionadas con el marco que regula los procesos de liquidacién forzosa
administrativa, informo sobre la terminacion de la existencia Legal de mi representada.

I REGIMEN DEL PROCESO LIQUIDATORIO Y DECLARATORIA DE TERMII\JACION DE LA
EXITENCIA LEGAL DE SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION

1. Que mediante Resolucion No. 2414 del 24 de noviembre de 2015 la Superintendencia Nacional
de Salud orden6 toma en posesion inmediata de los bienes, haberes, negocios y la intervencion
forzosa administrativa para liquidar a SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION identificada con 800250119-1.
Decision que ha sido prorrogada mediante la Resolucion 5687 del 20 de noviembre de 2017,
Resolucion 7808 del 8 de junio de 2018, Resolucién 10895 de 22 de noviembre de 2018,
Resolucion 6229 del 21 de junio de 2019, Resolucién 9172 del 15 de octubre de 2019, Resolucion
252 del 24 de noviembre de 2021 y la Resolucién No. 151 del 22 de julio de 2022 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

2. Que mediante la Resolucién 8892 del 1 de octubre de 2019 de la Superintendencia Nacional de
Salud, el articulo tercero de la citada resolucion dispuso designar como Liquidador de
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO
SALUDCOOP EN LIQUIDACION, identificada con NIT 800250119-1, al Doctor Felipe Negret
Mosquera, identificado con cédula de ciudadania No. 10.547.944 de Popayan (Cauca), quien
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tomé posesion el dia 01 de octubre de 2019, como consta en el Acta de Posesion S.D.M.E. 022
de 2019, para que ejecute los actos necesarios para desarrollar y llevar hasta su culminacion el
proceso liquidatorio de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION.

3. Que el régimen juridico aplicable a la liquidacion de la entidad SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION, es
el dispuesto en la Resolucidon No. 2414 del 24 de noviembre de 2015, Resolucién 8892 del 01 de
octubre de 2019, adicionada por la Resolucién 5687 del 20 de noviembre de 2017, Resolucion
7808 del 8 de junio de 2018, Resolucion 10895 de 22 de noviembre de 2018, Resolucion 6229
del 21 de junio de 2019, Resolucién 9172 del 15 de octubre de 2019, Resolucién 252 del 24 de
noviembre de 2021 y la Resolucién No. 151 del 22 de julio de 2022 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en concordancia con lo estipulado en el Decreto 2555 de 2010, el Decreto ley
663 de 1993 — Estatuto Orgénico Del Sistema Financiero y el articulo 20 y 70 de la ley 1116 de
2006.

4. Que de acuerdo con la Resolucién No. 151 del 22 de Julio de 2022, el plazo para culminar el
proceso Liquidatorio SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION, acontece el 24 de enero de 2023.

5. Una vez evacuadas las etapas del proceso de liquidacion, mediante Resolucion No. 2083 del 24
de enero de 2023 se declar6é terminada la existencia legal de la entidad, en los términos del
articulo 9.1.3.6.6 del Decreto 2555 de 2010, acto administrativo al que haré referencia mas
adelante.

Il. Caracter concursal y universal del proceso de liquidacién de SALUDCOOP

Conforme lo ha sefalado la Corte Constitucional (Sentencia C-248 de 1994), el proceso de liquidacién
de una entidad esun proceso concursal y universal, que tiene por finalidad legal especial la pronta
realizacion delos activos y el pago gradual y rapido de los pasivos externos a cargo de la respectiva
entidad, hasta la concurrencia de sus activos; este procedimiento se basa en el principio racional de
justicia que exige la igualdad entre los acreedores, sin perjuicio de las disposiciones que confieren
privilegios de exclusién y preferencia a determinada clase de créditos, en el que el caracter universal
se deriva de la circunstancia de que el patrimonio mismo es una universalidad juridica, en la cual el
activo responde por el pasivo.

Dentro del proceso liquidatorio, la totalidad de acreedores de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION se hallaban sujetos a las
medidas que rigen la liquidacion (principio de universalidad), por lo cual para ejercer sus derechos y
hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que dispongan frente a la entidad en liquidacion, debian
hacerlo dentro del proceso de liquidacion y de conformidad con las disposiciones que lo rigen, sin
perjuicio del derecho de accion ante la Administracién de Justicia, caso en el cual también se aplican
las reglas previstas en el régimen de liquidacion sobre las contingencias litigiosas.

lll. Prelacion para el pago de obligaciones dentro del proceso Liquidatorio de
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION

De conformidad con lo expuesto y al tenor de lo prescrito en el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016, la
prelacion de créditos debe atender los siguientes criterios:

“ARTICULO 12. PRELACION DE CREDITOS EN LOS PROCESOS DE LIQUIDACION DE LAS
INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD, (IPS), Y DE LAS ENTIDADES
PROMOTORAS DE SALUD (EPS). En los procesos de liquidacion de las Entidades Promotoras
de Salud, incluso los que estan en curso, e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud se
aplicara la siguiente prelacion de créditos, previo el cubrimiento de los recursos adeudados al
Fosyga o la entidad que haga sus veces si fuere el caso y los recursos relacionados con los
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mecéanicos de redistribucion de riesgo:

a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En estas deudas se
incluiran los servicios prestados o tecnologias prestadas por urgencias, asi no medie contrato. En
estos casos la liquidacién debe desarrollar la auditoria y revisibn de cuentas para su
reconocimiento en lo pertinente.

¢) Deudas de impuestos nacionales y municipales;
d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y
e) Deuda quirografaria.”

V. Resolucion No. 2083 de 2023

Como se menciond, se informa que el dia 24 de enero de 2023, el Liquidador profirié la Resolucidn
No. 2083 de 2023 “Por medio de la cual el liquidador declara terminada la existencia legal de
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION”, acto administrativo que se publicé conforme lo ordenan
las normas que rigen la liquidacion y en cuya parte resolutiva se dispuso:

“...) ARTiCULQ PRIMERO: DECLARAR terminada la existencia legal de SALUDCOOP EPS OC
EN LIQUIDACION identificada con NIT 850250119-1, con domicilio principal en la ciudad de Bogota
D.C.

PARAGRAFO: De manera expresa se manifiesta que como consecuencia de la terminacion de
la existencia legal de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, no existe subrogatario legal,
sustituto procesal, patrimonio autbnomo o cualquier otra figura juridico procesal que surta los
mismos efectos, sin perjuicio de los activos contingentes y remanentes que se discuten judicial y
administrativamente.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Camara de Comercio de Bogota la cancelacion de la
matricula mercantil a nombre de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION identificada con NIT
850250119-1, asi como la cancelacion de inscripcion de las sucursales, agencias y
establecimientos de comercio de la empresa.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la inscripcién de la presente Resolucion en los registros
administrados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES, la Superintendencia Nacional de
Salud, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién y demas
autoridades del orden nacional y territorial; asi como la cancelacion del registro como Agente
Liquidador de Felipe Negret Mosquera.

A su vez, de manera expresa se manifiesta en el acto administrativo de cierre de la Entidad que, como
consecuencia de la terminacién de la existencia legal, no existe subrogatorio legal, sustituto procesal
o cualquier otra figura juridico procesal que surta los mismos efectos.

V. ANEXOS

e Resolucion No. 2414 del 24 de noviembre de 2015, mediante la cual la Superintendencia Nacional
de Salud orden6 toma en posesion inmediata de los bienes, haberes, negocios y la intervencion
forzosa administrativa para liquidar a SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION identificada con 800250119-1.

e Resolucion 8892 del 1 de octubre de 2019 de la Superintendencia Nacional de Salud, la cual en su
articulo tercero dispuso designar como Liquidador de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE
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SALUD ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION, identificada con NIT

800250119-1, al Doctor Felipe Negret Mosquera.

e Resolucion ejecutiva No. 151 del 22 de Julio de 2022, emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

e Resolucion No. 2083 del 24 de enero de 2023 “Por medio de la cual el liquidador declara terminada
la existencia legal de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION”

Me suscribo con todo respeto.

Ay

ELIPE NEGRET MOSQUERA
Agente Especial Liquidador )
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION
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RESOLUCION No. 2083 DE 2023
(24/01/2023)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA TERMINADA LA EXISTENCIA LEGAL DE
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION

EL LIQUIDADOR de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, identificada con NIT

800.250.119-1, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las contenidas en el
articulo 9.1.3.8.5 del Decreto 2555 de 2010 Y,

CONSIDERANDO

CAPITULO PRIMERO )
ANTECEDENTES DE SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION

Que mediante Resolucién No. 2414 del 24 de noviembre de 2015 la Superintendencia
Nacionai de Salud ordend toma en posesién inmediata de los bienes, haberes, negocios y la
intervencion forzosa administrativa para liquidar a SALUDCOOQOP ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION identificada con
800250119-1. Decisién que ha sido prorrogada mediante la Resolucion 5687 del 20 de
noviembre de 2017, Resolucién 7808 del 8 de junio de 2018, Resolucién 10895 de 22 de
noviembre de 2018, Resolucién 6229 del 21 de junio de 2019, Resolucién 9172 del 15 de
octubre de 2019, Resolucién 252 del 24 de noviembre de 2021 y la Resolucién No. 151 del
22 de julio de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que mediante la Resolucién 8892 del 1 de octubre de 2019 de [a Superintendencia Nacional
de Salud, se designd como Liquidador de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION, identificada con
NIT 800250119-1, al suscrito Felipe Negret Mosquera, quien tomo posesion el dia 01 de
octubre de 2018, como consta en el Acta de Posesién S.D.M.E. 022 de 2019, para que
ejecute los actos necesarios para desarrollar y llevar hasta su culminacidn el proceso
liquidatorio de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION.

Que el régimen juridico aplicable a la liquidacion de la entidad SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION,
es el dispuesto en la Resolucién No. 2414 del 24 de noviembre de 2015, Resolucion 8892
del 01 de octubre de 2019, adicionada por la Resolucion 5687 del 20 de noviembre de 2017,
Resolucion 7808 del 8 de junio de 2018, Resolucién 10895 de 22 de noviembre de 2018,
Resolucion 6228 del 21 de junio de 2019, Resolucién 9172 del 15 de octubre de 2019,
Resolucidn 252 del 24 de noviembre de 2021 y la Resolucion No. 151 del 22 de julio de 2022
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en concordancia con lo estipulado en el Decreto
25355 de 2010, el Decreto Ley 663 de 1993 — Estatuto Organico del Sistema Financiero y el
articulo 20 y 70 de la ley 1116 de 20086.

Que en cuanto a la naturaleza de los actos del liquidador, establece el numeral 2 del articulo
295 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero lo siguiente:

“(...) 2. Naturaleza de los actos del liquidador. Las impugnaciones y objeciones
que se originen en las decisiones del liquidador relativas a la aceptacion, rechazo,
prefacion o calificacion de créditos y, en general, las que por su naturaleza constituyan
actos administrativos, corresponderé dirimirlas a la Jjurisdiccion de fo contencioso
administrativo.

Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncion de legalidad y su
impugnacion ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo no suspenderd en
ningun caso el proceso liquidatorio. Contra los actos administrativos del liquidador
unicamente procedera el recurso de reposicion: contra los actos de tframite,
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preparatorios, de impulso ¢ ejecucién del proceso, no procederé recurso alguno (...}

CAPITULO SEGUNDO
SOBRE LOS EMPLAZAMIENTOS A LOS ACREEDORES, TERCEROS INTERESADOS Y
SOBRE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS

Que en cumplimiento del articulo 9.1.3.2.1 y 9.1.3.2.2 del Decreto 2555, SALUDCOOP EPS
EN LIQUIDACION, los dias 02 de diciembre de 2015 y 17 de diciembre de 2015, publicé en
periodico de circulacién nacional, igualmente en una emisora de Bogotd D.C y mediante
fjacion de AVISO en la cartelera de la entidad y en la péagina web
https./fwww.saludcoop.com.co, emplazamiento convocando a todas las personas naturales
o juridicas de caracter pablico o privado que se consideraran con derecho a realizar
reclamaciones de cualquier indole a la presentacion de acreencias oportunas al proceso
liquidatorio, indicando que se recibiria una reclamacién por cada tipo de acreencia de manera
separada (ejemplo: civiles, laborales, fiscales, prestacidon de servicios profesionales,
arrendamientos, prestacion de servicios de salud, eventos, litigiosas entre otros), por lo que
los acreedores debian allegar los documentos relacionados en el FORMULARIO UNICO DE
RECLAMACION Y SUS RESPECTIVOS ANEXOS que se dispuso en la pagina web de la
entidad https://www.saludcoop.com.co en el link ACREENCIAS, a partir del 18 de diciembre
de 2015 o que podria ser solicitado GRATUITAMENTE en las instalaciones de la entidad.

Que en tal emplazamiento, se dispuso informar lo siguiente: “A todas las personas naturales
o juridicas, de caracter plblico (ICBF, SENA, DIAN, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Superintendencia Nacional de Salud, Contraloria General de la Republica, Entidades
Territoriales, entre otros) o privado que se consideren con derecho a formular reclamaciones
de cualquier indole (incluidos los terceros que consideren que la entidad tiene bienes de su
propiedad y debe devolverlos), contra el SALUDCOOP ENTIDAD PRCMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION, identificada con NIT 800.250.119-1, a fin
de que se presenten a radicar su reclamacién de manera OPORTUNA con prueba siguiera
sumaria de sus créditos, Unicamente en la sede ubicada en la Calle 128 N° 54 — 07, Barrio
Prado Veraniego de la ciudad de Bogota DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 18 DE DICIEMBRE DE 2015 HASTA EL 18 DE ENEROQO DE 2016, de lunes a viernes en
el horario de 8:00 a.m. a 12:00 m y de 2:15 p.m. a 5:00 p.m.; cuando se trate de derechos
incorporados en titulos valores debera presentarse el original del tituio. SE INFORMA que
una vez vencido el término para presentar reclamaciones de manera OPORTUNA: es decir,
a partir del 19 de enero de 2016, quienes no hayan presentado su reclamacion en el término
antes fijado lo podran hacer DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDC ENTRE EL 01 DE
FEBRERO DE 2016 HASTA EL 12 DE FEBRERO DE 2018, de lunes a viernes en &l horario
de 8:00 am. a 12200 m y de 2:15 p.m. a 5:00 p.m., para tal efecto, las reclamaciones
presentadas serén graduadas y calificadas como EXTEMPORANEAS. SE ADVIERTE que
una vez vencidos los plazos fijados en el punto anterior, el liquidador no tendra facultad para
aceptar ninguna reclamacion y que las obligaciones no reclamadas y las reclamaciones
presentadas en fuera de término, que aparezcan debidamente comprobadas en los libros de
contabilidad oficiales de la intervenida, seran calificadas como pasivo cierte no reclamado y
los bienes de terceros no reclamados serén considerados de propiedad de SALUDCQOOP
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION.
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN
LIQUIDACION, rechazara de plano aquellas facturas a nombre de otras entidades. Se
advierte a toda la red de prestadores de servicios de salud que para radicar facturacion de
todos los servicios prestados a los usuarios afiliados a SALUDCOCOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION y que no estén
prescritas, deberan ser presentadas con la correspondiente reclamacion, por lo cual, partir
de la fecha no se aceptara ningln tipo de radicacion de facturacion.”

Que por medio de la pagina web de la institucion en liquidacién, esto es,
www.saludcoop.com.co, se dio amplia difusién a los formatos y a la manera en que estos
deberian ser diligenciados. En igual sentido, se publicé un “INSTRUCTIVO DE
ORDENACION DOCUMENTAL” con la finalidad de instruir a todos los acreedores de
SALUDCOQP EPS OC EN LIQUIDACION, acerca del proceso liquidatorio y, en especial, lo
concerniente al periodo de reclamaciones y la forma de presentacidn de las mismas.
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Que las reclamaciones remitidas por correo certificado, debian enviarse a las sedes de
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION ubicadas en la Calle 128 N° 54 — 07 Prado
Veraniego, de la ciudad de Bogota D.C. entendiéndose oportunas si y solo si, [a oficina
receptora del envio, registra timbre anterior a la hora y fecha limite de la recepcion de
acreencias oportunas; todas aquellas reclamaciones que registren fechas de envio
posteriores a las 5:00 PM del 18 de enero de 2016, se consideraron reclamaciones
extemporaneas. Lo anterior en [os términos del articulo 10 de la Ley 962 de 2005.

Que desde el dia 18 de diciembre de 2015, ademas de Ia recepcion de acreencias, se habilitd
el servicio de atencion y orientacién personal a los acreedores en el punto de radicacion,

para solventar las dudas que surgieran en relacién con la presentacion oportuna y certera de
las reclamaciones.

Que el articulo 9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010 sefiala el término de un {1) mes como
periodo maximo para la presentacién de reclamaciones con cargo al proceso liquidatorio, el
cual debera ser contado a partir de la publicacién del Gitimo aviso emplazatorio.

Que en el periodo comprendido entre el 18 de diciembre de 2015 y el 18 de enero de 2018,

se presentaron al proceso liquidatorio de SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION
reclamaciones oportunas.

Que el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010, establece que, vencido el término para
la presentacién de reclamaciones, se dara traslado comuin a todos los interesados por el
termino de cinco (5) dias habiles, para la presentacion de objeciones acompafiadas de las
pruebas que tuvieren en su poder, sin que nadie descorriera el traslado.

Que el liquidador también emitié la Resolucién No. 00001 del 25 de noviembre de 2015, “POR
MEDIO DE [A CUAL SE ESTABLECE EL TERMINO PARA PRESENTAR
RECLAMACIONES OPORTUNAS Y EXTEMPORANEAS DENTRO DEL PROCESO
LIQUIDATORIO DE SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION IDENTIEICADA CON NIT
800.250.119-1 Y CON DOMICILIO PRINCIPAL EN LA CIUDAD DE BOGOTA D, C’, la cual
fue publicada en la cartelera v en [a pagina web de la entidad. Asi mismo, se dispuso su
publicacion en un diaric de amplia circulacién con el fin de dar cumplimiento al articulo
9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010,

Que asi mismo, se profirié la RESOLUCION 00009 DE 19 ENERO DE 2018, por la cual “SE
MODIFICA UNICAMENTE EN CUANTO A LOS TERMINOS PARA PRESENTAR
RECLAMACIONES EXTEMPORANEAS DENTRO DEL PROCESO LIQUIDATORIO DE
SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION IDENTIFICADA CON NIT 800.250.119-1 Y CON
DOMICILIO PRINCIPAL EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

Que a su turno, se profirié la Resolucién 00002 del 25 de noviembre de 201 5, por la cual “SE
ADOPTA EL REGLAMENTO PARA LA REALIZACION DE NOTIFICACION ELECTRONICA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR PROFERIDOS PCR
EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR DE. SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION

IDENTIFICADA CON NIT 800250119-1 Y CON DOMICILIO PRINCIPAL EN LA CIUDAD DE
BOGOTAD.C” .

Que habiéndose tomado un tiempo prudencial, y en cumplimiento del articulo 10 de la Ley
962 de 2005, se expidid la Resolucién No. 00008 del 19 de enero de 2016, “POR MEDIO DE
LA CUAL EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR DE SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION IDENTIEICADA CON NIT.:
800250119-1, “ORDENA EL CIERRE DEL TERMINO DE PRESENTACION DE
RECLAMACIONES OPORTUNAS DENTRO DEL PROCESO LIQUIDATORIO. ” incluyendo
las reclamaciones enviadas por correo certificado al proceso de liquidacién dentro del periodo
de radicacion de acreencias oportunas.

Que dichas resoluciones fueron publicadas en la cartelera y en la pagina web oficial, asi
como en un diario de amplia circulacién a nivel nacional, con el fin de dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010.
SALUDCOOF EPS EN LIQUIDACION
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Que todas aquellas reclamaciones que registren fechas de radicacién o envio posteriores al
18 de enero de 2016, han sido consideradas como reclamaciones extemporaneas con
fundamento en el 9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010,

Que como consecuencia de lo anterior, mediante Resoluciones No. 00010 del 03 DE
FEBRERO DE 2016, No. 00178 DEL 29 FEBRERO 2016, No. 00179 DEL 7 MARZO 2016 y
No. 00180 DEL 11 DE MARZO DE 2016, se realizé la calificacion y graduacion de las
reclamaciones presentadas oportunamente en el proceso liguidatorio, come también se
hicieron aclaraciones y correcciones a las mismas.

Que posteriormente, la Agente Especial Liquidadora de la época, resolvié revocar [os Actos
Administrativos en mencién por medio de la Resolucién 1935 del 10 de AGOSTO 2018,

Que por lo tanto, fue expedida la Resolucion No. 1945 del 22 DE DICIEMBRE DE 2016, POR
LA CUAL SE PROCEDIO A REALIZAR UNA NUEVA CALIFICACION Y GRADUACION, Y
ORDENA PAGO DE LAS ACREENCIAS PRESENTADAS DE MANERA OPORTUNA POR
CONCEPTOS DE PRESTACIONES ECONOMICAS (LICENCIAS DE MATERNIDAD E
INCAPACIDADES), decision que fue notificada a todos y cada uno de los reclamantes.

Que mediante Resoluciones No. 1963 DEL 23 MARZO DE 2017, No. 1966 DEL 20 ABRIL
DE 2017, No. 1973 DEL 22 JUNIO DE 2017, No. 1977 DEL 04 DE AGOSTO DE 2017, No.
2004 DE 27 FEBRERO DEL 2018 y No. 2010 DE 06 ABRIL DEIL. 2018), en relacion a la
Resolucion No. 1945 del 22 DE DICIEMBRE DE 2016, se adoptaron las siguientes
decisiones: 1) LA INCLUSION DE UNOS ACREEDORES QUE NO FUERON TENIDOS EN
CUENTA INICIALMENTE EN EL SENALADO ACTO ADMINISTRATIVO, 2) SE
RESUELVEN LLOS RECURSOS DE REPQOSICION PRESENTADOS CONTRA LA MISMA,
3) SE CORRIGEN INCONSISTENCIAS FRENTE A NOMBRES Y NUMEROS DE CEDULAS
PRESENTADAS, 4) ADICIONA ALGUNAS ACREENCIAS QUE CONTENIAN DOBLE
CONCEPTOC DE RECLAMACION. 5) RESUELVE RECURSO PRESENTADO POR LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO, 6) Y SE REVOCA PARCIALMENTE.”

Que mediante Resolucién No. 1958 de 06 de marzo de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
TIENEN COMO BIENES EXCLUIDOS DE LA MASA DE LA LIQUIDACION (NO MASA)”,
fueron graduadas y calificadas las siguientes reclamaciones presentadas por conceplos de:
SGSSS ~Aportes SGP, SGSSS - Devolucién de aportes, SGSSS — Ministerio y Reembolsos,
las cuales se allegaron de manera oportuna al proceso Liquidatorio.

Que asi mismo, fue proferida la Resolucion No. 1960 de! 06 de marzo de 2017 “POR MEDIQ
DE LA CUAL SE RESUELVEN OBJECIONES A LOS CREDITOS PRESENTADOS
OPORTUNAMENTE Y SE CALIFICAN Y GRADUAN LAS ACREENCIAS” presentadas por
concepto de: deudas laborales, deudas reconocidas a las Instituciones Prestadoras de
Servicio de Salud, deudas de Impuestos Nacionales y Municipales, deudas con garantia
prendaria o hipotecaria y deudas quirografarias.

Que mediante Resoluciones No. 1970 DEL 18 MAYQ DE 2017, No. 1974 DEL 14 JULIO DEL
2017, No. 1976 DEL 31 DE JULIO DE 2017, No. 1983 DEL 30 DE-AGOSTO DE 2017, No.
2018 DE 09 JULIO DEL 2018, se adoptaron las siguientes decisiones en relacion a Iz
RESOLUCION No. 1960 DEL 06 DE MARZO DE 2017: 1) RESUELVE LOS RECURSQOS DE -
REPOSICION INTERPUESTOS, 2) ADICIONA A LA RESOLUCION CUATRO
ACREENCIAS PARA CALIFICAR Y GRADUAR, 3) REVOCA PARCIALMENTE. /
Que a través de la citada Resolucion No. 1974 de del 14 de julio de 2017 se resolvieron los
recursos interpuestos contra la Resolucion No. 1960 del 06 de marzo de 2017, en cuyos
articulos primero, segundo y tercero se pronuncio frente a las acreencias laborales, indicando

que el detalle que componen este tipo de acreencias se encontraba en el Anexo N°1. En los
articulos cuarto y quinto se pronuncié frente a las acreencias por Prestaciones de Servicios

de Salud. En el articulo sexto sobre acreencias de tipo fiscal. En el articulo séptimo sobre las
acreencias con garantia hipotecaria. En los articulos octavo y noveno sobre acreencias con

proveedores estratégicos y en los articulos décimo y décimo primero sobre acreencias
quirografarias.
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Que también se profirié ta Resolucién No. 2039 del 29 de marzo de 2019 “Por medio de Ia
cual el agente especial liquidador se pronuncia respecto de las reclamaciones presentadas

de forma extemporanea y determina el pasivo cierto no reclamado de SALUDCOOP EPS EN
LIQUIDACION.”

Que a través de las Resolucién No. 2081 del 08 de junio y la 2078 del 27 de diciembre de
2022, se adiciond el pasivo cierto no reclamado determinado en la Resolucion No. 2039 de
2019, de conformidad con el capitulo tercero del presente acto administrativo.

Que antz SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION se presentaron unas acreencias que pueden
agruparse asi: i) EXCLUIDAS DE LA MASA. ii) OPORTUNAS v i) EXTEMPORANEAS,
frente a las que se realizaran las precisiones de que fratan los siguientes capitulos.

) CAPITULO TERCERO
DE LA DETERMINACION, CALIFICACION Y GRADUACION DE LAS ACREENCIAS DE
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION

3.1 SOBRE LA CALIFICACION DE LOS CREDITOS EXCLUIDOS DE LA MASA

Que el Decreto 2555 de 2010 en su articulo 9.1 .3.2.4, establece que es deber del liquidador
determinar las sumas y bienes excluidos de la masa.

Que el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993 sefiala que los procedimientos
administrativos que siga la Superintendencia Nacional de Salud en el marco de sus
competencias, deberan atender las disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria,
enunciado normativo que se ratifica en el Decreto 1015 de 2002, que en su articulo primero
dispone gque en los procesos de intervencién forzosa administrativa para administrar o liguidar
una EPS o IPS, la Superintendencia Nacional de Salud debera aplicar las normas de
procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico
del Sistema Financiero, la Ley 510 de 1999, el Decreto 2555 de 2010 y demas disposiciones

que los complementen. Tal norma reglamentaria se compild en el articulo 2.5.5.1.1 del
Decreto Unico 780 de 2C186.

Que el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, en el paragrafo tnico del articulo 299"
establece que no haran parte de la masa de la liquidacién los recaudos realizados por
concepto de seguridad social.

Que en cencerdancia con lo anterior, Ia Ley 1797 de 20186, por medido de la cual se fijan las
medidas de caracter financiero y operativo para el saneamiento de deudas del sector salud
y el mejoramiento del flujo de recursos, establece en su articulo 12, que dentro de los
procesos de liquidacion de las EPS, debera apartarse y cubrirse primero, los recursos
adeudados al FOSYGA — hoy ADRES -, esto es. los recaudos realizados por concepto de
seguridad social, debido a que, de acuerdo con las funciones sefaladas en el Decreto 2265
de 2017, esta entidad tiene a su cargo la administracién de estos recursos? junto con la
adopcion y desarrolio de procesos y acciones para el adecuado uso, flujo y control de los
recursos del SGS8S.

' DECRETO LEY 663 DE 1993. ARTICULO 299. MASA DE LIQUIDACION. “(...) PARAGRAFO, No haran parte del balance de los
establecimientos de crédito y se contabilizardn en cuentas de orden, las sumasg recaudadas para terceros, en desarrollo de contrates de
mandato, tales como las correspondientes aimpuestos, contribuciones ylasas, as/como los recaudos realizados porgoncepto de sequridad
sogial v los pagos de mesadas pensionales, mientras no se trasladen por orden expresa y escrita del mandante de deptsitos ordinarios,
cuentas de ahorro o inversiones.”

2 LEY 1753 DE 2015. ARTICULO 87. RECURSOS QUE ADMINISTRARA LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DE [.OS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, La Entidad administrarg los siguientes recursos: “(...) d) Las
colizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Saiud (SG88S), incluidos los intereses, recaudados por las
Entidedes Promotoras de Salud. Las cotizaciones de Jos afiliados & los regimenes especiales ¥ de excepcion con vinculacién laboral
adicional respecto de la cual estén cbligacdios a contribuir al SGSSS y ef aporte solidario de los afifiados a los regimenes de excepcion o
regimenes especiales a que hacen referencia el articulo 279 de la Ley 700 de 1993 y ef pardgrafo def articulo 87 de la Ley 30 de 1992,
(..)"
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Que asi las cosas, SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION excluyé de la masa de
-liquidacion 22.915 acreencias por tratarse de sumas de dinero producto de Iz captacion o
recaudo de los aportes realizados por los usuarios afiiiados al régimen contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, por tratarse de recursos de especifica
destinacion por disposicion constitucional, de acuerdo con el siguiente detalle:

S ‘ G Acreencias Radicadas . Calificacidn y Graduacién de Acreencias
Prelaciéon | " i | Cantidad || Valor Reclamado Cantidad |, Valor Valor Rechazado
) : - e ) Reconocido

NO MASA 22.915 $333.032.080 22915 | $203.222.321 $152.313.427

Cifras en miles de pesos

3.2 SOBRE LA CALIFICACION Y GRADUACION DE LAS ACREENCIAS OPORTUNAS

Que de acuerdo con las Resoluciones No. 1945 del 22 de diciembre de 2016, 1958 del 06 de
marzo de 2016, 1960 de del 06 de marzo de 2016, 1963 del 23 de marzo de 2017, 1977 del
04 de agosto de 2017, 2037 del 20 de febrero de 2019 y la Resolucidn 1974 del 14 de julio
de 2017, por medio de las cuales se dio traslado de las reclamaciones oportunamente

presentadas a SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, se presentaron 4.190 acreencias
oportunas.

Que se adelantd el proceso de calificacion y graduacién de todas las acreencias
oportunamente presentadas a SALUDCOQP EPS OC EN LIQUIDACION z la luz del articulo
12 de la Ley 1797 de 2016, y fueron resueltos todos los recursos de reposicion presentados
por dicha calificacion de conformidad con el Articulo 9.1.3.2.6 del Decreto 2555 de 2010.

Que como consecuencia de [o anterior, el Auto de Graduacién y Calificacion de Acreencias
de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION quedd en firme el 06 de marzo de 2017, el cual,
actualizado al 24 de enero de 2023, reporta el siguiente detalle:

AcreenmasRad:cadas CahﬁcactényGraduacléndeAcreenclas
i Cantldad ValorRecIamado : ’-f‘Canl.féd!éd'i ] :Valor Réc‘or;‘c;cido " Valor Rechazado "
Prelacidn A 793 $36,6-56.995 793 $17.600.358 $19.191.696
Prelacién B 2,379 $4.511.239.980 2.379 $1,349.673.752 $3.165.537.365
Prelacién C 8 $87.110.221 8 $59.086.811 $28.023.409
Prelacién D 1 $53.351.565 1 $13.089.145 $40.252.418
Prelacién E 154 $320.482.925 154 $152.692.175 $170.531.572
Prelacién F as7 $3.286.129.337 857 $1.476.728.677 $1.810.267.512
" Total Oportunas | “4.190° 1 . $8.294.971.021 .| - 4.190" $3.068.870.919 | 7 $5.233.813.975

3.3 SOBRE EL PASIVO CIERTC NC RECLAMADO Y LAS RECLAMACIONES

EXTEMPORANEAS

Que después del 16 de febrero de 2016 y con corte al 24 de enero de 2023, se calificaron y
graduaron 12.832 acreencias dentro de esta categoria, de acuerdo con lo dispuesto en el

9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010, asi:

Cifras en miies de pesos

Sedbe A
Calle 77 1
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S Acreencias Radicadas Calificacién y Graduacién de Acreencias
P yalee | vater | valor
C_om.:ep_to +7| -+ Cantidad o[ Rectamado:| Cantidad Reconocido Rechazado
NO MASA 11.366 $119.438.630 11.366 $10.433.678 | 5 118.621.603
Prelacién A 306 $3.850.488 306 $2.550.202 $2.213.276
Prelacién B 585 $2.926.384 585 $28.529.522 $ 2.656.535
Prelacién C 21 50 21 $4.417.942 S50
Prelacién E 9 $407.548 9 $55.222 $407.548
RACHIEE Y
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’ Prelacidn F 545 $30.988.972 545 ‘ $23.402.810 | $18.403.314
Total general 12,832 $157.612.022 12.832 l - $69.389.376 ( $ 142.30'2.275

CAPITULO CUARTO
DEL PASIVO CIERTO NO RECLAMADO

Que en cumplimiento del articulo 9.1.3.2.7 del Decreto 2555 de 2010, SALUDCOOP EPS
OC EN LIQUIDACION expidi6 la Resolucién No. 2061 del 08 de junio de 2022 “Por medio
de fa cual el Agente Liquidador determina el pasivo cierto no reclamado dentro de/ proceso
liquidaterio de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION.”

Que de conformidad conla citada resolucion, SALUDCOOP EPS OCEN LIQUIDACION clasificé
como PASIVO CIERTO NO RECLAMADO por encontrarse registrado contablemente en los
estados financieros de la entidad, la suma de SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS

OCHENTA Y NUEVE MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
($69.389.375) M/CTE.

CAPITULO QUINTO
CONFORMACION DEL ACTIVO

Que a la fecha se encuentran plenamente identificados los activos de la fiquidacion, tal y
como consta en la Resoluciones No. 1949, 1952 y 1957 de 2017, donde se encuentran
incorporados los bienes muebles Y, por otro lado, las Resoluciones No. 184 de 2016, No.
1933, 1948 de 2017, No. 2052, 2053, 2054 de 2021 y 2060 de 2022, donde se encuentra
incorporados los bienes inmuebles de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION

Que tal y como se refleja en los estados financieros, el total de activos de SALUDCOOP EPS
EN LIQUIDACION ascienden a la suma de TRESCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($313.380.164) M/C,
discriminados de la siguiente manera:

oo Concepto s o --Saldo a 24.de enero.de 2023 -
Efectivo y Equivalente al Efectivo $ 29.769.830
Inversiones $44.193.053
Cuentas Por cobrar $146.170.819
Propiedad Planta y Equipo $ 93.246.463

TOTAL ACTIVO $313.380.164

Que los valores correspondientes a “Cuentas por Cobrar’ no constituyen un activo
actualmente disponible, pues su consolidacién esta sujeta al cumplimiento de una condicién
favorable (fallo o recaudo).

Ahora bien, es menester indicar que SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION sigue
efectuando la depuracién de la Cartera en cuanto a los procesos de: Compensacion,
Recobros NO POS Contributive, Prestaciones Econdmicas, Cuentas por Cobrar LMA, para
determinar el recaudo y saneamiento que haya lugar, para asi establecer el valor final que
hara parte de la entidad en proceso de liquidacién, siguiendo los parametros establecidos en
la normatividad legal vigente.

CAPITULO SEXTO ]
CUSTODIA, CONSERVACION Y ADMINISTRACION DEL ARCHIVO

Que de conformidad con el articulo 9.1.3.10.1 del Decreto 2555 de 201 0, SALUDCOOP EPS
OC EN LIQUIDACION realizé las actividades tendientes a la depuracién del archivo de la
extinta de acuerdo a los parametros establecidos por Ley.

Que asi rismo, se efectlo la cesion del contrato de custodia, conservacién y administracién
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de archivo, con una reserva presupuestal por el término de un afio.

) CAPITULO SEPTIMO
TERMINACION DE LA EXISTENCIA JURIDICA DE SALUDCOOP EPS OC EN
LIQUIDACION

Que de acuerdo con la Resolucién Ejecutiva No. 151 del 22 de julio de 2022 det Ministerio de Salud
y Proteccion Social “Por fa cual se promroga el término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa para liquidar SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO - SALUDCOOP EN LIQUIDACION,
identificada con NIT 800.250.119-1"se ordend la prérroga de [a toma de posesidn por el término
de seis (6) meses, del 25 de julio de 2022 al 24 de enero de 2023.

Que sin exceder del término de la prérroga concedido en el mencionado acto administrativo,
es obligacidn del Agente especial Liquidador declarar terminada la existencia legal de
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION.

Adicional a lo expuesto, el articulo 9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010 establece que el
Liquidador declarara terminada la existencia legal de la entidad en liquidacion cuando se
cumplan las condiciones ahi sefaladas.

Que el literal a) del articulo 9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010 establece que una de las
condiciones por la cuales debe declararse la terminacion de la existencia legal de la entidad
intervenida es “a) Que se encuentran plenamente determinadas las sumas y bienes excluidos
de la masa, los crédifos a cargo de la masa de la liquidacién, el pasivo cierto no reclamado y
la desvalorizacion monetaria, de conformidad con lo sefialado en ef presente Libro”

Que SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, tiene plenamente identificadas las sumas Y
bienes excluidos de la masa, los créditos a cargo de la masa de la liquidacion, el pasivo cierto
no reclamado, en los términos descritos en acépites precedentes.

Que el Iiteral b) del articulo 9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010 establece: “b) Que se
encuentra plenamente determinado el activo a cargo de la institucién financiera en

liquidacion, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 9.1.3.3.1 vy 9.1.3.3.2 del presente
decreto;(...)"

Que SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, tiene plenamente identificados los Activos

de la liquidacion, en los términos establecidos en el capitulo quinto del presente acto
administrativo.

Que cabe precisar que si bien, al cierre del proceso de liquidacion, se reportaron pretensiones
de cartera y procesos a favor, los mismos estan sujetos al recaudo y solo se podran disponer
una vez estos ingresen a la entidad o a los terceros encargados de la gestion de remanentes,
para ser distribuidos en los términos y prelaciones del proceso Liquidadorio.

Que el literal c) del articulo 9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010 establece lo siguiente: “c)
Que e/ pasivo externo a cargo de la institucién financiera en liquidacion se encuentra total y

debidamente cancelado o que la totalidad de los activos de dicha institucién se han distribuido '
entre los acreedores; (...)"

Que el literal f) del articulo 9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010 establece: “f Que la provision
para el mantenimiento y conservacion del archivo de la institucién financiera en liquidacion

se encuentra debidamente constituida, y que el archivo haya sido entregado a quien tendra
la custodia def mismo (...)"

Que SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION cuenta con la provision presupuestal para la
custodia, el mantenimiento y conservacién del archivo en los términos sefialados en e
capitulo sexto de la presente resolucion. Sin embargo, de existir recursos adicionales con
posterioridad al cierre de proceso de liquidacién se dispondran para la custodia del archivo.
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Que el literal g) del articulo 9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010 establece: “g) Que e/ cierre
contable se haya realizado; {...)”

Que SALUDCOOCP EPS OC EN LIQUIDACION procedié a efectuar el cierre contable de la

entidad el dia 24 de enero de 2023, tal como se puede verificar en las cifras contenidas en
el informe final de del proceso de Liquidacion.

Que el literal h) del articulo 9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010 establece: *h) Que una copia
imprese y en medio digital de! directorio de acreedores debidamente actualizado haya sido
recibido en el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras —-FOGAFIN; (...)"

Que el Agente Especial Liquidador de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, rindié
dentro de los términos legales establecidos los informes de gestion mensual, trimestral y los
informes anuales de rendicion de cuentas a |a Superintendencia Nacional de Salud con base

en los formatos establecidos, sin que a la fecha se recibieran objeciones por parte del ente
de control y vigilancia.

Que el literal i) del articulo 9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010 establece: “j) Que /a rendicién
final de cuentas presentada por el liquidador se encuentre en firme y profocolizada y una

copia de la respectiva escritura publica se haya recibido en el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras — FOGAFIN: (...}

Que el Agente Especial Liguidador del SALUDGOOP EPS OC EN LIQUIDACION remitié el 24
de enero de 2023, a la Superintendencia Nacional de Salud, el Informe de Rendicién de
Cuentas del proceso Liquidatorio con corte al 31 de diciembre 2022, el cual, fue debidamente
protocolizado, mediante Escritura Publica No. 138 de fecha 23 de enero de 2023 otorgada
en la Notaria 39 del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Que el 17 de enero de 2023, se llevé a cabo sesidn extraordinaria de Junta de Acreedores
No.13 para la presentacién del Informe final de cierre, y se informé a los acreedores que una
vez se cuente con el informe final de rendicién de cuentas y los estados financieros dictaminados
a 24 de enero, se procedera conforme o establece la Circular Unica de la Superintendencia
Nacional de Salud Titulo 9 Capitulo 3 numeral 1.4.

Que el 24 de enero de 2023, fue publicado el Informe de Rendicién de Cuentas de
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION en la pagina web de la entidad, y se remitié correo
electronico dando aviso de tal situacion a todos los acreedores reconocidos de la EPS en
liquidacion,

Que en cumplimiento de lo dispuesto en los literales h), 1), j) del articulo 9.1.3.6.5 del Decreto
2555 de 2010, el 24 de enero se remitieron a la Superintendencia Nacional de Salud los
siguientes documentos: 1) Directorio de Acreedores actualizado. f) Escritura Publica No. 138
del 23 de enero de 2023 de la Notaria 39 del Circulo Notarial de Bogoté, por medio de la cual
se protocolizd la rendicién de cuentas y los estados financieros debidamente dictaminados.
Iy Contrato de Mandato suscrito ¢con el Dr. Edgar Mauricio Ramos Elizalde

Que la Junta de Acreedores, sesién extraordinaria No. 14, celebrada el 23 de enero de 2023,

aprobd de manera unanime la suscripcion de Contrato de Mandato con el Doctor Mauricio
Ramos Elizalde.

Que se solicitd en los términos del articulo 9.1.3.6.3 del Decreto 2555 de 2010, a la
Superintendencia Nacional de Salud el dia 23 de enero de 2023, mediante
20238300400187842, la autorizacién de suscripcion del contrato de mandato
correspendiente a la gestidn de los bienes y actividades remanentes del proceso de
liquidacion de Saludcoop EPS OC en liquidacion, asi como para representar para todos los
efectos legales pertinentes.

Que mediante comunicacién 20231300000062991 del 24 de enero de 2023, la
Superintendencia Nacional de Salud, emitid concepto favorable para suscribir contrato de
mandato como la mejor alternativa para el cierre del proceso liquidatorio de SALUDCQOOP
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EPS EN LIQUIDACION, asi aprobé la suscripcion del contrato de mandato con el Doctor
Mauricio Ramos Elizalde.

Que ateniendo a lo anterior, fue debidamente perfeccionado el Contrato de Mandato con el
Doctor Mauricio Ramos Elizalde.

Que, segln lo expuesto, se encuentran satisfechas cada una de las condiciones que le
permiten al Agente Especial Liquidador declarar la terminacion de la existencia iegal de
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION.

. CAPITULO OCTAVO )
CARENCIA DE PERSONERIA JURIDICA DE SALUDGCOOP EPS OC EN LIQUIDACION

Que el Consejo de Estado, Sala'de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, en relacion
con la personalidad juridica de una sociedad liquidada, dijo: 4...) En suma, una sociedad
liquidada no es sujeto de derechos y obligaciones y por tratarse de una persona juridica
que ya no existe, tampoco puede demandar ni ser demandada. Por la misma razon, el
liquidador no tiene su representacion fegal ni pueden exigirsele a este el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la sociedad liquidada™

Que, asi las cosas, una vez se produzca el cierre el proceso liquidatorio de SALUDCOOP EPS
OC EN LIQUIDACION [a persona juridica desaparece, lo gue se-traduce en falta de
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y a la postre, la imposibilidad para
ser parte en un proceso, esto es, ser representada judicial y extrajudicialmente, de
conformidad con lo establecido en el inciso 1° del articulo 633 del Cédigo Civil.

Que, SALUDCOOQP EPS OC EN LIQUIDACION no tendra legitimacion en la causa por activa

0 por pasiva, por carecer de personeria juridica, capacidad de goce y ejercicio, como
tampoco capacidad procesal.

Que, en consecuencia, a partir de la fecha de expedicion de la presente resolucion por medio
de la cual se declara terminada la existencia legal de SALUDCOOP EPS OC EN
LIQUIDACION, ning(n tercero puede iniciar o promover demanda o actuacion administrativa
contra SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION al carecer de capacidad procesal.

Que de manera expresa se manifiesta que, como consecuencia de la terminacion de la
existencia legal de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, no existe subregatario legal,

sustituto procesal, patrimonio auténomo o cualquier otra figura juridica procesal que surta los
mismos efectos.

Que, en igual sentido, a partir de la fecha de expedicion de la resolucién que declara
terminada la existencia legal de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, ninguna
autoridad administrativa y ningin érgano de control, podra iniciar actuacion alguna en contra
de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, toda vez que a partir de la expedicion de la
presente resolucion, SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, carece de personeria
juridica para actuar y por tanto desaparece del escenario juridico.

Que las anteriores precisiones se realizan sin perjuicio de los activos contingentes y
remanentes a favor de la empresa en liquidacién, que pueden estarse discutiendo o Al «
reclamando en instancias administrativas o judiciales, o que se puedan discutir a futuro y
para las cuales no existe ninguna renuncia o desistimiento por parte de SALUDCOOP EPS
OC EN LIQUIDACION, como quiera que los mismos estan destinados al page de las
acreencias insolutas. | '

F—

En mérito de lo expuesto,

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia de 23 de abyil de 2015, Radicacion 25000-23.27-
000-2012-00378-01. Nimero interno 20688. Consejera Ponente: Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR terminada la existencia legal de SALUDCOOP EPS OC
EN LIQUIDACION identificada con NIT 800250119-1, con domicilio principal en la ciudad de
Bogota D.C.

PARAGRAFO: De manera expresa se manifiesta que como consecuencia de la terminacion
de la existencia legal de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION no existe subrogatario
legal, sustituto procesal, patrimonio auténomo o cualquier otra figura juridico procesal que
surta los mismos efectos, sin perjuicio de los activos contingentes y remanentes que se
discuten o se puedan discutir a futuro judicial y administrativamente.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Camara de Comercio de Bogota la cancelacion de
la matricula mercantil 2 nombre de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION identificada

con NIT 800250118-1, asi como la cancelacién de inscripcion de las sucursales, agencias y
establecimientos de comercio de la empresa.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR fa inscripcion de la presente Resolucién en los registros
administrados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ia Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES, la Superintendencia
Nacional de Salud, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de Ia

Nacién y demas autoridades del orden nacional y territorial; asi como la cancelacion del
registro comeo Agente Liquidador,

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente resolucion en la forma prevista en el articulo
9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010 y en el articulo 73 de! Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante la publicacién, por una sola vez,
de la parte resolutiva en un diario de amplia circulacién nacional y en la web institucional.

ARTICULC QUINTO: Contra la presente resolucion no procede ningun recurso conforme lo

sefialado en el articule 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, D. C, a los (24) dias del mes de enero de 2023,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE NEGRET MOSQUERA
Agente Especial Liquidador )
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCIDN NUMERO 002414 pe 2015

(24 NOV 206,

" Por medio de la cual se ordena la toma de poseslon inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVD, con NIT 800.260.119-1

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le confieren ia Ley 100 de
1993, los articulos 113 a 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Ley 715 de
2001, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, el Decreto 2462 de 2013y

CONSIDERANDO

Que el inciso primero del articuto 2 de la Constitucién Palitica de Colombia precisa como
“fines esenciales def Estado; servir a la comunidad (...} garantizar fa efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion™ y en el inciso segundo
que “Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proleger a fodas fas
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Que de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucidn Palitica, la seguridad
social es un servicio plblico de caracter obligatorio que se prestaré bajo la direccidn,
coordinacién y control del Estado, con sujecién a los principios de eficlencia,
universalidad y solidaridad.

Que &l articulo 334 de fa Constitucién Politica, modificado por el articula 1° del Acto
Legislativo 003 de 2011, dispone que los servicios publicos son actividades intervenidas
por el Estado, a través de la ley y el articulo 385 prescribe: "Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficienta a fodos los habitantes del territorio nacional. Los servicios poblicos estaran
sometidos al régimen jurldico que fije la ley" y agrega, con independencia de quien los
preste que "En todo caso, el Estado mantendré fa reguiacion, el control y fa vigilancia de
dichos servicios”

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones, establecié gue es deber del
Estado "Ejercer una adecuada inspeccién, vigilancia y control mediante un érgano y/o las
entidades especializadas que se determinen para el efecto”.




RESCLUCION NUMERO 0 02 414 DEL 2015 HOJA Neo. 2

Continuacién de 1a Resolucion “Por medio de la cual se ordena la toma de posesidn inmediata de

ios bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, con NIT
800.250.1191

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado
intervendra en el servicio pbiico de seguridad social en saiud, con el fin de garantizar,
entre otros, los principios consagrados en la Constitucién Politica y en los articulos 2 y
153 de la citada ley.

Que segtin lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 230 de la Ley 100 de 1993, la
Superintendencia Nacional de Salud ejercera las funciones de inspeccibn, vigilancia y
control sobre fas Entidades Promotoras de Salud, cualquiera sea su naturaieza juridica,
competencia que fue reiterada por el articulo 68 de fa Ley 715 de 2001.

Que por su parte, el paragrafo 2° del articulo 233 de la Ley 100 de 1993 sefala que el
procedimiento administrative de la Superintendencia Nacional de Salud sera el mismo
que se consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia Financiera de

Coilombia.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1015 de 2002
reglamentario del articulo 68 de la Ley 715 de 2001, “la Superintendencia Nacional de
Salud aplicard en los procesos de intervencion forzosa administrativa, para administrar o
para liquidar (...} las Empresas Promotoras de Salud, {...) las normas de procedimiento
previstas en el articulo 116 del Decreto-fey 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 y demdés
disposiciones que fo modifican y desarrolian’.

Que el inciso 3 del numeral 2 del articuio 116 del Decreto - Ley 663 de 1993, modificado
por el artfcule 22 de la Ley 510 de 1999, prevé que “Cuando no se disponga la fliquidacion
de la entidad, Ia torna de posesién no podra exceder def piazo de un (1) afio, proirogable
(...} por un plazo no mayor de un afo; 81 en ese Japso no se subsanaren las
difictitades que dieron origen a la toma de posesidn, (...} dispondrd la disolucion y
tiquidacion de la institucion vigifada(...)".

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resoiucion 296 de 2010, ordent a
Saludcoop EPS OC, entre otras, restituir a “la liquidez de fa £PS los recursos utilizados
en fa adquisicion de aclivos y olras operaciones” ¥ en el cubrimiento de obfigaciones por
financiacion externa, por un valor total superior a los seiscientos mil millones de pesos
($600.000.000.000) en precios carrientes del afo 2010.

Que la Superintendericia Nacional de Salud, mediante Resolucidn No. 00801 del 11 de
Mayo de 2011, ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios
y la intervencién forzosa administrativa para administrar a SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO por el término inicial de dos
(2) meses prorrogables.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién No. 01644 del 12 de
julio de 2011, prorrogd por doce (12} meses, el término de 1a toma de posesidn inmediata
de los bienes haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar
a SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, a
partir del 13 de julio de 2011 hasta el 12 de julio de 2012.

Que el Juzgado Treinta y Siete (37) Civil del Circuito de Bogota, mediante fallo de tutela
de 31 de octubre de 2011, ordend la suspensién inmediata y provisionat de las
Resoluciones 0801 del 11 de mayo de 2011 y 1644 del 12 de julio de 2011, proferidas por
la Superintendencia Nacional de Salud, por el témmino de cuatro (4) meses, acto que fue
revocado por la Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, mediante
sentencia del 17 de noviembre de 2011,

Que en acatamiento de la anterior providencia, la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante Resolucién 3373 del 23 de noviembre de 2011, ordené revocar Ja Resolucion
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Continuacién de la Resolucion “Por medio de la cual se ordena la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liguidar
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, con NIT
800.250.1181

3135 del 4 de noviembre de 2011 que daba cumplimiento al fallo de primera instancia
proferida por el Juzgado Treinta y Siete (37) Chvil del Circuito de Bogota y ordenar la
reapertura del proceso de intervencion.

Que mediante Resolucién 2099 del 9 de julio de 2012, la Superintendencia Naciohal de
Salud, dispuso prorrogar €l término de la Intervencién Forzosa Administrativa para
Administrar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO, hasta el 12 de mayo de 2013, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2° del articulo 22 de la Ley 510 de 1888, modificatorio del articulo 116 det

Decreto Ley 663 de 1993,

Que el Gobierno Nacional, mediante Resolucién Ejecutiva 128 del 8 de mayo de 2013,
dispuso la prérroga de la Infervencién Forzosa Administrativa para Administrar de
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO,
hasta el 11 de mayo de 2014, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del numeral
2¢ del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, modificatorio del articulo 116 del Decreto Ley

663 de 1993.

Que posteriormente, el Gobierno Nacional mediante Resolucion Ejecutiva 120 de 2014,
decidié prorrogar el término de la intervencion forzosa administrativa para administrar
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO,
hasta el 11 de mayo de 2015, de conformidad con lo dispuesto en el incisa 3° del numeral
20 del articulo 22 de la Ley 510 de 1899, modificatorio del articulo 116 del Decreto Ley
663 de 1993.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolusién No. 000899 del 27 de
mayo de 2013, designd como Agente Especial Interventor de SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, al doctor GUILLERMO
ENRIQUE GROSSO SANDOVAL, identificado con cédula de ciudadania No. 79.435.836
de Bogotd, quien tomd posesion de! cargo el dia 27 de mayo de 2013, segdn Acta
S.D.M.E, 15 de 2013,

Que la Contraloria General de la Repitblica, en praceso de responsabilidad fiscal IP 10
de 2011, mediante fallo 1890 de 2013 confirmado por el auto 018 de 2014, declard la
responsabilidad fiscal, y la obligacion de resarcir el patrimonio publico en cuantla
indexada de $1,4 billones, a Saiudcoop EPS OC y algunos de sus ex directivos y
administradores.

Que la Procuraduria General de la Nacién, en proceso disciplinario adelantado contra
Carlos Gustavo Palacine y otros sujetos disciplinables miembros del consejo de
administracion de Saludcoop EPS OC, radicado 161 ~ 5546 (IUS 2012 — 117526) del 4
de marzo de 2013, declard disciplinariamente responsables a algunos de los sujetos
investigados y decidid imponer sancién de muita e inhabilidad para ejercer empleo
publico, funcién publica, prestar servicios a carge del Estado o contratar con el mismo;
dado que tncurrieron entre otras conductas en el manejo indebido de los recursos dei
sistema de seguridad social en salud.

Que el 7 de mayo de 2015, mediante Resoluciéon Ejecutiva 070, el Presidente de la
Repulblica decidié autorizar la prormoga de la intervencién forzosa administrativa para
administrar SALUDCOOP EPS QC hasta el 11 de enero de 2016, ordenando que dentro
de ese t&rmino deberian “fomarse las decisiones definitivas y efjecutarse las acciones
correspondientes para Jfograr la superacion del proceso de intervencion forzosa
administrativa (...) teniendo en cuenta las necesidades del aseguramiento en salud y la
garantia de la oportuna y adecuada prestacién de los servicios de salud”.

Que una vez adelantados mas de seis meses de la prorroga de que trata el considerando
anterior, el agente especial interventor, Guillermo Grosso Sandoval, en concepto técnico
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remitido a la Superintendencia Nacional de Salud el 18 de noviembre de 2015, consider
y recomendé [o siguiente:

“(...} Por todo lo anterior a pesar de haber logrado superar gran parte de los
hallazgos que generaron la medida de intervencion y de habar subsanado algunas
situaciones que afectaban ia gestion del riesgo en salud, actuaimente se presenia
la imposibilidad de dar cumplimiento e las condiciones de (sic) financieras y de
solvencia de la EPS y de garantizar el acceso real y oportuno a los servicios y el
goce efectivo del derecho a la salud por parte de fos afiliados.

(...) En este orden de ideas después de analizar fa situacién de la entidad, los
informes elaborados y los argumenios presentados en fos diversos documentos
remitidos & la Superintendencia Nacional de Salud, esta interventoria recomienda
modificar la medida de intervencién para administrar prorrogada por la Resolucion
070 de 2015 y ordanar la medida de Liquidacién para SALUDCOOP EPS”

Que ia firma BAKER TILLY COLOMBIA LTDA, contralor designado para la intervencion
forzosa administrativa para administrar SALUDCOOP EPS OC, en documento remitido a
ia Superintendencia Nacional de Salud, presenté informe sobre |a situacién financiera de
ja entidad con corte a 30 de septiembre de 2015, en el cual indico que la entidad tiene un
patrimonio negativo superior a los 2.8 billones de pesos; que el costo de la prestacion de
servicios Yy los gastos administrativos superan los ingresos de la entidad, por o que la
misma es inviable: que la EPS presenta un incremento en el déficit de capital de trabajo
que no permite cubrir las obligaciones corrientes de ia entidad; entre otras.

Que de acuerdo con Ios anteriores hallazgos, la firma contralora cancluye que la
situacion financiera de !a entidad es critica, que la posibilidad de continuar operando es
remota y que por lo tanto “se deberan evaluar por parte de la Superintendencia Nacional
de Salud, el interventor y la administracion las medidas que se deben adoptar an estas
circunstancias crificas”.

Que la Superintendencia Delegada para la Supervisién Institucional, en ejercicio de sus
funciones de inspeccién y vigilancia, el 9 de noviembre de 2015 produjo informe técnico
sobre el comportamiento y evolucion de la EPS SALUDCOOP OC en los companentes
de aseguramienta, monitoreo de indicadores del Sistema Obligatoric de Garantia de la
Cafidad en la prestacién de servicios de salud y reporte de informacion de la Resolucion
15652 de 2013, a partir de los reportes de obligatorio cumplimiento establecidos por la
Circular Unica; informe en el que presenta, entre otras, |a siguientes conclusiones:

6. Saludcoop EFPS, no garantiza la totalidad de los servicios de baja complsjidad en
todos los municipios donde cuenta con afiliados, al analizar la vigencia 2014 y el
primer semesire de 2015 se encuentra una cobarfura de baja complejidad del
71,12% en el primer semestre de 2014 y def 60.04% para el segundc semestre de
dicha vigancia; y una cobertura del 78.45% en el primer semestre de 2015;
incumpliendo lo establecido en el paragrafo del articulo 16 de la Ley 1122 de 2007;
a cual establece que las EPS “garantizardn los servicios de bgja complejidad de
manera permanenite en el municipio de residencia de los afiliados, salvo cuando a
juicio de estos sea mas favorable recibirlos en un municipio diferenta con mejor
accesibilidad gaogréfica.”.

7.'La Entided, no garantiza la cobertura de la lotalidad de los servicios de “Medicina
interna, Cirugia general, Ginecobstelricia, Pediatria, UCI, UCIN, UCIP, Oncologia,
Infectologia, Nefrologia, TAB, TAM" entre otros establecidos como frazadores, para
la poblacién afifiada, en ninguno de los lres semestres evafuados, observandose,
una cobartura de Alla complejidad del 17.03% y def 50.40% para ef primer y
segundo semestre def 2014, y una cobertura del 31.80% en el primer semestre de
2015.
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8. Saludcoop EPS, no aporta confratacién a Nivel Nacional para garantizar la red
de prestadores de servicios de salud a 123 municipios en el primer semestre del
2014, 173 municipios en e sequndo semesire del 2014 y para 96 municipios en ef
2015

9. Saludcoop EPS, mediante NURC 1-2015-137342 de fecha & de noviembra def
2015, Informa a esta Superintendencia que con corle a 30 de octubre de 2015,
presenia 268 entidades con cierre de servicios y 140 con restriccion lo cual le
impide garantizar fa prestacion de los servicios de salud de acuerdo con fa
normatividad vigente.

({...)

11. lLas gestiones que habrie adelanfado la EPS para recuperar los recursos
anotados en el rubro de cuentas por cobrar, no fueron suficientemente efectivas, ya
que &l cierre de la vigencia 2014, las sumas dinerarias aumMentaron en comparacion
con el cierre del primer trimestre de dicha anualidad, especialmente la cartera que
supera los 360 dias de edad.

12. Analizadas las vigencias 2014 y primer semesfre de 2015, se evidencia que ias
cuentas por cobrar de la EFS tienden a aumentarse, al igual que su morosidad,
situacitn que podria acarrearse, entre ofros, por una deficienta gestion en el cobro.

()

14. (...) la persistencia en el incumplimiento de la cancelacién oportuna de los
dineros a las IPS, afecta su situacion financiera y el flujo de Ios recursos de la
salud.

15. A junio de 2018, de acuerdo a reportes entregados por fa EPS SALUDCOOP
en Circular Unica y Circular 30 de 2013, los recursos registrados en ef catdlego de
cuentas en el cédigo contable 1305 — Deudores del Sistema, que suman
$981.053.972.000.00, en el evento que la EPS lograra hacerios efectivos en Su
lotalidad, éslos no serlan suficientes para cubrir la sumatoria de los dineros
adeudados a los presfadores de servicios de salud, que segin Circular 30,
ascienden a $1.612.571.641.193.00, presentando un desfase o descublerlo de
$63171.517.669.193.00..

16. Del total de las cuentas por pagar con su red, el 31% muestra coincidencia
con fodas sus prestadoras de sesrvicios de salud, cuyo monto equivale a
$690.596.147.540,64.

17. De acuerdo a las audiforias raalizadas por la Supenntendencia Nacional de
Salud con ef ohjeto de verificar el cumplimiento de o vrdenado por la Honorable
Corte Consfitucional en le Sentencla T 760 de 2008, se evidencia que Saludcoop
EPS, incumple Jo ordenado frente a la garantia en la aulorizacién y prestacion
oportuna de los servicios de salud sus afiliados.”

Que en virtud de lo anterior, la Superintendencia Dalegada para la Supervisién
institucional concluyé y recomendd lo siguiente: *feniendo an cuenta fa situacién
operativa y financiera que se expone en ef prasente Concepfo Técnico, lo cual implica la
imposibilidad por parte de Saludcoop EPS de continuar ejerciendo su objeto social, y de
conformidad con io establecido en ef numeral 17 del articulo 21 del Daecreto 2462 de
2013, la Delegada para la Supervision Institucional recomienda la adopcidn de alguna de
fas medidas establecidas en el Estatuto Orgadnico del Sistema Financiero, con la finalidad
de proteger la adecuada y oportiina prestacion de servicios de sajud”
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Que adicionalmente, el dia 13 de noviembre ds 2015, ia Superntendencia Delegada
para la Supervisién de Riesgos, en ejercicio de sus facultades de inspeccidn y vigilancia
de supervisién basada en riesgos, produjo informe técnico, en el cual concluye que
“existen alementos de riesgo que inciden e impactan de manera negativa fa operacion y
los resuftados de SALUDCOOP EPS, que afectan la instabilidad (SIC) financiera def
sector y los resultados en salud de fa poblacion affiada a esta antidad {...)".

Que en particular, la Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos,
identifict la existencia de los siguientes riesgos legales, operativos y financieros:

1. Riesgo fegal

El incumplimiento de las normas por parte de la SALUDCOOP EFPS que se
expresa en fas sanciones impuastas por fa Superintendencia Nacional, en las
dernandas que diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud han interpuesto y las actuaciones adelantadas por la Coniraloria Genaral de
la Republica, han incidida de manera negativa en los resultados financieros de fa
entidad a través de los gastos asumidos en las defensas de los diferernies
procesos, en fos aumentos en las pérdidas por los costos asumidas por aquelias
sanciones falfadas en contra y del aumento de las provisiones por los fallos
profaridos por la CGR que estdn en firme.

2 Riesgo reputacional

SALUDCOOP EPS, se encuentra dentro de un marca de percepcion publica
negativo, reflejo de la materializacién de un riesgo repufacional. A éste hecho se
suma ef deterioro de ia imagen de la entidad enfre sus afiliados percibido en el
significativo aumanta da las PQR en los ultimos 3 aflos, con un incremento def 60%
figado principalmente a mofivos relacionados con restriccion en el acceso a las
servicios de salud (84.94% &l cierre del primer semestre de 2015) y la
insatisfaccién frenfe a los servicias , lo que puede motivar acciones legales
individuales o de grupo a futuro, menoscabando la fmagen instifucional e
incrementando fas pérdidas de la entidad, via procesos fallados en contra.

3. Rigsgo en salud y operaiivo
En atencidn a que la poblacién afiliada representa cerca del 20% del tolal de los

afiliados al régfmen contributivo, y que de acuerdo a los factores que més adelante
se relacionan se genera un riesgo en la salud de los usuarios asociado con:

. Aumento del indicadar “namero de tutelas por no prestacion de servicios
POS™
. Aumenlo de las tutelas, demandas, quejas y reclamos relacionadas con

restricciones a barreras al acceso a los servicios de safud.

. Disminucion en el porcentaje relacionado con la enfrega de medicamentos,
indicarla una vuineracion de fos derechos establecidos en ef Flan Obligatorio de
Salud que es ia enfrega a los usuarios de los medicamentos incluidos en el POS
que sean formulados por el médico.

. Baja en fa oportunidad para Ia asignacion de citas para ginecobstelricia que
se padria relacionar con el aumenta de la razén de mortalidad matema (.. )

. Baja calidad en los procesos de las aclividades de promocidn y prevencion,
asl como en los procesos de atencién def parta y controles prenatales, indicando
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una desarticulacion inferinstitucional o deficiencias en la red de referencia y
contrarafersncia de la EPS {...)

. Fallas relacionadas con la operatividad y disponibilidad de la red de
prastacion de servicios (...)

4. Riesgo Finaneiero

. La siniestralidad de la entidad a septiembre del 2015 se encuentra en un
114% demostrando que la capacidad de SALUDCOOP EPS para generar recursos
que atiendan sus obligaciones, es insuficiente; lo que expresa Lna alta exposicion
al riesqo de liquidez, que impactarfan de manera negativa /a ajecucion de sus
actividades misionales,

. Los indicadores de rentabilidad calculados al mes de septiembre de 2015
sobre activos (ROA) y rentabilidad sobre patrimonio (ROE) muestran un deterioro,
al ublcarse en -222% y -88% respectivamente. Por su parte, la relacion
EBITDA/Ingresos fue de -34% frente al -6,6% evidenciado en la vigencia 2013.

. La calificacion de acuerdo con el indicador asociado a fa posicidn financiera
de capital, activos, administracion, patrimonio y liquidez (CAMEL) de SALUDCOOP
en ol régimen contributivo se encuentra en niveles por debajo del promedio
nacional, reflejando la dificit situacion financiera por la que esta atravesando la
entidad.

. A septiembre del 2015, la EPS SALUDCOORP registrd un EBITDA $-874.656
millones, cifra mas deleriorada que el promedio alcanzado por la entidad durante
los afios 2011-2014 ($-59.412 miflones).

. Ef deterioro de sus indicadores se contrasta y evidencia con el resullado de
ta medicién del indicador de Patimonio Adecuado con corte a los meses de junio y
septiombre de 2015, los cuales ascienden a $-1,550 mil millones y $-3,734 mif
millones.

. De acuerdo con los resultados, y conforme a las normas vigentes, la EPS
Saludcoop, al cierre de 2015 iendria que hacer capitalizaciones por un valor
cercano a lfos $2,235 mil miflones, producto de: i} los 155 mil millones del 10%
sobre ef defecto calcufado a junio, que as el vafor que entra en transicion, y, i)
$2,080 il miffonas por aumento en el deterioro en el periodo de fos meses de julio
a sepliembre.

. igualmente las capitalizaciones que deben realizar al cierre de 2015 las
EPS: Cafesalud y Cruz Blanca que conforman el Grupo Safudcoop EPS, ascienden
a $137 mil millones, de los cuales corresponden a Cafasalud $87.063 milfones a
(sic) $50.357 mitlones a Cruz Blanca EPS.

. Es decir, las entidades promotoras de salud que conforman el Grupo
Saludcoop af cierre de 2015 tendran que capitalizar una suma cercana a $2.372 mil
millones.

. Et régimen de inversiones financieras de /as reservas técnicas exige unos
niveles cercanos a los $190 mil millones (correspondientes al 10% del fotal de
reservas constiluidas) de fos cuales estarlan cubiertos, de acuerdo a fa informacion
reportada por la entidad en el archivo fipo 168 en ef mismo periodo, en un vafor
cercano $5 mil millones; es decir, se estaria ante un faltante de $185 mil mifones.
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. Las inversiones de SALUDCOOP EPS reflsjan una compleja red de
relaciones entre las entidades que conforman el Grupo Econdmico y sus flujos
financieros, que dificulta su seguimiento, distorsiona e cumplimiento de Ilos
objetivos asoclados a fa mision de una entidad aseguradora en ef marco dsl
SGSSS y genera incentivos a la creacién de figuras juridicas no permitas en fa Ley
como es el casa de las situaciones tipificadas como casos de imbricacion, de
acuerdo al artfculo 262 del Codigo de Comercio; tal hecho es sefialado en las
Notas a los Estados Financieras con corfe a junio 30 de 2018.

. Dada fa dimensidn de SALUDCQQP EPS, su alto riesgo de liquidez podria
afectar a miftiples aciores del Sistema General da Saguridad Social en Salud,
tanto afiliadas por fa prestacién de un servicio con barreras de accese y deficiente
cafidad; comqo instituciones prestadoras de safud y ofros proveedores por el no
pago de sus servicios; de esta forma, se concluye que existe un impartante riesgo
sistémico asociado.”

Que en virtud de lo anterfor, el Superintendente Delegado para la Supervision de
Riesgos, recomienda (...} fa fiquidacién de la Entidad Promotora de Safud SALUDCOOQP
EPS, teniendo en cuenta el deterioro de sus indicadores financieros y de presiecién de
servicios que son un factor de riesgo para fa entidad y el Sistermna General de Seguridad
Social en Selud por la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones financieras
conforme a las normas vigentes”,

Que adicionalmente, de acuerdo con el informe técnico "REPORTE COMPARATIVO DE
LAS PQRD SALUDCOOP ANOS 2014 Y 2015 (ENE-SEPY" del Grupo de Seguimiento a
Poblaciones Especiales y Estudios Estadisticos de la Superintendencia Delegada para ia
Proteccion al Usuario, generado en ejercicio de las competencias atribuidas por el
Decreto 2462 de 2013, SALUDCOOP EPS OC presenta, entre otras, las siguientes
situaciones:

“De acuerda con lo visto hasta aqul, el comportamiento de las PQRD de la EPS
Saludcoop durante lo corrida def afio 2015 ha fanido una variacion considerable,
ubicéndose como el asequrador con mayor participacion porcentual en el tolal de
las peliciones, quejas y reclamos de las EPS del régimen contributivo.

En efecto, SALUDCOOP registra un porcentaje de participacion del 29% del total
de las PQRD radicadas hasla seplfembre de 2015, aspecto qua comparado con la
vigencia 2014 evidencia un incremento de 39% de fas PQR, dejando entrever ef
crecimianto de /a insatisfaccion de los usuanos en refacién con 1a prestacion de los
servicios de salud por parie de dicho asegurador.

Dicha insatisfaccién también se encuentra evidenclada en el incremento de PQRD
tendientes a que se verifigue ef cumplimiento de providencias judiciales, pues tal
coma se maostit en la pagina 11 del presente Informe, las PQRD gestionadas por el
grupo interno de trabajo de seguimiento a providencia judiciales en contra de ia
EPS Saludcoop, tuvo un aumenta del 70% en comparacion con ias presentadas y
lramitadas durante los mismos periodos en la vigencia 2014, lo que permite
concitir que fos usuarios tuvieron que acudir ante Ios jueces de lutela para que se
amparara su derecho a la salud y lograr la consecucion de la presiecion de los
servicios de saiud por parte de Saludcoop EPS, dadas las barreras administrativas
y fas restricciones en la prestacion de los servicios por parfe de la EPS.

Similar situacion se evidencia en relacién con los casos que compaortan riesge de
vida, en los que de acuerdo con fas gréficas plasmadas en la pagina 14 del
presente informe la mayor participacion de las denuncias que ha tramitado esta
entidad bajo ese critefio han side en conlra de la EPS Saludcoop, cuya
participacion es del 17.68% de la totalidad que hasta septiembre se tramifaron.
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En refacidn con estadistica temitorial, se evidencia también un incremento
exagerado en el porcentaje de PQRD de varios departamentos cuya participacion,
en términos absolutos y porcentuales era relativamenta baja, pues en lugares como
Chocd y Putumayo se registré incremento porcentual de PQRD conira la EPS
SALUDCOOP durante los meses de enerc a septiembre de 2015 respecto al
mismo perfodo del aifo inmediatamente anterior, por encima del 206,12% vy
151, 16% respectivamente, pasando de 49 a 150 PQRD en el caso de Choco y para
Putumayo de 88 a 216 PQRD.

El motive con mayor recurrencia en quejas para la EPS SALUDCOOP fue Ia
rastriccién en el acceso a los servicios de salud, evidencidndose particularmente en
la negacion de la prestacién del servicio, insumos y medicamentos, restriccion en el
acceso por fallas en la afiliacion, restriccién en el acceso por falta de oportunidad
en la atencidn y demoras en la autorizacidn, aspecltos que en principio, se
enmarcan en las conductag establecidas an el articulo 130 de la Ley 1438 de 2011,

Como sa observa, las estadisiicas hablan por sf solas y evidencian la constante y
generalizada inconformidad de los usuarios (.. ) resulta forzaso conciuir, a partir del
andlisis de las peticiones, quejas y reclamos presentadas por los usuarios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en contra de la empresa prestadora
de salud Saludcoop, que en lo que va corrido dei afto 2015 (enero a segtiembre)
los ysuarios del sistema han manifestado mayores restricciones para acceder a sus
servicios, teniendo que acudir ante el ente de control para que por su intarvencion
se presten aquellos requeridos para el tratamiento de sus patologias e incluso,
acudir ante los jueces de tutela para que medie orden judicial que ampare su
derecho y ordena el tratamiento que debe suministrar su EPS,

Que desde el afio 2009 se reportan por la Superintendencia Delegada de Procesos
Administrativos, un total de ciento trece (113) procedimientos administrativos en centra de
Saludcoop EPS, de las cuales se han decidido 34 sanciones por un valor total de tres mil
cuatrocientos cincuenta y cinco millones sesenta y dos mil setecientos cincuenta pesos $
3.455.062.750; siendo una de los motivos mas comunes de la imposicion de las muitas la
negacién de medicamentos POS y no POS, omisibn en a expedicion oportuna de
autorizaciones para citas médicas, incumplimientos de instrucciones de Ia
Superintendencia, infracciones relacionadas con e SOGC, entre ofras.

Que la Supennlendencia Delegada para las Medidas Especiales de esta
Superintendencia, en ejercicio de las facultades de seguimiento a las medidas de control,
concliuyé lo siguiente:

" «Safudeoop EPS Q.C., desde el afio 2011 viene incumpliendo las condiciones
financieras y de solvencia (indicadores de permanencia) para operar el
aseguramiento en salud, las cuales presentan una tendencia creciente producto de
fa revelacién de la realidad econdmica y financiera de la Entidad y de la
consolidacion de estados financieros razonables de la EPS.

. La EPS presenta un deferioro significativo de los indicadores financieros en
los dftimos afios (2010 - 2015) producto de la depuracién contable, revelacion de fa
situacién financiera, entre otros. Es asi como 8 corte 30 de septiembre de 2015
presenta un nive! de endeudamiento del 350.11% (Corta Plazo: 192.51% - Largo
Piazo: 157.60); Liquidez de sdlo 0.23; Solidez de 0.29; Capital de Trabajo negativo
por valor de $ -1.7 bilfones y pérdidas recumentes.

- La situacién financiera de la Entidad se ha visto afeclada por las continuas
pérdidas en el desarrolio de su objeto social. Es asl como la pérdidas (sic)
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operacional del presente ejercicio a corte 30 de septiembre de 2015, ascienden a la
suma de $ 550.544 millones y las pérdidas netas del ejercicio a $2.5 billones.
Adicionalmente presenta pérdidas acumuladas de gjercicios anteriores por valor de
$ 665.733 millones, lo cual incide negativamante en el cumplimiento da las
obligaciones de aseguramiento en salud a cargo de fa EPS.

. Pese a que durante el proceso de intervencién Saludcoop EPS O.C., realizd
diferentes actividades encaminadas a superar las causales que dieron origen a la
madida de intervancion forzosa administrativa para administrar, ain subsisten
hallazgos a nivel financiero y técnico cientifico, situacion qua no rasulta sithsanable
an el mediano plazo y que impide garantizar la adecuada y oportuna prestacion de
servicios de salud a la poblacion afiliada a la EPS,

. E! modelo de atencién propuesto en el marco dal proceso de intarvencion
no logré impactar suficientemente, la situacidn financiera de Saludcoop EPS Q.C,
ni disminuir el indice de siniestralidad el cual se sittia a corte 30 de septiembre en
un 121.42%

. Saludcoop EPS, presenta un deterioro patrimonial que en los Gitimos afios
se ha incrementado negativamente (para la vigencia 2013 el patrimonio negativo
era equivalente a $-193.542 millones, mientras que para la vigencia 2014
corespondia a § -330.971 millonies y a corte 30 de saptiambre de 2015 al
patrimonio negativo alcanzd los $2.88 billones de pesos), lo anterior producto de
las perdidas recurrentes generadas, lo cual, sumado al continuo clerre 0 restriccion
de servicios de salud por parta de la Institucionss Prestadoras de Servicios de
Salud por el no pago de sus obligaciones, impide a la EPS garantizar la continuidad
en el asequramiento en salud de su poblacion afiliada.

. En materia de aseguramiento Saludcoop EPS O.C., a corte 30 de
septiembre de 2015 cuenta con 4.640.076 usuarios, (Contributivo 93,7% -
Subsidiado 6,3%); presenta un incramento sostenido en el ntimero de afiliados
superior al promedio del SGSSS durante el periodo da la intervencion; opera en 31
departamentos y 480 municipios del territorio nacional; por lo cual es necesario
adoptar medlidas conducentes para garaniizar la continuidad en el aseguramianto
en salud de la poblacidn y la estabilidad del Sistema General de Seguridad Social
en Salid.

. En el desarrolio del proceso de intervencion forzosa administrativa para
administrar la EPS no logrd dar cumplimiento a fos indicadores de calidad y alarta
temprana pese a las diferentes estrategias implementadas en desarrolio del plan
de accion propuesto (Oportunidad en la entrega de medicamentos, oportunidad de
servicios de imagenologia, tutelas por rno prestacion de servicios POS o PGSS,
tiempo de espera en la asignacion de citas de Pedisiria y Obstetricia).

. La EPS incumple con la cobertura de red de prestadores de servicios de
salud que debe garantizar en forma permanente en los diferentes servicios (Baja
complejidad, especialidades bésicas, aflta complejidad, UCI, Oncologia sfc),
presantando a corte 30 de septiembre de 2015, un fotal de 288 municipios sin
cobertura.

. A corte 30 de sepilembre da 2015, Saludcoop EPS O.C., presenta un
incremento del 39% en el nomero de peticiones, quejas, reclamos y denuncias
presentadas anta la Superintendencia Nacional de Salud a través de los diferentes
canales establecidos, principaimenta en la PQRD relacionadas con la restriccion
dal acceso a los servicios de la salud, macromotivo que cuenta con una
participacitn del 84.11% (Negacion de la prestacién del servicio, negacion de




RESOLUCION NUMERO 062414 DEL 2015 HOJA No. 11

Continuacién de la Resolucién “Por madio de la cual se ordena la toma de posesién inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencian forzosa administrativa para liquidar
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, con NIT
800.250.1191

insumos y medicamentos, restriccion en el acceso por falta de oportunidad en la
atencidn y demoras en la autorizacidn).

. { 0s usuarios de Saludcoop EPS han interpuesto 22.583 tuteles en contra de
la EPS de las cuales el 66.29% comesponden a temas asistenciales y 33.71% a
temas administrativos, a 30 de septiembre de 2015 se presenta un incremento del
28 5% de las futelas interpuestas al mismo periodo del 2014, siendo mas
ostensible el incremento en tutelas asistencias que alcanzo un 38.2% mas, esto
demuestra que los usuanos al no lograr acceder a los servicios de salud acuden a
los mecanismos judiciales para salvaguarda el derecho a la salud

. El ritmo acelerado de crecimiento de las afifiaciones a Saludcoop EPS
observado hasta el mes de septiembre de 2015, que contrasta con la demora en la
implementacion del modelo de atencién en salud y sus respeclivas estrategias
(CESAAR- CARMEN- SIGOA- CLINICAS INTERMEDIAS), ef incumplimiento de
los indicadores de cobertura de red de baja y de alta complejidad de la EPS, el
deterioro de los indicadores de cobertura de red en las especialidades basicas y en
las especialidades de alta complejidad, la falia de interés por parlie de los
prestadores de salud para el proceso de suscripcion y legalizacién de los coniratos
con esta EPS, relacionada con la inoportunidad de pagos, la antigiiedad en la
carfera e incertidumbre de la misma, el Incumplimiento de los Indicadores da
efectividad y oportunidad en la referencia de pacientes, el franco delericro
ohservado en el afio 2015 para el indicador de oportunidad en la enfrega de
medicamentos, el deterioro del indicador de domiciliacién de  madicamentos
pendientes, asfi como el deterioro progresivo de los indicadores de oportunidad en
pedialria y en obstetricia, asociado a las fallas del perfil epidemioldgico con
respeclo a los diagndsticos de las enfermedades padecidas por fa poblacion
afiliada, se evidencia un alto rlesgo que amenaza a la poblacion afiliada a
Safudcoop EPS™

Que en virtud de lo anterior, la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales
concluys lo siguiente: *De ja evafuacién de la situacién financiera y operativa de
Saludcoop EPS O.C., a corte 30 de sepliembre de 2015, y teniendo en cuenta los
informes presentados por ef Agente Especial intervantor y el Conltralor designado, se
recomienda adoptar fa medida de intervencion forzosa administrativa para liguidar de que
tratan los articulos 116 y 117 del Estatuto organico del sistema financiero, lo anterior de
conformidad con el numeral 8 del articulo 26 del Decrefo 2462 de 2015".

Que de los informes presentados por la diferentes Superintendencias Delegadas, el
Agente Especial Interventor y el Contralor Designado es notoria la critica situacion
financiera de Saludcoop EPS O.C. a corte 30 de septiembre de 2015, en especial por la
fliquidez presentada que se evidencia en el capital de trabajo negativo (3 -1.7 Billones de
pesos), el nivel de endeudamiento del 350.11% y un patrimonio negative de §- 2.88
billones de pesos, situaciin que demuestraque la Cooperativa se
encueantra financlada por terceros y que fa propiedad de los asociados se encuentra
diluida, lo cual impide a su vez garantizar la oferta de servicios y cumplir con sus
obligaciones como asegurador.

Que de conformidad con las conclusiones y recomendaciones relacionadas en los
anteriores considerandos, dada la situacian financiera y operativa de SALUDCOOP EPS
0C, la misma no puede ser puesta en condiciones de ejercer su objeto social y por lo
tanto, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 113 a 116 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiers, modificados por los arliculos 19 a 22 de la Ley 510 de 1989,
debe procederse con su liquidacion.




RESOLUCION NUMERO 062414 DEL 2015 HOJA No. 12

Continuacién de la Resoiucion “Por medio de la cual se ordena la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, con NIT
800.250.1191

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 2 dei articulo 3 de la Resolucion
461 de 2015 y segun consla en el Acta 145 de 2015, el Comite de Medidas Especiales de
la Superintendencia Nacional de Salud sesiond el 24 de Noviembre de 2015 y recomendd
adoptar la medida especial que se ordena en e presente acto administrativo.

Que la Corte Constituciona! ha resaltado la necesidad de considerar las funciones de
inspeccién, vigilancia y control como un elemento mismo del derecho fundamental a la
salud y, especificamente, ha indicado que ‘Los procedimientos y demds medicdas
administrativas dirigidas a promover la eficacia y eficiencia del sistema, como por ejamplo
los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control, siempre deben tener en la mira la
satisfaccion del derecho a la salud, como fin ultimo del SGSSS. Esto significa que los
procedimientos administrativos y fas medidas de vigilancia y control deben ser siempre
considerados como instrumentos al servicio de la realizacion del derecho y no como fines
en sf mismos (...).” (Sentencia C-936 de 2011).

Que la medida de toma de posesién e intervencion ordenada en el presente acto
administrativo, busca proteger los derechos de los usuarios y garantizar la continuidad en
la prestacién de! servicio, en condiciones de calidad y oportunidad, para lo cual la
Superintendencia Nacional de Salud autorizar y supervisara los mecanismos necesarios
para que no se produzcan suspensiones graves en la prestacién de servicios a la
poblacién afiliada.

Que de acuerdo con lo anlerior, se considera necesario ordenar la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencidn forzosa administrativa para
liquidar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO.

Que an mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes
y negocios y la intervencidn forzosa administrativa para liquidar SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE S$ALUD ORGANISMO COOPERATIVO, identificada con NIT.
800.250.1191, por las razones expuestas en |a parte motiva de la presenta Resolucién,
por el término de dos (2) anos.

ARTICULO SEGUNDQO. COMISIONAR al Superintendente Delegado de Medidas
Especiales para ejecutar en nombre ds la Superintendsncia Nacional de Salud la medida
adoptada en el presente acto administrativo, quien podra solicitar que se decreten y
practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a los objetivos de la toma de
posesion.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas
preventivas:

a) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacién de seflos y demas
seguridades indispensables;
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b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la Toma de Posesion en la
Camara de Comercio de! domicilic de la intervenida y en las del domicilio de sus
sucursales; y, si es del caso, [a de los nambramientos de los administradares y del revisor

fiscal;

¢) La comunicacién a los jueces de fa Repubiica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de |a gjecucion en
curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto
de toma de posesién con ocasidn de obligaciones anteriores a dicha medida.

d) La advertencia que, en adelante, no se podrd iniciar ni continuar procesos o actuacion
alguna contra la intervenida sin que se notifique personaimente al Agente Especial
Liquidador, so pena de nulidad,;

a) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha
entidad mediante circular ordene a lodos |os Registradores de Instrumentos Pablicos gue
dentro de los treinta (30) dlas siguientes a la toma de posesion, se sujeten a las
siguientes instrucciones:

i) Informar al Agente Especial Liguidador sobre |a existencia de folios de matricula en los
cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos;
disponer el registro de la toma de posesién en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de la intervenida; cancelar ios embargos decretades con anterioridad a la
fecha de la adopcidn de la medida de toma de posesién que afecten los bienes de la
intervenida; y cancelar [os gravAmenes que recaigan sobre los bienes de la intervenida a
solicitud elevada sdlo por el Agente Especial Liquidador mediante oficio.

ii) Se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobre
cualquier bien cuya mutacién esteé sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del Agente
Especial Liquidador; asi como de registrar cualquier acta que afecte el dominio de bienes
de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona
mencionada, casa en el cual deben cancelar la respectiva anotacion sobre el registro de
toma de posesion;

f) L.a comunicacion al Ministeric de Transporte, para que dicha entidad directamente ¢
mediante solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a realizar la
inscripcién de la medida de toma de posesion en el registro de automotores
correspondiente o en el registro Unico nacional de trdnsito; para que cancelen los
embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida de toma de
posesion que afecten los vehiculos de ia intervenida; para que cancelen los gravamenes
que recaigan sobre los vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del Agente
Especial Liquidador mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos sobre vehiculos a favor de la ifervenida, cuya mutacidn esté sujeta a
registro, salvo expresa autorizacion del Agente Especial Liquidador, y para gue se
abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de
la intervenida a menos que dicho acto haya side realizado por la persona mencionada;

@) La prevencién a todo acreedor y en general a cualquier persana que tenga en su poder
activos de propiedad de la intervenida, para gue proceda de manera inmediata a entregar
dichos activos al Agente Especial Liquidadar,
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h) La advertencia de que el Agente Especial Liquidador esta facultado para poner fin a
cualquier clase de contratos existentes al momento de la toma de posesidn, si los mismos
no son necesarios. Si se decide |a liquidacion, los derechos causados hasta la fecha de la
intervencidn seran reconocidos v pagados de conformidad con las reglas que rigen el
proceso de liquidacién forzosa administrativa.

iy La prevencion a los deudores de la intervenida que sélo podran pagar al Agente
Especial Liquidador, advirtienda ia inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asl
como el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia sobre la adopcién de la medida, para que procedan de
conformidad,

j) La prevencién a todos los gue tengan negocios con la intervenida, que deben
entenderse exclusivamentse con el Agente Espscial Liquidador, para todos los efectos
legales;

k) Se ordena la suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de
la toma de posesion.

|} La improcedencia del registro de ta cancelacién de cualquier gravamen constituido a
favor de |a intervenida sobre cualquier bien cuya mutacién esta sujeta a registro, salvo
expresa aulorizacidn del Agente Especial Liguidador designado. Asi mismo, los
registradores no podran inscribir ninglin acte que afecte el dominic de los bienes de
propiedad de la intervenida, so pena de ineficacia, salvo que dicho acto haya sido
realizado por [a persona antes mencicnada;

m) La suspension de los procesos de gjecucion en curso y la imposibilidad de admitir
nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesién y de
intervencion forzosa administrativa para liquidar por razén de obligaciones anteriores a
dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran en o pertinente |as reglas previstas
por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006, y cuando alil se haga referencia al
concordato se entenderd que se hace relacién al proceso de toma de posesion v de
intervencidon forzosa administrativa para liquidar. La actuacidn correspondiente serd
remitida al Agente Especial Liquidador;

n) La cancelacién de los embargos decretados con anterioridad a la toma de pasesion y
de intervencion forzesa administrativa para liquidar-que afecten bienes de la entidad. La
Superintendencia Nacional de Salud librara los oficios correspondientes;

0) La interrupcion de la prescripcion y ta no operancia de la caducidad respecto de los
créditos a cargo de la entidad que hayan surgido o se hayan hecho exigibles antes de la
toma de posesion y de intervencidn forzosa administrativa para liquidar.

p) El que todos los acreedores, incluidos los garantizados, quedaran sujetos a las
medidas que se adopten para la toma de posesién y de intervencidn forzosa
administrativa para liquidar, por lo cual para ejercer sus derechos y hacer efectivo
cualguier tipo de garantia de que dispongan frente a [a entidad intervenida, deberan
hacerlo dentro del proceso de toma de posesion y de intervencién forzosa administrativa
para liquidar y de conformidad con las disposiciones gue lo rigen.
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ARTICULO CUARTO. DISPONER que los gastos que ocasione la intervencién ordenada
estaran a cargo de la entldad intervenida en los términos de ley.

ARTICUL.O QUINTO. DESIGNAR a LUIS MARTIN LEGUIZAMON CEPEDA, identificado
con la cédula de ciudadania numero 79.405.054, coma Agente Especial Liquidador
Interventor, quien ejercera las funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto
an las hormas del Sistema General de Seguridad Social, Estatulo Organico del Sistema
Financiero y demas normas que le sean aplicables. Para e! efecto, podra solicitar que se
decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de
posesidn. Asi mismo, ejercera las funciones de representante legal de la entidad objeto
de la medida especial que se ordena en la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. El Agente Especial Liguidador designade debera comparecer
ante el despacho del Superintendente Delegado para Medidas Especiales, a tomar
posesiéh dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! Agente Especial Liquidador designado ejercera las
funciones propias de su cargo, previa posesion def mismo y lendra la guarda y
administracién de los bienes que se encuentren en poder de la entidad, junto con los
demas deberes y facultades de ley. También debera garantizar la prestacién del servicio
de salud a la poblacién afiliada hasta tanto no se lieve a cabo el traslado de los afiliados.

PARAGRAFO TERCERO. De conformidad con lo previsto el numeral 6 del articulo 295
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Agente Especial Liquidador ejercera
funciones publicas transitorias, previa posesion, lo cual no constituye ni establece
relacién laboral alguna con la Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO CUARTO. E! Agente Especial Liquidador deber4 remitir la informacion de
que trala el numeral Segundo del Capitulo Tercero, Titulo {X de la Circular Unica
expedida poresta Superintendencia, en los términos y tiempos allf sefialados.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR al Agente Especial Liquidador que una vez gjecutariado
el presente acto administrativo, comience a realizar los traslados de los afillados
conforme a las normas vigentes sobre [a materia.

ARTICULO SEPTIMO. DESIGNAR a la BAKER TILLY COLOMBIA LTDA., identificada
con el NIT. 800249449, como Contralor de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD ORGANISMO COQPERATIVO, quien ejercera tas funciones propias de su cargo
de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de Segurldad Social,
Estatute Organico del Sistema Financiero y demds normas que J¢ sean aplicables.

PARAGRAFQ PRIMERO. La persona juridica designada como Contralor, acorde a lo
dispuesto en el inciso primero, numeral tercerc, Capitulo Segundo, Tiulo IX de 1a Circular
Unica expedida por esta Superintendencia, ejercera las funcicnes propias de un revisor
fiscal, conforme al Cédigo de Comercio y demas normas aplicables a la revisaria fiscal y
respondera de acuerdo can ellas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Conforme a lo establecido en la Circular Unica Titulo 1X,
Medidas Especiales el Contralor debera remitir un informe preliminar en medio fisico a Ia
Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a |la posesidn.
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ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucién sera de efecto inmediato y se notificara
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
en concordancia con los articulos 9.1.1.1.3 y 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 200"

PARAGRAFO. Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion en efecto
devolutivo, en consecuencia no suspendera la ejecucion de la medida de toma de
posesion e intervencion forzosa administrativa para liquidar la cual procedera
inmediatamente, de conformidad con el inciso 3° del articulo 6° del Decreto 506 de 2005.
Dicho recurse podra interponerse en el momento de la diligencia de notificacién o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, ante el despacho del Superintendents Nacional de

Salud.

ARTICULO NOVENO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, al Director de la Cuenta de Alto Costo, al
Administrador Fiduciario del FOSYGA “CONSORCIO SAYP" y a las Entidades
Territoriales donde SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO tenga cobertura geogréfica y poblacional,

ARTICULO DECIMO. PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Diario Oficial y en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién.

Dada en Bogota D.C., a los 2 4 NDV 2015

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

NORMAN JULI IfOZ MUROZ 7
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD
Revish:

Javier Antonio Vitiarreaf Vil iran
Superintendente Deiegado para ias Medidas Espgciales

Eva Katherine Carrascal Canij
Superintendente Delegada para la Supervision instituci

José Oswaldo Bonilla Rincdn
Superintendente Deiegado para a Supervisién de Riesgos

Fedarlco Noftez Garcl
Jefe de Oficina Asesora Juridic f]




REPUBLICA DE COLOMBIA

. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

08392

RESOLUCION NUMERO

(01 0CT 208)

DE 2019

“Por la cual se Remueve un Agente Especial Liquidador y se designa un Agente Especial
Liquidador para la medida ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud a SALUDCOOP
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, en Liquidacicn,
identificada con NIT 800.250.119-1 mediante Resolucién 2414 del 24 de noviembre de 2015"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el articulo
68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 113 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993 Estatuto
- Organico del Sistema Financiero, el articulo 26 de la Ley 1797 de 2016, el articulo 17 de la Ley
1966 de 2019, el numeral 4° del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999, el Decreto 2462 de 2013, el articulo
2.5.5.1.9. deI‘Decreto 780 de 20186, el Decreto 1542 de 2018, la Resolucion 002599 de 2016
modificada por la Resolucién 011467 de 2018 y por la Resolucidn 005949 de 2019 y,

CONSIDERANDO

Que la Superintendencia Nacional de Salud en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,
mediante Resolucion No. 00801 del 11 de mayo de 2011, ordend la toma de posesion inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar a
SALUDCOQP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucidon 2414 del 24 de noviembre de
2015, ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién
forzosa administrativa para liquidar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 800.250.1191 y designo
a LUIS MARTIN LEGUIZAMON CEPEDA, identificado con la cédula de ciudadania nimero
79.405.054, como Agente Especial Liquidador. :

Que el doctor LUIS MARTIN LEGUIZAMON CEPEDA, presenté renuncia irrevocable al cargo de
Agente Especial Liguidador de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION mediante comunicaciéon NURC 1-2016-
081041, la cual fue aceptada a través de comunicacion NURC 2-2016-055707.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 1731 del 21 de junio de 2016,
designé a ANGELA MARIA ECHEVERRI RAMIREZ, como Agente Especial Liquidador de
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN
LIQUIDACION. :

Que mediante las Resoluciones 005687 del 20 de noviembre de 2017, 007808 del 08 de junio
de 2018, 10895 de 22 de noviembre de 2018 y 006229 del 21 de junio de 2019 Ia
Superintendencia Nacional de Salud prorrogé el término de la intervencion forzosa administrativa
para liquidar a SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION, de manera sucesiva hasta el 31 de octubre
de 2019. .

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999, la Superintendencia
Nacional de Salud esta facultada para desighar al Liquidador y removerlo de su cargo.

Que el numeral 2 del articulo 296 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, faculta a la
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Superintendencia Nacional de Salud para hacer seguimiento de la actividad de los liquidadores
teniendo en cualquier tiempo, acceso a los libros, papeles y documentos de la entidad, asi como
a las diferentes actuaciones que se surtan dentro del proceso de liquidacion, sin que le sea
oponible reserva alguna, con el objeto de examinar la gestion y eficacia de la actividad del
liquidador, sin perjuicio de la facultad de removerlo libremente,

Que de acuerdo con lo previsto en el numeral 6 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el Liquidador acta como auxiliar de la justicia y, por tanto, para ningtin efecto podran
reputarse trabajador o empleado de la entidad objete de la medida de intervencién o de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Que el articulo 11.3.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010' establece los pardmettos para hacer
seguimiento a la actividad del liquidador por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
incluyendo entre otras medidas; i)la revision de sus actos; iii) la presentacion de informes de
gestién; iii) la presentacion de planes de trabajo; v, finalmente, iv) la iniciacién de acciones de
responsabilidad en su contra.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucion 011467 del 13 de diciembre
de 2018, por la cual se modifica la Resolucion 002599 del 6 de septiembre de 2016, entre otros
aspectos, adiciond el articulo 15 de este acto administrativo, estableciendo un mecanismo
excepcional para seleccion del Liquidador, consistente en la facultad del Superintendente
Nacional de Salud de designar a personas que no-haciendo parte de la lista vigente del Registro
de Interventores, Liquidadores y Contralores - RILCO, pero que cumplen con los requisitos
establecidos en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, asi
como los requisitos de idoneidad profesional a que hace referencia el articulo 5 de la Resolucion
002599 de 2016, excepto lo correspondiente al examen y los sefialados en el articulo 2.5.5.1.5
del Decreto 780 de 2016.

Que de conformidad con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge la
recomendacion del Comité de Medidas Especiales previa verificacién realizada por Ia
Superintendencia Delegada de Medidas Especiales de los requisitos establecidos en el numeral
4 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y designa como Liquidador al
doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania 10.547.944 de
Popayan, en ejercicio del mecanismo excepcional de seleccion, otorgado por el paragrafo

primero del articulo 15 de la Resolucion 002598 modificado por el articulo sexto de la Resolucion
11467 de 2018.

Que, en mérito de lo expuesto, este despacho,

1«Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y
del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REMOVER a la a la doctora ANGELA MARIA ECHEVERRI RAMIREZ,
como Agente Especial Liquidador de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO, en Liquidacién, identificada con NIT 800.250.119-1, quien ejercera
el encargo hasta el 30 de septiembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la doctora ANGELA MARIA ECHEVERRI RAMIREZ hacer
entrega de los bienes, haberes y negocios de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO, en intervencion forzosa administrativa para liquidar y rendir un
informe consolidado de las actividades realizadas como Agente Especial Liquidador ante la
Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud,
de conformidad con lo establecido en el numeral 1.4 del Capitulo Tercero del Titulo IX de la Circular
Unica de la Superintendencia Nacional de Salud, so pena de iniciar las actuaciones administrativas
sancionatorias y la presentaciones de acciones de responsabilidad en su contra a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO. DESIGNAR mediante el Mecanismo Excepcional previsto en el articulo 15
de la Resolucién 002599 (modificado por el articulo sexto de la Resolucion 011467 de 2018), como
Liquidador de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO,
en Liquidacién, identificada con NIT 800.250.119-1, al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 10.547.944 de Popaydn, quien ejercera las
funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de
Seguridad Social, el Estatuto Organico del Sistema Financiero 'y demds normas que le sean
aplicables. Asi mismo, ejerceré la funcién de representante legal de la entidad objeto de liquidacion,
de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

El cargo de Liquidador es de obligatoria aceptacion. Por tanto, el designado tendra un plazo de
cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea notificado para aceptar el cargo y
posesionarse del mismo, ante el Superintendente Delegado para Medidas Especiales, de
conformidad con el inciso segundo del articulo décimo sexto de la Resolucién 002599 de 2016.

El agente especial liquidador designado ejercera las funciones propias de su cargo, previa posesion
de este, entre otras, y tendra la guarda y administracién de los bienes que se encuentren en poder
de la entidad, junto con los demdas deberes y facultades de ley. Asi mismo, le correspondera la
adopcién de las medidas contenidas en el articulo tercero del presente acto administrativo, asi como
la realizacién de inventario preliminar. T

ARTICULO CUARTO. De conformidad con lo previsto en el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, particularmente lo dispuesto en los numerales 1°, 2°, y 6° del articulo 295, el
liquidador cumple funciones publicas transitorias, es auxiliar de la justicia, tiene autonomia en la
adopcién de decisiones relacionadas con el ejercicio de sus funciones y para ningtn efecto,
puede reputarse como trabajador o empleado de la entidad objeto de la medida de intervencion
forzosa administrativa para liquidar, ni de la Superintendencia Nacional de Salud.

Adicionaimente, de conformidad con el numeral 10° del citado articulo, los liquidadores
responderan por los perjuicios que por dolo o culpa grave causen a la entidad en liguidacién o a
los acreedores, en razén de actuaciones adelantadas en contravencién de las disposiciones
especiales que regulan el proceso de liquidacion forzosa administrativa.

El Liquidador debera remitir la informacién Financiera para efectos de Supervisién, en los
términos y tiempos sefialados y demds informes requeridos por la Superintendencia Nacional de
Salud para el seguimiento y monitoreo de la medida de intervencion forzosa administrativa para
liquidar, que se ordena en el presente acto administrativo.

1. Presentacion de informes.
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.1.1. Informe Preliminar; Una vez posesionado le correspondera presentar documentos
de propuesta de: a) plan de trabajo, b) cronograma de actividades; ¢) diagnostico:
el mismo debera contener la evaluacién, observaciones y recomendaciones sobre’
aspectos relacionados con la situacion administrativa, financiera, juridica, laboral y
técnico cientifica de la entidad vigilada, dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes a su posesién. :

1.2.  Informe mensual; Deber4 presentar durante el término de la medida, un informe de
gestién en el cual incluya el avance y la evaluacién de la situacién administrativa,
financiera, juridica, laboral y técnico cientifica de la entidad vigilada, dentro de los
treinta (30)-dias calendarié'siguientes a su posesién.

1.3. Informe de cierre o solicitud de prorroga: el agente especial liquidador debera
entregar dentro de los quince (15) dias corrientes contados a partir de la fecha de
su posesion un informe de cierre que contenga las actividades contempladas en el
articulo segundo de la Resolucién 6229 del 21 de junio de 2019 emitida por esta
Superintendencia y/o la solicitud de que trata el Paragrafo del Articulo 9.1 3.6.1del
Decreto 2555 de 2010

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo a la Agente Especial Liquidadora doctora ANGELA MARIA ECHEVERRI
RAMIREZ en su calidad de representante legal de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD ORGANISMO COOPERATIVOSALUDCOOP EN LIQUIDACION identificada con el NIT.

- 800.250.119-1; en los términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, a la cuenta de correo
electronico: notificacionesjudiciales@saludcoop.coop teniendo en cuenta que el destinatario del
presente acto administrativo autorizé a traves del sistema NRVCC la notificacion electronica de
los actos administrativos emitidos por la Superintendencia Nacional de Salud, segin informacién
suministrada por la Oficina de Tecnologias de la Informacian de esta entidad; o.en la direccién
fisica remitiendo para tal efecto citacién a la Avenida carrera 45 No. 108-27, torre 3, piso 12 de
la ciudad de Bogota D.C; o en la direccién fisica a electronica que para tal fin indique el Grupo
de Notificaciones de Ia Superintendenciasie-eonformidad,con lo establecido en los articulos 67 y
68 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal en"los términos previstos en el
articulo anterior, esta debera surtirse mediante aviso, en los términos y para los efectos de los
. articulos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. SEPTIMO NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania
ntmero 10.547.944, mediante citacién dirigida a la Avenida Carrera 45 No. 108-27, Torre 3 Piso
12 de la cludad de Bogota D.C o en el sitio que se indique para tal fin, por el Grupo de Notificaciones
de la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacién personal, esta debera surtirse mediante
aviso, en los términos y para los efectos de los articulos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la firma contraiora BAKER TILLY COLOMBIA LTDA, en calidad de Firma Contralora de
|a medida, identificada con NIT 800.249.449-5, doctor John Jaime Mareno Farfan, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.059.188, o a quien haga sus-veces 0 a quien se designe para tal
efecto, en la Calle 90 No. 11A - 41 Oficina 501- 504 de la ciudad de Bogota D.C, o enel sitio que
se indique para tal fin por el Grupo de Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO NOVENO. COMUNICAR el presente acto administrativo al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social en la direccién fisica Carrera 13 No. 32-76 piso 1, al Director General de la

.-J\,Y
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Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
ADRES en la Avenida Calle 26 # 69 - 76 Torre 1 piso 17, al director de la Cuenta de Alto Costo
en la Carrera 45 No. 103-34 Oficina 802, al Procurador General de la Nacién en la Carrera 5 No.
15-80 de Bogota D.C., al Gobernador del departamento de Cundinamarca en la Calle 26 No 51-
53 y al Alcalde Mayor de Bogota D.C en la direccién Carrera 8 No. 10-85, todas de la ciudad de
Bogota D.C.

ARTICULO DECIMO. Contra |a presente resolucion procede el recurso de reposicion, que debera
ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, ante el despacho
del Superintendente Nacional de Salud de conformidad con lo previsto en el articulo 76 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrative.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resolucion serd de ejecucién inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicion que procede contra la misma no suspendera la
ejecutoriedad del acto administrativo y sera resuelto en el efecto devolutivo, en los términos del
articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Orgénico del Sistema Financiero en
consonancia con el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 y el articulo 17 de la-Ley 1866 de
2019.

ARTICULO UNDECIMO. La presente resolucién rige a partir de su expedicion.
Dada en Bogota D.C., a los 0 1 0CT zmg

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ABIO ARISTIZABAL ANGEL
 SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Revisé: Mauricio Balcizar Santiago, Abogado Contratista Delegada para las Medidas Especiales
Henri Philippe Capmartin Salinas, Director Entidades Administradoras de Planes de Benefici
Maria Andrea Godoy Casadiego, Jefe Oficina Jurldica
José Manuel Suérez Delgado, Asesor Giicina Juridican., )

Aprobé: German Augusto Guerrero, Superintendente Delegado para las Medidas Especiales (E)

Proyects: Carlos Eduardo Montafiez Peralta, Abogado Contratista Delegada para las Medidas Especialayyéﬁé.
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION EJECUTIVANUMERO 151 DE 2022

22JUL2022

Por la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de los bienes,

haberes y negocios y la intervencion forzosa para liguidar SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO - SALUDCOOP EN

LIQUIDACION, identificada con NIT 800.250.119-1

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
inciso 2 del numeral 2 del articulo 117 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el
articulo 23 de la Ley 510 de 1999, y el articulo 9.1.3.6.1 del Decreto 2555 de 2010y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015 determina que la salud es un derecho
fundamental, auténomo e irrenunciable, que comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad, para la preservacién,. el mejoramiento y la
promocion de la salud y lo define como un servicio publico esencial y obligatorio a cargo
del Estado. L

Que corresponde al Estado intervenir en el servicio publico de seguridad social en salud,
tal como lo dispone el articulo 154 de la Ley 100 de 1993, a fin de garantizar, entre otros
los postulados consagrados en la Constitucion Politica y en los articulos 2y 153 de la Ley
100 de 1993, modificado este ultimo por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011.

Que el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001 determindé como competencia
de la Nacion en el sector salud, “Establecer los procedimientos y reglas para la
intervencion técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos del
- Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacion o administracion
a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos reglamento (...)".

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Organico de
Sistema . Financiero, modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999, ‘E/
Superintendente Bancario, (...) podra tomar inmediata posesion de los bienes, haberes y
negocios de una institucién vigilada” disposicion aplicable al Sistema General de
Seguridad Social en Salud por remisién del paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de
1993, (...) El procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera
el mismo que se consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia
Bancaria”, hoy Superintendencia Financiera.

Que el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 senala: “(...) la Superintendencia
Nacional de Salud aplicard en los procesos de intervencién forzosa administrativa, para
administrar o para liquidar (...) Empresas Promotoras de Salud {...) las normas de
procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, la Ley 510 de
1999, y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan”. ‘

Que, el inciso 2 del numeral 2 articulo 117 del Decreto Ley 663 de 1993 modificado por el
articulo 23 de la Ley 510 de 1999, prevé que “Cuando se disponga la liquidacion, la misma
no podréa prolongarse por mas de cuatro (4) afios desde su inicio. Lo anterior sin
perjuicio de que el Gobierno lo pueda prorrogar por resolucion ejecutiva por un
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término mayor en razén del tamano de la entidad y las condiciones de la
liquidacion.” (Resaltado fuera de texto).

Que mediante Resoluciéon 2414 del 24 de noviembre de 2015, la Superintendencia
Nacional de Salud, ordend la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar a SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, por el término de dos (2)
afios”; asi mismo, designé como Agente Especial Liquidador al doctor LUIS MARTIN
LEGUIZAMON CEPEDA, posesionado segun Acta 05 del 25 de noviembre de 2015 y
como Contralor para la medida especial a la firma BAKER TILLY COLOMBIA LTDA,
posesionado segun acta S.D.M.E 22 del 25 de noviembre de 2015.

Que, el doctor LUIS MARTIN LEGUIZAMON CEPEDA presenta renuncia al cargo, la cual
es aceptada por la Superintendencia Nacional de Salud, la que mediante Resolucion 1731
del 21 de junio de 2016 designé a la doctora ANGELA MARIA ECHEVERRY RAMIREZ
como Agente Especial Liquidador, posesionada segun acta S.D.M.E 13 del 21 de junio de
2016.

Que, la Superintendencia Nacional de Salud mediante las resoluciones que se sefialan a
continuacion, prorrogé el término de la toma de posesiéon inmediata de los bienes, haberes
y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar a SALUDCOOP
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO - SALUDCOOP EN
LIQUIDACION, asi:

1. Resolucién 5687 del 20 de noviembre de 2017, prorrogé la medida hasta el 30 de junio
de 2018.

2. Resolucién 7808 del 8 de junio de 2018, prorrogé la medida hasta el 24 de noviembre
de 2018.

3. Resolucion 10895 del 22 de noviembre de 2018, prorrogé la medida hasta el 24 de
junio de 2019.

4. Resolucion 6229 del 21 de junio de 2019, prorrogé la medida hasta el 31 de octubre de
2019.

5. Resolucién 9172 del 15 de octubre de 2019, prorrogd la medida hasta el 24 de
noviembre de 2019.

Que mediante Ja Resolucion 8892 del 1° de octubre de 2019, se removi6 a la doctora
ANGELA MARIA ECHEVERRY RAMIREZ como agente especial liquidador y en su lugar
se designé al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA segun consta en el Acta de posesion
S.D.M.E 22 del 01 de octubre de 2019.

Que, el Gobierno nacional mediante las Resoluciones Ejecutivas que se senalan a
continuacion, prorrogo el término de la medida de intervencion forzosa administrativa para
liguidar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION, asi:

1. Resolucién Ejecutiva 222 del 21 de noviembre de 2019, por el término de un (1) afio,
es decir, hasta el 24 de noviembre de 2020.

2. Resolucién Ejecutiva 232 del 23 de noviembre de 2020, por el término de un (1) afio,
es decir, hasta el 24 de noviembre de 2021.

3. Resolucién Ejecutiva 252 del 24 de noviembre de 2021, por el término de ocho (8)
meses, es decir, hasta el 24 de julio de 2022.

Que mediante comunicacion radicada en la Superintendencia Nacional de Salud con
NURC 20229300401118912 del 25 de mayo de 2022, el Agente Especial Liquidador
solicité la prorroga de la medida de liquidacién forzosa, hasta el 24 julio de 2023. Del

comunicado se destaca lo siguiente:

L s

()
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I. Recaudo de ingresos para el pago de acreencias

Para alcanzar la meta propuesta de lograr la nivelacién del valor pagado en prelacion
B al 50%, se debe cancelar a los acreedores reconocidos la suma de 177.298
millones, de los cuales actualmente se cuenta con 48.043 millones, por lo que se
debe gestionar la consecucion de 129.254 millones, los cuales se propone obtener
mediante la venta de activos, gestiéon de cartera, y recaudo de titulos judiciales,
como se muestra a continuacion:

a. Pago de acreencias

El principal propésito del Agente Especial Liquidador, como ya se mencion, es la
consecucion de recursos con los cuales se pueda continuar con el pago de
acreencias y lograr la nivelacion del valor pagado en prelacion B al 50%, por lo que
conforme se logre la consecucion de los mismos, se efectuarén pagos parciales a
los 1.515 acreedores pendientes de pago, hasta alcanzar la suma de 177.298

millones.
(...)
b. Gestion de activos

Al 19 de mayo de 2022 se tiene 10 inmuebles para la venta por valor de $198.030
Millones,

(..)

Como se refirié anteriormente, actualmente se tienen adelantadas negociaciones
para la Clinica Santa Marta, y la Clinica Pereira, y se adelantan todas las acciones
para lograr el levantamiento de las medidas cautelares impuestas por la Contraloria
General de la Republica que han dificultado la comercializacién de los bienes.

Teniendo en cuenta que, a la terminacion del proceso de liquidacion, la ley establece
que los activos que no se hubieran vendido deberan ser adjudicados a los
acreedores y a prorrata de sus saldos insolutos, lo que en el caso de la presente
liquidacion podria implicar una adjudicacion de activos en mas de 1000 acreedores
comuneros.

Por lo que, se busca proteger a los acreedores con la realizacion de los activos que
son su prenda general.

c. Atencion proceso Especial Consejo De Estado:

Se debe dar continuidad a la atenciéon del proceso con radicado
11001032400020050026401 que cursa en el Consejo de Estado en contra del
Ministerio de Proteccién Social, especialmente, verificar la decisién del despacho
frente a la respuesta al requerimiento realizado el 05 de mayo de 2022, que fue
contestado el 10 de mayo de la anualidad, para garantizar que se apruebe de forma
definitiva el acuerdo conciliatorio al que llegaron la ADRES con SALUDCOORP,
CAFESALUD y CRUZBLANCA y asi obtener el pago del mismo.

d. Gestion de Titulos Judiciales:

A la fecha se reporta un total de 178 titulos pendientes por recaudar por valor de
39.519 millones

(...
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Se han radicado las solicitudes respectivas para la entrega de los titulos judiciales
en favor de esta Liquidacién, encontrandose a la fecha pendientes por proferir
6rdenes de pago en los distintos Despachos Judiciales.

e. Reclamacién de Recobros No PBS para Reconocimientos por Acuerdo De
Punto Final:

Se requiere dar continuidad al plan de trabajo que consiste en:

i) Continuar con las gestiones que permitan la consecucion de la totalidad de la
informacion que soporte los recobros judicializados.

ii) Validar la informaciéon con la que actualmente cuenta la entidad y que
corresponde a recobros judicializados.

iii) Realizar el alistamiento y presentacién en las diferentes ventanas establecidas
por el ADRES, para las pre-validaciones en el proceso de punto final.

iv) Realizar el analisis de la auditoria emitida por el ADRES

Adicionalmente, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente relacionada
con el Sistema General de Seguridad Social en Salud, se hace necesario continuar con
los siguientes procesos que coadyuvan a la recuperacion de recursos o a la depuracién
y conciliacion de saldos:

» Cartera de prestaciones econémicas: Actualmente se tiene un valor pendiente
por gestionar de $10.723 millones, por lo tanto, se debe continuar con la gestioén de
recobro 0 saneamiento de las glosas aplicadas por la administradora de los recursos
del sistema general de seguridad social en salud - ADRES o quien haga sus veces,
en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 780 de 2016.

e Cartera de saldos no compensados: Actualmente se tiene un saldo pendiente
por gestionar de $291 millones el cual se debe continuar depurando o recaudando
a través de los diferentes mecanismos establecidos en el Decreto 2265 de 2017 bajo
los procesos de correccion, proceso de compensacion, transferencias o legalizacién
de saldos no compensados.

Asi mismo, la ADRES publico en la SFTP de la EPS el dia 20 de Abril de 2022 los
archivos con el detalle del saldo pendiente por compensar correspondiente a los
meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
afio 2021, una vez realizada la validacién de estos archivos, se encontraron
inconsistencias en los valores reportados por dicha administradora, por este motivo,
se estg adelantando la respectiva conciliacién con esa entidad con el fin de poder
expedir las certificaciones de legalizaciéon de SNC por parte de SALUDCOOP EPS
OC EN LIQUIDACION.

Adicionalmente, se indica que al 23 de mayo de 2022 la ADRES no ha reportado el
valor aplicado por prescripcién durante los meses de enero, febrero, marzo y abril
de 2022, en cumplimiento a lo establecido en el Decrefo Ley 0019 de 2012 en su
articulo 113 Paréagrafo 2, por lo tanto, una vez se cuenta con la informacion, se debe
realizar la conciliacién de dichos meses.

(..)

» Saneamiento de aportes patronales del Sistema General de Participaciones
— SGP: Frente a las mesas de conciliacién reportadas en SISPRO, se debe dar
continuidad al proceso de conciliacién entre los actores del saneamiento de los
aportes patronales para las vigencias 2012-2015.de 79 mesas pendientes por
cerrar.
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e /gualmente, en cumplimiento a la Resolucién 616 de 2020 referente a la aclaracion
del origen de los recursos recaudados en la cuenta maestra de recaudo PILA SGP,
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION junto con la ADRES se debe continuar
con la identificacién del concepto de giro del valor de $322 millones, efectuando la
depuracién de este saldo para poder dar por finalizada la conciliacién de los recursos
recibidos en la cuenta maestra de SGP.

(..

e Cartera recobros ARL: Actualmente, la EPS en Liquidacién presenta un saldo
pendiente para gestiéon de $613 millones con las ARL Suramericana, Axa Colpatria
Y Colmena que se deben seguir adelantando.

* Recobros LMA Subsidiado: A la fecha, se encuentra pendiente culminar las
gestiones administrativas con el fin de sanear recursos por valor de $413 millones,
que se encuentran a favor de la EPS.

e Cartera por anticipos: Se tiene un valor pendiente por gestionar de $3.819
millones, que a la fecha se encuentran en trémite de conciliacién con los soportes
aportados y otros se encuentran en la busqueda de los mismos para cerrar la
conciliacion.

Finalmente, se requiere continuar con las actividades de defensa judicial, gestion de
archivo y gestion de otros activos:

) Atencion procesos judiciales

Se debe dar continuidad a las actividades de representacion judicial dentro de 1287
procesos como parte demandada y 36 procesos como parte demandante.

) Gestiones frente al archivo: A partir del 1° de julio de 2022, con las Tablas de
Valoracion Documental aprobadas, se realizaran las actividades de organizacién de
las series documentales objeto de conservacion total, actividad que cierra el 31 de
diciembre de 2022, y la disposicién de las series que conforme a la TVD son objeto
de eliminacion o de seleccién y que cumplen plazo de retencion hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Igualmente, el cierre de entrega de 1.563 cajas de Historias Clinicas de SaludCoop
EPS en liquidacién, disposicion final de historias clinicas que cumplen el plazo de
retencién no recibidas por EPS, y entrega de las historias clinicas que no cumplen
el plazo de retencion a entidades de salud, para un fotal de pendientes de cierre de
entrega y disposicion final de 4.580 cajas.

Se proyecta la entrega de carpetas laborales a extrabajadores y a fondos de
pensiones, para lo cual se realizé la unificacion de las historias laborales, quedando
conformadas 153 cajas X-300, que a la fecha se encuentran en proceso de
inventario.

Adicionalmente, el cierre de intervencion del archivo de la liquidacion del cual
actualmente se adelantan actividades de clasificacion e inventario, para, a partir de
julio realizar actividades de inventario y organizacion. (...)".

) Gestion de Anexas

Como se informé anteriormente, SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION es
accionista o socio de cinco (05) sociedades que, a la fecha se encuentran activas,
las cuales se deben seguir gestionando, la igual que la venta de la participacion
accionaria que también es prenda general de los acreedores.
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(..)

Adicionalmente, a la fecha se contintan adelantando los procesos de liquidacion de
veinte (20) sociedades de las que hace parte SALUDCOOP EPS OC EN
LIQUIDACION, cuyo resultado serd importante para determinar los recursos
disponibles de la entidad para realizar pagos a los acreedores.

(.)

En vista de lo anterior, se identifica que a la fecha no se rednen las condiciones para
declarar la terminacion de la existencia legal de la entidad, puesto que:

> Se cuenta con un numero importante de activos pendientes de realizar, cuyos
procesos de negociacion son dispendiosos y dependen del levantamiento de las
medidas cautelares impuestas por la Contraloria General de la Republica, a fin de evitar
su adjudicacion a prorrata a los mas de 1000 acreedores comuneros.

» Los procesos en la Contraloria General de la Republica igualmente han conllevado
que la entidad Saludcoop EPS OC en Liquidacion se encuentre reportada en el boletin
de responsables fiscales, lo que dificulta que se pueda suscribir un contrato de mandato
o de fiducia para las actividades remanentes del proceso liquidatorio.

> lgualmente, dado el elevado namero de activos y procesos judiciales a cargo de la
entidad en liquidacion implican que el valor de un contrato de fiducia o de mandato
resulte muy oneroso en este momento.

Por lo anterior, SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, muy respetuosamente,
solicita la prorroga de la intervencién forzosa administrativa_por un plazo de un (1)
ano contado a partir del 24 de julio de la presente anualidad, para lo cual, se
adjunta el proyecto de presupuesto de la prérroga, cronograma y cartas con concepto
favorable del plan de trabajo, cronograma y presupuesto para la prérroga”.

Que la Oficina de Liquidaciones de la Superintendencia Nacional de Salud, en concepto
técnico de solicitud de prérroga del 2 de junio de 2022, se pronuncié sobre la viabilidad
de prorrogar la medida de intervencion forzosa administrativa para liquidar SALUDCOOP
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN
LIQUIDACION , destacando lo siguiente:

“Conforme a lo anterior, seria del caso entrar a rechazar de plano la nueva solicitud,
pero se considera propio hacer un pronunciamiento expreso sobre aquella, atendiendo
el concepto bien superior a tutelar, esto es, que, por la trascendencia y naturaleza de
la entidad en el sector, es valido pronunciarse sobre el mismo, como a continuacion se
explica:

» Fn virtud de todo lo expuesto y con la finalidad de insistir en el interés legitimo de
favorecer los intereses de los acreedores y el mejor desarrollo del proceso
liquidatorio, propendiendo porque se ejecuten las actividades administrativas,
defensa juridica, realizacién de activos y pago de obligaciones; actividades de gran
importancia pendientes en el estado actual del proceso liquidatorio y que son
requisitos sustanciales para poder darlo por terminado, de conformidad con el
articulo 9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010, la Oficina de Liquidaciones, sugiere la
autorizacién de prérroga solicitada por el liquidador de SALUDCOOP EPS OC en
Liguidacion por 6 meses mas a partir del 24 de julio de 2022, fecha en que se vence
el téermino de la Resolucion Ejecutiva 252 de noviembre 24 de 2021; esto es hasta
el 25 de enero de 2023, o por el término que ha bien considere el Comité de Medidas
Especiales, bajo los considerandos que subsisten actividades muy importantes que
impactan de forma directa los objetivos esenciales del proceso liquidatorio, como
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son la realizacion de activos y el pago de pasivos, dadas las obligaciones que aun
se adeudan y la existencia de recursos representados en activos.

» Sobre el estado de los activos el sequimiento indica que la EPS en liquidacion cuenta
activos disponibles por $199.019.374.456, constituidos por bienes inmuebles que se
esperan materializar en recursos adicionales mediante procesos activos de venta y
negociaciones que viene gestionando el liquidador.

» Al periodo de elaboracion de este concepto, SALUDCOOP EPS OC alin adeuda
$2.634.054.603.000, equivalente al 79% del valor total reconocido por
$3.326.612.499.991 de acreencias.

= Adeuda la totalidad de las acreencias de clase C, D, E, las extemporaneas o pasivo
cierto no reclamados, sin embargo, las acreencias clase B se proyecta el 50% del
pago total.

La recuperacion de cartera se estima en $284.354 millones, teniendo en cuenta la
solicitud de prérroga por el término de 1 afio adicional, sin embargo, la cartera
proyectada de recuperar al 24 de julio del presente afio se estima en $52.388
millones, ahora bien, el porcentaje que se estima recuperar de ser aprobada la
prorroga corresponde al 84%.

Cartera por recuperar.
Observacion
Deudores  del '
Sisterna $ 43.868.958.068 $ 10.617.460.205 $ 33.251.497.863
Anticipos y
Avances $513.080.340 $127.618.184 $ 385.462.157
Informativo para
Anticipo de el impuesto de
Impuestos y| $962437.270 $0 $0 renta y
Contribuciones complementario
s
Titulos
Judiciales $ 39.621.066.377 $ 1.026.000.000 $ 38.595.066.377
Enajenacion de
propiedad, $ 3.045.550 $ 3.045.550 $o0
planta y equipo
Otros deudores $ 582.129.279 $ 250.000.000 $332.129.279
Total Cartera $ 85.550.716.886 $12.024.123.939 $ 72.564.155.676

Activos por enajenar

"Venta de Bié}?eé
Muebles e $ 40.364.080.469 | $ 157.186.908.141 $197.550.988.610
Inmuebles
Participaciones 0 $ 54.603.054.139 $ 54.603.054.139
Societarias

Total $ 40.364.080.469 $211.789.962.280 $252.154.042.749

= Continuar con la defensa judicial de los procesos judiciales da cuenta de cerca mil
trescientos veintitrés 1.323 procesos activos, en los cuales SALUDCOOP EPS OC
figura como demandado en 1.287 y como demandante en 36, conforme a la
informacién suministrada por el Liquidador, que fueron relacionados en el informe
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de gestion del liquidador en el mes de abril del 2022, y en la solicitud de prérroga de
la medida.

» Continuar con el recaudo de los 178 titulos por valor de $39.519 Millones,
estableciendo estrategias juridicas que sean eficaces, para el recaudo de la suma
antes mencionada en favor del proceso liquidatorio para el pago de acreencias.

= Ejercer la defensa judicial de la posible accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, que sera iniciada una vez culmine el proceso de conciliacion extrajudicial,
para poder recuperar los dineros que fueron embargados mediante Auto No DCC2-
0084 dentro del proceso de Cobro Coactivo J-1819 y asi darle el tramite pertinente
dentro del proceso de liquidacion para el pago de las acreencias”.

Que, segun consta en Acta 30 del 7 de junio de 2022, el Comité de Medidas Especiales
de la Superintendencia Nacional de Salud, recomendé al Superintendente Nacional de
Salud sugerir al Gobierno nacional prorrogar la medida de intervencion forzosa
administrativa para liquidar a SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION, por el término de seis
(6) meses.

Que en consecuencia, el Gobierno nacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
117 del Decreto Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 510 de 1999, en
concordancia con el articulo 9.1.3.6.1 del Decreto 2555 de 2010, autorizara la prérroga de
la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
para liquidar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION, por el término de seis (6) meses, a
efectos de que se adelanten las gestiones necesarias para concluir el proceso liquidatario,
conforme con lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Decreto 2555
de 2010 y demas normas aplicables.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

Articulo 1. Autorizar la prérroga del término de la toma de posesion de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa para liquidar SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 800.250.119-1, de conformidad con la parte motiva
de la presente resolucién.

Paragrafo. La prérroga sera por el término de seis (6) meses, es decir del 25 de julio de
2022 al 24 de enero de 2023. La Superintendencia Nacional de Salud podra disponer el
levantamiento o la modificacién de la medida de intervencion antes del vencimiento de la
presente prorroga.

Articulo 2. Comunicar la presente resolucion al doctor Felipe Negret Mosquera,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.597.944, en calidad de Liquidador de
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO
SALUDCOOP EN LIQUIDACION, o quien se encuentre designado para tal efecto, a la
cuenta de correo electrénico notificacionesjudiciales@saludcoop.coop, o a la direccion
fisica Calle 77 No. 16 A- 23 Piso 4 de la ciudad de Bogota D.C; al Director General de la
Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -ADRES en la cuenta de correo electrénico notificaciones.judiciales@adres.gov.co
o en la Avenida Calle 26 # 69 - 76 Torre 1 piso 17 de Bogota D.C.; a la Directora de la
Cuenta de Alto Costo en la cuenta de correo electrénico
administrativa@cuentadealtocosto.org o en la Carrera 45 No. 103-34 Oficina 802 de
Bogota D.C.; al Procurador General de la Nacidon a la cuenta de correo
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electrénico procesosjudiciales@procuraduria.gov.co o en la Carrera 5 No. 15-80 de
Bogota D.C.; al Gobernador del departamento de Cundinamarca en la cuenta de correo
electrénico notificaciones.uaepc@cundinamarca.gov.co o en la Calle 26 No 51- 53 de la
ciudad de Bogota D.C.; a la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C en la cuenta de correo
electrénico notificacionesjudiciales@gobiernobogota.gov.co © en la direccion fisica
direccion Carrera 8 No. 10-65 de la ciudad de Bogota D.C. y al Superintendente Nacional
de Salud en la cuenta de correo electrénico correointernosns@supersalud.gov.co o en la
direccién fisica Carrera 68 A No. 24B-10, Torre 3 Piso 4 de Bogota D.C. de conformidad
con lo establecido en los articulos 56, 67 y 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de su publicacién.

Dada en Bogota D.C., a los

FERNANDO RUIZ.GON
Ministfo de Salud y Proteccion Social
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RV: SUSTENTACION RECURSO DE APELACION PROCESO RADICADO
41001310300420180033901

Lizeth Andrea Cuellar Oliveros <Icuellao@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 20/02/2023 14:27

Para: ESCRIBIENTES <esctsnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: Secretaria Sala Civil Familia - Seccional Neiva <secscnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 20 de febrero de 2023 14:09

Para: Lizeth Andrea Cuellar Oliveros <Icuellao@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: SUSTENTACION RECURSO DE APELACION PROCESO RADICADO 41001310300420180033901

De: leidy maritza londoio saavedra <ladypaicol@gmail.com>

Enviado: lunes, 20 de febrero de 2023 2:08 p. m.

Para: Secretaria Sala Civil Familia - Seccional Neiva <secscnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: SUSTENTACION RECURSO DE APELACION PROCESO RADICADO 41001310300420180033901

Magistrada
Dra. ANA LIGIA CAMACHO NORIEGA
TRIBUNAL SUPERIOR DE NEIVA SALA CIVIL FAMILIA LABORAL

E. S. M
PROCESO VERBAL — RESPONSABILIDAD CIVIL
RADICACION: 41001310300420180033901
DEMANDANTE: LUZ CECILIA BAUTISTA Y OTROS
DEMANDADO: SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION Y OTROS
ASUNTO: SUSTENTACION RECURSO DE APELACION

LEIDY MARITZA LONDONO SAAVEDRA, actuando en calidad de apoderada judicial de SALUDCOOP E.P.S. HOY
LIQUIDADA, reconocida como apoderada judicial al interior del proceso, me permito remitir en archivo adjunto
SUSTENTAR RECURSO DE APELACION contra la Sentencia de fecha 10 de Octubre de 2022, en el proceso del
asunto.

Cordialmente,

LEIDY MARITZA LONDONO SAAVEDRA
CC 34.330.628 Cédula de Ciudadania de Popayan ©
Tarjeta profesional NUmero 222.977 del C. S. de la J.
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Magistrada
Dra. ANA LIGIA CAMACHO NORIEGA
TRIBUNAL SUPERIOR DE NEIVA SALA CIVIL FAMILIA LABORAL

E.

S. M
PROCESO VERBAL — RESPONSABILIDAD CIVIL
RADICACION: 41001310300420180033901

DEMANDANTE: LUZ CECILIA BAUTISTA Y OTROS

DEMANDADO: SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION Y OTROS
ASUNTO: SUSTENTACION RECURSO DE APELACION

LEIDY MARITZA LONDONO SAAVEDRA, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de
Neiva (Huila), identificada como parece al pie de mi firma, actuando en calidad de apoderada judicial
de SALUDCOOP E.P.S. HOY LIQUIDADA, reconocido como apoderada judicial al interior del proceso,
me permito SUSTENTAR RECURSO DE APELACION contra la Sentencia de fecha 10 de Octubre de
2022, en los siguientes términos:

La sentencia recurrida, al pronunciarse en el fondo del asunto, declaré:

“(...)...RESUELVE: PRIMERO: DECLARAR civilmente responsable a SaludCoop E.P.S. OC en
liquidacion de los dafios y perjuicios ocasionados a la sefiora Luz Cecilia Bautista Vargas
identificada con C.C. 26.606.917 como victima directa de esta situacion médico legal que
aqui se establece, por no haberle prestado a la suscrita la atencion que deberia ddrsele con
la lex artis e igualmente la situacion en que no se tuvo en cuenta las situaciones que hubiesen
podido evitar todos y cada una de las situaciones de indole personal que tuvo que afrontar
la citada persona, e igualmente en forma indirecta se reconoce a Carlos Eduardo Garcés
Toledo y a sus hijos Eduardo Felipe Garcés Bautista e igualmente Karol Franchesca Garcés
Bautista. SEGUNDO: CONDENAR a SaludCoop E.P.S. hoy SaludCoop E.P.S en liquidacion a
pagar a los demandantes por los conceptos que a continuacion se detalla, Perjuicio Moral:
El perjuicio moral estd establecido para la sefiora Luz Cecilia Bautista Vargas la suma de
Cincuenta (50) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes al momento en que se proceda
a hacer la liquidacion del mismo, al sefior Carlos Eduardo Garcés Toledo la suma de Cuarenta
(40) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, a Eduardo Felipe Garcés Bautista y Karol
Franchesca Garcés Bautista la suma de Treinta y cinco (35) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes con motivo de lo dispuesto en el acdpite anterior. TERCERO: RECONOZCASE
Luz Cecilia Bautista Vargas la suma de Cuarenta (40) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes con motivo del dafio a la vida de relacion que sufriere con motivo de la mala
prestacion del servicio médico prestado por la entidad SaludCoop E.P.S en liquidacion, las
demds condenas por este aspecto se DENIEGAN. CUARTO: Las anteriores condenas se
pagardn de forma actualizada. QUINTO: Las sumas antes previstas tendrdn lugar el
reconocimiento de intereses tal como lo ordena la ley civil luego de ejecutoriada la siguiente
providencia. SEXTO: EXIMIR de cualquier responsabilidad a MEDIMAS E.P.S. en liquidacion
con motivo de no haber sido la persona que presto la asistencia médica a la sefiora Luz Cecilia
Bautista Vargas. SEPTIMO: CONDENASE en costas a la parte demandada. Agencia en
Derechos la suma Cinco (5) millones de pesos (55.000.000)...(Cursiva fuera del texto)
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De acuerdo a lo anterior, no compartimos la decision proferida por este Honorable Despacho, por
cuanto es contraria a lo probado dentro del proceso, al denotar que se fallé con interpretaciones
para esta defensa, al no tener en cuenta que SALUDCOOP EPS OC hoy Liquidada, dio cabal
cumplimiento a las obligaciones que la ley le habia impuesto.

Asi pues, no se presentd incumplimiento por parte de la hoy entidad en liquidacidn, en su deber de
garantizar los servicios de salud al usuario, por el contrario, de manera mancomunada con los
centros hospitalarios, se le brindaron todos los servicios al mencionado paciente, todo en aras de
lograr la recuperacion y manejo en su salud.

Ahora bien, tal como se evidencia en la parte considerativa del fallo, no se tuvo en cuenta, que
SALUDCOOP EPS OC hoy liquidada, NO ERA UNA ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD
DE MANERA DIRECTA, frente al asunto objeto de decisidn, no se puede orientar la relaciéon de
causalidad existente entre la conducta de SALUDCOOP EPS hoy liquidada como entidad promotora
de salud que no organiza la prestacidén de un servicio requerido por la afiliada sefiora Luz Cecilia
Bautista y el desafortunado desenlace del paciente, pues desde la atencién inicial se le
suministraron los servicios y tratamientos prestados en forma diligente y oportuna por todas las
entidades que prestan los servicios de salud.

Frente al actuar por parte de la Clinica Neiva Salucoop Huila hoy ESIMED en liquidacion, entidad
encargada de la atencién en salud de las personas afiliadas a las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), empero esta prestacion del servicio se realiza con total independencia y autonomia técnica,
administrativa y financiera, respecto de las EPS, la cual se encuentra vinculada al proceso, pero no
se menciond o se tuvo en cuenta en la parte considerativa y resolutoria de esta Sentencia objeto
de recurso, fue la entidad quien se limitd a suministrar una atencion directa en sus instalaciones a
la paciente, sin solicitar el traslado a un centro de mayor complejidad, o donde contaran con todos
los equipos requeridos, mas no se dio aplicacién en su totalidad al articulo 3 del Literal e) del
Decreto 4747 de 2007.

El articulo 3 del Literal e) del Decreto 4747 de 2007, explica cual es el sistema de referencia y
contrarreferencia, para remitir a un paciente de una a otra institucion Prestadora de Servicios de
Salud (IPS), y trascribo:

“Referencia y contrarreferencia. Conjunto de procesos, procedimientos y actividades técnicos y
administrativos que permiten prestar adecuadamente los servicios de salud a los pacientes,
garantizando la calidad, accesibilidad, oportunidad, continuidad e integralidad de los servicios en
funcion de la red de prestacion de servicios definida por la entidad responsable del pago.

La Referencia es el envio de pacientes o elementos de ayuda diagndstica por parte de un prestador
de servicios de salud, a otro prestador para atencion o complementacion diagndstica que, de
acuerdo con el nivel de resolucion, de respuesta a las necesidades de salud.

La contrarreferencia es la respuesta que el prestador de servicios de salud receptor de la referencia,
da al prestador que remitid. La respuesta puede ser la contrarremision del paciente con las debidas
indicaciones a seguir o simplemente la informacion sobre la atencion prestada al paciente en la
institucion receptora, o el resultado de las solicitudes de ayuda diagndstica. “(subraya fuera de
texto).
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Del articulo transcrito se puede evidenciar que el éxito de una remisién no dependia tnica y
exclusivamente de Saludcoop EPS OC hoy en liquidada en su calidad de Entidad Promotora de
Salud (EPS), pues también es la Institucion Prestadora de Servicio de Salud (IPS) REMITENTE, quien
debe buscar una Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPS) con el nivel de complejidad y la
disponibilidad para aceptar al paciente, asi las cosas se tiene que efectivamente el éxito y la
oportunidad de una remisién dependen de que la Institucién Prestadora de Servicios de Salud (IPS)
receptora tenga disponibilidad y acepte al paciente, mas aun en la condicidon de diagndstico
especial con el que contaba la sefiora Luz Cecilia Bautista Vargas.

Es por esto, que la IPS CLINICA NEIVA hoy ESIMED S.A. EN LIQUIDACION (ENTIDAD VINCULADA AL
PROCESO) quien estaba a cargo de la atencion a la sefiora Bautista, no solo debia solicitar
formalmente la remision al Nivel requerido dentro del sistema de referencia y contrarreferencia,
también debia gestionar el traslado a la Institucién pertinente para su necesidad de atencidn, en
especial por no contar con los equipos adecuados para la misma, requerido por la afiliada e incluido
en el Plan Obligatorio de Salud, la cual debia ser prestada en forma obligatoria por todas las
entidades publicas o privadas que presten servicios de salud, a todas las personas, con
independencia de la capacidad de pago, asi mismo, su prestacion no requeria contrato ni orden
previa (articulo 168 Ley 100 de 1993). Ahora bien, cosa diferente es que el costo de estos servicios
generados debia ser pagado por la entidad administradora de salud a la cual se encontraba afiliado
el paciente, para el caso Saludcoop Eps Oc hoy liquidada.

Ahora bien, El Gobierno Nacional, ha considerado la falta de disponibilidad como un evento de caso
fortuito - fuerza mayor, pues es irresistible, imprevisible e inevitable conocer si una Institucion
Prestadora de Servicios de Salud (IPS) ha tenido demasiada demanda y no tiene cupo disponible o
especialidades con disponibilidad para aceptar a un paciente, ademas de que la EPS no es
responsable por la oportunidad de traslado, pues esta solo se da cuando una IPS lo acepta.

En el caso concreto la hoy entidad en Liquidacién no controlaba ni conocia la disponibilidad de
camas y de especialidades de cada una de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS)
con las que tenia convenio, mucho menos la disponibilidad de equipos médicos para el momento
de dicha intervencidon quirdrgica, esto se da en atencién a la Ley, a la autonomia e independencia
profesional y técnica que debe ser ejercida por estos ultimos, por lo que para la demandada es un
evento de caso fortuito fuerza mayor el hecho de que el LAPAROSCOPIO no se encontraba en
funcionamiento y la IPS quien estaba a cargo de la atencién directa de atencion en salud a la
paciente, no informd a mi representada o hizo las gestiones necesarias para encontrar
disponibilidad de dicho equipo en las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) y realizar
el traslado, aunado al hecho de que la intervencidn requerida por la sefiora BAUTISTA VARGAS, no
era de mayor complejidad del servicio solicitado, razén por la cual la respuesta fue dada en la
medida que para la entidad fue posible encontrar disponibilidad de atencion.

Asimismo, Saludcoop EPS OC hoy Liquidada, NO ERA UNA ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS
DE SALUD DE MANERA DIRECTA, por lo que es valido mencionar una importante caracteristica del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, pues la ley 100 de 1993 establece como principal
obligacion de las EPS la de organizar y garantizar la prestacidn del Plan Obligatorio de Salud. No es
obligacion de las EPS la prestacidn directa de tales servicios; en tal sentido la ley le permite a las
EPS prestar directamente el servicio, caso en el cual ya no actuaran como entidades promotoras
sino como entidades prestadoras de servicios de salud (IPS), o contratar la prestacion de tales
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servicios con instituciones prestadoras de servicios de salud o con profesionales de la salud. No son
entonces las EPS entidades prestadoras de servicios de salud por definicion, y entre la EPS y el
afiliado, no se celebra un contrato de prestacidon de servicios de salud, sino un aseguramiento
respecto de las contingencias que puedan afectar la salud del éste, a fin de que la EPS ampare los
gastos que se puedan causar por las patologias que afecten la salud de aquel.

También son obligaciones de las EPS, la de definir procedimientos para garantizar el libre acceso de
los afiliados y sus familias, a las instituciones prestadoras de servicios de salud con las cuales haya
establecido convenios o contratos en su area de influencia o en cualquier lugar del territorio
nacional, en caso de enfermedad del afiliado y su familia y establecer procedimientos para controlar
la atencion integral, eficiente, oportuna y de calidad en los servicios prestados por las instituciones
prestadoras de servicios de salud, por otra.

En estas obligaciones se debe centrar el andlisis de la responsabilidad de las EPS; tenemos asi que
la obligacion de la EPS es la de disponer y preparar un conjunto de personas (Instituciones
prestadoras de servicios de salud y profesionales de la salud) calificadas y con los medios adecuados
para lograr un fin determinado que es la prestacién del Plan Obligatorio de Salud. Ademas, dar
garantia de que los servicios objeto de dicho plan se presten efectivamente a todos aquellos
afiliados que los requieren, de acuerdo con los criterios cientificos de las instituciones y médicos
tratantes.

La responsabilidad de la EPS no es prestar el servicio de salud, pues no son entidades dedicadas a
la prestacion de dichos servicios por definicion, sino coordinar la prestacion de los mismos, y por
excepcion pueden prestar servicios de salud, caso en el cual adquirirdn a mas de su obligacion como
entidad administradora, una obligacion como entidad prestadora de servicios de salud. Asi las cosa,
la obligacion que contrae la EPS para con el afiliado es una obligacion de hacer, toda vez que aquella
se obliga a organizar la prestacion del Plan Obligatorio de Salud.

Pero es de aclarar, que entre la EPS y los profesionales e instituciones de salud adscritos existe y
debe existir autonomia e independencia profesional y técnica que debe ser ejercida por estos
ultimos y asi mismo debe ser respetada por aquella, estableciéndose de esa manera un principio
de confianza entre ambas partes que le permite a la EPS, como el principio lo indica, confiar en que
los profesionales e IPS actuaran diligentemente en el ejercicio de sus funciones, por lo que mientras
dicho principio no se rompa (por ejemplo mediante la evaluacidon sistematica que la EPS efectue de
la calidad de los servicios ofrecidos por aquellas) por las conductas de estos ultimos, aquella debe
respetar su autonomia, entre la EPS y los profesionales e IPS adscritos no se establece una relacién
de subordinacion o dependencia que haga responsable civilmente a aquella por los actos de estos
ante la victima.

En conclusidn, de la sentencia no alcanzamos a comprender, que pueda entenderse la declaracion
responsabilidad a SALUDCOOP EPS OC liquidada, aiin cuando conforme a los testimonios rendidos
y pruebas presentadas en el proceso, las complicaciones padecidas por la paciente, obedecen a una
situacidon inherente al padecimiento del misma, nunca a que la paciente se le haya cercenado su
posibilidad de acceder a los servicios de salud, pues en razén a su aseguramiento ella accedio a los
servicios de salud y a los tratamientos que requirid en el tiempo en que su patologia lo permitid, y
gue la respuesta en que dio la entidad, fue en la medida en que se presentd disponibilidad de
atencién en las IPS de la especialidad requerida.
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Colorario a lo anterior, y atendiendo a la normatividad que regula la materia, no existié dentro del
proceso surtido prueba alguna que endilgara incumplimiento de la E.P.S. SALUDCOOP respecto a
sus obligaciones legales y por el contrario fue la Clinica Neiva hoy ESIMED en Liquidacion, fue quien
adelanto la materializacién de los actos médicos que alega la parte actora como causa de los
perjuicios reclamados, es decir, NO FUE MI REPRESENTADA LA QUE PRESTO DE MANERA DIRECTA
Y MATERIAL los servicios de atencién médica, hospitalaria, asistenciales y/o quirurgicos, requeridos
por la paciente, por el contrario, dicha prestacion se realizé a través de los profesionales de la salud
seleccionados y contratados por la institucion prestadora de salud IPS, lo anterior sin que ello
implique reconocimiento alguno de responsabilidad por parte de mi representada.

En el mismo sentido, las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) son las entidades encargadas de la
atencién en salud de las personas afiliadas a las Entidades Promotoras de Salud (EPS) empero esta
prestacion del servicio se realiza con total independencia y autonomia técnica, administrativa y
financiera, respecto de las EPS. Consecuentemente, la IPS es la directa responsable dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud de los diagndsticos, procedimientos, rehabilitacion y
prevencion de sus pacientes, su responsabilidad las vincula en lo relacionado con el momento
mismo de la prestacidn del servicio, y mas aln si se tiene en cuenta que la paciente estuvo bajo su
custodia y manejo.

CONSIDERACIONES GENERALES A LA TERMINACION DEL PROCESO LIQUIDATORIO

A través de la Resolucion No. 2414 del 24 de noviembre de 2015 la Superintendencia Nacional de
Salud ordend toma en posesion inmediata de los bienes, haberes, negocios y la intervencion forzosa
administrativa para liquidar a SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION identificada con 800250119-1. Decisién que ha sido
prorrogada mediante la Resolucion 5687 del 20 de noviembre de 2017, Resolucidon 7808 del 8 de
junio de 2018, Resolucion 10895 de 22 de noviembre de 2018, Resolucion 6229 del 21 de junio de
2019, Resolucién 9172 del 15 de octubre de 2019, Resolucién 252 del 24 de noviembre de 2021y
la Resolucidn No. 151 del 22 de julio de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

De acuerdo con la Resolucidon No. 151 del 22 de Julio de 2022, el plazo para culminar el proceso
liguidatorio SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO
SALUDCOOP EN LIQUIDACION, acontecid el 24 de enero de 2023.

Por lo anterior, el dia 24 de enero de 2023, el Liquidador de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION,
profirié la Resoluciéon No. 2083 de 2023 “Por medio de la cual el liquidador declara terminada la
existencia legal de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION”, asi como la inscripcién en la CAmara de
Comercio de Bogotd de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, se encuentra debidamente
cancelada.

Por expreso mandato legal una persona juridica inexistente, no puede ser parte procesal y por tal
motivo tampoco sujeto de derechos y obligaciones.

Sobre este punto en particular, debemos observar lo dispuesto en el articulo 53 del CGP, que
pasamos a retener en lo pertinente:
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“ARTICULO 53. CAPACIDAD PARA SER PARTE. Podran ser parte en un proceso:
1. Las personas naturales y juridicas.” (Negrillas y Subrayado Fuera de Texto)

De la norma en comento se puede concluir sin temor a equivoco alguno, que la capacidad para ser
parte respecto de las personas juridicas se acredita respecto de aquellas que existen en el mundo
juridico y no como lo es el caso de SALUDCOOP EPS OC hoy liquidada, misma que salié del trafico
juridico el dia 24 de enero de 2023, dado el cumplimiento de los requisitos propios de dicho tramite
concursal y teniendo en cuenta que el vencimiento del término para culminar el proceso
Liquidatorio acontece en la precitada fecha de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucidn Ejecutiva
No. 151 del 22 de Julio de 2022.

Aunado a lo anterior el Cédigo Civil también hace referencia a la posibilidad de adquirir derechos y
contraer obligaciones respecto de las personas juridicas:

“ARTICULO 633. <DEFINICION DE PERSONA JURIDICA>. Se llama persona juridica, una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente.”

De las normas citadas, se deriva inexorablemente que una vez liquidada SALUDCOOP EPS OC EN
LIQUIDACION desaparecid, lo que se traduce en la falta de capacidad para contraer obligaciones, y
a la postre, en la imposibilidad para ser parte en un proceso, de conformidad con loestablecido en
el articulo inciso 1° del articulo 633 del Cédigo Civil.

Asi las cosas, SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, carece de legitimacién en la causa por pasiva,
al carecer de personeria juridica, capacidad de goce y ejercicio.

En virtud de lo anterior, a partir de la fecha del vencimiento, que declara terminada la existencia
legal de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, ningln tercero puede iniciar, promover o
continuar Demanda o actuacién administrativa contra SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, al
carecer de capacidad procesal.

Adicionalmente a lo expuesto, no sobra advertir que el poder otorgado en su oportunidad por
SALUDCOOP EPS OC hoy Liquidada, no se extingue por haber acontecido su Liquidacion el 24 de
enero de 2023, teniendo en cuenta que las facultades en el contenidas contindan de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso quinto del articulo 76 del Codigo General del Proceso.

Teniendo en cuenta que una de las obligaciones mas importantes en los procesos Liquidatorios, es
la graduacion y calificacion de acreencias, mediante Resoluciones No. 1945 del 22 de diciembre de
2016, 1958 del 06 de marzo de 2016, 1960 de del 06 de marzo de 2016, 1963 del 23 de marzo de
2017, 1977 del 04 de agosto de 2017, 2037 del 20 de febrero de 2019 y la Resolucion 1974 del 14
de julio de 2017, se dio traslado de las reclamaciones oportunamente presentadas a SALUDCOOP
EPS OC EN LIQUIDACION, presentandose un total de 4.190 acreencias oportunas.

Con posterioridad, se adelantd el proceso de calificacién y graduaciéon de todas las acreencias
oportunamente presentadas a SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION a la luz del articulo 12 de la

Pédgina 6 de 10



Ley 1797 de 2016, y fueron resueltos todos los recursos de reposicion presentados por dicha
calificacion de conformidad con el Articulo 9.1.3.2.6 del Decreto 2555 de 2010.

Como consecuencia de lo anterior, el Auto de Graduacién y Calificacion de Acreencias de
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION quedd en firme el 06 de marzo de 2017, el cual, actualizado
al 24 de enero de 2023, reporta el siguiente detalle:

Acreencias Radicadas Calificacion y Graduacion de Acreencias
Rleladiin Cantidad Valor Reclamado Cantidad Valor Reconocido Valor Rechazado
Prelacion A 793 $36.656.995 793 $17.600.358 $19.191.696
Prelaciéon B 2.379 $4.511.239.980 2.379 $1.349.673.752 $3.165.537.365
Prelacién C 6 $87.110.221 6 $59.086.811 $28.023.409
Prelaciéon D 1 $53.351.565 1 $13.089.145 $40.262.419
Prelacion E 154 $320.482.925 154 $152.692.175 $170.531.572
Prelacion F 857 $3.286.129.337 857 $1.476.728.677 $1.810.267.512
Total Oportunas 4.190 $8.294.971.021 4.190 $3.068.870.919 $5.233.813.975

SOBRE EL PASIVO CIERTO NO RECLAMADO Y LAS RECLAMACIONES EXTEMPORANEAS

Después del 16 de febrero de 2016 y con corte al 24 de enero de 2023, se calificaron y graduaron
12.744 acreencias dentro de esta categoria, de acuerdo con lo dispuesto en el 9.1.3.2.2 del Decreto
2555 de 2010. asi:

Acreencias Radicadas Calificacion y Graduacion de Acreencias
Concepto Cantidad Valor Cantidad Valor . Valor
Reclamado Reconocido Rechazado
NO MASA 11.366 $119.438.630 11.366 $10.433.678 | $118.621.603
Prelaciéon A 306 $3.850.488 306 $2.550.202 $2.213.276
Prelaciéon B 585 $2.926.384 585 $28.529.522 $2.656.535
Prelacién C 21 S0 21 $4.417.942 S0
Prelacién E 9 $407.548 9 $55.222 $407.548
Prelacion F 545 $30.988.972 545 $23.402.810 $18.403.314
Total general 12.832 $157.612.022 12.832 $69.389.376 | $ 142.302.275

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 9.1.3.2.7 del Decreto 2555 de 2010, SALUDCOOP EPS OC
EN LIQUIDACION expidi6 la Resolucién No. 2061 del 08 de junio de 2022 “Por medio de la cual el
Agente Liquidador determina el pasivo cierto no reclamado dentro del proceso liquidatorio de
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION.”
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De conformidad con la citada resolucién, SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION clasificd como PASIVO
CIERTO NO RECLAMADO por encontrarse registrado contablemente en los estados financieros de la
entidad, la suma de SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
TRECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($69.389.375) M/CTE

Asi las cosas, a la fecha de cierre del proceso Liquidatorio, se logré cancelar un total del 46,93 % de
los créditos de la prelacion B que fueron debidamente reconocidos al interior del proceso
Liquidatorio de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION, es decir que hasta la fecha de cierre de la
Entidad los recursos resultaron insuficientes para cancelar los créditos reconocidos en el tramite del
proceso concursal.

Jurisprudencia que corrobora la imposibilidad de iniciar y continuar procesos judiciales en contra
de entidades Liquidadas

Sobre este punto en particular ha tenido la oportunidad de pronunciarse el H. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, en sentencia del2 de noviembre de 2015,
dentro del radicado 05001-23-33-000-2012-00040-01(20083), providencia en la que dispuso:

“En suma, una sociedad liquidada no es sujeto de derechos y obligaciones y por tratarse de
una persona juridica que ya no existe, tampoco puede demandar ni ser demandada.

Por la misma razon, el liquidador no tiene su representacion legal ni pueden exigirsele a este
el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la sociedad liquidada” (Negrita fueradel
texto).

De igual manera el Tribunal Superior de Pereira-Sala Laboral, mediante providencia de fecha 22 de
mayo de 2020, dictada al interior del proceso identificado con el radicado 66001-31-05-004-2009-
00180-03, dispuso:

“Ahora bien, se tiene que una vez liquidada, la sociedad deja de ser sujeto de derechos y
obligaciones, pues con la terminacion del proceso concursal, se extingue la personeria
juridica y es cancelada su matricula mercantil. En ese sentido entonces deja de contar con
capacidad juridica para ser parte en un proceso, asi lo expuso el CONSEJO DE ESTADO, SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA en auto de seis (6) de septiembre
de dos mil diecisiete (2017), dentro de la Radicacion: 41001-23-33-000-2014-00414-01
(22343). Demandante: J.R. LA PLATA. Consejera Ponente STELLA JEANNETTE CARVAJAL
BASTO. En su aparte pertinente sefialo:

“La Sala advierte que la capacidad de la persona juridica en liquidacion culmina con la
aprobacion de la cuenta final de liquidacion inscrita en el reqgistro mercantil, toda vez que,
a partir de ese momento, la sociedad desaparece como sujeto de derechos y obligaciones
y, por ende, también terminan las facultades otorgadas al liquidador. Sobre la materia,
esta Seccion precisoé que’:

' Consejo de Estado, Seccion Cuarta, C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia. Sentencia de 12
de noviembre de 2015, Rad: 05001-23-33-000-2012-00040-01 (20083).
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“De acuerdo con el articulo 98 del Codigo de Comercio, una vez constituida legalmente, la
sociedad forma una persona juridica distinta de los socios individualmente considerados.
Asi, la sociedad es una persona juridica con capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo que conserva
hasta tanto se liquide definitivamente, esto es, se apruebe la cuenta final de su liquidacion
y se inscriba este acto en el registro mercantil, momento en el cual desaparece o se
extingue la persona juridica®.

Sobre el momento en que se extingue o desaparece la persona juridica, la Sala ha
precisado lo siguiente’:

“Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indicé que con la inscripcion
en el reqgistro mercantil de la cuenta final de liquidacion, “desaparece del mundo juridico la
sociedad, y por ende todos sus organos de administracion y de fiscalizacion si existieren,
desapareciendo asi del trdfico mercantil como persona juridica, en consecuencia no puede
de ninguna manera sequir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones.”, y “al
ser inscrita la cuenta final de liquidacion en el registro mercantil, se extingue la vida juridica
de la sociedad, por tanto mal podria ser parte dentro de un proceso una persona juridica
que no existe™. (Negrilla y subrayado del texto original)”

La jurisprudencia en comento tiene sustento juridico, en el hecho incontrovertible que a partir de
la fecha en la que acontece el cierre del proceso Liquidatorio de la Entidad, la regulacion normativa
que rige el proceso Liquidatorio no establece que exista un subrogatario de la personalidad juridica
de la extinta Entidad, con lo cual, adicionalmente no se puede arribar a conclusién diferente a la
inexistencia de subrogatario al interior de los procesos judiciales en los cuales es parte la hoy extinta
SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION.

En concordancia con lo anterior, debe indicarse que la Resolucion 2083 del 24 de enero de 2023,
“Por medio de la cual el liquidador declara terminada la existencia legal de SALUDCOOP EPS OC EN
LIQUIDACION”, se establecio:

“Que, SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION no tendrd legitimacion en la causa por activa o
por pasiva, por carecer de personeria juridica, capacidad de goce y ejercicio, como tampoco
capacidad procesal.

()

Que, en consecuencia, a partir de la fecha de expedicion de la presente resolucion por medio
de la cual se declara terminada la existencia legal de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION,
no existe subrogatario legal, sustituto procesal, patrimonio auténomo, o cualquier figura
juridico procesal que surta los mismos efectos.”

22 Sentencia del 11 de junio de 2009, exp. 16319, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
3 Sentencia del 30 de abril de 2014, exp. 19575, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
4 Oficio 220-036327 de 21 de mayo de 2008 de la Superintendencia de Sociedades.
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Por lo expuesto, una vez liquidada CAFESALUD EPS S.A EN LIQUIDACION desaparecid, lo que se
traduce en la falta de capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y a la postre, en la
imposibilidad para ser parte en un proceso, conformidad con lo establecido en el inciso 1° del
articulo 633 del Cédigo Civil, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 53 del Cédigo General
del Proceso.

Se confirma con las providencias antes citadas, la imposibilidad de iniciar y/o continuar procesos en
los cuales se encuentren inmersas entidades liquidadas, como lo es el caso de SALUDCOOP EPS OC
hoy Liquidada, puesto que se extinguid la personalidad juridica y por tal motivo dejé de ser sujeto
de obligaciones, tal y como se expuso de manera precedente.

Debe precisarse, que dada la inexistencia de la persona Juridica de SALUDCOOP EPS OC hoy
Liguidada, en el hipotético caso de una condena en contra a la extinta Entidad, resultaria
materialmente imposible el inicio de procesos ejecutivos, en virtud a que tal y como se ha expuesto,
la inexistencia de la Entidad, conlleva necesariamente a la imposibilidad de vincularla como
ejecutada dado que no tiene la capacidad para ser parte al interior de ningun proceso judicial.

Ahora bien, SALUCOOP EPS OC hoy Liquidada fue una entidad de caracter particular, motivo por el
qgue todos aquellos conceptos que no pudieron ser sufragados con su patrimonio, no cuentan con
ningun subrogatario que asuma la obligacion de pago, ello en virtud a que el Estado Colombiano, no
puede asumir deudas de particulares en los términos del articulo 335 de la Constitucion Politica de
Colombia que establece:

“ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podrd decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.”

De la norma constitucional transcrita, resultaria legalmente improcedente, que a alguna Entidad de
caracter publico, se le endilgue subrogacién legal y menos que como consecuencia de ello sea
obligada a atender obligaciones de la hoy extinta SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION.

PETICION

Con fundamento en los planteamientos que anteceden, solicito a su digno despacho la terminacién
y/o desvinculacién de SALUDCOOP EPS OC hoy Liquidada, dado que, desde el 24 de enero de 2023,
se extinguid su personeria juridica, motivo por el cual no puede ser parte procesal y mucho menos
sujeto de obligaciones que se puedan declarar en el trdmite del proceso de la referencia.

De no ser procedente la anterior peticion, solicito se conceda el Recurso de Apelacion, para que se
estudie dicho planteamiento y se sirva revocar la Sentencia recurrida, dictando en su lugar la que

en dergécho deba ree plazarla,\esto es, exonerando de toda responsabilidad a mi representada.

Del Seffior Juez,

CC 34.330/628 Cédula de Ciudadania de Popayan ©
Tarjeta profesional Nimero 222.977 del C. S. de la J.
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20/2/23, 17:43 Correo: Maria Margarita Alvarado Parra - Outlook

RV: SUSTENTACION RECURSO DE APELACION contra sentencia 10 de octubre de 2022
Rad. 2018-00339-01 Dte: Luz Cecillia Bautista Vargas, Carlos Eduardo Garces y otros. Vs.
Saludcoop Eps en Liquidacion

Lizeth Andrea Cuellar Oliveros <Icuellao@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 20/02/2023 17:02

Para: ESCRIBIENTES <esctsnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Lizeth Andrea Cuellar Oliveros.

Escribiente.

Secretaria Sala Civil Familia Laboral.

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva-Huila.
Carrera 4 No. 6-99 Of. 1111.
Icuellao@cendoj.ramajudicial.gov.co

De: Secretaria Sala Civil Familia - Seccional Neiva <secscnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 20 de febrero de 2023 16:55

Para: Lizeth Andrea Cuellar Oliveros <Icuellao@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: SUSTENTACION RECURSO DE APELACION contra sentencia 10 de octubre de 2022 Rad. 2018-00339-
01 Dte: Luz Cecillia Bautista Vargas, Carlos Eduardo Garces y otros. Vs. Saludcoop Eps en Liquidacion

De: Andrea Cardoso Nufiez <acn3000@hotmail.com>

Enviado: lunes, 20 de febrero de 2023 4:46 p. m.

Para: Secretaria Sala Civil Familia - Seccional Neiva <secscnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: SUSTENTACION RECURSO DE APELACION contra sentencia 10 de octubre de 2022 Rad. 2018-00339-01
Dte: Luz Cecillia Bautista Vargas, Carlos Eduardo Garces y otros. Vs. Saludcoop Eps en Liquidacion

Cordial saludo. Con todo respeto adjunto archivo que contiene SUSTENTACION RECURSO
DE APELACION contra sentencia 10 de octubre de 2022, dentro de proceso de Rad. 2018-
00339-01 Dte: Luz Cecilia Bautista Vargas, Carlos Eduardo Garces y otros. Vs. Saludcoop Eps
en Liquidacion y otros

Atentamente,

ANDREA CARDOSO NUNEZ
Apoderada parte demandante

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGY 2M2I1MjIILTg2YjMINGJjNi1iN2EyLTU3OTYXMGQwOWU1ZgAQAJ6shs5ngJZAnRLNWITO22U%3D



ANDREA CARDOSO NUNEZ
Abogada Universidad Surcolombiana
Esp. Derecho Procesal Universidad Libre de Colombia

Magistrada Sustanciadora

Dra. Ana Ligia Camacho Noriega

Sefiores Magistrados

Sala Primera de Decision

Tribunal Superior De Neiva-Civil Familia Laboral
E.S.D.

Referencia:
PROCESO: VERBAL RESPONSABILIDAD CIVIL MEDICA

DEMANDANTE: | LUZ CECILIA BAUTISTA VARGAS Y OTROS

DEMANDADO: SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION Y OTROS
RADICADO: 41001-31-03-004-2018-00339-01

ASUNTO: SUSTENTACION RECURSO APELACION CONTRA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA PROFERIDA EL 10/0CT/2022

ANDREA CARDOSO NUNEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.075.209.668 expedida en Neiva (Huila) y portadora de la tarjeta profesional No.
156.568 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad apoderada judicial de la
parte demandante, presento sustentacion de recurso de apelacion propuesto contra
la sentencia de primera instancia del 10 de octubre de 2022 dentro del proceso de
la referencia.

l. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El sefior juez de la primera instancia el 10 de octubre de 2022, resolvié segun el
acta de la misma, lo siguiente:

‘PRIMERO: DECLARAR civiimente responsable a SaludCoop E.P.S. OC en
liquidacion de los dafios y perjuicios ocasionados a la sefiora Luz Cecilia Bautista
Vargas identificada con C.C. 26.606.917 como victima directa de esta situacion
meédico legal que aqui se establece, por no haberle prestado a la suscrita la atencion
gue deberia darsele con la lex artis e igualmente la situacion en que no se tuvo en
cuenta las situaciones que hubiesen podido evitar todos y cada una de las
situaciones de indole personal que tuvo que afrontar la citada persona, e igualmente
en forma indirecta se reconoce a Carlos Eduardo Garcés Toledo y a sus hijos
Eduardo Felipe Garcés Bautista e igualmente Karol Franchesca Garcés Bautista.”

“‘SEGUNDO: CONDENAR a SaludCoop E.P.S. hoy SaludCoop E.P.S en liquidaciéon
a pagar a los demandantes por los conceptos que a continuacion se detalla,
Perjuicio Moral: El perjuicio moral esta establecido para la sefiora Luz Cecilia
Bautista Vargas la suma de Cincuenta (50) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes al momento en que se proceda a hacer la liquidacion del mismo, al sefior
Carlos Eduardo Garcés Toledo la suma de Cuarenta (40) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes, a Eduardo Felipe Garcés Bautista y Karol Franchesca
Garcés Bautista la suma de Treinta y cinco (35) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes con motivo de lo dispuesto en el acépite anterior.”

‘“TERCERO: RECONOZCASE Luz Cecilia Bautista Vargas la suma de Cuarenta
(40) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes con motivo del dafio a la vida
de relaciéon que sufriere con motivo de la mala prestacion del servicio médico
prestado por la entidad SaludCoop E.P.S en liquidacion, las deméas condenas por
este aspecto se DENIEGAN.”

“CUARTO: Las anteriores condenas se pagaran de forma actualizada.”

Oficina 702 Condominio Edificio Banco Agrario o también conocido Edificio Caja Agraria, Calle 7 No. 6-27,
Neiva- Huila. Celular: 3215096231. Email: acn3000@hotmail.com
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“QUINTO: Las sumas antes previstas tendran lugar el reconocimiento de intereses
tal como lo ordena la ley civil luego de ejecutoriada la siguiente providencia.”

“SEXTO: EXIMIR de cualquier responsabilidad a MEDIMAS E.P.S. en liquidacion
con motivo de no haber sido la persona que presto la asistencia médica a la sefiora
Luz Cecilia Bautista Vargas.”

“SEPTIMO: CONDENASE en costas a la parte demandada. Agencia en Derechos
la suma Cinco (5) millones de pesos ($5.000.000).”

[I. REPAROS CONCRETOS CONTRA LA SENTENCIA

En la misma audiencia del 10 de octubre de 2022 interpuse recurso de apelacién
contra la mencionada sentencia, sefialando los reparos concretos, especificamente
apelé el inciso segundo del numeral tercero concerniente a la denegacion de las
demdas pretensiones en cuanto al dafio patrimonial de lucro cesante consolidado y
futuro de la demandante sefiora LUZ CECILIA BAUTISTA VARGAS; y contra el
numeral sexto que absolvi6 a la EPS MEDIMAS; e hice la advertencia que
adicionaria los reparos de llegar a considerarlo necesario, tal como lo permite el
inciso segundo del numeral 3 del articulo 322 del Codigo General del Proceso.

Dentro del término legal adicioné los reparos concretos para manifestar que se debe
reconocer el perjuicio o dafo a la vida de relacion de los demandantes sefiores
Carlos Eduardo Garcés Toledo y Eduardo Felipe Garcés Bautista y de la menor
Karol Franchesca Garcés Bautista, lo cual fue denegado por el sefior juez, por
cuanto solamente les concedié el perjuicio moral, mas no el dafio a la vida de
relacion como si lo hizo con la victima directa sefiora LUZ CECILIA BAUTISTA
VARGAS.

En sintesis la inconformidad lo fue y es contra el inciso segundo del numeral tercero
de la parte resolutiva porque se denego las demas condenas pretendidas, por ende
el perjuicio o dafio patrimonial de lucro cesante consolidado y futuro de la
demandante Luz Cecilia Bautista Vargas, y el dafio o perjuicio a la vida de relacion
de los sefiores Carlos Eduardo Garcés Toledo y Eduardo Felipe Garcés Bautista y
de la menor Karol Franchesca Garcés Bautista; y contra el numeral sexto que
absolvi6 a la EPS MEDIMAS.

[ll. SUSTENTACION RECURSO DE APELACION

1. El perjuicio o dafio patrimonial de lucro cesante consolidado y futuro de la
demandante Luz Cecilia Bautista Vargas, denegado por el A quo se debe
conceder.

El sefior juez denegd el perjuicio o dafio patrimonial de lucro cesante
consolidado y futuro de la demandante Luz Cecilia Bautista Vargas por
considerar que no obra en el expediente prueba para poder reconocerse el lucro
cesante pretendido, porque en su sentir no existe prueba de la pérdida de
capacidad laboral de dicha demandante, pues para el sefior juez las
calificaciones aportadas no pueden tenerse en cuenta por no haber sido emitida
por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Huila, ya que para el juez
esa es la uUnica entidad autorizada por la Ley, y enfatizé que no se realizd
conforme al procedimiento establecido en decreto 019 de 2012 y la Ley100 de
1933, entre otras normas dispuestas para el tramite de calificacion, ademas
consideré que los aportados se contradecian y tampoco podian tomarse en
cuenta pues uno de los dictAmenes le calificaba un 52,35% y otro un segundo
del 24,95%.
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Contrario a lo considerado por el sefior juez, si existe prueba totalmente valida
dentro de la presente Litis, que determina la pérdida de capacidad laboral, por
cuanto con la demanda se aportd dos calificaciones realizadas por una
profesional idonea, la Dra. Dora Yaneth Sanchez Rivera, Médico Especialista el
primero en fecha 26 de septiembre de 2017, y el segundo en fecha 27 de octubre
de 2018, al igual que se aporto la hoja de vida de la mencionada profesional que
demuestran su idoneidad pues ha laborado con diferentes entidades de la
seguridad social efectuando calificaciones de origen y de perdida de capacidad
laboral- para Coomeva Eps, Seguros Bolivar ARL, Ecopetrol, ARL POSITIVA,
otras-. (Ver folios 1429-1455 del cuaderno fisico principal parte 5,
correspondiente a los folios 335-361 del PDF denominado 005--CUADERNO 1
PARTE 5 2018 00339 del expediente digital).

El primer dictamen realizado el 26 de septiembre de 2017, el que corresponde
a la pérdida de capacidad laboral que tuvo la victima directa entre noviembre 26
de 2008 hasta junio 19 de 2018, consistente en un estado de invalidez del
52,35% con fecha de estructuracion 26 de noviembre de 2008 fecha en que le
dafaron el conducto biliar (ver folios 1429-1433 del cuaderno fisico principal
parte 5, correspondiente a los folios 335-339 del PDF denominado 005--
CUADERNO 1 PARTE 5 2018 00339 del expediente digital). En dicho dictamen
la profesional relacion6 la historia clinica y paraclinicos que le permitieron
calificar esa pérdida de capacidad laboral, o cual me permito transcribir:

“IV. RELACION DE DOCUMENTOS INFORMACION CLINICA/EXAMEN
FISICO/CONCEPTOS

HISTORIA CLINICA

Paciente con antecedente de Colecistectomia abierta el 24 de noviembre del 2008,
posteriormente con lesion del hepatico comun con fistula biliar, presentando en el
posoperatorio Peritonitis Biliar y Abscesos Hepaticos que amerito la colocaciéon de
tubo en T, requiriendo laparatomia.

El dia 21 de abril del 2009, ingresa a Salud Coop Neiva por ictericia, coluria, mas
dolor en hipocondrio derecho, se le realiza CPRE (Colangio pancreatografia
retrogarada endoscépica) que documento estenosis proximal de via biliar
extrahepatica, colocan stent de 7 mm que no fue exitoso y luego uno de 8.5 cm el
dia 5 de mayo del 2009, sin embargo la paciente presenta aumento de las
bilirrubinas por lo que remiten para valoracién de estenosis de la via biliar en la
Fundacion Valle del Lili, en donde realizan procedimiento el 13-05-2009 — CPER,
donde evidencian stent previo en conducto hepético, el cual es retirado,
adicionalmente como hallazgo presenta estenosis larga, de 3 cm en el hepatico
comun, comprometiendo la confluencia hacia el hepético izquierdo, por lo que
implantan stent biliar 7 french x 15, sin complicaciones respecto al procedimiento,
sin embargo posteriormente presenta deposiciones diarreicas, para lo cual recibié
reposicion hidroelectrolitica, manejo farmacolégico, siendo remitida a Neiva para
continuar manejo antibidtico y reposicion hidroelectrolitica, con indicacion de control
por el servicio de Hepatologia para evaluar evolucion clinica y CPER cada tres
meses.

En el 2010 se intenta por adecuada evolucion retiro de stent para vigilar evolucion,
sin embargo posteriormente se evidencia consultas por dolor abdominal recurrentes
asociado a prurito dando manejo farmacoldgico ambulatorio, sin embargo el 5 de
mayo del 2010 se asocia a coluria, aclaramiento de las heces por lo que es
manejada inicialmente en Urgencias con diagndstico de Colangitis, iniciando
manejo antibiético y siendo remitida hacia Cali en donde el 14-05-2010 realizan
Colangiofrafia retrograda endoscopica y colocacion de stent, encontrando via biliar
con estenosis clara a nivel de la unién del hepatico comun con el colédoco del méas
del 60% que requiere la colocacién de un stent de 12 cm x 7 french, procedimiento
gue se realiza sin complicaciones, con excelente drenaje biliar, contraremiten a
Neiva para terminar tratamiento antibiético y luego dar de alta con plan de
colocacién de nuevo sten de recambio en tres meses.
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El 20-10-2010 es remitida a Cirugia plastica, no se documenta historia clinica.

Se evidencia desde septiembre del 2009 multiples consultas donde se documenta
cambios de Stent, entre otros septiembre 2009, mayo 2010, octubre del 2010, enero
del 2011, abril 2011, agosto 2011, julio del 2012, mayo del 2013; concomitante
multiples episodios de Colangitis ocurridos en noviembre del 2010, julio 2013,
diciembre 2013, julio 2017, dando manejo en la ciudad de Neiva y de acuerdo al
caso, remitiendo a la Clinica Valle del Llili para manejo de Estenosis Biliar y
dilatacion de la via biliar trimestral; 25-07-2017 presenta fiebre asociado a dolor
abdominal localizado en Hipocondrio Derecho y Flanco derecho, ictericia, motivo
por el cual es hospitalizada, con el objetivo de descartar obstrucciéon de la via biliar
por disfuncién del stent, realizan estudios de ampliacion donde documentan
Absceso Hepético para lo cual realizan manejo medico con evolucién hacia la
mejoria dando salida el 04-08-2017.”

Mientras el segundo dictamen realizado el 27 de octubre de 2018, se efectud en
razon a que habia sido la sefiora LUZ CECILIA BAUTISTA VARGAS sometida
a una cirugia reconstructiva de trasplante en la fundacion San Vicente de
Rionegro en Antioquia, en el afio 2018, cuyo estado de salud mejoré de alguna
manera y por ende la pérdida de capacidad laboral ya no era de estado de
invalidez sino de incapacidad permanente parcial, como lo determiné dicha
profesional, en un porcentaje del 24,95% con fecha de estructuracion del 19 de
junio de 2018 (ver folios 1434-1433 del cuaderno fisico principal parte 5,
correspondiente a los folios 340-361 del PDF denominado 005--CUADERNO 1
PARTE 5 2018 00339 del expediente digital). En dicho dictamen la profesional
relaciono la historia clinica y paraclinicos que le permitieron calificar esa pérdida
de capacidad laboral, lo cual me permito transcribir lo concerniente a la cirugia
de transplante:

‘IV. RELACION DE DOCUMENTOS INFORMACION CLINICA/EXAMEN
FISICO/CONCEPTOS

HISTORIA CLINICA

(..

22-05-2018. CIRUGIA TRANSPLANTES. Dr. Alvaro Guerra Solarte. “Paciente de
49 afios en posoperatorio de Hepaticoyeyunostomia y extraccion del Stent Biliar
metalico no recubierto. Con buena evolucion clinica, tolerando la via oral, no fiebre,
no signos de respuesta inflamatoria sistémica, sin leucocitosis, PCR elevacion leve.
Se drené un seroma superficial, no signhos de infeccién. Se decide dar de alta
médica mas recomendaciones generales y especificas, mas laboratorios de control
y cita por consulta externa de Cirugia Hepatobiliar y de Trasplantes en un mes. Se
da formula médica.

19-06-2018. CIRUGIA HEPATOBILIAR Y DE TRANSPLANTES: Paciente con
diagnoésticos de: Hepaticoyeyunostomia en Y de Roux y retiro de Sten de la Via
Biliar (11-05-20), Estenosis de la via biliar, POP CPRE 30*04*17, Antecedentes de
Stent biliar metalico en colédoco — Colecistectomia extrainstitucional. Refiere
sentirse bien, no ha vuelto a presentar emesis. Paciente de 49 afios en
posoperatorio de hepaticoyeyunostomia y extraccion del stent biliar metalico no
recubierto. Con buena evolucion clinica, tolerando la via oral, no fiebre, no signos
de respuesta inflamatoria sistémica, sin leucocitosis, PCR elevacion leve. Se dreno
un seroma superficial, no signos de infeccion. Se decide dar alta médica mas
recomendaciones generales y especifica, mas laboratorios de control y cita por
consulta externa de Cirugia Hepatobiliar y de Trasplantes en un mes. Se da férmula
médica.”

Dichos dictamenes de calificacion de la pérdida de capacidad laboral de la
sefiora Luz Cecilia Bautista Vargas lo aportamos con la demanda en virtud del
Cddigo General del proceso, es decir como peritaje, para soportar las
pretensiones econdmicas de la demanda; con el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral del primer y segundo dictamen, se calcul6 el lucro cesante
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consolidado sefalado en la demanda, el primero dentro del periodo de
noviembre de 2008 a junio de 2018 y el segundo de junio de 2018 y fecha de
presentacion de la demanda-noviembre de 2018, esto en razén a la fecha de
estructuracion de cada uno; y el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del
segundo dictamen sirvio para calcular el lucro cesante futuro respectivo, desde
la fecha de presentacion de la demanda hasta la expectativa de vida. Por tanto
no debia cumplirse el tramite dispuesto por la Ley, para la calificacion del estado
de invalidez para efectos pensionales ante las entidades de seguridad social,
gue implica el derecho a notificaciones y recursos ante la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez y la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez. Una
cosa es el tramite de calificacion para pensién de invalidez y otro el concerniente
a conceptos, dictdmenes, peritajes con fines judiciales.

El tramite de calificacion de origen y de pérdida de capacidad laboral, se
encuentra regulado en: articulo 142 del decreto ley 0019 de 2012, que modific
el articulo 41 de la ley 100 de 1993 anteriormente modificado por el articulo 52
de la Ley 962 de 2005; Decreto 1295 de 1994, Ley 706 de 2002, Ley 1562 de
2012, Decreto 1352 de 2013, Decreto 1072 de 2015.

En sentencia T-427 de 2018 se trata sobre el derecho a la calificacion de pérdida
de capacidad laboral, con fines pensionales ante las entidades de seguridad
social, asi:

“4.6. Régimen legal del proceso de calificacion de pérdida de capacidad
laboral y contenido jurisprudencial de este derecho

4.6.1. En el contexto del reconocimiento de una pension de invalidez, cualquiera
gue sea su origen (comun o laboral), el ordenamiento juridico impone que el estado
de invalidez se determina a través de una valoracion médica que conlleva a una
calificacion de pérdida de capacidad laboral, la cual es realizada por las entidades
autorizadas por la ley. Con dicha calificacién se dictamina el porcentaje de
afectacion, el origen de la pérdida de y la fecha en la que se estructur6. Como ya
fue sefialado, se considera invalida la persona que haya sido calificada con el50%
0 mas de pérdida capacidad laboral.

4.6.2. Para definir el estado de invalidez y, por lo tanto, el derecho al reconocimiento
de la respectiva pensidn, el legislador ha establecido el procedimiento que se debe
cumplir, el cual impone la participacion activa del afiliado, de las entidades que
intervienen en el proceso de calificacion y de los sujetos responsables del
reconocimiento y pago de dicha prestacion?.

Con la expedicion del Decreto 019 de 2012, que modificé el articulo 41 de la Ley
100 de 19932, las entidades encargadas de determinar, en una primera oportunidad,

1Uno de los propdsitos de integrar al proceso de calificacion no solo al afectado, sino también a las entidades que tienen
a su cargo el reconocimiento de la pension de invalidez, es el de garantizar su derecho al debido proceso. Ello sobre la
base de considerar que los resultados que se adopten en dicho proceso comprometen su responsabilidad en el
reconocimiento y pago de la prestacién. Al respecto, se pueden consultar las Sentencias T-093 de 2016, M.P. Alejandro
Linares Cantillo y T-672 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

2 “Articulo 41. Calificacién del estado de invalidez. <Articulo modificado por el articulo 142 del Decreto 19 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente;> El estado de invalidez sera determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes y con base en el manual Unico para la calificacién de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este manual
serd expedido por el Gobierno Nacional y deberd contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la
imposibilidad que tenga el afectado para desempefiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral. // Corresponde al
Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de
Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compafiias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades
Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de
invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion debera
manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales
de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, la cual decidira en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones
proceden las acciones legales. // El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, debera
contener expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta decision, asi como la forma y
oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacion por parte de la Junta Regional y la facultad de recurrir esta
calificacion ante la Junta Nacional. // Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (ISS,
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones-, ARP, aseguradora o entidad promotora de salud) sea inferior
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la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de las
contingencias son Colpensiones, las Administradoras de Riesgos Laborales?, las
Compafiias Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte y las Entidades
Promotoras de Salud.

4.6.3. Tratandose de enfermedades de origen comun, como lo es la que se invoca
por el actor, se tiene que una vez ocurrido el hecho generador del posible estado de
invalidez, la EPS debera emitir el concepto de rehabilitacion, favorable o no, antes
del dia 120 y enviarlo antes del dia 150 de incapacidad temporal al fondo de
pensiones al que se encuentre afiliado el solicitante. Este Ultimo debera iniciar el
tramite, bien sea directamente —en el caso de Colpensiones en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida— o a través de las entidades aseguradoras que
asumen el riesgo de invalidez* —en el caso de las administradoras de pensiones del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad—.

Agotada la primera valoracion, el inciso 2 del articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
establece que si el interesado no esta de acuerdo con la calificacion realizada,
dentro de los cinco dias siguientes a la manifestacion que hiciere sobre su
inconformidad, podra acudir a las Juntas de Calificaciéon de Invalidez del orden
regional®, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional.

En todo caso, de manera excepcional, es posible que los interesados acudan
directamente a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, como lo dispone
el articulo 29 del Decreto 1352 de 2013, en donde se sefiala lo siguiente:

()

Explicado lo anterior, se concluye que, por regla general, las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez intervienen para decidir las controversias que surjan
respecto de los dictamenes emitidos en primera oportunidad por las entidades
enlistadas en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993 y que, solo excepcionalmente, en
los dos casos expuestos ut supra, se puede acudir de forma directa ante ella, con
miras a obtener la calificacién de la pérdida de capacidad laboral.

en no menos del diez por ciento (10%) a los limites que califican el estado de invalidez, tendra que acudirse en forma
obligatoria a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez por cuenta de la respectiva entidad. // Para los casos de
accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud,
la Administradora de Fondos de Pensiones postergara el tramite de calificacidn de Invalidez hasta por un término maximo
de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal
reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y
sobrevivencia o de la entidad de prevision social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos
de Pensiones otorgara un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador. // Las Entidades
Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal
y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones
donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, segun corresponda. Cuando la
Entidad Promotora de Salud no expida el concepto favorable de rehabilitacion, si a ello hubiere lugar, debera pagar un
subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales con cargo a
sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente concepto. / <Texto adicionado por el articulo 18 de la Ley
1562 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, respecto de la calificacion
en primera oportunidad, corresponde a las Juntas Regionales calificar en primera instancia la pérdida de capacidad laboral,
el estado de invalidez y determinar su origen. // A la Junta de Calificacion Nacional compete la resolucién de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas para su decision por las Juntas Regionales. // <*Texto corregido
en los términos de la Sentencia C-458-15> La calificacion se realizara con base en el manual Unico para la calificacion de
invalidez, expedido por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de calificacion, que debera contener los criterios técnicos-
cientificos de evaluacion y calificacion de pérdida de capacidad laboral porcentual por sistemas ante una deficiencia,
discapacidad y minusvalia <e invalidez*> que hayan generado secuelas como consecuencia de una enfermedad o
accidente.”

3 Antes de la promulgacién de la Ley 1562 de 2012 las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) se denominaban
Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP)

4 El articulo 70 de la Ley 100 de 1993 establece que la pension de invalidez se financiara con “la cuenta individual de
ahorro pensional del afiliado, el bono pensional si a éste hubiere lugar, y la suma adicional que sea necesaria para
completar el capital que financie el monto de la pensién. La suma adicional estara a cargo de la aseguradora con la
cual se haya contratado el sequro de invalidez y de sobrevivientes”. (Negrilla fuera del texto original). Asi las cosas,
los fondos privados de pensiones deben contratar seguros previsionales para garantizar la financiacion de las pensiones
de invalidez o de sobrevivencia de sus afiliados.

5 El Decreto 1352 de 2013“[p]or el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, y se dictan otras disposiciones” y que fue compilado en el Decreto 1072 de 2015, establece el tramite que se
debe dar a las controversias que se presenten respecto de los dictamenes de pérdida de capacidad laboral emitidos en
primera oportunidad por las entidades sefialadas en el articulo 142 del Decreto 019 de 2012.
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4.6.4. En este orden de ideas, una vez expuesto el marco normativo del proceso de
calificacion, la Sala hara una breve exposicién del alcance que se le ha dado a este
proceso jurisprudencialmente y a su connotacién como derecho.

Sobre este punto, se tiene que la Corte de forma sistematica ha sostenido que la
calificacion de pérdida de capacidad laboral es un derecho que tienen todos los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social, sin distincién alguna, pues es el
medio para acceder a la garantia de otros derechos como la salud, el minimo vital
y la seguridad social, en tanto permite establecer si una persona tiene derecho a las
prestaciones asistenciales o econémicas que se consagran en el ordenamiento
juridico, por haber sufrido una enfermedad o accidente®. En concreto, en la
Sentencia T-038 de 2011’, se advirtié que:

“tal evaluacion [la calificacion de pérdida de capacidad laboral] permite determinar
si la persona tiene derecho al reconocimiento pensional que asegure su sustento
econdémico, dado el deterioro de su estado de su salud y, por tanto, de su capacidad
para realizar una actividad laboral que le permita acceder a un sustento. Adicional
a ello, la evaluacion permite, desde el punto de vista médico[,] especificar las causas
gue la originan la disminucién de la capacidad laboral.”

Atendiendo a la importancia del derecho que tienen las personas dentro del Sistema
de Seguridad Social de recibir una calificacion de su pérdida de capacidad laboral y
la incidencia de ésta para lograr la obtencién de prestaciones econémicas y
asistenciales, de las cuales dependan los derechos fundamentales a la seguridad
social o al minimo vital, se considera que todo acto dirigido a dilatar o negar
injustificadamente su realizacion, es contrario a la Constitucién y al deber de
proteccion de las garantias iusfundamentales en que ella se funda.

4.6.5. En conclusion, se tiene que el Sistema de Seguridad en Pensiones protege
la contingencia de la invalidez originada por un riesgo comudn, a través del
reconocimiento y pago de una prestacion pensional en favor de aquellos
trabajadores que, como consecuencia de un accidente o enfermedad no provocada,
y de origen no laboral, ven afectada su capacidad laboral, y con ello la posibilidad
de continuar procurando su auto sostenimiento. Para tal efecto, el legislador ha
estructurado un trdmite destinado a establecer el estado de invalidez que, en plena
garantia del derecho constitucional al debido proceso, permite resolver, de manera
definitiva, el porcentaje global de pérdida de capacidad laboral, el origen de dicha
contingencia y la fecha de su estructuracion, dictamen que se convierte en el
soporte de los derechos al minimo vital, a la vida digna y a la seguridad social en
los términos ya expuestos.

Se diferencia el anterior tramite, de lo dispuesto en el Codigo General del
Proceso, que dispone la posibilidad de aportar con la demanda las experticias a
que haya lugar y especificamente en su articulo 228 “la parte contra la cual se
aduzca un dictamen pericial podra solicitar la comparecencia del perito a la
audiencia, aportar otro o realizar ambas actuaciones. Estas deberan realizarse
dentro del término de traslado del escrito con el cual haya sido aportado...”. Es
por ello con la demanda se aportaron los dictamenes de calificacion de la
pérdida de capacidad laboral de la sefiora Luz Cecilia Bautista Vargas
realizados por la Doctora Dora Yaneth Sanchez Rivera, para soportar las
pretensiones econodmicas de lucro cesante tanto consolidado y futuro.

Las entidades demandadas, guardaron silencio frente a los respectivos
dictamenes dentro de todas las etapas del presente proceso judicial, no lo
objetaron ni solicitaron la comparecencia de la profesional que los realizé ni
presentaron otra experticia, de la misma forma el sefior Juez tuvo la oportunidad
de citar a la mencionada profesional en medicina del trabajo en el evento de no
convencerle o generarle dudas las experticias, también podia decretar pruebas
de oficio tendientes a ello, pero no lo hizo, por ende tiene plena validez el
contenido de los dicthmenes que aportamos con la demanda.

6 Sentencia T-056 de 2014 M.P. Nilson Pinilla Pinilla
7M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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Aunado a lo anterior, tales dictamenes se emitieron conforme al Manual Unico
de Calificacion establecido por la ley, que es el decreto 1507 de 2014.

Si bien las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez tienen competencia
para emitir dictdmenes con fines periciales y contra tales no procede recurso
alguno, segln voces del numeral 32 del articulo 1° del Decreto 1352 de 2013,
no excluye que un profesional o entidad diferente a tales juntas puedan emitirlos
para fines judiciales.

Otro aspecto que sefialo el sefor juez para denegar el lucro cesante fue la
supuesta falta de prueba de los ingresos dejados de percibir por la victima
directa sefiora Luz Cecila Bautista Vargas, que permitiera saber con exactitud
su cuantia, para poder calcular ese concepto de lucro cesante; sefialé que no
se aportdé nada sobre la tienda. Al respecto manifiesto rotunda inconformidad,
por cuanto si obra prueba tanto de la actividad laboral que realizaba dicha
demandante, como sus ingresos.

En efecto, aportamos certificacion laboral emitida por la sefiora ELCIRA LARA
ESCAMILLA identificada con la cedula de ciudadania numero 26.606.296 de
Yaguara, de fecha 08 de octubre de 2018, con la cual probamos que para el
afo 2008 se desempefiaba en los oficios de la cocina en un restaurante escolar,
textualmente certific6: “La sefora LUZ CECILIA BAUTISTA VARGAS,
identificada con la CC 26.606.917 expedida en Yaguara, Huila, laboro como
auxiliar en manipulacion de alimentos en el Restaurante Escolar de la I.E. Ana
Lisa Cuenca Lara del Municipio de Yaguara , Huila, durante el afio 2008 , en el
cual ha demostrado ser una persona responsable, honesta y cumplidora de sus
deberes”. (Ver folio 1427 del cuaderno fisico principal parte 5, correspondiente
a los folios 333 del PDF denominado 005--CUADERNO 1 PARTE 5 2018 00339
del expediente digital).

La situacion laboral de la victima directa fue corroborada por los testigos que
rindieron sus testimonios, ella misma, su esposo e hijo también declararon al
respecto al absolver el interrogatorio de parte.

En cuanto a los ingresos devengados por esa actividad laboral se aporté con la
demanda: el reporte de semanas cotizadas en pensiones donde se observa el
ingreso base de cotizacion por valor de $461.500, que corresponde al salario
minimo del afio 2008. (Ver folio 1426 del cuaderno fisico principal parte 5,
correspondiente a los folios 332 del PDF denominado 005--CUADERNO 1
PARTE 5 2018 00339 del expediente digital).

Ahora bien, en caso de falta de prueba de los ingresos de una persona, se ha
de presumir que devengaba el salario minimo legal mensual vigente, como lo
dispone la jurisprudencia, por encontrarse en la edad productiva.

En la demanda efectué en acapite enumerado como 9 el respectivo juramento
estimatorio y realicé en detalle el calculo del perjuicio del lucro cesante frente a
lo cual guardé silencio de todas las entidades demandadas (Saludcoop Eps en

8 Reza textualmente el numeral 3:

“3. De conformidad con las personas que requieran dictamen de pérdida de capacidad laboral para reclamar un derecho
0 para aportarlo como prueba en procesos judiciales o administrativos, deben demostrar el interés juridico e indicar
puntualmente la finalidad del dictamen, manifestando de igual forma cuéles son las demas partes interesadas, caso en el
cual, las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez actuaran como peritos, y contra dichos conceptos no procederan
recursos, en los siguientes casos:

a) Personas que requieren el dictamen para los fines establecidos en este numeral;

b) Entidades bancarias o compafiia de seguros;

¢) Personas con derecho a las prestaciones y beneficios contemplados en la Ley 418 de 1997.

PARAGRAFO. Se excepttian de su aplicacion el régimen especial de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, salvo

la actuacién que soliciten a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez como peritos.”
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Liquidacion, Medinas Eps en Liquidacion y Esimed), no objetaron ni propusieron
otra opciodn al respecto, lo que debe significar su conformidad.

Finalmente, se debe conceder esa condena en virtud del articulo 97 del C.G.P.
ante el silencio de la entidad Saludcoop Eps en Liquidacion al no contestar la
demanda.

El dafio o perjuicio a la vida de relacion de los sefiores Carlos Eduardo
Garcés Toledo y Eduardo Felipe Garcés Bautista y de la menor Karol
Franchesca Garcés Bautista, denegado, se debe conceder.

El sefior juez no concedio el dafio o perjuicio a la vida de relacion de las victimas
indirectas, al senalar en el numeral tercero de la parte resolutiva “las demas
condenas por este aspecto se DENIEGAN’, sin manifestar en la parte motiva de
la sentencia los motivos para denegarlo. Respecto a esta negativa, la suscrita
abogada manifiesto desacuerdo, porque el sefior Carlos Eduardo Garcés
Toledo, en calidad de esposo y Eduardo Felipe Garcés Bautista y de la menor
Karol Franchesca Garcés Bautista, en calidad de hijos, se vieron afectados en
su calidad de vida recreativa y placentera.

Recuérdese que el dafio moral se refiere propiamente al dolor fisico y moral que
experimentan las personas por desmedros producidos en su salud o por lesion
0 ausencia de los seres queridos, mientras el dafio a la vida de relacion se refiere
a la afectacion emocional que genera la pérdida de acciones que hacen mas
agradable la existencia de los seres humanos, como las actividades placenteras,
lGdicas, recreativas, deportivas, entre otras.

La Corte Suprema de Justicia en Sentencia del 20 de enero de 2009, expediente
170013103005 1993 00215 01. M.P., Pedro Octavio Munar Cadena; y en
jurisprudencia reiterada en sentencia del 28 de abril de 2014, SC 5050-2014 exp.
2009-00201-01. M.P. y en sentencia del 6 de mayo de 2016, ha establecido que
las caracteristicas del dafio a la vida de relacion son:

v' Su naturaleza es de caracter extrapatrimonial, ya que incide o se proyecta
sobre intereses, derechos o bienes cuya apreciacion es inasible, porque no
es posible realizar una tasacion que repare en términos absolutos su
intensidad;

Se proyecta sobre la esfera externa del individuo

En el desenvolvimiento de la victima en su entorno personal, familiar o social
se revela en los impedimentos, exigencias, dificultades, privaciones,
vicisitudes, limitaciones o alteraciones, temporales o definitivas que debe
soportar y que no son de contenido econémico;

v" Pueden originarse tanto en lesiones de tipo fisico, corporal o psiquico, como
en la afectacion de otros bienes intangibles de la personalidad o derechos
fundamentales;

v Recae en la victima directa de la lesibn o en los terceros que también
resulten afectados, segun los pormenores de cada caso, por ejemplo, el
cényuge, compafiero (a) permanente, parientes cercanos, amigos;

v' Su indemnizacién esta enderezada a suavizar, en cuanto sea posible, las
consecuencias negativas del mismo;

v Es un dafio autébnomo reflejado en la afectacion de la vida social no
patrimonial de la persona, sin que comprenda, excluya o descarte otra
especie de dafio, material e inmaterial, de alcance y contenido disimil, como
tampoco pueda confundirse con ellos.

AN

El delicado estado de salud de la sefiora LUZ CECILIA BAUTISTA, caus6 Yy
sigue causando dafio a la vida de relacion de su esposo CARLOS EDUARDO
GARCES porque tuvo que dedicarse a cuidarla, acompanfiarla a las diferentes
consultas medicas desde el afio 2008 hasta la actualidad, la frecuencia de la
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intimidad sexual se disminuy6 notoriamente porgue ella se ha sentido fea por la
enorme cicatriz que tiene en su estbmago y los constantes dolores presentados,
salian hacer deporte juntos, salian a paseos a piscina y a rios y entre otras
actividades sociales y familiares, pero por el delicado estado de salud de su
esposa se vieron privado de ello, y sus hijos EDUAR FELIPE GARCES
BAUTISTA y KAROL FRANCHESCA GARCES BAUTISTA, se vieron privados
también de esas actividades y de las cuidados de sus progenitores, debido a su
corta edad de esta Ultima para el afio 2008 de 5 afios aproximadamente y el otro
aunque mayor de edad de 18 afios aproximadamente, este debi6é dedicarse a
trabajar y a cuidar a su madre, no pudo seguir estudiando, o tener actividades
recreativas, pues los padecimientos de su sefiora progenitora conllevaron que
tuviera que cuidarla y ademas los recursos econémicos de sus progenitores se
afectaron notoriamente al punto tener que vivir de la caridad de la gente.

La afectacion a la vida de relacién de las victimas indirectas dentro de este
proceso, no solamente encuentra soporte en la historia clinica de la demandante
al igual que en los dictamenes de calificacion, aportados con la demanda, que
demuestra su estado delicado de salud, y obviamente permite presumir la
afectacion evidente de su esposo e hijos, sino también que encuentra respaldo
en los interrogatorios de parte rendidos por la misma sefiora LUZ CECILIA
BAUTISTA VARGAS, CARLOS EDUARDO GARCES TOLEDO, EDUARD
FELIPE BAUTISTA VARGAS y en las declaraciones de los testigos FERNANDO
VILLEGAS, CAMILO ROJAS SALAZAR, ORLANDO ARBOLEDA GAITA GENY
FERNANDA RAMIREZ BAUTISTA y ELCIRA VARGAS DE BAUTISTA.

3. LaEPS MEDIMAS en Liquidacion debe ser declarada civil y solidariamente
responsable de todas las condenas, y no ser absuelta como
desafortunadamente el juez resolvio.

El sefior juez absolvid a Medimas Eps en Liquidacion porque no era la eps a la cual
se encontraba afiliada la sefiora Luz Cecilia al momento en que le realizaron la
cirugia, en el afilo 2008, frente a lo cual manifiesto inconformidad.

Para lograr percibir el nexo de responsabilidad solidaria que tiene MEDIMAS hoy en
liquidacion, respecto de SALUDCOOP EPS, es necesario estudiar respecto de ésta,
de forma breve los antecedentes en punto a las condiciones y consideraciones de
liquidacion de SALUDCOOP, en razén a que MEDIMAS asumié obligaciones en la
prestacion del servicio de salud de cerca de 5 millones de afiliados de Cafesalud
Eps, entidad que a su vez los habia recibido de SALUDCOOP, y no solamente
recibieron sus afiliados, sino también sus pasivos.

Una EPS, ademas de cumplir sus funciones principales de organizar y garantizar a
sus afiliados la prestacion de los servicios en el plan obligatorio de salud, en
Colombia deben cumplir para su conformacién con un capital minimo de miles de
millones de pesos, una adecuada estructura organizacional y administrativa, y una
red de servicios de amplia calidad e idoneidad, en definitiva, lo contemplado en el
articulo 177 de la ley 100 de 1993.

De acuerdo al articulo 180 Ib., de los varios requisitos que deben cumplir las
Entidades Promotoras de Salud (EPS), son: tener personeria juridica reconocida
por el Estado, y otro importante es el de disponer de una organizacion administrativa
y financiera que permita, entre otros: Tener un capital social o fondo social minimo
gue garantice la viabilidad econdémica y financiera de la entidad, determinados por
el Gobierno Nacional.

Estos requisitos se exigen con el objetivo fundamental de garantizar que el afiliado
pueda recibir los servicios a que tiene derecho en términos de oportunidad,
eficiencia y calidad, y que la entidad demuestre solvencia econémica.
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De la personeria juridica surge entonces la capacidad juridica de responder ante la
ley por el incumplimiento de sus obligaciones, y por la falta o falla de la prestacion
del servicio para el cual esta constituida.

Ahora bien, las normas que contemplan los procesos de reorganizacion institucional
(Articulo 87 del Decreto 2353 de 2015, compilado en el art.1 del Decreto 2117 de
2016 y por el art. 1 del Decreto 718 de 2017 en cuanto a los planes de
reorganizacion institucional), sefiala que:

“Articulo 1°. Modificase el articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, el cual quedara asi:

“Articulo 2.1.13.9. Procesos de reorganizacion institucional. En los procesos de
fusion, escision, creacion de nuevas entidades u otras formas de reorganizacion
institucional, las EPS participantes podran ceder sus afiliados, activos, pasivos,
habilitacion o autorizacion para operar y los contratos de conformidad con lo pactado
en ellos asociados a la prestacion de servicios de salud del plan de beneficios, a la
Entidad Promotora de Salud resultante del proceso de reorganizacion institucional.”

SALUDCOOP EPS, navego por un proceso liquidatorio desde el afio 2015 hasta la
anualidad presente, paralo cual cedio sus afiliados a Cafesalud Eps, y esta los cedi6
a Medimas Eps, pero también hubo entre dichas EPS cesion de activos y pasivos,
porque es su deber responder civilmente, financieramente o en el marco fiscal, 0 en
cualquier otra area para que no resulten afectados sus acreedores.

En el caso concreto, estamos reclamando judicialmente el pago de perjuicios o
dafos patrimoniales y extrapatrimoniales derivados de una responsabilidad medica
por una mala praxis medica y deficiente prestacion del servicio a la sefiora LUZ
CECILIA BAUTISTA VARGAS, que data del afio 2008 y se extendio a lo largo de
estos afios hasta la actualidad, y al ser MEDIMAS la udltima EPS que asumié la
prestacion del servicio de salud de dicha sefiora en virtud de la cesion que le hiciera
CAFESALUD EPSy esta a su vez la recibié de SALUDCOOP, tiene MEDIMAS tanto
la responsabilidad como la capacidad financiera de asumir solidariamente el pago
de las condenas de este proceso judicial, mas aun cuando hubo cesién de activos
y pasivos.

Dentro de las consideraciones facticas y legales para liquidar SALUDCOOP, se
tiene en cuenta su CARTERA, LOS ACTIVOS, PASIVOS vy todos los PROCESOS
JUDICIALES enlos que figura como demandado y como demandante, por ende son
responsabilidades que asumen quienes contindan con la prestacion de ese servicio,
luego el argumento que MEDIMAS manifesto al contestar la demanda respecto de
gue solamente asumieron responsabilidades de caracter laboral, no se acompasa
con la naturaleza de un proceso liquidatorio regulado por la ley.

De conformidad con la Resolucion 2083 del 24 de enero de 2023 de SALUDCOOP
EPS EN LIQUIDACION, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA TERMINADA
LA EXISTENCIA LEGAL DE SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION”, en su
capitulo QUINTO se determina la conformacion del activo en la suma de
TRESCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES CIENTO
SESENTA Y CUATRO MIL PESOS (313.380.164).
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CAPITULO QUINTO
CONFORMACION DEL ACTIVO

Que a |a fecha se encuentran plenamente identificados los acti iquidacic

como consta en la Resoluciones No. 1849, 1952 y 1957 decglggg d:aLadgq:;dgﬁlgSé:t?g
anorporados los bienes muebles y, por otro lado, las Resolucionesl No. 184 de 2018, No
1933, 1948 de 2017, No. 2052, 2053, 2054 de 2021 y 2060 de 2022, donde se encuéntré
Incorporados los bienes inmuebles de SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION

Que tal y como se refleja en los estados financieros, el total de activos de SALUDCOOP EPS
EN LIQUIDACION ascienden a la suma de TRESCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS
QCH_ENTA MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($313.380.164) M/C
discriminados de la siguiente manera: '

Concepto ! [ Saldo a 24 de enero de 2023 |

Efectivo y Equivalente al Efectivo : $ 29.769.830

| Inversiones $44.193.053
| Cuentas Por cobrar $146.170.819
Propiedad Planta y Equipo $ 93.246.463

| TOTAL ACTIVO $313.380.164

Ciue los ualq;‘es gorrespnndientes a "Cuentas por Cobrar' no constituyen un activo
actualmente cisponible, pues su consolidacién esta sujeta al cumplimiento de una condicion
favorable (fallo o recaudo).

Ahora bien, es menester indicar que SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION sigue
efectuando |2 depuracién de la Cartera en cuanto a los procesos de: Compensacion
Recobrlus NO POS Contributivo, Prestaciones Econdémicas, Cuentas por Cobrar LMA para;
determinar el recaudo y saneamiento que haya lugar, para asi establecer el valor ﬁnél que

hara parte r;Ie 'a entidad en proceso de liquidacién, siguiendo los parametros establecidos en
la normatividad legal vigente.

Dicha situacion es otro argumento suficiente para determinar que MEDIMAS EPS,
no solamente es responsable de las obligaciones laborales como lo ha manifestado
en el proceso, sino también es responsable de la CARTERA, LOS ACTIVOS, LOS
PASIVOS, como todos los PROCESOS JUDICIALES en curso, y por ende las
obligaciones que de ellos se desprendan en la terminacién de dichos litigios.

Adicionalmente, la sefiora Luz Cecilia tuvo que interponer incidente de desacato
contra Medimas Eps para que se le prestara servicios relacionados con el dafio
sufrido, pues desde agosto de 2015 se le habia ordenado cita control con médico
especialista Dr. Diego Fernando Jiménez Rivera adscrito a la Fundacion Valle de
Lili de la ciudad de Cali (Valle del Cauca), la cual no se habia cumplido por dilaciones
de Saludcoop Eps, Cafesalud y por MEDIMAS, y se le negaban los gastos de
transporte y alojamiento, pese ser una obligacion legal y haberse ordenado
mediante sentencia de tutela.

Efectivamente el 20 de abril de 2018 presento incidente de desacato contra esa
Eps, ante el JUEZ PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE NEIVA dentro de la accién de
tutela con Radicado 41001-40-22-00-2010-489-00 por no cumplir lo ordenado en el
numeral segundo del fallo del 22 de febrero de 2011 proferido en segunda instancia
por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Neiva que revocé el numeral 4 de la
parte resolutiva del fallo de tutela de primera instancia de fecha 16 de diciembre de
2010 y confirmé todo lo demas, en este fallo se habia concedido amparar a la
sefiora LUZ CECILIA BAUTISTA VARGAS el derecho a la salud en conexion con la
vida y seguridad social y a las salud con una vida digna ordenandole a Saludcoop
Eps conforme a lo ordenado por el médico tratante, el CAMBIO DE STENT, vy el
reconocimiento de un tratamiento integral relacionados con todos los
procedimientos médicos inherentes a sus padecimientos de salud, con el fin de
obtener una adecuada recuperacion pero el juez en el numeral cuarto le negé los
pasajes y estadia junto a un acompafnante, decision impugnada por la accionante,
siendo desatada la alzada por el Juzgado Primero Civil del Circuito que revoco esa
negativa y en su lugar ordené “el cubrimiento de los gastos de transporte, estadia,
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alojamiento, alimentacion, etc, como para un acompafiante en las oportunidades
gue se requieran, y hasta tanto la accionante restablezca su saludo” y confirmé en
todo lo demas.

Por altimo, indico que hace parte de esta sustentacion lo expuesto por la suscrita
durante este proceso en: la demanda, las audiencias, los alegatos de conclusién, el
recurso de apelacion y sus reparos contra la sentencia en la audiencia del 10 de
octubre de 2022, y lo expuesto en esta segunda instancia.

. SOLICITUDES

Solicito a la Honorable Sala Primera de Decision del Tribunal Superior de Neiva-
Sala Civil Familia Laboral, siendo Magistrada Sustanciadora Dra. Ana Ligia
Camacho Noriega, REVOCAR el inciso segundo del numeral tercero que deneg6
las demas pretensiones de la demanda, para que en su lugar se conceda el dafio o
perjuicio material de lucro cesante tanto consolidado como futuro a la sefora Luz
Cecilia Bautista Vargas (victima directa), y se conceda el dafio a la vida de relacion
de los sefiores Carlos Eduardo Garcés Toledo y Eduardo Felipe Garcés Bautista y
de la menor Karol Franchesca Garcés Bautista. Finalmente se revoque el numeral
quinto que absolvié a Medimas Eps, para que en su lugar sea declarada y Medimas
Eps EN LIQUIDACION responsable en solidaridad con EPS Saludcoop OC EN
LIQUIDACION. En lo demas confirmar la sentencia.

Atentamente,

Godou @
ANDREA CARDOSO NUNEZ

C.C. No. 1.075.209.668 de Neiva (Huila)
T. P. No. 156.568 del C. S. de la J.
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