PENSIONES MEDARDO GARZON POLANIA S.A.S.
Abogados Especializados
Derecho Laboral y de la Seguridad Social

Honorables Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE NEIVA
SALA CIVIL - LABORAL - FAMILIA -.

Atte.: Dra. GILMA LETICIA PARADA PULIDO.
E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO ORDINARIO LABORAL.
DEMANDANTE: GLORIA INES MONJE DE PERDOMO.
DEMANDADO: COLPENSIONES.

RADICADO: 41001310500120190000101.
ASUNTO: ALEGATOS DE CONCLUSION.

MEDARDO GARZON POLANIA, abogado en ejercicio, identificado con la
cédula de ciudadania No. 7.702.958 de Neiva (H) y portador de la Tarjeta
Profesional No. 124.990 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
mi condicién de apoderado principal de la senora GLORIA INES MONJE DE
PERDOMO, conforme al poder debidamente conferido, respetuosamente me
dirijo a tan Honorable Sala, con el fin de allegar los alegatos de conclusion
conforme al auto proferido por su despacho y en ese entendido, me permito
manifestar lo siguiente:

Mi poderdante, senora GLORIA INES MONJE DE PERDOMO, por ser
beneficiaria de régimen de transicion, como quiera que a la fecha de entrada
en vigencia del Sistema General de Pensiones para los servidores del orden
Departamental, Distrital y Municipal, esto es a 30 de junio de 1995, contaba
con mas de 35 anos de edad, tiene derecho a que su prestacion sea
reconocida en aplicacion de la norma anterior mas favorable, que no es otra
que la contenida en el acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del
mismo ano, por cumplir en demasia con los requisitos dispuestos en dicha
normativa, es decir, cincuenta y cinco (55) anos de edad y quinientas (500)
semanas de cotizacion pagadas durante los ultimos veinte (20) anos
anteriores al cumplimiento de dicha edad, o mil (1.000) semanas en
cualquier tiempo, ya que cotizo al sistema General de Pensiones un total de
1.507 semanas y cumplio los 55 anos de edad el 06 de marzo de 2012, razon
por la cual se debe liquidar su prestacion con una tasa de reemplazo del
90%, sobre un Ingreso Base de Liquidacion constituido con el promedio de
la totalidad de los factores salariales cotizados en los ultimos 10 anos de
servicio o toda la vida laboral si es mas favorable, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
acuerdo 758, independiente de que sus cotizaciones hayan sido al sector
publico o privado, como lo ha venido pregonando sentencia del 27 de junio
de 2018, proferida por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, siendo M.P. el Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA,
radicado Interno No. SL 2442-2018 (52702), dentro de la accion que la
senora ANA LILIA MORALES BERNAL adelanto en contra del Instituto de
los Seguros Sociales, la cual decidi6, en un caso de similares condiciones al
aqui debatido, es decir, si es posible aplicar el Acuerdo privado del ISS
0 no, a una persona que ha cotizado al sector publico sin aportes al ISS
y en ese entendido, se ordeno el reconocimiento de una pension de vejez en
favor de demandante.
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Para Conceder el derecho en la sentencia que se aporta con este escrito, la
Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Laboral, determino:

Como se recuerda, en sede de casacion se establecio que, contrario a lo afirmado por
el sentenciador de segundo grado, aunque para el 1° de julio de 1995 la demandante laboraba
en el sector publico, ello no significaba que la pretension incoada se pudiera analizar
exclusivamente bajo la optica de la Ley 33 de 1985, en tanto la trabajadora habia efectuado
cotizaciones al ISS que la podian habilitar para lograr la pension de que trata el Acuerdo 049 de
1990; vale decir, que se evidencid la posibilidad de que a favor de la demandante concurrieran
diversos regimenes anteriores, posicion que la Sala ha sostenido viable en aplicacion del principio

de favorabilidad que la demandante invocé a su favor.

Pues bien, de las documentales que obran en el plenario queda claro que: i) la
accionante realizé cotizaciones al sistema desde el 4 de junio de 1977 como se reporta a folio 24
del cuaderno principal y 63 del cuaderno de la Corte, ii) figura retirada del sistema el 28 de
noviembre de 2008 como se reporta a folios 65 y 91 del cuaderno de la Corte, y iii) entre el 6 de
julio de 1988 y el 6 de julio de 2008 cuando cumplié 55 afios de edad, cotizd 509,29 semanas
como se aprecia en el cuadro siguiente que se elabora con la informacion aportada por la parte
actora, de la que valga la pena anotar, tuvo conocimiento la pasiva en el desarrollo procesal sin

que hubiere manifestado inconformidad alguna contra dichas probanzas.

Mas adelante expreso:

De tal suerte que a la luz del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, la demandante tiene
derecho a que se le reconozca la pension de vejez, ya que dentro de los 20 afios anteriores al

cumplimiento de la edad minima, cotizd mas de 500 semanas, lo anterior con
independencia de si los aportes correspondieron a

labores en el sector privado o en el publico y sin

contabilizar semana alguna entre el 1 de julio de 1998 y el 30 de

septiembre de 1999, como se evidencia a folio 63 del plenario (mias).

En providencia reciente, la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, siendo M.P. el Dr. IVAN MAURICIO LENIS GOMEZ,
radicado Interno No. SL 21947-2020 (70918), en sentencia del 1 de julio de
2020, proferida por dentro de la accion que el senor JOSE IGNACIO
QUINTERO, adelanto en contra del Instituto de los Seguros Sociales hoy
COLPENSIONES, continuo con esta tesis, destacando Senoria, que en este
caso la Honorable Corte Suprema de Justicia, CASO la sentencia de
segunda instancia y accedio a las pretensiones de la demanda y para lo que
interesa en este asunto, expreso:

No obstante, ante un nuevo estudio del asunto, la Corte considera pertinente modificar el
anterior precedente jurisprudencial, para establecer que las pensiones de vejez
contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma
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anualidad, aplicable por via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden
consolidarse con semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los
tiempos laborados a entidades publicas.

Para modificar tal criterio jurisprudencial, debe destacarse que tal como lo ha indicado la
jurisprudencia de esta Corporacion, el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993
tuvo como finalidad esencial proteger las expectativas legitimas de quienes
estaban préximos a pensionarse, a fin que estuvieran cobijados por la legislacién
precedente, en los aspectos definidos por el legislador.

Este tipo de regimenes se preveé en los sistemas de seguridad social a fin de que los
cambios legislativos en materia pensional no sean abruptos para los ciudadanos, sino
que su aplicacion sea progresiva y gradual y no se afecten las expectativas legitimas de
quienes se encontraban cerca de consolidar los derechos prestacionales. Es el
establecimiento de condiciones de transicion lo que garantiza la aplicacion ultraactiva de
la disposicion anterior, se reitera, en algunos aspectos definidos por el propio legislador.

Especificamente, el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 implico una proteccion especial para quienes se encuentran cobijados
por éste, en el sentido de que la normativa anterior aplicable tendria los
mencionados efectos ultraactivos solamente en los aspectos de edad, tiempo y
monto, pues el resto de condiciones pensionales se encuentran regidas por las
disposiciones de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera para las pensiones
de transicion en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la forma de computar las
Semanas para estas prestaciones se rige por el literal f) del articulo 13, el paragrafo 1.°
del articulo 33 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que disponen
expresamente la posibilidad de sumar tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no
hayan sido objeto de aportes a cajas, fondos o entidades de prevision social.

En efecto, el literal f) del articulo 13 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 establecen que para el reconocimiento de las pensiones se
tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas al Instituto de Seguros
Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o
el tiempo de servicio que se haya prestado en calidad de servidor publico,
cualquiera que sea el numero de semanas o el tiempo de servicio. En el
mismo sentido, se reafirma, el paragrafo 1.° del articulo 33 de dicho precepto
consagra la validez de los tiempos como servidor publico para el computo
de las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100 de 1993,
como ley del Sistema Sequridad Social Integral, pues esta requlacion permitié que las
personas pudieran acumular semanas aportadas o tiempos servidos al Estado,
indistintamente, para efectos de consolidar su pension de vejez, bajo el presupuesto de
que los aportes a sequridad social tengan soporte en el trabajo efectivamente realizado.

Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las personas
pueden estar unos tiempos en el sector publico o en el sector privado, dado que
ello hace parte de las contingencias del mercado laboral y lo relevante es que el
Estado permita tener en cuenta lo uno y lo otro para el acceso a prestaciones
economicas, pues, en Ultimas, lo que debe contar es el trabajo humano.
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La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de la propia Ley 100 de
1993, que contempld diversos instrumentos de financiacion, tales como los bonos
pensionales, los calculos actuariales o las cuotas partes, que permiten contabilizar
todos los tiempos servidos y cotizados para efectos del reconocimiento de las
prestaciones econémicas, sin distincién alguna.

(..)

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala esta acorde a
mandatos superiores y a la defensa del derecho a la seguridad social en tanto
garantia fundamental de los ciudadanos, asi reconocida por diferentes
instrumentos internacionales, tales como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966 y el Protocolo de San Salvador de 1988, que, ademas de estar
ratificados por Colombia, hacen parte del denominado ius cogens.

()

En todo caso, es importante destacar que la Ley 100 de 1993 pretendi6 superar las
deficiencias del anterior sistema pensional caracterizado por la baja cobertura, la
fragmentacion o multiplicidad de regimenes y la inequidad, para asi garantizar
progresivamente la cobertura de todas las contingencias que afectan las condiciones de
vida de todos los habitantes del territorio nacional. En estos objetivos transitan los
principios de integralidad y universalidad -preambulo, articulos 1 a 3 de la Ley 100 de
1993, y 48 de la Constitucion Politica-, que son fiel desarrollo de instrumentos
internacionales que integran el bloque de constitucionalidad y procuran la garantia
progresiva de la sequridad social, como los preceptos 22 y 25 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (C-504-2007) o el 9.° del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Sin duda alguna, con la Ley 100 de 1993 estos mandatos fueron maximizados al permitir
que mas personas pudieran acceder a una pension de vejez en condiciones de igualdad
y bajo la premisa de que debian computarse las semanas cotizadas al ISS con
anterioridad a la vigencia del nuevo sistema o, a cualquier caja, fondo o entidad del sector
publico o privado, asi como los tiempos de trabajo sin aportes.

En efecto, el propdsito de unicidad normativa y sistémica de la ley en comento fue ponerle
fin a la injusticia de no conceder pensiones a personas que cumplian el mismo tiempo de
trabajo, pero cuyo valor y eficacia frente a la generacion de la proteccion del riesgo diferia
de acuerdo al segmento en el que se prestaba. Notese que sila persona laboraba durante
500 semanas en los 20 afios anteriores a la misma edad minima pensional fijada para
los hombres en la Ley 71 de 1988 y el Acuerdo 049 de 1990, solo accedia al beneficio si
las cotizaba en su integridad al ISS, restriccion que fue eliminada.

No se tratd entonces de un privilegio otorgado por el legislador a los beneficiarios del
régimen de transicion, sino de darle contenido y valor al hecho de trabajar (CSJ SL14215-
2017).

Por otra parte, el legislador de 1993 no concibid la aplicacion retroactiva del régimen de
transicion en los mismos términos en que fue expedida la norma que previamente
requlaba la situaciéon pensional concreta, sino que procurd que sus efectos juridicos
rigieran en mayores y mejores condiciones de igualdad en el nuevo marco legal y
constitucional.
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Por tanto, si la seguridad social se pensara bajo la dptica objeto de reflexién, no podrian
existir avances legislativos dirigidos a conseguir una mayor cobertura en materia de
pensiones, porque entonces se configurarian tratos desiguales frente a quienes si
pudieron tener proteccion del sistema en un estado de cosas que, para otros, no les
significaba la misma salvaguarda, lo que seria un sinsentido.

Debo resaltar que esta es la misma tesis que viene pregonando la Honorable
Corte Constitucional en sentencia de Unificacion 769 de 2014.

Por ultimo Honorables Magistrados, esta es la tesis que se ha aplicado hasta
el momento dicha Sala, al momento de reliquidar la pension con el acuerdo
049 de 1990 independiente de si esas cotizaciones se hicieron o no al sector
publico y privado asi: GERMAN BAHAMON Vs COLPENSIONES radicado
No. 41001-31-05-002-2017-00037-01 y LUIS ANGEL SANMIGUEL Vs
COLPENSIONES, radicado No. 41001-31-05-002-2017-00038-01, entre
otros.

Con base en todo lo expuesto Honorables Magistrados y considerando que
existe claramente la posibilidad de que ustedes revoquen la providencia de
primera instancia bajo los postulados de equidad y justicia y amparados
logicamente en el CAMBIO JURISPRUDENCIAL, solicito le sea concedida la
RELIQUIDACION de la pension a mi poderdante y en ese entendido, se
condene a la entidad demandada, teniendo en cuenta el Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990.

De ustedes atentamente y con mi respeto acostumbrado.

MEDARDO GARZON POLANIA
C.C. No. 7.702.958 de Neiva (Huila).
T.P. 124.990 del C.S. de la Judicatura.
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