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Sala Civil Familia Laboral

TRIBUNAL SUPERIOR
Neiva
Ref. Proceso: Ordinario Laboral
Demandante: Herndan Beltran
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES
Radicacion: 2017 - 00758
Asunto: Alegatos

CARLOS EDUARDO LLANOS CUELLAR, mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 7.696.689 de Neiva, portador de la
Tarjeta Profesional de Abogado No. 164.441 del Consejo Superior de
Judicatura, actuando como apoderado del sefior HERNAN BELTRAN,
como demandante en el proceso de la referencia, en oportunidad legal,
comedida y respetuosamente pongo a consideracién del Despacho los
siguientes ALEGATOS DE CONCLUSION:

EL FALLO:

Fue emitido el 28 de enero de 2019 por el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito, mediante el cual resolvié NEGAR las pretensiones y condenas
demandadas, tras declarar probadas las excepciones de mérito
denominadas “Inexistencia del Derecho Reclamado o Cobro de lo no
debido”, por lo que condendé en costas y agencias en derecho al
demandante, cuantificando las agencias en la suma de $350.000.

Segun tesis del Juzgado, las pretensiones no son procedentes habida
cuenta que la Ley y la Jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, es reiterativa en sostener que los factores
para liquidar la pension de vejez de quien es beneficiario del régimen
de transicidn, lo son aquellos sobre los cuales se hicieron las respectivas
cotizaciones (la edad, tiempo de servicios y el monto de la prestacién),
razoén para determinar que el IBL debe calcularse con fundamento en lo
normado en el inciso 3 del Art. 36 de la Ley 100 de 1993.

OBJETO DEL RECURSO:

Con el Recurso de Apelacidén propuesto por la parte actora contra el fallo
del 28 de enero de 2019, se pretende que la Sala Civil Familia Laboral
del Tribunal Superior de Neiva, REVOQUE, totalmente el fallo, y en su
lugar, conceda las condenas imploradas, como quiera que al
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demandante seiior HERNAN BELTRAN, le asiste el derecho a que su
pensioén de vejez le sea reliquidada.

RAZONES PARA REVOCAR:

1. El sefior HERNAN BELTRAN nacio el 14 de mayo de 1949, y para la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, ya tenia mas de 45 afios
de edad, razén por la que fue y es beneficiario del Régimen de
Transicién previsto en la citada Ley 100.

2. Durante su vida laboral, el sefior HERNAN BELTRAN presté sus
servicios personales como reconciliador a la extinta Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero! desde el 16 de abril de 1973 y hasta el
20 de mayo de 1993, razén por la que acogido al Programa de
Reconocimiento de Pensién de Jubilacién Acuerdo 898 y Acta 2220,
ambas del abril 19 de 1993, le fue reconocida pensiéon de jubilacién
convencional a partir del 21 de mayo de 1993, segun Resolucién No.
1346 del 18 de junio de 1993.

3. De conformidad con la Resoluciéon No. 1346 del 18 de junio de 1993,
la Pension Convencional de Jubilacién reconocida al sefior HERNAN
BELTRAN se liquiddé con el equivalente al 75% del promedio de
salarios devengados durante el ultimo afio de servicios,
determinando una cuantia de $224.529, efectiva a partir del 21 de
mayo de 1993 y hasta tanto el extinguido Instituto de Seguros
Sociales le reconociera la pensién de vejez.

4. Asientonces, cumplidos los requisitos minimos legales para adquirir
el derecho pensional de jubilacién por vejez, el sefior HERNAN
BELTRAN radicé ante el extinguido Instituto de Seguros Sociales la
respectiva solicitud.

5. El extinto INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, mediante la
Resolucién No. 005177 de julio 28 de 2009, le RECONOCIO la

Pensioén de Jubilacién por Vejez al sefior Hernan Beltran a partir del
15 de mayo de 2009, en cuantia de $1.289.452.

6. Conforme ala Resolucién, la liquidacion se basé en 1.945 semanas
cotizadas, con Ingreso Base de Liquidacién de $1.432.724, al que
aplicé una tasa de reemplazo equivalente al 90%.

7. Establecio también la Resolucion que el seiior Hernan Beltran ES
BENEFICIARIO del régimen de transicion previsto en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993.

8. Por ser beneficiario del régimen de transicidén, la Resolucién
determind que el derecho pensional se reconocia con fundamento en

1 Sociedad Anénima de Economia Mixta, vinculada al Ministerio de Agricultura, creada mediante la
Ley 57 de 1931.
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lo normado en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por
el Decreto 758 del mismo afio.

Contra, la Resolucién No. 005177 de 2009, el sefior HERNAN
BELTRAN interpuso recursos de Reposiciéon y de apelacién, los que
fueran desatados por la Administradora de Pensiones con las
Resoluciéon No. 4408 del 30 de agosto de 2010 y 853 del 8 de
septiembre de 2011, confirmando.

Posteriormente, el 18 de junio de 2013, HERNAN BELTRAN volvié a
solicitar a la Administradora de Pensiones la reliquidacién de su
pension y la entidad se pronuncioé con la Resoluciéon No. GNR 195527
del 30 de julio del mismo afio, modificando la Resolucién No. 107129
de 2013, “en el sentido de girar el retroactivo por valor de $4.556.064 a
favor de la entidad jubilan, valor que se desconté a través de nota
crédito”, y con la Resolucién No. VPB 50012 del 22 de junio de 2015,
dispuso REVOCAR la Resolucién No. 107129 de 2013, ordenando
reliquidar la pensién a partir del 01 de septiembre de 2009,
estableciendo como monto pensional la suma de $1.289.495.

Sin embargo, el sefior HERNAN BELTRAN, por haber laborado en el
servicio publico, ocupando el cargo de Reconciliador en la extinta
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero con sede en Neiva,
desde el 16 de abril de 1973 y hasta el 20 de mayo de 1993, cumplid
mas de veinte (20) afios continuos de labores al servicio del Estado.

En este caso, el derecho pensional del sefior HERNAN BELTRAN
debid reconocerse bajo los lineamientos fijados en el articulo 1° de
la Ley 33 de 1985, que le exige como requisitos para adquirir el
derecho pensional el acreditar 55 afios de edad y 20 afios continuos
o discontinuos en el servicio publico.

Hernan Beltran tiene derecho a que se le aplique, como beneficiario
del régimen de transicién, la Ley 33 de 1985, por la sencilla razén de
que prestd sus servicios como servidor publico a la extinta Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero desde el 16 de Abril de 1973 y
hasta el 20 de mayo de 1993, sin solucion de continuidad, luego,
acredita un total de tiempo de servicio de 20 afios y 1 mes y 4 dias
en el servicio publico, razén por la que su pensién de jubilacién se
debe tener en cuenta la edad, el tiempo y el monto del régimen
anterior al Sistema General de Pensiones establecido en la Ley 100
de 1993, lo que le permite acceder a su derecho pensional en la

www.llanosrodriguezabogados.com.co




14.

14.

15.

4\\11;‘_'.;(l| 'S

forma y términos como lo prescribe el articulo 1° de la ley 33 de
19852,

En consecuencia, tiene derecho Hernan Beltrdan a que la
Administradora de Pensiones le reconozca y le pague el monto de la
pensién con fundamento EN EL SALARIO PROMEDIO QUE SIRVIO
DE BASE PARA LOS APORTES DURANTE EL ULTIMO ANO DE
SERVICIOS3, y no como lo declaré la resoluciéon que tomd el
promedio de lo devengado o cotizado durante los ultimos 10 afios.

En cuanto al INGRESO BASE DE LIQUIDACION, considerando que
por ser beneficiario del régimen de transicidon el pensionado tiene
derecho a que se le aplique en su integridad el régimen anterior,
esto es, el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, no puede entonces el
monto pensional estar determinado sobre las previsiones del art. 34
de la Ley 100 de 1993, modificado por el art. 10 de la Ley 797 de
2003, en razoén a que la norma anterior en su articulo 3°, modificado
por el art. 1° de la Ley 62 de 1985, consagra la forma como se
liquidaria la pensién de jubilacién.

En estos términos, el INGRESO BASE DE LIQUIDACION no puede
estar determinado con fundamento en lo normado en el régimen

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, Consejero
ponente: DR. GERARDO ARENAS MONSALVE, Sentencia del veinticinco (25) de febrero de dos mil
dieciséis (2016), Expediente: 25000234200020130154101, Referencia: 4683-2013: “Asi las cosas, y teniendo
certeza de la vigencia del régimen de transicion en el caso, conforme a la Ley 100 de 1993 y al Acto Legislativo
No. 1 de 2005, debe concluirse, como lo hace el texto constitucional antes transcrito, que los requisitos y
beneficios de dicho régimen son los establecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que a su vez se
remite al régimen anterior que le era aplicable. Para la situacion que ocupa la atencion de la Sala, debe decirse
que el régimen pensional aplicable a los empleados oficiales, antes de la entrada en vigencia la Ley 100 de
1993 era el previsto en la Ley 33 de 1985, la cual en su articulo 1, preceptia que el empleado oficial tendria
derecho al pago de una pension mensual vitalicia de jubilaciéon equivalente al 75% del salario promedio base
para los aportes durante el ultimo afio de servicio, siempre que prestara o hubiere prestado 20 afios continuos
o discontinuos de servicios y tuviera 55 afios de edad.

... En este punto, la Sala considera pertinente precisar que, el régimen de transicion no hace excepciéon
respecto de los factores base de liquidacion de la pension ni de la forma de liquidar la misma, toda vez que
como lo dispone el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el monto de la pensién para sus beneficiarios es el
establecido en las normas anteriores a su entrada en vigencia, entendiendo por monto no sélo el porcentaje de
la pension, sino la base de dicho porcentaje, conforme lo tiene definido la jurisprudencia.

Quiere en esta oportunidad el Consejo de Estado sefalar que, de conformidad con lo expuesto y como se
expreso con anterioridad en esta providencia, el criterio invariable de esta Corporacion, sostenido en forma
unanime por mas de veinte afos, ha sido y es que el monto de las pensiones del régimen de transicion
pensional del sector oficial comprende la base (generalmente el ingreso salarial del Ultimo afio de servicios) y el
porcentaje dispuesto legalmente (que es por regla general el 75%). La Unica excepcion a este criterio la
constituyen las pensiones de Congresistas y asimilados, regidas por la Ley 4° de 1992, en virtud de la cosa
juzgada constitucional establecida en la sentencia C-258 de 2013, pues conforme a la parte resolutiva de la
referida sentencia de control constitucional, “las reglas sobre ingreso base de liquidacién (IBL), aplicables a
todos los beneficiarios de este régimen especial, son las contenidas en los articulos 21 y 36, inciso tercero, de
la Ley 100 de 1993, segun el caso...”.

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION “B”. Sentencia del 17 de marzo de dos mil once (2011). CONSEJERO
PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE.- Ref.: 250002325000-2008-00068-01. N° interno:
0234-2010.- Demandante: RUBEN JARAMILLO GIRALDO contra la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL:

“Teniendo en cuenta las pruebas allegadas al expediente, se acredité que al 10 de abril de 1994 -
fecha en que entré en vigencia el sistema general de pensiones en el nivel nacional- el actor tenia
mas de 40 afios de edad, por lo cual se encuentra dentro de las previsiones del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993. En consecuencia, por haber prestado sus servicios al Estado por
mas de veinte afos en el Instituto Colombiano Agropecuario, la norma anterior que regulaba su
situacion pensional es la Ley 33 de 1985, la cual en su articulo 1° dispone: (...)
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general de prima media con prestacion definida, ni en los arts. 33 de
la Ley 100 de 1993 y 9° de la Ley 797 de 2003, sino conforme al
“Salario Promedio que sirvié de Base para los Aportes Durante el
Ultimo Aifio de Servicios”, teniendo en cuenta las prestaciones y
demas rubros recibidos con caracter salarial¢, determinados en el
articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978.

16. Luego entonces, como Hernan Beltrdn presté sus servicios
personales al Estado como servidor publico desde el 16 de abril de
1973 y hasta el dia 20 de mayo de 1993, el Ingreso Base de
Liquidacién debe estar determinado sobre el Salario Promedio que
sirvié de Base para los Aportes Durante el Ultimo Afio de Servicios,
esto es, entre el 21 de mayo de 1992 al 20 de mayo de 1993.

17. Asi mismo, la administradora de Pensiones deberda reconocer que
Hernan Beltran tiene derecho a que su derecho pensional sea
reliquidado desde el momento en que acredité retiro definitivo del
servicio, esto es, al 21 de Mayo de 1993.

18. No obstante lo anterior, habra de considerarse que al sefior HERNAN
BELTRAN el extinguido INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES,
mediante la Resoluciéon No. 005177 de julio 28 de 2009, le
RECONOCIO la Pensién de Jubilacidn por Vejez al sefior Hernan
Beltran a partir del 15 de mayo de 2009, en cuantia de $1.289.452,
lo que nos indica que su IBL debe estar determinado por el Salario
Promedio que sirvié de Base para los Aportes Durante el Ultimo Afio
de Servicios, que lo seria entre el 14 de mayo de 2008 y hasta el 15
de mayo de 2009, dado que laboré un total de 14.489 dias,
equivalentes a 2.069 semanas.

19. La Resoluciéon No. 005177 del 28 de julio de 2009, a efectos de
reconocer el Derecho Pensional de Jubilacién por Vejez, considerd:
“Que el régimen aplicable en transicién para los afiliados al ISS exige tener 60 afios o mds de edad
el hombre o 55 la mujer y 500 semanas pagadas dentro de los dltimos 20 afios anteriores al
cumplimiento de la referida edad o 1000 semanas cotizadas en cualquier época, para adquirir el
derecho a la pensidn, sequn lo dispuesto por el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por
el Decreto 758 del mismo afio. Que en el caso concreto del peticionario, se cumplen las condiciones
anteriormente indicadas para ser beneficiario del régimen de transicion y cumple los requisitos de
edad y semanas exigidas para adquirir el pretendido derecho, razén por la cual se procederd a
conceder la pension de vejez solicitada a partir del 15 de mayo de 2009... La Liquidacion se basd en

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, Consejero ponente:
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Sentencia del cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010).- Radicacién numero:
25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09): “Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y Ilas
directrices jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia de las pensiones de los servidores publicos, es valido tener
en cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir aquellas sumas que percibe el trabajador de
manera habitual y periédica, como contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la
denominacion que se les dé, tales como, asignaciéon basica, gastos de representacién, prima técnica,
dominicales y festivos, horas extras, auxilios de transporte y alimentacion, bonificacion por servicios prestados, prima
de servicios, incrementos por antigiedad, quinquenios, entre otros, solo para sefialar algunos factores de salario,
a mas de aquellos que reciba el empleado y cuyadenominacién difiera de los enunciados que solo se
sefialaron a titulo ilustrativo, pero que se cancelen de manera habitual como retribucion directa del servicio. Se excluyen

aquellas sumas que cubren los riesgos o infortunios a los que el trabajador se puede ver enfrentando”.
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1.945 semanas cotizadas, con ingreso base de liquidacion de $1.432.724 al cual se le aplicé una
tasa reemplazo equivalente al 90%..."

20. La reliquidaciéon pensional, de conformidad con el ordenamiento
juridico legal vigente, debe ser actualizado anualmente con base en
el Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE.

21. De igual manera, el Instituto de Seguros Sociales debera reconocer y
pagar el Interés Moratorio de que trata el art. 141 de la Ley 100 de
1993, toda vez que al pensionado le es aplicable el régimen de
transicion previsto en su art. 36, y ha sido la administradora de
pensiones quien, dolosamente, sin justificacién alguna, se sustrajo de
dar aplicacidn a la ley aplicable, maxime, si ya han habido cientos o
miles de fallos proferidos por la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad Laboral que le han indicado, con absoluta precisién,
cudl es la normativa que se le debe aplicar a un servidor publico
amparado por el régimen de transicién previsto en el art. 36 de la
Ley 100 de 1993.

22. En estos términos y con el animo de formular pretensiones
subsidiarias, manifiesto que el sefior HERNAN BELTRAN, siendo
beneficiario del Régimen de Transicidn, tiene derecho a que su
pensién de jubilaciéon por vejez sea reliquidada con fundamento en
lo normado en el Inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

23. El articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sefiala que el monto o porcentaje
de la pensién de los beneficiarios seria el establecido en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados y el ingreso base de
liquidacién de la prestacién, para casos como el del demandante, es
el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para
adquirir el derecho, o el de los ultimos diez (10) afios, o el cotizado
durante todo el tiempo, si este promedio fuese superior, actualizado
anualmente con base en la variacién del indice de precios al
consumidors.

24. Asi entonces, para cuando el extinto 1.S.S., mediante las Resoluciones
aludidas, liquiddé el derecho pensional de jubilacién por vejez al
demandante, lo hizo liquidando erréneamente el IBL, como quiera
que no tomd en cuenta todos los factores salariales necesarios para
liquidar su derecho pensional.

25. El hoy extinguido I.S.S., para determinar el IBL, solo tuvo en cuenta
factores salariales tales como la asignacién basica y la bonificacién
por servicios.

26. Luego, en los términos del inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, el IBL debidé de estar determinado por el promedio de los

5 Tal postura juridica de la Corte, que aqui se reitera, aparece vertida, entre otras, en las
sentencias de 5 de marzo de 2003 (Rad. 19663) y 27 de julio de 2004 (Rad. 22226).
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salarios devengados durante los ultimos diez afios o el cotizado
durante todo el tiempo, si este promedio fuese superior, actualizado
anualmente con base en la variacién del indice de precios al
consumidor, incluyendo todos los factores salariales no incluidos,
tales como salarios, transporte legal y extralegal, bonificaciones,
prima de junio, prima de navidad, prima de antigiiedad, prima de
salubridad, vacaciones, prima de vacaciones, horas extras y demas
emolumentos salariales que haya devengado.

Con fundamento en lo expuesto, reitero, de manera muy respetuosa,
conceder las pretensiones invocadas en la demanda.

Del sefior Magistrado,

Atentamente,

JAIRO RODRIGUEZ SANCHEZ
C. C.No. 12.192.815 de Garzén
T. P. No. 164.445del C. S. dela].
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