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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE NEIVA
SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL FAMILIA LABORAL

LUZ DARY ORTEGA ORTIZ

Magistrada Ponente

Expediente 41001-31-05-001-2015-00894-01

Neiva, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Aprobada en sesion de diez (10) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Decide la Sala el recurso de apelacion presentado por la parte
demandada contra la sentencia de 6 de diciembre de 2016, proferida por el
Juez Primero Laboral del Circuito de Neiva en el proceso ordinario laboral
de OSCAR EDUARDO TRUJILLO JOVEL contra la E.S.E. LAURA
PERDOMO DE GARCIA DEL MUNICIPIO DE YAGUARA.

ANTECEDENTES

OSCAR EDUARDO TRUJILLO JOVEL, alegando ostentar la calidad de
trabajador oficial pretende se declare la existencia de un contrato de trabajo
con la E.S.E. LAURA PERDOMO DE GARCIA DEL MUNICIPIO DE
YAGUARA, y en consecuencia se le reconozcan y paguen, cesantias,
intereses a las cesantias, prima de servicios, vacaciones, dotacion,
indemnizacion por despido injustificado contemplada en el articulo 64 del
C.S.T., indemnizacion por la no consignacion de las cesantias, moratoria
por el no pago de prestaciones sociales (articulo 65 del C.S.T.), aportes al
sistema de seguridad social, reajuste salarial, horas extras, indexacion de

las condenas y lo que resulte probado extra y ultra petita.

Como fundamento de sus pretensiones, precisé que se vinculd con la

entidad demandada a través de contratos de prestacion de servicios,
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ejecutados sin solucion de continuidad desde el 1° de febrero de 2010 y

hasta el 2 de julio de 2012.

Que las labores encomendadas, consistieron en conducir los vehiculos
de la E.S.E., prestar servicio de camillero, mensajeria, acompanamiento a
brigadas de salud urbanas y rurales, asi como guadanar las zonas verdes y
jardines de la sede de la entidad, funcion ultima que, relato, la ejecuto
Unicamente durante dos dias de la relacion laboral; explicando que el
horario de trabajo era de «7:00 am a 12:00 am y de 2:00 pm a 6:00 pm, con
disponibilidad de lunes a viernes en la camioneta de mensajeria y turnos de 24 horas
en ambulancia» (Sic), y asimismo que los elementos utilizados para desarrollar

sus funciones eran suministrados por el empleador.

Indico, que el tiempo laborado estuvo subordinado a las o6rdenes
impartidas por el gerente de la entidad demandada, recibiendo como
contraprestacion la suma inicial de $ 900.000, que ascendié para los afnos

2011y 2012 a $ 927.000.

Senalo que el 25 de agosto de 2014, presentd reclamacion
administrativa, solicitando el reconocimiento del contrato realidad, siendo
negada el 8 de septiembre siguiente, advirtiéndosele que la naturaleza de su

contratacion lo habia sido por prestacion de servicios.

CONTESTACION DE LA DEMANDADA

.- LA E.S.E. LAURA PERDOMO DE GARCiA DEL MUNICIPIO
DE YAGUARA, descorri6 el traslado de la demanda, proponiendo como
excepciones las que denomindé «AUSENCIA DEL VINCULO LABORAL
DEMANDADO Y PRESCRIPCION» (sic), aceptando haber estado vinculado
contractualmente con el demandante, empero senalando que tal relacion se
desarrollo bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios,

independientes, celebrados y ejecutados bajo la Ley 80 de 1993.
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Senalo, que no es cierto que el vinculo haya acontecido sin solucion
de continuidad, porque entre la ejecucion de un contrato y la suscripcion
del siguiente, trascurrieron periodos de tiempo que desvirtuan tal
afirmacion, y que, inclusive el demandante realizo actividades simultaneas
con ocasion a contratos alternos, concluyendo que la relacion termino por
el cumplimiento del plazo pactado por las partes y que el senor Trujillo Jovel
no ostento la categoria de trabajador oficial atendiendo que las funciones

que cumplio fueron de camillero y conductor de ambulancia.

LA SENTENCIA

El Juez de Primera Instancia, declaro la existencia de un contrato de
trabajo a término indefinido entre los convocados desde el 1° de febrero de
2010 hasta el 1° de julio de 2012, asegurando que el demandante ostenta
la calidad de trabajador oficial, y condenando a la demandada al pago de
cesantias, primas de navidad, vacaciones, intereses a las cesantias,
indemnizacion por despido injustificado y sancion moratoria por el no pago
de prestaciones sociales (articulo 65 del C.S.T.), asi como también el
reintegro del porcentaje que solvento el actor por concepto de aportes a la
seguridad social en salud y pension; tuvo por probada la excepcion de
prescripcion sobre las acreencias laborales causadas desde el 1° de febrero

de 2010 y hasta el 25 de abril de 2011.

Para arribar a esa conclusion, indico que al no existir duda acerca de
que la entidad demandada es una empresa social del estado de naturaleza
publica, debia establecer en primer lugar si el demandante ostentaba la
calidad de trabajador oficial, para ello cit6 el articulo 26 de la ley 10 de 1990,
explicando que pertenecen a tal categoria, las personas que desempenan
cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria, o de servicios generales; puntualizando que al no existir
normativa que regule las funciones incluidas en esa condicion, acogia la

postura planteada por la Corte Constitucional en sentencia T-485 de 2006,
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la cual enlisto las labores de transporte y correspondencia, como propias de

los trabajadores oficiales.

Que bajo la anterior reflexion, el actor probo en juicio la calidad de
trabajador reclamada, porque examinados los contratos suscritos entre las
partes, ejecutd las funciones de camillero, entrega de correspondencia,
conductor de ambulancia, limpieza y guadana de las zonas verdes de la
institucion hospitalaria, las que agregd, fueron corroboradas por las
testimoniales rendidas en el tramite, senalando a su vez, que segun lo
dispuesto en el articulo 2° del Decreto Reglamentario 2127 de 1945,
demostré que sus actividades se prestaron de manera personal, con
dependencia del patrono y recibiendo un salario como retribucion al

servicio.

Asimismo, indic6 que el demandante no fue contratado Gnicamente
para cumplir labores técnicas, ni profesionales, o simplemente para ser un
conductor de ambulancia, sino que también se dedicaba a oficios varios, no
teniendo autonomia e independencia en su gestion, porque acataba 6rdenes
del gerente o jefe de personal de la E.S.E. demandada, desvirtuandose a su
juicio la modalidad contractual por prestacion de servicios, porque entre lo
convocados se suscribieron 9 contratos continuos, cuando a la institucion
hospitalaria solo le es dable acudir a ese tipo de contratacion, en caso de no
existir personal de planta calificado para desarrollar tareas de especial

calificacion.

LA APELACION

Inconforme con la decision, la entidad demandada la apelo, replicando
haber aplicado una sentencia de tutela que resulta ser inter partes,
pretendiendo con ello encajar las presuntas actividades realizadas por el
demandante en las de la categoria de un trabajador oficial, porque en
realidad, debid cenirse a los postulados de la Sala de Casacion Laboral de

la Corte Suprema de Justicia, que mediante sentencia SL4108 de 2014
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indicoé que «el mantenimiento de la planta fisica de los hospitales comprende el
conjunto de actividades orientadas a mejorar, conservar, adicionar o restaurar la
planta fisica de los entes hospitalarios destinados al servicio publico esencial de
salud, tales como electricidad, carpinteria, mecanica, jardineria, pintura, albarileria,

vigilancia o celaduria» (sic).

Actividades que indico, no fueron desempenadas por el senor Trujillo
Jovel, sin que entonces se hubiese realizado un debido analisis probatorio,
porque el objeto principal de los contratos de prestacion de servicios era la

conduccion de vehiculos de propiedad de la entidad hospitalaria y camillero.

Senalo, que no se probaron los presupuestos de horario de trabajo y
subordinacion, para declarar la relacion laboral segin lo previsto en los
articulos 2° y 3° del Decreto 2127 de 1945, pues de lo declarado por los
testigos se concluye que al demandante no le era impuesto un horario para
cumplir sus funciones, y mucho menos existia un control sobre quienes
ostentaban calidad de contratistas; ademas porque era imposible
inspeccionar la labor del demandante atendiendo que por su actividad,

esporadicamente se encontraba en las instalaciones de la entidad.

En los términos del Decreto 806 de 2020, acogido por la Sala Civil
Familia Laboral en sesion extraordinaria de 11 de junio del mismo afno y
declarado exequible por la Corte Constitucional se corrié traslado para que
las partes alegaran de conclusion; la demandante, solicito confirmar el fallo,
indicando que de conformidad con las sentencias T- 825 de 2006, C-154 de
1997 y el concepto 38161 de 2020 emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, el sefior Oscar Eduardo Trujillo Jovel
ostento la calidad de trabajador oficial, al desempenar subordinadamente y
cumpliendo un horario de trabajo, laborales de conductor de ambulancia,
camillero, y mantenimiento de la planta fisica de la institucion hospitalaria

demandada.

La E.S.E. Laura Perdomo de Garcia del Municipio de Yaguara, guardo

silencio.
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CONSIDERACIONES

Por ser esta Sala competente como superior funcional del Juez que
profirio la sentencia, y hallarse cumplidos los presupuestos procesales, sin
encontrar causal de nulidad que invalide lo actuado, se pronunciara

decision de fondo.

Problema Juridico.

El problema juridico se circunscribe en establecer, en primer lugar, si
el demandante ostent6 la calidad de trabajador oficial, como consecuencia
de los servicios prestados a la demandada E.S.E. Hospital Laura Perdomo
de Garcia del Municipio de Yaguara, y de salir avante tal determinacion,
examinar si el vinculo tuvo lugar con ocasion al desarrollo de un contrato

de trabajo a término indefinido.

Solucion al problema juridico.

Atendiendo que no fue motivo de discusion que los pedimentos de la
parte demandante se dirigen contra una Empresa Social del Estado (E.S.E.),
siendo una entidad publica de categoria especial, descentralizada del orden
municipal, dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa y asistencial adscrita a la alcaldia municipal de Yaguara
conforme Acuerdo Municipal No. 015 de 6 de septiembre de 1996, integrante
del sistema de seguridad social en salud, es preciso establecer si las
funciones desarrolladas en favor de la entidad por el sefior Oscar Eduardo

Trujillo Jovel, fueron propias de un trabajador oficial.

Para ello, debemos recordar que el articulo 26 de la Ley 10 de 1990,
que reorganizo el sistema nacional de salud, clasifico los empleos «para la
organizaciéon y prestacion de los servicios de salud», determinando en su

paragrafo que son trabajadores oficiales «quienes desemperien cargos no
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directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios

generales, en las mismas instituciones».

La jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, ha definido que los empleados de mantenimiento de la planta
fisica hospitalaria, o de servicios generales dentro de una institucion
gubernamental, esencialmente estan destinados a mantener las
instalaciones en oOptimo estado de funcionamiento, aseo, seguridad,
vigilancia, y a prestar servicios de cafeteria, asi como también, el manejo de
los bienes como vehiculos y suministro de los elementos requeridos por las
distintas dependencias que las integran.. (CSJ SL No. 36668 de 29 de junio
de 2011, y SL No. 1334 de 18 de abril de 2018).

A su vez, la Corte Constitucional ha senalado que no hay una
definicion legal o reglamentaria que establezca qué actividades
corresponden al mantenimiento de la planta fisica, como tampoco las que
integran los servicios generales, pero que no obstante, se ha entendido que
son «(i) actividades de mantenimiento de la planta fisica, aquellas operaciones y
cuidados necesarios para que instalaciones de la planta fisica hospitalaria, puedan
seguir funcionando adecuadamente» y que comprenden «(ii) servicios generales,
“aquellos servicios auxiliares de cardcter no sanitario necesarios para el desarrollo
de la actividad sanitaria” que no benefician a un drea o dependencia especifica, sino
que facilitan la operatividad de toda organizacién y se caracterizan por el predominio
de actividades de simple ejecucion y de indole manual, dentro de los cuales se han
incluido los servicios de suministro, transporte, correspondencia, archivo, vigilancia,

y cafeteria.»

Conceptos que coinciden con las pautas fijadas por el Ministerio de
Salud, mediante Circular No. 12 de 6 de febrero de 1991, sobre la

clasificacion de los trabajadores oficiales del sector salud.

1 Sala de Casacién Laboral Corte Suprema de Justicia sentencia del 29 de junio de 2004, radicado No 22324.
2 Sentencia T-485 de 2006
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Bajo tales conceptos, se requiere efectuar un analisis probatorio que
evidencie si las funciones ejecutadas por el sefior Oscar Eduardo Trujillo
Jovel quien predica ser trabajador oficial, y que tuvieron origen en una serie
de contratos de prestacion de servicios entre el 1° de febrero de 2010 hasta
el 1° de julio de 2012, poseen la capacidad de obtener una calificacion
juridica dentro del marco de las nociones de «nantenimiento de la planta fisica
hospitalaria, o de servicios generales», toda vez que la ausencia de prueba en
tal sentido conduce, irremediablemente, a que el servidor se catalogue como

empleado publico por regla general (CSJ SL18413-2017).

Al realizar el estudio de los convenios suscritos entre las partes (fl 15
a 92 c.1) se observa que, aunque en el primero de ellos (fl. 15 c.1) se
establecio como actividad a desempenar por el actor, la de « CAMILLERO», lo
cierto es que desde aquel y en los siguientes contratos, el demandante
desempend sin solucion de continuidad el cargo de conductor de los
vehiculos (ambulancias) de la E.S.E.; asi lo reconoci6 la entidad demandada
en el «nforme parcial de actividades» visible a folio 244 del expediente, y se
corrobora en las cuentas de cobro presentadas por el demandante para el
pago de sus servicios, al consignar como actividad la de «onductor de

ambulanciar, siendo remunerado sin desconocérsele su calidad.

Circunstancia ademas refrendada, por los testigos José Harbey
Cerquera Lozada y Maria Cristina Polania Fierro, quienes prestaron
servicios de conduccion y enfermeria a la demandada, para la época de los
hechos, confirmando que el senor Trujillo Jovel fue conductor de la
ambulancia de la E.S.E., estando a disposicion para su actividad las 24
horas del dia, suceso también reconocido por el senor Jairo Lozada Pérez,
gerente del centro hospitalario entre los anos 2010 a 2012, al rendir su

declaracion en el presente juicio.

Ahora, no puede la parte pasiva tratar de desconocer la relacion
contractual, porque para febrero de 2012 suscribié con el demandante

contrato No. 078, con el objetivo «de guadanar zonas verdes y jardines de la
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sede», pues aquel no solo perduro6 por dos (2) dias, sino que simultaneamente
se ejecuto orden de prestacion de servicios No. 014 de 4 de enero del citado
ano (por el término de tres meses), atendiendo el actor, el cargo de conductor
de los vehiculos de la entidad, que como se explico, obedecid a la conduccion
de ambulancia; sin que la actividad alterna y no perdurable en el tiempo
refute o desvirtué su funcion principal, y continuada hasta el 1° de julio de

2012.

Asi las cosas, la funcion desarrollada por el actor no encaja en las de
un trabajador oficial, pues la jurisprudencia mismas;, ha explicado que la
conduccion de ambulancias no encuadraba como un encargo de
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, al
constituir una labor asistencial, mas bien propia de un empleado publico,
atendiendo que el Decreto 1335 de 1990 reglamentario de la Ley 10 de 1990,
que establecio el manual general de funciones y requisitos del sector salud

asi lo determino, precisando:

«NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DEL CARGO. Ejecucién de labores de
conduccion de vehiculos automotores, lanchas, botes o similares, con el
fin de movilizar pacientes.

FUNCIONES - Transportar pacientes en ambulancia a los centros
hospitalarios o asus (sic) domicilios. - Velar por el mantenimiento y
presentacion del vehiculo y responder por las herramientas a su cargo. -
Transportar suministros, equipos o materiales a los sitios encomendados,
cuando se requiera. -Realizar operaciones mecdnicas sencillas de
mantenimiento del vehiculo a su cargo y solicitar la ejecucion de aquellas
(sic) mdas complicadas. - Manejar equipo de radiocomunicaciones. -
Colaborar con el traslado de pacientes, suministros o equipos. - Las
demds funciones que le sean asignadas y sean afines con la naturaleza
del cargon.

Postulado, complementado por la Resolucion No. 9279 de 1993
expedida por el Ministerio de Salud, que adopto el «Manual de Normalizacién
del Competente Traslado para la Red Nacional de Urgencias», al considerar que

«dentro de la prestacién de los servicios de salud, las ambulancias deben ser una

proyeccion de la atencion institucional; eficiente, idénea y oportuna en la atencién

3 Sentencia SL1334 de 2018
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inicial del paciente urgente; del paciente critico y del paciente limitado», validando
el nivel asistencial de la funcion porque segun su articulo 2° «el personal que
forme parte del equipo médico asistencial, asi como el auxiliar (auxiliar de
enfermeria, radiocomunicador y conductor), deben tener la capacitacion necesaria
para que el servicio que se preste sea oportuno e idéneo y cumplir con los requisitos
Yy funciones minimas establecidas en el Decreto 1335 de 1990.», exigencia de
instruccion ademas reiterada en Resolucion No. 1441 de 2013., al prevenir
que los conductores de ambulancia deben contar con capacitacion en
primeros auxilios, al representar su diligencia especial relevancia por

tratarse del traslado de pacientes.

Sobre este puntual aspecto, la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, en sentencias SL18413-2017 y SL1334 de 2018,

explico:

«(..) en tratandose de los servicios de salud, trascienden mucho mads alld
de las labores de mantenimiento y asepsia de la planta fisica que resultan
necesarias e indispensables para este tipo de servicios, pues, los mismos
«servicios de salud» dirigidos a usuarios «pacientes» y Beneficiarios «grupo
familiar,, incluyen no sélo la atencion médica, suministro de
medicamentos, los servicios de rehabilitacién, la asesoria especializada,
sino, también todo el acompanamiento técnico-administrativo que
fortalece cabalmente la prestacion de los servicios del respectivo nucleé
social. Luego entonces, labores incluso como el traslado de pacientes y la
participacion en actividades de orden y asepsia clinica en el servicio
tampoco pueden ser ajenas al drea asistencial, pues, teniéndose al ser
humano como el eje esencial de este tipo de servicios, la profesionalizacion
que se exige tanto del cuerpo médico como el de enfermeria se ha
extendido hacia el personal asistencial que estd presente desde la
antesala administrativa, los diagndsticos, los procedimientos, los
tratamientos e intervenciones, los post-clinicos, los post-terapéuticos,
hasta la salida o dada de alta de los usuarios».

En ese orden de ideas, resulta errado aceptar, como lo hizo el a quo,
que «a actividad del actor encaja en la de servicios generales en tanto cobija dentro
de ese concepto el manejo de los demds bienes como vehiculos» (sic), pues conforme
los elementos probatorios descritos, la funcion realizada por el demandante

era asistencial y, en esa medida, no ostent6 la calidad de trabajador oficial,

4 Expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social al disponer los procedimientos y condiciones que deben cumplir los
Prestadores de Servicios de Salud para habilitar el servicio
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en tanto la labor encomendada no se traté de una simple accion de
conduccion, pues implicaba el traslado de pacientes, que exige tener un
conocimiento minimo de atencion prioritaria, mediante la acreditacion
ineludible de un curso de primeros auxilios, que resulté probado para el
caso del accionante, con los soportes de la hoja de vida anexos a la

demandada (fl 175 a 184 c.1).

De lo expuesto, y teniendo en cuenta que de conformidad con el
articulo 2° del C.P.T.S.S., los jueces laborales son competentes para conocer
de las controversias que surjan directa o indirectamente del contrato de
trabajo, haciendo referencia a los trabajadores oficiales, y que en tratandose
de los servidores publicos, toda discusion entre un empleado vinculado
mediante relacion legal y reglamentaria con su empleador, es de
conocimiento del juez de lo contencioso administrativo, en aplicacion del
numeral 5° del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011;, como se suscita en el
caso estudiado; las pretensiones en juicio desbordan la competencia del juez
de primera instancia y por supuesto la de ésta Sala, debiéndose revocar la
sentencia recurrida, para en su lugar denegar las suplicas de la demanda,
sin necesidad de estudiar los restantes reparos del apelante, por haberse

descartado la calidad de trabajador oficial del demandante.

COSTAS

Por haber prosperado el recurso de apelacion del recurrente, conforme
lo dispone el numeral 4 del articulo 365 del C.G.P., se condena en costas en
ambas instancias a la parte demandante y en favor de la entidad

demandada.

DECISION

5 La Jurisdiccién Contencioso Administrativa conoce los asuntos «relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico»
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En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Decision Civil Familia
Laboral del Tribunal Superior del distrito judicial de Neiva, “administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley”,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 6 de diciembre de 2016
proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Neiva, para en su
lugar DENEGAR las pretensiones de la demanda presentada por OSCAR

EDUARDO TRUJILLO JOVEL, conforme lo expuesto.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia al

demandante a favor de la entidad demandada.
TERCERO: DEVOLVER el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE,

LUZ DARY ORTEGA ORTIZ

A

LMA LETICIA PARADA PU IDO

ENASHEILLA POLANIiA GOMEZ
Firmado Por:

Luz Dary Ortega Ortiz
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Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala Civil Familia Laboral

Tribunal Superior De Neiva - Huila

Enasheilla Polania Gomez
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala Civil Familia Laboral

Tribunal Superior De Neiva - Huila

Gilma Leticia Parada Pulido
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala Civil Familia Laboral

Tribunal Superior De Neiva - Huila
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