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LIZETH VARGAS SANCHEZ, persona mayor, vecina y residente en la ciudad de Neiva,
identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicién de apoderada
de la demandante, por medio del presente escrito, de conformidad con lo previsto en el
articulo 15 del Decreto 806 de 2020, acogido por la Sala Civil Familia Laboral y declarado
exequible por la Corte Constitucional, en concordancia con el articulo 110 del C.G.P.
aplicable a los asuntos laborales por la integracion normativa prevista en el articulo 145 del
C.P. del T. y la S.S; me permito presentar alegatos previos al fallo de segunda instancia, en
el asunto de la referencia, en los siguientes términos:

1. Se encuentra probado con los documentos aportados con la demanda, que
CAPRECOM, tenia a su cargo la prestacion de servicios de salud a la poblacion reclusa de la
carcel de Neiva, para los afos 2009 al 2012.

2. Se encuentra probado con las pruebas documentales y testimoniales practicadas que
la demandante labor6 para el CAPRECOM mediante cooperativas de trabajo asociado vy
contratos de prestacion de servicios desde el dia 17 noviembre de 2009 hasta el 31 de
octubre de 2012, desempefiando funciones de enfermera.

3. Se encuentra probada la existencia de un contrato de trabajo, denominado contrato
realidad, a pesar de haberse utilizado la fachada de cooperativas de trabajo asociado y
contrato estatal de prestacién de servicios.
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4. En realidad, lo que existi6 fue un contrato de trabajo, reuniéndose los requisitos que
para este trae el articulo 1° de la Ley 6 del 1945, como son la continuada dependencia y
subordinacion de la sefiora LOSADA, la prestacion personal de las labores contratadas y la
remuneracion, que en este caso se le denomino honorarios.

5. En el presente asunto las caracteristicas del Contrato estatal de prestacion de
servicios no estan presentes, debido a que la autonomia e independencia de la contratista
no existio, en razon a que en la ejecucion del contrato siempre existio una subordinacion, tal
como se demostrd con la pruebas recaudadas: subordinacion que se materializé entre otras
en el cumplimiento del horario fijado para asistir a las instalaciones de la Carcel de Neiva; el
cumplimiento de las 6rdenes y directrices del Gerente de la Regional Huila y del coordinador
del proyecto INPEC — Neiva; la utilizacion de los elementos de trabajo de propiedad del
CAPRECOM, en especial los elementos médicos con lo que se atendia a la poblacion
reclusa.

6. Se encuentra probado también, que tampoco se cumplen las caracteristicas de la
temporalidad, como requisito esencial del Contrato de prestacion de servicios, debido a que
los contratos fueron de caracter continuado en el tiempo, lo que deriva en que las funciones
por ella desempefadas eran de caracter permanente y no transitorias, como es el fin de este
tipo de contratacién estatal. Asi se observa de las multiples vinculaciones que desde 2009
hasta 2012 celebré la entidad con la demandante.

7. Se encuentra plenamente probado que las funciones desempefadas por la sefiora
LOSADA, que no eran otras que la de enfermera en las instalaciones de la Carcel de Neiva,
a cargo de CAPRECOM, NO PUEDEN CONSIDERARSE como labores de Direccidon
Confianza y Manejo.

Conforme lo establecido en la Ley 314 de 1996, vigente para la época de la vinculacion de la
demandante, las labores de enfermeria en la extinta CAPRECOM_NO podian catalogarse
como actividades de direccién confianza y manejo, sino actividades que debian ser
desempenadas por Trabajadores oficiales, veamos:

“(...) ARTICULO 12. Clasificacion de los Servidores Publicos de
Caprecom. Quienes desempefien los cargos de Director General,
Secretario General, Directores Regionales, y Jefes de Division, seran
empleados publicos. Los demas servidores publicos vinculados a la
planta de personal existente a la fecha de promulgacion de la presente
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ley, pasaran a ser trabajadores oficiales. (...)” (subrayado fuera de texto
original)

8. Se encuentra probado que las vinculaciones a través de cooperativas de trabajo
asociado y los contratos estatales de prestacion de servicios celebrados, degeneraron en un
contrato laboral o contrato realidad, reuniéndose todos y cada uno de los requisitos exigidos
para ese evento. La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia
del 11 de noviembre de 1997, radicacion 10153 senalé al respecto: “ (...) Cuando por
razones del servicio sea necesario vincular a alguien para la ejecucion de una actividad de
caracter permanente del Estado y sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios, vale decir, una de las funciones que deben ser cumplidas siempre y no de manera
puramente transitoria, debera el nominador, de acuerdo con lo que disponga la ley,
nombrarlos previo concurso, o de manera libre para quienes no son de -carrera
administrativa, o debera celebrar el patrono con ellos un contrato de trabajo, mas lo que
resulta notoriamente improcedente e ilegal, es acudir al contrato administrativo de prestacion
de servicios para encubrir una relacion de trabajo.

Tratandose de relaciones de trabajo, la prevalencia de la realidad sobre las formalidades
establecida por los sujetos de la relacion laboral no es una novedad de la actual constitucion
sino un principio protector del trabajo humano que desde antes de 1991 tenia expresa
consagracion legal y pleno conocimiento por parte de la jurisprudencia y doctrinas
nacionales. (...)”

9. Se encuentra desvirtuada la Buena Fe de CAPRECOM, ya que, en su condiciéon de
empleador, con abuso de su posicion dominante, desnaturalizo la condicion de la servidora y
la existencia de su relacion laboral, lo hizo a sabiendas de que su actitud no era legal, es
decir, no obré de buena fe, pues utilizd, para el cumplimiento de sus obligaciones con el
INPEC, la fachada de Cooperativas de trabajo asociado y contratos de prestacién de
servicios,

10. Emerge con absoluta claridad, en virtud del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, el continuo accionar violatorio de los preceptos legales y
jurisprudenciales de CAPRECOM, que después de utilizar la fachada de cooperativas de
trabajo asociado acudié al contrato de prestacion de servicios para encubrir una relacion
laboral.

11.  Con todo lo anterior, se encuentra demostrado que la relacién que existio entre la
demandante y el CAPRECOM fue en realidad una relacion de trabajo, a pesar de la
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apariencia de contrato estatal de prestacién de servicios que quiso darsele, contrato de
trabajo con sus especiales caracteristicas de continuada dependencia y subordinacion,
prestacion personal y remuneracion, razon que lleva a solicitar a ese honorable despacho
que acceda a declarar la prosperidad de la totalidad de las pretensiones planteadas en la
demanda.

12. Sobre estas vulneraciones a las normas laborales por parte de CAPRECOM, en
desarrollo del contrato para la atencién en salud a la poblacion reclusa con el INPEC,
especificamente en la Carcel de Neiva, existen ya numerosos fallos de la justicia laboral,
proferidas por esta misma sala de Tribunal.

Como precedente podemos citar, entre muchos otros, los siguientes procesos:

» Emérita Alvira:
o Radicacion 41001310500320140054401
o Fecha del fallo 14 diciembre de 2018
o Funciones Desempefiadas: Auxiliar de Enfermeria en las instalaciones de la
Carcel de Neiva.

» Félix Martin Gonzalez
o Radicacion 41001310500320130026102
o Fecha del fallo 17 julio 2018
o Funciones Desempefadas: Médico en las instalaciones de la Carcel de Neiva.

» Sandra Patricia Gaona Vega
o Radicacion 41001310500120150006201
o Fecha del fallo 3 enero 2019
o Funciones Desempefiadas: Auxiliar de Enfermeria en las instalaciones de la
Carcel de Neiva

» Martha Patricia Silva
o Radicacion 41001310500220150011201
o Fecha del fallo 29 septiembre de 2021
o Funciones Desempefadas: Auxiliar de enfermaria en las instalaciones de la
Carcel de Neiva

Con base en la anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al Honorable Tribunal de
Instancia, que se revoque el fallo de primera instancia, proferido por el Juzgado Segundo
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Laboral de Neiva, que nego las pretensiones de la demanda y en consecuencia se declare la
prosperidad de estas.

De igual forma solicito al Honorable Tribunal de Instancia que, en relacion con la sancion
moratoria aplicable al caso concreto, teniendo en cuenta que CAPRECOM EICE fue
liquidada totalmente el 27 de enero de 2017, tal sancion se aplique hasta esa fecha, y a partir
del 28 de enero de 2017 y hasta que se efectué su pago, se ordene la respectiva indexaciéon
de las sumas adeudadas. En este sentido la Honorable Corte Suprema de Justicia - Sala
Laboral en fallo del 10 de agosto de 2021, expreso:

“...) En consecuencia, se modificara el fallo del juzgado, en el sentido
de establecer que la sancién moratoria de $54.200 diarios, se liquidara
desde el 1° de julio de 2009 hasta el 31 de marzo de 2015. Lo anterior,
se reitera, porque en multiples ocasiones se ha dicho por esta Sala, que
con la extincion definitiva de la entidad la obligacion se torn6 de
imposible ejecucién y, en tal virtud, se presenta el fenémeno de la
inimputabilidad de la mora, por lo que no es viable extender la sancion
mas alla del 31 de marzo de 2015.

De ofra parte, y teniendo en cuenta que la deuda por concepto de
sancion moratoria es susceptible de sufrir un deterioro econémico por el
transcurso del tiempo, se hace necesario ordenar la indexacion de su
monto, desde el 1° de abril de 2015, dia siguiente al de la fecha final de
Su causacion, hasta cuando efectivamente se haga el pago, pues asi se
preserva su valor real. (...)”

Atentamente,
AN Il

L1z} ')‘H VARGAS SANCHEZ

C.C| 1075263161 — TP 241.563 CSJ



Honorable Magistrada

Dra. GILMA LETICIA PARADA PULIDO

TRIBUNAL SUPERIOR SALA CIVIL - FAMILIA - LABORAL
Neiva - Huila

secscnei@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: PROCESO ORDINARIO LABORAL
DEMANDANTE: ROSALBA LOSADA TRUJILLO
DEMANDADO: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES CAPRECOM HOY PAR CAPRECOM LIQUIDADO Y OTRO
RADICADO: 41001310500320150118201

LEIDY MARITZA LONDONO SAAVEDRA, mayor de edad, domiciliada y residente en
la ciudad de Neiva, identificada con la cédula de ciudadania No. 34.330.628 de
Popayan ©, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional de
Abogado No. 222.977, de forma respetuosa me permito presentar alegatos de
conclusién contra la sentencia proferida el dia 01 de marzo de 2018, dentro del
proceso de la referencia, en los siguientes términos:

La senora ROSALBA LOSADA TRUJILLO a través de apoderado judicial demandé
mediante Proceso Ordinario Laboral a CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION hoy PAR
CAPRECOM LIQUIDADO, para que se desvirtué y se tenga por no existentes sendos
confratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién y por el contrario se
logre un reconocimiento de una relacion laboral de la cual se desprende una serie
de acreencias laborales por el reconocimiento de dicho vinculo.

En la presente etapa procesal, manifiesto al despacho que me ratifico en los
argumentos presentados durante el proceso, manifestando que entre
CAPRECOM vy la sefiora ROSALBA LOSADA TRUJILLO, no existié vinculo laboral
alguno, razén por la cual no le asiste razén en sus peticiones, por cuanto:

Es importante determinar que conforme a la naturaleza juridica de la hoy extinta
Caja de Prevision Social de Comunicaciones Caprecom, como empresa Industrial
y Comercial del Estado, contaba con la facultad para suscribir contratos de
prestaciéon de servicios con personas naturales a la luz de la ley 80 de 1993.

Esto permite a las entidades publicas la contratacién de actividades que no
pueden redlizarse con personal de planta o que requieren de conocimientos
especializados, es por ello, en especial en el tema de no contar con personal de
planta, que estas entidades han hecho este tipo de contratacion.

En viftud de los contratos de Prestacion de Servicios y de apoyo a gestion,
claramente se establece en el contenido del mismo, no genera relacion laboral
alguno, que a tenor de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, se
debe velar por el cumplimiento del objeto del contrato, y como consecuencia del
objeto contractual y para dar cumplimiento al mismo, existe un cimulo de tareas,



actividades y obligaciones especificas por cumplir, y como contraprestacién a ese
servicio prestado la entidad cancelé en su momento unos honorarios a la
senora ROSALBA LOSADA TRUJILLO.

De acuerdo a lo anteriormente sefalado, se concluye que no existié relacion
laboral alguna entre CAPRECOM EICE y la demandante, no es posible admitir
confusidbn alguna con ofras formas contractuales y mucho menos con los
elementos configurativos de la relacién laboral, de los cuales se puedan generar
algin tipo de reconocimiento prestacional, es claro que entre las partes existio
una serie de vinculos contractuales regulados en el estatuto general de
contratacion estatal y demdés normas concordante y complementarias.

Como ya se ha enunciado, la hoy extinta Entidad contaba con la facultad legal,
como empresa industrial y comercial del Estado, para contratar este tipo de
servicios a la luz de la ley 80 de 1993, tal como lo establecen sus articulos 1y 2:

Articulo 1°.- Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas
y principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

Articulo 2°.- De la Definicién de Entidades, Servidores y Servicios Publicos.
Para los solos efectos de esta Ley:

1o. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito
Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participaciéon superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha
participaciéon publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacidén que
ellas adopten, en todos los drdenes y niveles.(negrillas fuera del texto)

Debido a las restricciones presupuestales, en especial en lo relacionado con la
ampliacién de plantas de personal de las entidades pUblicas, esto llevo a que las
entidades publicas recurriesen a la férmula de contratacién por prestacion de
servicios, establecida en la mencionada ley 80, para cumplir con sus funciones, el
articulo 32 en su numeral 3 que reglamentd este tipo de contrato administrativo:

Articulo 32. De los Conftratos Estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a
que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion...

30. Contrato de prestacién de servicios



Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las enfidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con

personas naturales cuando dichas actividades n n_realizar
con nal lanta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion | ral ni

sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.

NOTA: Las expresiones subrayadas fueron declaradas EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, salvo que se acredite la
existencia de una relacion laboral subordinada.

Es clara la norma en su alcance, le permite alas entidades publicas la contratacion
de actividades que no pueden redlizarse con personal de planta o que requieren
de conocimientos especializados, es por ello, en especial en el tema de no contar
con personal de planta, que estas entidades han hecho este tipo de contratacion.

Con respecto a la facultad de contratacion de las entidades, es importante traer
a colacién el fallo de la Corte Constitucional de exequibilidad C 154 de 1997 del
numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, en lo que menciona:

“2.  Precisiones constitucionales en materia de contratacion estatal.

— Adicionalmente, la estructura de la administracion pdblica se
complementa con la exigencia de que todo empleo publico remunerado
debe estar contemplado en la respectiva planta de personal y sus
emolumentos previstos en el presupuesto de la comespondiente entidad
(C.P., art.122 y 189-14). Por consiguiente, resulta clara para la Corte la
prohibicidén constitucional segun la cual: “No habr& empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento...”. (C.P., arfs. 122 y 189), sin
que sea dable asignar la funcién publica permanente que debe ejercer el
empleado publico, a los trabajadores oficiales que desarrollen actividades
temporales, pues ello daria lugar a la respectiva responsabilidad disciplinaria
por parte de la auvtoridad administrativa (C.P., art. §).

. Dentro de la misma finalidad, el Estado cuenta con instrumentos
apropiados para alcanzar esos fines a través del ejercicio de la autonomia
para contratar que detenta. De esta forma, los contratos de la
administracion publica no constituyen por si mismos una finalidad sino que
representan un medio para “...la adquisicién de bienes y servicios tendientes
a lograr los fines del Estado en forma legal, armédnica y eficaz...”.[1]

...Esa legislacién en materia contractual pretende armonizar las exigencias
de la dindmica propia del funcionamiento del Estado en su nueva
concepcion, con los instrumentos legales apropiados para el mismo,
partiendo de pardmetros generales para su interpretacion y aplicacion en
la contratacion estatal, sustancialmente diversos del régimen contractual



anterior (Decreto-Ley 222 de 1983 y demds normas complementarias), de
los cuales se destacan: la incorporacién, en forma general, de la legislacion
privada para la regulacion de los convenios y acuerdos de origen estatal, el
reconocimiento y prevalencia de la autonomia de la voluntad para la
celebraciéon de los contratos celebrados por las entidades estatales y la
eliminacion de wuna ftipificacién legal de los llamados contratos
administrativos, a fin de incorporar un criterio orgdnico para su definicion.

.....Asi, por ejemplo, la decision de contratar o de no hacerlo no es una
opcion absolutamente libre sino que depende de las necesidades del
servicio; de igual modo, la decisibn de con quién se contrata debe
corresponder a un proceso de seleccidn objetiva del contratista, en todos
los eventos previstos en la ley ; y tampoco pueden comprender el ejercicio
de funciones publicas de cardcter permanente, de manera que, la relacion
juridica con quien se contrata es totalmente distinta a la que surge de la
prestaciéon de servicios derivada de la relacion laboral y de los elementos
propios del contrato de trabgjo.

3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias
con el contrato de trabagijo.

El contrato de prestacidon de servicios a que se refiere la norma demandada,
se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. Laprestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la redlizaciéon temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir,
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada.
Podrd, por esta razén, el contrato de prestacion de servicios tener también
por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por
la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segin el cual “...Los
particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones
que senale la ley.".

b. Laautonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.



Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacion de servicios.

. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duraciéon debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su
carGcter excepcional y temporal para convertise en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas
y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto
en el articulo 122 de la Carta Politica, segin el cual se requiere que el
empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por Ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestaciéon de servicios de que trata el precepto acusado vy la
naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusion
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado y surgird
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicaciéon del principio de la primacia de la realidad sobre
las formas en las relaciones de trabagjo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al
de prestacién de servicios independientes. En efecto, para que aquél se
configure se requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la
continuada subordinacién laboral y la remuneracién como
contraprestaciéon del mismo. En cambio, en el contrato de prestacién de
servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién
laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la
ejecucién de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos
son bien diferentes, de manera que cada uno de elios reviste singularidades
propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.



En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que
determina la diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de
servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un
confrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabgjo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién
contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con respecto a la
ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo
para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacidon de
un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinaciéon o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos
del contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestacion de
los servicios derivados del contrato de trabgijo, sino, mds bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo.”

En ese sentido se pronuncié la Sala Plena de esta Corporacion cuando
examind la exequibilidad del contrato de prestacidon de servicios bajo la
vigencia del Decreto-Ley 222 de 1983:

“(..) 14. Quien celebra con un ente pUblico un contrato administrativo
de prestacion de servicios, sélo adquiere como autor del acuerdo el
caracter de titular de una relacion contractual y, en el circunscrito
universo del convenio, se convierte en un especifico centro de
intereses. No se transforma en empleado publico ni en trabajador del
Estado. El régimen del empleado pUblico y de su responsabilidad se
encuentra definido y regulado minuciosamente en la ley y no es
materia de contrato. La subordinacién del empleado y del trabajador
oficial se opone a la independencia y autonomia del mero contratista
del Estado. En fin, la situaciéon legal y reglamentaria (empleado
publico) y laboral (trabagjador), no son en modo alguno equivalentes
ni asimilables a la posicidon que ostenta el contratista independiente.

)

No se observa quebranto al principio de igualdad (CP art. 13). El
contratista independiente no puede homologarse al empleado
publico o al trabajador oficial. El trato diferente que en los dos
supuestos reciben las categorias que pretenden contraponerse, se
justifica por la existencia de una razonable diferencia que media entre
ellas y que estG dada por el caracter de trabajadores dependientes
que exhiben los empleados publicos y trabajadores oficiales y la
condicion de independencia y autonomia propia del contratista.”
(Negrillas fuera del texto)



Como claramente lo senala la Corte, las entidades pUblicas si estén facultadas
para la suscripcidon de contratos de prestacion de servicios pero no puede
confundirse subordinacion del contrato de trabagjo con las actividades de
supervision del contrato de prestacion de servicios, ni el cumplimiento de un horario
como sustento a la condicién de subordinacién, y dar por sentado que se esta
frente a la presuncidon de una relacién laboral, al confundir tales actividades, como
lo ha establecido en reiterada jurisprudencia la Corte Suprema de justicia en su
sala laboral.

Asi las cosas, es preciso mencionar que el hecho de la vigilancia que realizé el
contratante con el contratista no es un elemento que fundamente la presuncién
de existencia de una relacién laboral, en sentencia 16062 del 9 de septiembre de
2001, la Corte dijo:

“Debe reiterarse a propdsito de esto, que la existencia de un contrato
independiente civil o comercial en ningin caso implica la veda total de
instrucciones o el ejercicio de control y supervision del contratante sobre el
contratista, desde luego que tampoco la sola existencia de estos elementos
permite concluir, de manera automdtica, la existencia del contrato de
trabgjo.

Es que definitivamente la vigilancia, el control y la supervision que el
contratante de un convenio comercial o civil redliza sobre la ejecucion y las
obligaciones derivadas del mismo, en ningln caso es equiparable a los
conceptos de “subordinaciéon y dependencia” propios de la relacion de
trabaijo, pues estas Gltimas tienen una naturaleza distinta a aquellos; en todo
caso, las instrucciones especificas hay que valorarlias dentro del entorno de
la relacién y no descontextualizadamente como lo intenta el censor, pues
son precisamente esas circunstancias peculiares las que en determinado
momento permiten colegir si las o6rdenes o instrucciones emitidas
corresponden a un fipo de contrato u ofro. Y en el sub lite son precisamente
esas particularidades, como la denominacién y contenido del contrato, su
desenvolvimiento y la naturaleza de la instruccién impartida, lo que impide
tener los documentos transcritos como senal de una relacién de trabajo.”

Ahora bien, frente a la manifestacion dada por la demandante en relaciéon a la
fijacidon de un horario y sitio para la prestacién del servicio, no se pueden tener
como elementos exclusivos del contrato de trabajo y pueden ser parte de otro tipo
de vinculacién, la sentencia 15768 de 2001 se expresd sobre este tema de la
siguiente manera:

“... la subordinacién tipica de la relacién de trabagjo no se configura
automaticamente por el hecho de que desde el inicio o en un determinado
momento del vinculo juridico convengan los contratantes un horario de
prestaciéon de servicios y la realizacion de éstos dentro de las instalaciones
del beneficiario de los mismos, puesto que si bien algunas veces ello puede
ser indicio de subordinacién laboral, tales estipulaciones no son exdticas ni



extranas a negocios juridicos diferentes a los del trabgjo, y en especial a
ciertos contratos civiles de prestacién de servicios o de obra en los que es
razonable una prevision de esa naturaleza para el buen suceso de lo
convenido, sin que por ello se despoje necesariamente el contratista de su
independencia.”

El Consejo de Estado, por su parte, al analizar temas de contratos de prestacion
de servicios se manifestd de la siguiente manera:

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinaciéon de
actividades entre contratante y contratista que implica que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o
el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la
configuracién de un elemento de subordinaciéon.”

En sentencia del 18 de noviembre de 2013 preciso:

“.Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los
empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les
necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria,
cuya prestacidon no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente
el personal de planta. En vez de una subordinaciéon lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las
cléusulas contractuales.”

En el caso que nos ocupaq, la demandante al suscribir los contratos de prestacion
de servicios, lo hizo de manera voluntaria, conocia los alcances de esta
contratacién, cumpliendo con todos los trémites exigidos, durante la relaciéon
contractual que los unié con la hoy extinta entidad, para este caso, nunca existié
reclamacioén por el tipo de contratacion que los unia, no puede ser de recibo que
al terminar la relacién la demandante pretenda modificarla para obtener
beneficios que no habian sido pactados, vulnerando asi el principio jurisprudencial
y doctrinario de los actos propios, “VENIRE CONTRA FACTUM PROPIUM NON VALET"
que establece que a nadie le estd permmitido ir contra las actuaciones que
libremente ha desarrollado en ejecucidon de un contrato para luego intentar
desconocer sus consecuencias.

Adicionalmente, con las pretensiones de la demanda, se vulnera el principio de
buena fe de las partes en la celebracion y ejecucidon de los contratos, ello debe
traducirse, necesariamente, en una limitacién para el ejercicio de los derechos
subjetivos que “impulsa a las partes a ser coherentes en su comportamiento,
evitando confradecir sus propios actos, entfre ofras conductas'. Este principio,
busca que haya consistencia en su actuar a todo lo largo de su relacion negocial,

! Franz Wieacher, el principio general de la buena fe, Civitas 22 edicion, pags. 66 y 67.



abarcando no solamente el periodo de ejecucion del contrato, sino ain su
proceso de formacidn y extincién. Adicionalmente, para que pueda establecerse
que una parte obrdé contra sus propios actos, deben estar presentes ciertos
requisitos2, como son:

(i) la existencia de una conducta anterior que sea juridicamente relevante;

(ii) el ejercicio de un derecho subjetivo que dé lugar a una determinada
pretension;

(iii) la existencia de una contradiccién entre la conducta anterior y la
pretension posterior; y

(iv) laexistencia de unaidentidad de sujetos en la relaciéon dentro de la cual
se dieron la conducta anterior y la pretension posterior.

Tal como se evidencia en este proceso, en el que se busca el reconocimiento de
una relacién laboral, desconociendo que la relacion contratada era de prestacion
de servicios personales, al realizar el siguiente proceso de razonamiento, se puede
argumentar la tesis juridica del acto propio:

1. De acuverdo con los hechos y documentales aportadas a la demanda
puede probarse que la demandante suscribié contratos de prestacion de
servicios en el que se negd su naturaleza de relaciéon laboral.

2. A través de la demanda, solicita a la justicia laboral ordinaria declarar la
existencia de un contrato de trabajo;

3. Que entre la conducta anterior y la pretension posterior existe una evidente
contradiccién; Al presentarse la ejecucidon de un contrato y posterior
demanda al mismo.

4. Que todo ello se ha dado en el marco de la relacién existente entre las
partes esto es, entre la hoy demandante y el liquidado Caprecom.

De lo cual fluye con claridad que la demandante ha procedido contra sus actos
propios, para intentar obtener un beneficio, pues desde el primer momento acepto
gue su vinculacién fuese bajo la modalidad de prestaciéon de servicios, dicho acto
contractual no se redlizé con una persona incapaz por la cual pudiese ser
enganada por la otra parte, razén por la cual la demandante contaba con la
capacidad para reconocer la diferencia de los contratos que suscribe.

Estamos frente a la llamada “Teoria de los Actos Propios”, segun la cual en el futuro
no es posible contradecir la propia conducta y las manifestaciones de voluntad
expresadas vdlidamente en el pasado, porque la buena fe supone el deber de
observar en el futuro la misma conducta que los actos anteriores hacian prever. En
sentencia del Consejo de Estado del 31 de enero de 1991, hizo una interesante
recopilacién sobre el tema, a saber:

2 Solarte Rodriguez Arturo, Vniversitas Fecha de recepcién: 12 de novie
mbre de 2004, Pag. 290



.. Por ello no es de recibo volver contra los actos propios. “VENIRE
CONTRA FACTUM PROPIUM NON VALET". Sobre este particular el Profesor
Jesus Gonzdlez Pérez, ensena:

“Que la norma conforme a la cual “a nadie es licito venir contra sus propios
actos” tiene su fundamento y raiz en el principio general de Derecho que
ordena proceder de buena fe en la vida juridica, parece incuestionable,
como hace anos puso de manifiesto DIEZ PICAZO y ha venido coroborando
la doctrina posterior.

“ na fe impli nd r mportamient nsist n
v n turo | n t | t nteriores hacian prever.
Como dice una sentencia de 22 de abril de 1987 “la buena fe debe presidir
el trafico juridico en general y la seriedad del procedimiento administrativo
imponen que la doctina de los actos propios obliga al demandante a
aceptar las consecuencias vinculantes que se desprenden de sus propios
actos voluntarios y perfectos juridicamente hablando, ya que aquella
declaraciéon de voluntad contiene un designio de alcance juridico
indudable, manifestado explicitamente, tal como se desprende del texto
literal de la declaracién, por lo que no es dable al actor desconocer, ahora,
el efecto juridico que se desprende de aquel acto..." (El Principio General
de la Buena Fe en el Derecho Administrativo. Editorial Civitas, pags. 117 y
ss.)

“Dentro del marco juridico que se deja explicado, no es de recibo la
conducta del actor que, habiendo definido con la administracion todos los
aspectos econdmicos de la relacion contractual, pretende destejer como
Penélope lo que antes habia tejido.

Sobre este aspecto el Profesor Jesus Gonzdlez Pérez, enseia: “Iniciado un
I imient ien instancia de un_adminisir fici rl
Administracién, uno vy otra vienen obligados a ung conducta CLARA,
INEQUIVOCA Y VERAZ al redlizar cada uno de los actos que integran el
procedimiento cualquiera que seq su finalidad: ordenacién, instruccion, o

incluso terminacion. Precisamente, una de las manifestaciones tipicas del
principio es la interdiccion de la conducta confusa, equivoca o maliciosa...”
(El Principio General de la Buena Fe en el Derecho Administrativo. Editorial
Civitas, pag. 64).

En esta materia el Profesor Alejandro Borda, en su obra “LA TEORIA DE LOS
ACTOS PROPIOS”, destaca:

“Esta teoria ha sido definida tanto por autores nacionales y extranjeros como
por la jurisprudencia. Entre ellos podernos citar a Enneccerus Nipperdey,
quienes afirman que "a ntidie le es licito hacer valer un derecho en
contradiccidn con su anterior conducta cuando esta conducta
interpretada objetivamente segun la ley, segin las buenas costumbres o la
buena fe, justifica la conclusion de que no se hard valer el derecho o



cuando el gjercicio posterior choque contra la ley, las buenas costumbres o
la buena fe”. Cabe aclarar que estos autores no se refieren especificamente
a la teoria de los actos propios, sino al brocardo “venire contra factum
propium”, pero entendemos que la definicién cabe, en lineas generales, en
el concepto de la mencionada teoria.

"Por su parte, Puig Brutau anade al concepto dado que “la base de la
doctrina estG en el hecho de que se ha observado una conducta que
justifica la conclusién o creencia de que no se hard valer un derecho” o que
tal derecho no existe.

“El Tribunal Supremo de Espana ha tenido oportunidad también de referirse
a la teoria de los actos propios. De sus resoluciones puede establecerse que
a nadie le es licito ir contra sus propios actos cuando éstos son expresion del
consentimiento de quien los ejecuta, y obedecen al designio de crear,
modificar o extinguir relaciones de derecho. En otras palabras, no es licito ir
contra los propios actos -cuando se traten de actos juridicos que causan
estado, definiendo en una forma inalterable la posicién juridica de su autor.

“Para Alsina Atienza la doctrina de los actos propios "se reduce a que, quien,
mediante cierta conducta, positiva o negativa, infunde o crea en otra
persona, la confianza fundada de que aquél mantendrd su
comportamiento en lo sucesivo, deberd, si, mantenerlo efectivamente,
aunque en su fuero intemo hubiere abrigado otro propdsito en realidad”.

“Vives afiia que es un principio general del derecho, aplicable en
ausencia de otra expresa solucién legal para el caso, que torna inoponible
la conducta de un sujeto de derecho cuando es contradictoria con ofra
anterior, juridicamente vdlida y eficaz, emanada del mismo sujeto.

“Gozini, al conceptudlizar la teoria de los actos propios, sefala que un acto
de ejercicio de un derecho subjetivo o de una facultad, que contradice el
sentido que -conforme a la buena fe ha de darse a la conducta anterior del
titular, constituye una extralimitacion; “luego esa pretension contradictoria
con la propia conducta resulta inadmisible y debe ser desestimada por los
Tribunales”.

“Finalmente los Tribunales han sostenido "que las partes no pueden
contradecir en juicio sus propios actos anteriores, deliberados, juridicamente
relevantes y plenamente eficaces, como asimismo que devienen
inadmisibles las pretensiones que ponen a la parte en contradiccidon con sus
comportamientos anteriores juridicamente relevantes”.

“Podemos afirmar, en conclusidon, que la teoria de los propios actos
constituye una regla derivada del principio general de la buena fe que
puede ser aplicada con bastante amplitud pero que tendrd decisiva
importancia en el trdmite de los procesos judiciales”



En suma, a nadie es licito venir contra sus propios actos, sencillamente porque la
buena fe contractual implica un deber de conducta que obliga a observar en el
futuro el comportamiento que los actos anteriores permitan prever, siendo
importante en la contestacion de la demanda hacer referencia explicita al tiempo
en que durd la relacién de prestacion de servicios, pues no puede ser de recibo
que relaciones que duraron varios anos sin reclamo alguno, ahora se pretenda
obtener beneficios que las partes en su contratacidon no establecieron ni
consideraron.

Ahora bien, es de reiterar la buena fe de la entidad en su contratacién, y para ello
es importante hacer referencia al articulo 83 de la carta fundamental:

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deber@n cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Bajo este postulado Constitucional, debe partirse del andlisis respecto a la entidad
actué de buena fe, que actud de acuerdo a la facultad de contratacion que le
dalaley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3, le confiere para contratar personal
para la realizacién de las labores bajo la modalidad de contrato de prestaciéon de
servicio, que dicha contrataciéon cumplié todos los trémites establecidos en normas
y reglamentos, que el demandante conocié la modalidad de contratacién vy la
aceptd, existiendo un acuerdo de voluntades valido, que no ha sido cuestionado
como acto administrativo, no puede pretender que se proceda a una condena
por indemnizacion moratoria, partiendo de la supuesta mala fe de la entidad en
la contratacion, situacion que hasta el momento la parte demandante no ha
logrado demostrar o probar que la misma existid, ello a la luz de las siguientes
normas:

ARTICULO 66 del Cédigo Civil: PRESUNCIONES. Se dice presumirse el hecho
que se deduce de ciertos antecedentes o circunstancias conocidas.

Si estos antecedentes o circunstancias que dan motivo a la presuncion son
determinados por la ley, la presuncion se llama legal. Se permitirG probar la
no existencia del hecho que legalmente se presume, aunque sean ciertos
los antecedentes o circunstancias de que lo infiere la ley, a menos que la
ley misma rechace expresamente esta prueba, supuestos los antecedentes
o circunstancias.

Si una cosa, segun la expresion de la ley, se presume de derecho, se
entiende que es inadmisible la prueba contraria, supuestos los antecedentes
o circunstancias.

Esta defensa, reitera el hecho que la parte demandante no puede pretender una
indemnizacion moratoria, ya que ni siquiera se encuentra probada la existencia de
la relacion laboral, y solo por la eventual existencia de esta, procede la condena
a la indemnizacién moratoria, para ello es importante traer a colacion la sentencia
45536 del 29 de junio de 2016 que establecid lo siguiente:



“Planteadas asi las cosas, la Corte entrard a determinar si el juzgador de
alzada se equivocd, al concluir que la mera declaratoria de la existencia de
un contrato de trabajo realidad y el no pago o consignacién de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones, por si solo hace presumir la mala
fe del empleador demandado, y resulta suficiente para condenar a la
indemnizacién moratoria a la terminacién del vinculo contractual, ademas
que en decir del Tribunal el ISS no acredité en el plenario la buena fe para
desvirtuar la citada presuncién y exonerarse de esa sancién. Pues bien, en
toro a este punto, esta Sala en sentencia CSJ SL, 8 may. 2012, rad. 39186,
reiteré que la absolucién de la indemnizacién moratoria cuando se discute
la existencia de un contrato de trabgjo, no depende del desconocimiento
del mismo por la parte convocada a juicio al dar contestacion al escrito
inaugural del proceso, negacién que incluso puede ser coroborada con la
prueba de los respectivos contratos. Ni la condena de esta sancién pende
exclusivamente de la declaracion de su existencia que efectue el juzgador
en la sentencia que ponga fin a la instancia. Lo anterior porque en ambos
Casos, se requiere de un riguroso examen de la conducta del empleador, a
la luz de la valoraciéon probatoria sobre las circunstancias que
efectivamente rodearon el desarrollo del vinculo, a fin de poder definir si la
postura de éste resulta o no fundada, y su proceder de buena o mala fe.

De suerte que la buena o mala fe fluye, en estricto rigor, de otros tantos
aspectos que giran alrededor de la conducta del empleador que asumié
en su condicion de deudor obligado; vale decir, ademads de declarar la
existencia de un contrato de trabajo, el fallador debe contemplar las
pruebas pertinentes para auscultar dentro de ellas, la presencia de los
argumentos valederos que sirvan para abstenerse o no de imponer la
sancion. Es que si el juzgador condena al pago de la indemnizacion
moratoria Unicamente sobre la base de la sefalada declaratoria de
existencia de un contrato laboral o simplemente por el no pago de salarios
o prestaciones sociales, o para el sector oficial también por la no
cancelacion de una indemnizacién, sin mdés miramientos y andlisis, como
sucedio en el asunto bajo examen que el Tibunal parte del supuesto
normativo que esa sancién se aplica de manera «automatica e inflexiblen
haciendo presumir la mala fe, crea una regla general equivocada, por la
potisima razén de que aplica la norma de manera automética o maquinal,
cuando su deber, conforme a la ley, estriba, se reitera, en realizar un estudio
serio en tomo a la conducta asumida por el deudor, esto es, en relacién a
los actos y comportamientos del empleador moroso que permitan
descalificar o no su proceder.

En cuanto a la manera como los juzgadores deben apreciar la conducta
del empleador, de cara a la imposicion de la sancién por mora y a la
inexistencia de parédmetros o reglas absolutos, esta Corporacién en
sentencia de la CSJ SL,13 abr. 2005, rad. 24397, explicé: ... deben los jueces
valorar ante todo la conducta asumida por el empleador que no satisface
a la extincion del vinculo laboral las obligaciones a su cargo, valoracién que



debe hacerse desde luego con los medios probatorios especificos del
proceso que se examina...”", como lo dejé sentado en la sentencia del 15 de
julio de 1994, radicacion 6658.

“Asi, pues, en materia de la indemnizacién moratoria no hay reglas
absolutas que fatal u objetivamente determinen cuando un empleador es
de buena o de mala fe. Sélo el andlisis particular de cada caso en concreto
y sobre las pruebas allegadas en forma regular y oportuna, podra esclarecer
lo uno o lo otro. En ese sentido se pronuncié igualmente la Corporacién en
providencia del 30 de mayo de 1994, con radicaciéon 6666, en la cual dejé
consignado que: ‘Los jueces laborales deben entonces valorar en cada
caso, sin esquemas preestablecidos, la conducta del empleador renuente
al pago de los salarios y prestaciones debidos a la terminacién del vinculo
laboral, para deducir si existen motivos serios y atendibles que lo exoneren
de la sancién moratoria...". De ahi que el juez de alzada, al concluir que por
la circunstancia de la declaratoria de la existencia de una relacién laboral
y el no pago de acreencias laborales, era suficiente para condenar al 1.S.S.
a la sancién moratoria prevista en el articulo 1° del D. 797 de 1949, desvié la
verdadera inteligencia que le coresponde a este precepto legal aplicable
al asunto sometido a escrutinio de la Corte, si se tiene en consideraciéon la
correcta interpretacion de tal norma conforme a su genuino y cabal
sentido, que se desprende de lo asentado y de las enseianzas
jurisprudenciales que se acaban de transcribir.

Pero también la Colegiatura se equivocé al concluir que «mdaxime cuando
dentro de las normas que consagran derechos laborales a favor de los
trabajadores oficiales se encuentra establecida la indemnizacién moratoria
sin ofro miramiento que el no pago de las respectivas acreencias, que en el
caso de autos brillan por su ausencian, porque pese a efectuar otras
consideraciones, terminé aplicando de manera automdtica la norma bajo
estudio, que conduce inevitablemente a tener también por mal apreciada
la prueba documental denunciada, ello unncomente frente a la sUplica de
la indemnizacién moratoria.

Por Ultimo, debe decirse, que el Tribunal igualmente ernd al inferir que la
«mala fe se presumen de cara a la imposicion de la indemnizacion
moratoria, pues estd posicion doctrinal se revalud, tal como se dejd sentado
en la sentencia de la CSJ SL, 21 sep. 2010, rad. 32414, en la que se puntualizd:

“Por lo demds, cabe anotar que si bien es cierto en algin momento del
desarrollo de su jurisprudencia esta Sala de la Corte consideré que, de cara
a la imposiciéon de la sancién por mora en el empleador incumplido existia
una presuncion de mala fe, ese discerimiento no es el que en la actualidad
orienta sus decisiones, porque, pese a que mantiene su inveterado y
pacifico criterio sobre la carga del empleador para exonerarse de la
sancién por mora, de probar que su conducta omisiva en el pago de salarios
y prestaciones sociales al terminar el contrato estuvo asistida de buena fe,
considera que ello en modo alguno supone la existencia de una presuncion



de mala fe, porque de las normas que regulan la sefalada sancién
moratoria no es dable extraer una presuncién concebida en tales términos,
postura que, ha dicho, se acompasa con el articulo 83 de la Carta Politica.

"Asi en la sentencia del 7 de julio de 2009, radicacion 36821, la Corte precisd
lo que a continuacién se trascribe:

“La indemnizacién moratoria ~consagrada en el articulo 65 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, para el caso de los trabajadores particulares; y en el
1 del Decreto 797 de 1949, para el de los trabajadores oficiales- es una figura
juridico-laboral que ha merecido el discemimiento reflexivo y critico de la
jurisprudencia del trabgjo y de la seguridad social, que ha decantado su
doctrina en torno a las sendas que deben seguirse para el combate de la
sentencia que la haya impuesto o dejado de imponer en un caso
determinado, al igual que las modalidades de violacidon que deben
emplearse. “En ese sentido, esta Sala de la Corte, al acoger el criterio
jurisprudencial expuesto desde el Tribunal Supremo del Trabajo, que ha
devenido sélido, por sus notas de pacifico, reiterado y uniforme, ha
precisado que la sancién moratoria no es una respuesta judicial automatica
frente al hecho objetivo de que el empleador, al terminar el contrato de
trabajo, no cubra al trabagjador los salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones (estas Ultimas, sélo en la hipbtesis de los trabajadores
oficiales) que le adeuda. “Es decir, la sola deuda de tales conceptos no
abre paso a la imposicién judicial de la carga moratoria. Es deber ineludible
del juez estudiar el material probatorio de autos, en el horizonte de
establecer si en el proceso obra prueba de circunstancias que revelen
buena fe en el comportamiento del empleador de no pagarlos. “El recto
entendimiento de las nomas legales consagratorias de la indemnizacion
moratoria ensefia que su aplicacién no es mecdanica ni axiomdatica, sino que
debe estar precedida de una indagacién de la conducta del deudor. “Sélo
como fruto de esa labor de exploracion de tal comportamiento, le es dable
al juez fulminar o no condena contra el empleador. Si tal andlisis demuestra
que éste tuvo razones serias y atendibles, que le generaron el
convencimiento sincero y honesto de no deber, o que justifiquen su
incumplimiento, el administrador de justicia lo exonerar& de la carga
moratoria, desde luego que la buena fe no puede merecer una sancién, en
tanto que, como paradigma de la vida en sociedad, informa y guia el obrar
de los hombres. “De suerte que la indemnizacién moratoria procede
cuando, después del examen del material probatorio, el juez concluye que
el empleador no estuvo asistido de buena fe. “Entonces, aplicar
avtomdticamente la indemnizacién moratoria traduce un extravio del juez
en la exégesis de aquellas disposiciones legales. “A juicio de esta Corte, no
es verdad que el articulo 230 de la Constituciéon Politica de 1991 comporte
que la indemnizacién moratoria del articulo 65 se convierta en automatica
y que la constante y pacifica jurisprudencia sobre la valoracion que debe
hacer el juez de la conducta del empleador, en la perspectiva de
establecer si estuvo o no asistida de buena fe, para en el primer caso eximir
al empleador de la sancién moratoria, ya no resulte vdlida. “Que los jueces



en sus providencias estén sometidos al imperio de la ley no impide que la
interpreten para desentrafar su sentido, ni, en tratGndose de normas
laborales, que le asignen el entendimiento que mejor se acomode a la
busqueda de la equidad y de la justicia en las relaciones laborales. “Sin
duda, al fijar el sentido y los alcances del articulo 65 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo —al igual que los del 1 del Decreto 797 de 1949- la Corte no ha
hecho nada distinto que atemperarse al imperio de la ley y de cumplir su
mision de uniformar la interpretacion en torno a esos dos textos legales. “Su
orientacién reiterada y constante sobre la hermenéutica de tales
disposiciones normativas no desconoce las normas constitucionales que
regulan el trabajo humano. No encuentra la Corte en las que cita el censor
que sea obligatorio condenar a un empleador a pagar la sancién moratoria
por el hecho de estar demostrado su incumplimiento. “Por ello importa
destacar que su reiterado criterio jurisprudencial se acompasa con el
paradigma de la buena fe consagrado en el articulo 83 de la Carta Politica,
como tuvo oportunidad de precisarlo en sentencia del 15 de julio de 1992
(Rad. 5.070), en la que, al hacer referencia a ese precepto constitucional,
expuso “"que de ninguna manera pueden considerarse insubsistentes
preceptos legales como el arficulo 65 CST, segin los cuales, como
excepcion al principio general, el deudor moroso debe demostrar su buena
fe”. (Negrillas fuera del texto)

Como lo establece la sentencia citada, no se encuentra en el articulo 1 del
decreto 797 de 1949 una presuncion de pago automatico de la sancién moratoria,
corresponde a quien argumenta la mala fe probaria.

El articulo 177 del CPC establece que la carga de la prueba comresponde a la parte
interesada, o sea, que le corresponderia a la demandante demostrar las
actuaciones indebidas o de mala fe de Caprecom hoy liquidada, situacién que
no ocurre de forma alguna en este proceso, pues las actuaciones de la entidad se
dan en cumplimiento de una facultad de contratacién que le da la ley 80 de 1993,
y no puede ser de recibo que el ejercicio de una facultad legal de contratacion,
sea demostracion de una actuaciéon indebida y de mala fe, contra el principio
Constitucional contendido en el articulo 83, respecto a que la buena fe se
presume.

Otro aspecto de importancia de esta defensa es en el de insistir, en que el contrato
de prestacion de servicios que unidé a las partes se encuentra legalmente
fundamentado como acto administrativo que es, goza de presuncion de
legalidad, hasta que una autoridad competente declare su nulidad.

Para ello debe partirse de la existencia de una facultad legal expresa para realizar
este tipo de contratacién, regulado por la ley 80 de 1993, que en su articulo 32
numeral 3 que establece:

3o. Contrato de prestaciéon de servicios



