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del Estado por la grave violacidon de derechos humanos / Medidas
simbdlicas no tfradicionales.

Jean Paul Vdasquez Gbémez / colabord, la  servidora judicial
Grace Martinez Herndndez.

Tema

Magistrado ponente

“Estamos encerrados en una burbuja de culpa y vergUenza
preguntdndonos una y otra vez: 3qué fue lo que no vimos? Este es
el eco... gpor qué no pudimos protegerlag

Cristina Rivera Garza?

I.- PRONUNCIAMIENTO y METODOLOGIA DE EXPOSICION DEL CASO

1. La Sala de decision No. 6 del Tribunal Administrativo de Bolivar resuelve la apelacién
presentada por las partes demandante y demandada contra la sentencia proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo de Cartagena el 4 de mayo de 2020, por medio de la cual se
concedieron parcialmente las pretensiones.

2. En consideraciéon a las particulares del caso y en cumplimiento al delbber normativo de
orden internacional® e interno, de aplicar perspectiva de género desde el enfoque diferencial en
la administracién de justicia; en esta decision, la Sala readlizard su estudio aplicando las
herramientas metodoldgicas desarrolladas por el Consejo Superior de la Judicatura4,
la Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial y los Comités Seccionales de Género;
asi como los previstos en la labor doctrinal y de formacion desarrollada por la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonillas y el honorable Consejo de Estados.

3. Ahora bien, conftrario a lo realizado en ofras oportunidades por esta Sala, en este caso no
se redlizard anonimizacion las partes en la decision, comoquiera que el reconocimiento de lo aqui
descrito es una forma de reparacién para que dichos hechos no vuelvan a ocurrir, y poder seguir
gritando, sin ambages: jni una mds, ni una menos!

4, Finalmente, ha de senalarse que esta Sala se permitird emitir una versidon paralela cercana
a los ciudadanos’, a efectos de hacer frente a la violencia estructural y a la violencia cultural
alimentada por los discursos que justifican el trato desigual.

' Julio Laureano Zapateiro Julio, Silvina Ruth Zapateiro Julio, Santiago Zapateiro Julio, José Zapateiro Julio, Antonio Renteria Martinez, William
Zapateiro Flérez, Eva Maria Zapateiro Flérez, Neila Julio Sierra, Karen Lucia Zapateiro Lora y Daniela Zapateiro.

2 Ver RIVERA GARIZA, Cristina. El invencible verano de Liliana. Bogotd D.C.: Penguin Random House Grupo Editorial SAS, 1° reimpresion, 2024, p. 41

3 Al respecto, véase, entre otras, la Declaracién sobre la eliminacion de la discriminacién contfra la mujer de 1967, el instrumento sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer -CEDAW- de 1981; la Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra
la mujer de 1993, que precede a la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencidn de
Belém do Pard, la cual se aprobd por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos en su vigésimo cuarto periodo ordinario
de sesiones, el dia 9 de junio de 1994 y fue ratificada por Colombia al afio siguiente.

4 El Consejo Superior de la Judicatura fijo la politica de igualdad y no discriminacién con enfoque de género de la Rama Judicial y cred la
Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial y los Comités Seccionales de Género a través de los Acuerdos PSAA08-4552 de 20 de febrero
de 2008, PSAA12-9743 de 30 de octubre de 2012 y PCSJA17-10661 de 4 de abril de 2017.

5 En desarrollo de estas politicas, la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla elabord el documento titulado: “Herramientas para la aplicaciéon del
enfoque de género en la administracion de justicia™. Disponible digitalmente en el siguiente enlace:
https://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/sites/default/files/biblioteca/m7-1.pdf, autora: ISABEL CRISTINA JARAMILLO SIERRA); instrumento que
sirve de guia a los servidores judiciales de cualquier jurisdiccion y especialidad en la tarea de incorporar la perspectiva de género en el ejercicio
de la funcién de administrar justicia y, de esa manera, garantizar decisiones mds equitativas.

6 Sobre este punto, puede consultarse la reciente obra: “Enfoque diferencial y equidad de género en la Jurisprudencia del Consejo de Estado”,
editada bajo el liderazgo de la Dra. Rocio AraUjo Onate y la Comisién de Género y No Discriminacion del Consejo de Estado, 2022, publicacién
redlizada con el apoyo del Consejo Superior de la Judicatura. Disponible digitalmente en el siguiente enlace:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2022/Enfoque%20Diferencial%20y %20Equidad%20de %20Genero.pdf

7 Se incorpora como anexo: documento concebido como una version pedagdgica, construida a partir de los conocimientos en disefo y
pensamiento legal trasmitidos por la firma Legal Nova, con el Unico propdsito de generar conciencia colectiva, que influya en la real comprensiéon

y el valor a las vidas de todas y cada una de las mujeres de la sociedad colombiana.
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Il.- ANTECEDENTES
Contenido: 3.1. Posiciéon de la parte demandante; 3.2. Posiciéon de la parte demandada;

3.3. Sentencia de primera instancia; 3.4. Recurso de apelacién y trdmite de segunda instancia.
3.1. Posicion de la parte demandante

5. El 5 de octubre de 201648, se presentd demanda de reparaciéon directa contra la
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con el propdsito de obtener declaratoria de
responsabilidad estatal por presuntos perjuicios sufridos en el marco de hechos acaecidos al
interior de una estacion de Policia, donde la joven madre: Kelly Zapateiro Guzmdn, habria perdido
su vida de forma violenta.

6. En la demanda se formularon las siguientes pretensiones?:

“Primero: Sirvase DECLARAR que la Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional es administrativamente
responsable de los perjuicios morales y a la vida de relacion causados a los sefiores Marceliano Zapateiro Julio, Julio
Laureano Zapateiro Julio, Silvina Ruth Zapateiro Julio, Santiago Zapateiro Julio, José Zapateiro Julio, Antonio Renteria
Martinez, William Zapateiro Flérez, Eva Maria Zapateiro Fldrez, Neila Julio Sierra, Karen Lucia Zapateiro Lora y Daniela
Zapateiro con ocasion a la muerte de Kellys Zapateiro Guzmdn el 11 de julio de 2014 a manos de patrullero Andrés
Alberto Diaz Zabaleta en la estacion de Policia de Manzanillo.

Segundo: Como consecuencia de lo anterior declaracién, CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional como reparacion del dano causado, la suma de 2800 SMLMV ($1.930.476.200), asi:

Grupo familiar: Hermanas y abuela de la victima; 200 SMLMV para cada una por concepto de dano moral y 200 mds
por concepto de dano a la salud. Tios de la Victima: 100 SMLMV para cada uno una por concepto de dano moral y
100 mds por concepto de dano a la salud.

Tercero: La condena respectiva serd actualizada de acuerdo a lo previsto en los articulos 187 y 192 del CPACA,
teniéndose en cuenta la liquidacion e IPC desde la fecha en que se presentaron los hechos, hasta que aquella en la
cual quede ejecutoriado el fallo definitivo.

Cuarto: Ordénese que los valores antes referenciados se aumenten en caso de que los topes mdaximos sobre el dano
moral y dano a la vida relacién aumenten por via jurisprudencial.

Quinto: Ordénese a la Policia Nacional como medida de reparacién no pecuniaria, y mediante un acto solemne en
la Estacion de Policia de Manzanillo, pedir perddn a la familia de Kellys Zapateiro, a la comunidad en general y ubicar
una placa en honor a su nombre.

Sexto: Ordénese a la Policia Nacional como medida de reparacion no pecuniaria, que se implementen todas las
medidas de control como exdmenes psiquicos - psicoldgicos, evaluacién conductual, entre otros, a agentes de la
institucion para garantizar la no repeticién de delitos como los desplegados por el PT Andrés Antonio Diaz Zabaleta.

Séptimo: En caso que el juzgador logre identificar otro perjuicio probado dentro de la Litis y que no se hubiere
solicitado, que este sea concedido. Que se cumpla la sentencia en los términos de los articulos 187 SS del CPACA”".

7. La parte accionante narrd, en resumen, los siguientes hechos relevantes1o:

8. (1) EI1 dejulio de 2014, la joven Kellys Zapateiro Guzmdan de 29 anos y mujer gestante
de 8 meses, desaparecio de su hogar en la ciudad de Cartagena de Indias (Bolivar).

9. (2) El 12 de julio de 2014, la senora Iris Guzmdn Martinez (madre de Kellys),
se dirigid preocupada a la casa de la senora Josefa Cardona, pues tenia conocimiento de que
acompanaria a su hija a realizarse una ecografia.

10. (3) Los familiares de la senora Josefa Cardona le respondieron que esta se encontraba
en la Clinica Maternidad Rafael Calvo dando a luz; lo cual sorprendié a la senora Iris, pues no
sabia acerca del estado de embarazo de la sefora Josefa. Seguidamente se frasladd hasta la
citada clinica para preguntarle a Josefa sobre su hija, quien afirmd haberla dejado el dia anterior
en el corregimiento de Pasacaballos.

8 Folio 1 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”
9 Folios 4 a 7 Archivo “01ExpedientePrimeralnstancia”
10 Folios 7 a 12. archivo ““01ExpedientePrimeralnstancia”.
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1. (4) Sin dar con el paradero de su hija, la senora Iris Guzmdn alerté a sus familiares
cercanos y se dirigié a denunciar la desaparicion; lo que coincidié con el hallazgo de un brazo
humano cerca de la Estacion de Policia de Manzanillo del Mar.

12. (5) La referida parte del cuerpo fue encontrada por un perro del sector,
estableciéndose en dias posteriores pertenecer a Kellys Zapateiro Guzmdn, quien fue
desembarazada de forma rudimentaria (con una cuchila de hoja), luego asesinada,
desmembrada con un machete y finalmente incinerada en predios de la Estacidon de Policia de
Manzanillo del Mar por parte del entonces patrullero (Pt.) Andrés Antonio Diaz Zabaleta, quien se
encontraba en servicio como policia en turno de guardia en dicho lugar.

13. (6) En dias posteriores, la Fiscalia General de la Nacidn determind la participacién de
la senora Josefa Cardona, y el supuesto hijo con el que se presentd en una clinica de la ciudad,
se trataba del bebe extraido a Kellys Zapateiro.

14. (7) Paralos dias 11y 12 de julio de 2014, la Estacion de Policia de Manzanillo del Mar
no contaba con servicio de centinela y sélo estaba de guardia quien se convirtid en el homicida
de la senora Zapateiro Guzmdan.

15. (8) En la demanda también se describieron una serie de irregularidades y fallas del
servicio asi: (i) el teniente y jefe de vigilancia de la citada estacién nunca pasd revista en el lugar,
pese a tener conocimiento que no habia servicio de patrulla de vigilancia, ni de centinelas;
(ii) se le otorgd autorizacién al senor Pt. Diaz Zabaleta para que se retirara del servicio porque
presuntamente su esposa se encontraba dando a luz, situacion que posteriormente fue
descubierta como falsa; (iii) un oficial que también se encontraba en el lugar, no efectud las
correspondientes revistas, ni confirmo la presunta novedad de permiso;
(iv) en la noche de los acontecimientos se encontraban, ademds del patrullero victimario,
4 oficiales mds, pero niNnguno de estos alerté sobre lo sucedido;
(v) estos uniformados admitieron haber escuchado detonaciones de armas de fuego, la
presencia de una sefiora en las instalaciones policiales a altas horas de la noche, musica en el
bohio aledano y una fogata intensa en el lugar, pero omitieron su deber de poner en
conocimiento estos hechos;(vi) el comandante de la Estacién de la Policia Manzanillo del Mar,
quien se encontraba en los dormitorios durante la noche del 11 y la madrugada del 12 de julio de
2014, no verific6 que el servicio que se prestd en ese turno fuese el iddneo;
(vii) la Policia Nacional conocia de las falencias que tenia la Estacion de Manzanillo del Mar en
cuanto a dispositivos de seguridad; no obstante, incurrié en omisiones, coadyuvando asi la
realizacién de la conducta criminal desplegada por el Pt. Diaz Zabaleta.

16. (9) En elsitio de los hechos se encontraron manchas de sangre, una caja de cuchillas
de hoja, una “vainilla” dorada lote 83 calibre Ymm, partes de tela, una pala con restos de sangre,
un machete y una barra metdlica puntiaguda de base plana.

17. (10) Enlainvestigacion adelantada por la Fiscalia Primera Especializada de Cartagena,
se concluyd que el asesinato de la joven embarazada Kellys Zapateiro ocurrid en la Estacién de
Policia de Manzanillo del Mar, a manos del Pt. Andrés Diaz Zabaleta, a quien se le imputd vy
condend a 60 anos de prisidbn por los delitos de homicidio agravado, secuestro simple vy
desaparicion forzada.

18. (11) La joven Kellys Zapateiro Guzmdn contaba con 29 anos, se enconfraba
embarazada de 8 meses al momento de su brutal asesinato, y pertenecia a una familia unida vy
conformada por su madre, hermanas y tios paternos que suplieron a su padre fallecido.

19. (12) Los hechos en los que encontrd la muerte la citada incluyeron desmembramiento,
incineracién y un previo desembarazo con una cuchilla de afeitar estando la victima aun con
vida, lo que causé gran conmocion en la ciudadania cartagenera, y mds aun en sus familiares,
quienes padecen un dano moral ireparable.
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20. (13) El caso de Kellys Zapateiro no se circunscribe a un crimen mads, pues la forma como

ocurrié obtiene connotaciones de un delito de grave afrenta alos derechos humanos; perpetrado
ademds por un agente estatal, quien, valiéndose de una instalacion oficial, consumd y ocultd su
actuar atroz, lo que amerita medidas de reparacién integral en el marco de la justicia restaurativa
de no repeticién.

3.2 Posicion de la parte demandada

21. La Nacién — Mindefensa — Policia Nacional contesté la demanda'! y se opuso a sus
pretensiones, planteando, en resumen, 10s siguientes argumentos: (1) se encuentra probado el
dano ocasionado y concretado en la muerte de la senora Kellys Zapateiro; sin embargo,
no se acredité el nexo causal entre tal hecho v la falla del servicio endilgada a la institucion, pues
la actuacion cometida por el agente no tiene vinculo con el servicio, no estaba determinada o
encaminada a la prestaciéon del servicio publico ni al desempeno de las funciones propias del
cargo; (2) la negligencia por parte de la policia nacional se constituye en una tesis sin respaldo
probatorio, por cuanto las circunstancias que desencadenaron la muerte de la senora Zapateiro
fueron imprevisibles e irresistibles para el mando institucional;
(3) precisd que para el dia de los hechos, el Pt. Diaz Zabaleta fungia como comandante de
guardia, desempenando funciones de centinela, lo que le permitié el actuar delincuencial
motivado por intereses estrictamente personales sin  vinculo alguno con el servicio;
(4) descartd el argumento de incumplimiento al reglamento de supervision y control de servicios
para la policia nacional, senalando que no aparece demostrado que el dano antijuridico
padecido sea atribuible a la nacién, por cuanto lo que importa determinar, es si el agente actud
valiéndose de sU condicion o) calidad de funcionario. Por Ultimo,
(5) se refirid a la conducta del personal que estaba en las instalaciones de la Estacidon de
Manzanillo del Mar el dia de los hechos, indicando que estos no tenian como funcidn despertarse
e indagar por novedades, pues el turno de centinela lo cumplia el Pt. Diaz Zabaleta, reforzdndose
asi la tesis de la imprevisibilidad soportada en investigacién disciplinaria.

3.3. Sentencia de primera instancia

22. Mediante Sentencia de 4 de mayo de 20202, el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Cartagena concedié parcialmente las pretensiones de la demanda asi:

“PRIMERO: DECLARESE patrimonialmente responsable a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL por los perjuicios causados a las demandantes KAREN
LUCIA ZAPATEIRO LORA y DANIELA ZAPATEIRO VALVERDE, con ocasidn de la muerte de la
joven KELLYS ZAPATEIRO GUZMAN.

SEGUNDO: CONDENASE a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL a
pagar por concepto de perjuicios morales a KAREN LUCIA ZAPATEIRO LORA y DANIELA
ZAPATEIRO VALVERDE como hermanas de la victima, la suma equivalente a 100 SMLMV,
a cada una de ellas.

TERCERQO: Sin condena en costas.

CUARTO: Declarase de oficio la falta de legitimacion material en la causa por activa de
los demandantes NEYLA ROSA JULIO SIERRA, MARCELIANO ZAPATEIRO JULIO, JULIO
LAUREANO ZAPATEIRO JULIO, SILVINA RUTH ZAPATEIRO JULIO, SANTIAGO ZAPATEIRO JULIO,
JOSE ZAPATEIRO JULIO, WILLIAM ZAPATEIRO FLOREZ, EVA MARIA ZAPATEIRO FLOREZ y
ANTONIO RENTERIA MARTINEZ, conforme viene antes expuesto.

QUINTO: Denegar las demas pretensiones formuladas en la demanda.”

1" Folios 42 a 51 archivo “01Cuadernol™.
12 Folios 1184 y ss. Archivo digital “01ExpedientepRimeralnstancia”.
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23. La citada decision se fundamentd, en resumen, en las siguientes razones:

(1) se establecié la plena participacion del Pt. de la Policia Nacional Andrés Antonio Diaz Zabaleta
y dela senora Josefa Cardona Ortega en el atroz crimen de la joven Kellys Zapateiro, condenados
por los delitos de desaparicién forzada, homicidio agravado y secuestro, demostrédndose que
estos condujeron a su victima hasta la Subestacién de Policia Manzanillo del Mar para luego
extraerle rudimentariomente a su bebe, posteriormente asesinarla y luego desmembrar e incinerar
su cuerpo con la intencién de desaparecerla sin dejar evidencia, haciendo pasar al bebe como
hijo de Josefa Cardona. (2) El Pt. Diaz Zabaleta al momento de los hechos era comandante de
guardia, lo que le permitié tener control y acceso a todas la dreas y armamento de la instalacion
oficial (subestacion policial), contrariando las consignas institucionales de salvaguarda a la vida,
intereses y garantias de las libertades individuales; valiéndose de su cargo como servidor de la
institucion para cometer el macabro delito y sin que se trate de una situacion que pueda ubicarse
en la esfera privada y personal del agente. (3) Destacd que pese a que el citado patrullero no
registrd actividad entre las 22:35 horas del 11 de julio hasta las 04:03 horas del 12 de julio de 2014,
no se hizo revista, control o supervisidn por parte de algun superior, ni se reportd actividad inusual,
pese a que un companero refirié haber escuchado disparos. (4) El fallo declard la existencia de
una grave violacion de derechos humanos que materializan responsabilidad estatal por el dano
causado por uno de sus agentes.

3.4. Recurso de apelacion y tramite de segunda instancia

24, Tanto la parte demandante como demandada presentaron recursos de apelacion!3
contra la sentencia de primera instancia.

25. La Policia Nacional solicitdé se revoque la decision y, en su lugar, se nieguen las
pretensiones de Ila demanda, con fundamento en los siguientes argumentos:
(1) no se encuentran demostrados los elementos de la responsabilidad extracontractual del
Estado a partir del régimen subjetivo de imputacién de la falla del servicio, pues el agente estatall
gue cometid el crimen no actud impulsado por el cumplimiento del servicio que prestaba, lo que
rompe el nexo causal tal y como lo desarrolla la jurisprudencia; y (2) que el entonces Pt. Diaz
Zabaleta se apartdé por completo de su deber primordial de proteccién a los habitantes de
Colombia, sin que en ese momento cumpliese orden o actuara en el marco de la prestacién del
servicio policial, encontrdndose separado de la actividad pulblica, lo que excluye de
responsabilidad a la instituciéon frente al delito cometido.

26. La demandante, por su parte, discrepd parcialmente con lo decidido en primera
instancia, pues en su criterio, la juez declard la falta de legitimacién por activa de algunos
familiares, sin acudir a la facultad oficiosa que permitiese acreditar el parentesco de quienes no
demostraron el vinculo que los legitima en la causa. Afirmd encontrarse acreditados los indicios
existentes sobre la relacién de consanguinidad de todos los demandantes con la victima directa
del hecho danoso.

27. Mediante Auto de 14 de diciembre de 20204, esta corporacion judicial
admitié la apelacion interpuesta por las partes y sucesivamente, con providencia de 11 de marzo
de 202115 otorgd término para alegar de conclusidon, asi como al Ministerio PUblico para rendir
concepto de fondo; oportunidad procesal que fue aprovechada por las partes, ratificdndose en
los argumentos planteados en el recurso, mientras que el Agente del Ministerio PUblico se abstuvo
de emitir conceptolé.

28. Posteriormente, en Auto de 3 de junio de 2022, se dictaron érdenes para mejor proveer!?
y. finalmente, el expediente pasd a despacho para decision de segunda instancia’s,

13 Folios 1221 y ss. Archivo digital “04ApelacibnDemandante™.
14 Archivo digital "02ActuacionesD002"

15 Archivo digital “03AutoAvocayCorreTraslado”

16 Archivo digital “08InformeSecretarial”

17 Archivo digital “13MejorProveer”

18 Archivo digital “35InformeSecretarial”
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IV.— CONTROL DE LEGALIDAD
29. Revisado el expediente, no se adviertan motivos de nulidad que puedan invalidar total o

parcialmente lo actuado, por lo que se continta la solucidn de la contfroversia.

V.— CONSIDERACIONES

Contenido: 5.1 Competencia; 5.2. Problema juridico de instancia; 5.3. Tesis de la Sala; 5.4. Metodologia y estructura de la decision;
5.5. Marco normativo y jurisprudencial aplicables; 5.6. Caso concreto: andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo; y
5.7. De la condena en costas.

5.1. Competencia

30. Esta corporacion es competente para conocer de los recursos de apelacion interpuestos,
por disposicion del articulo 153 del CPACA, segun el cual, los Tribunales Administrativos conocen
en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
jueces administrativos.

5.2 Problema juridico de instancia

31. De conformidad con lo previsto en el primer inciso del articulo 328 del Cddigo General
del Proceso (en adelante, CGP), la Sala deberd pronunciarse sobre los argumentos expuestos por
los apelantes, razén por la cual, el problema juridico en el presente caso, consiste en determinar,
si resulta procedente y estd probado atribuir factica y juridicamente responsabilidad patrimonial
a las demandadas por los danos causados como consecuencia de la muerte de la joven madre
Kellys Zapateiro Guzman.

32. Con todo, no puede obviarse que las pretensiones de la accionante estdn relacionadas
con el incumplimiento de los deberes normativos de las entidades accionadas, de modo que la
Sala, al resolver el interrogante planteado, deberd verificar si las autoridades accionadas
actuaron en el marco del procedimiento legal establecido para los casos de mujeres victimas de
violencia basada en el género y respetaron los derechos de estas, estudiando el alcance del
fendmeno de violencia contra la mujer y las medidas de atencidn para las mujeres victimas de
violencia basada en el género.

33. En el marco de la misma cuestién, se abordard previomente lo concerniente
a la legitimacion por activa de quienes se excluyeron de la condena de
primera instancia. Adicionalmente, de oficio, la Sala revisard lo relacionado con la reparacion
simbdlica que se negd en la sentencia objeto de apelacién.

5.3. Tesis de la Sala

34. La Sala ADICIONARA la decisién de primera instancia en lo que respecta a la inclusién de
beneficiarios en la condena de primera instancia; manteniendo la tesis segun la cual, la causa del
dano antijuridico reclamado y sus consecuencias, se derivaron del actuar de la Policia Nacional
por una falla del servicio. También se adicionard la sentencia apelada con argumentos
relacionados al delito de feminicidio y se dictardn érdenes de reparaciéon simbdlica y garantias
de no repeticién.

54. Metodologia y estructura de la decisién

35. Pararesolver el problema juridico planteado y la fundamentacién de la tesis antes citada,
la Sala analizard las normas v jurisprudencia aplicables (5.5). Posteriormente, a partir de pruebas
aportadas al proceso, examinard el caso concreto (5.6).

5.5. Marco normativo y jurisprudencial aplicables
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36. Antes de enfrar a resolver el problema juridico, resulta necesario hacer unas

consideraciones generales sobre la responsabilidad del Estado y el deber de la rama judicial de
aplicar enfoque diferencial, la equidad de género vy el lamado a las autoridades judiciales de
ofrecer garantias de no repeticidn. En esta seccidon, se referenciardn entonces, las normas
constitucionales, convencionales, legales y precedentes aplicables.

37. La Sala previene acerca de la posibilidad de que, al incluir este marco normativo,
se alargue un poco el fallo; sin embargo, tal y como se ha previsto en las herramientas
metodoldgicas de la rama judicial para los casos de enfoque diferencia y equidad de género,
este costo se justifica en ocasiones por el caso y el impacto social e institucional de lo decidido!?.

5.5.1. Consideraciones generales sobre la responsabilidad patrimonial del Estado, sus
elementos y los llamados titulo de imputacion.

38. El articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia consagra la cldusula general de
responsabilidad del Estado (extracontractual y contractual), en virtud de la cual, éste habrd de
reparar aquellos danos antijuridicos que le sean imputables por accién u omisidn de las
autoridades publicas.

39. En relacién con los elementos de la responsabilidad que acogid la norma constitucional,
debe decirse que luego de un proceso de evolucion jurisprudencial, en el que son clave la
diferenciacion tedrica de causalidad e imputacién?o, la posicidn actual sostiene que son dos los
elementos estructurales de la misma, a saber: (1) La existencia de un dano antijuridico; vy
(2) La imputacion (en su dmbito fdctico y juridico), con ocasidn a una accién u omisién.

40. En la doctrina nacional especializada, el dano se ha enftendido como:
“toda afrenta a los intereses licitos de una persona, trdtese de derechos pecuniarios o de no
pecuniarios, de derechos individuales o de colectivos, que se presenta como lesidn definitiva de
un derecho o como alteracion de su goce pacifico y que, gracias a la posibilidad de accionar
judicialmente, es objeto de reparacién si los otros requisitos de la responsabilidad civil se
encuentran reunidos”?2!,

41, De ofro lado, la imputaciéon no es ofra cosa que la atribucion féctica y juridica que del
dano se hace al Estado, de acuerdo con los criterios desarrollados por la jurisprudencia, siendo la

19 Cfr. JARAMILLO SIERRA, Isabel Cristina. “Herramientas para la aplicacién del enfoque de género en la administracién de justicia”, p. 174

20 Al respecto, véanse, entre otras, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-333 de 1996, MP Dr. Alejandro Martinez Caballero, Sentencia C-038 de
2006, MP Dr. Humberto Sierra Porto y CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 21 de octubre de 1999, radicacion:
249021, expediente: 1999-N10948, CP Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez.

Para un estudio a la evolucién y actual comprensién de los elementos de la responsabilidad del Estado, puede consultarse PATIRO DOMINGUEZ,
Héctor Eduardo. “El tripode o el bipode: la estructura de la responsabilidad”. En: Libro de la XVI Jornadas Internacionales de Derecho
Administrativo tfitulado: La responsabilidad extracontractual del Estado: zqué? sporqué? zhasta dénde?, editores Juan Carlos Henao Pérez y
Andrés Fernando Ospina Garzén. Bogotd D.C.: Universidad Externado de Colombia, 2015, pp. 166-233. En esa misma linea de pensamiento,
SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La cldusula constitucional de la responsabilidad del Estado: estructura, régimen y el principio de
convencionalidad como pilar de su construccidn dogmadtica”. En: Control de convencionalidad y responsabilidad del Estado. Bogotd D.C.:
Universidad Externado de Colombia, 2013, pp. 129-350 y GIL BOTERO, Enrique. “La constitucionalizaciéon del derecho de dafos: nuevo sistema de
dafos en la responsabilidad extracontractual del Estado™. Bogotd D.C.: Editorial Temis, 2014, pp. 19-37.

Ahora bien, a pesar del consenso aparente frente a los elementos previstos constitucionalmente para la responsabilidad del Estado, debe
precisarse que, en la doctrina de derecho de danos, existen voces autorizadas y frabajos de algunos profesores que insisten en la necesaria
aplicaciéon de la relacion de causalidad, entfre otros, pueden consultarse: ARENAS MENDOZA, Hugo Andrés. 3Los elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado en Colombia son dos o tres2: a propdsito de la relacién de causalidad. En: Revista Vniversitas — Pontificia Universidad
Javeriana, Vol. 69, 2020 y M’CAUSLAND SANCHEZ, Maria Cecilia. “Equidad judicial y responsabilidad extracontractual”. Bogotd D.C.: Universidad
Externado de Colombia, 2019, pp. 336-341.

Al margen de las citadas discusiones, lo cierto es que la causalidad material y el titulo de imputacion de responsabilidad, son elementos que
deben ser estudiados de manera conjunta; pues como atinadamente lo sefald la Corte Constitucional en la Sentencia C-957 de 2014 (fj 27, iv,
pdg. 45): “independientemente de si se alegan dos o fres requisitos derivados del articulo 90 superior, —que vistos en conjunto incluyen en ambos
casos las exigencias propias de esa disposicidn constitucional pero que se presentan de manera diferente—, la determinacién de la
responsabilidad patrimonial del Estado requiere para su demostracion bdsicamente: la existencia de un dano antijuridico, causado por la accién
o la omisién de las autoridades publicas, que le sea imputable al Estado, y donde exista una relacién de causalidad entre el dafio antijuridico y
la accién u omisién del ente publico, que es de la que se desprende la imputabilidad estatal”.

21 HENAO, Juan Carlos. “Las formas de reparacion en la responsabilidad del Estado: hacia su unificacidn sustancial en todas las acciones contfra
el Estado”. En: Revista de Derecho Privado, Universidad Externado de Colombia, No. 28, enero-junio de 2015, pp. 277-366. En relacién con la
definicién de este primer elemento, consideramos pertinente las criticas desarrolladas por el profesor Pedro Antonio Zapata Garcia, para quien
la calificaciéon del dafo como antijuridico solo termina siendo posible decidir al final del estudio de todos los elementos de la responsabilidad
(ZAPATA GARCIA, Pedro Antonio. “Fundamentos vy limites de la responsabilidad del Estado: una lectura unificada de la responsabilidad
contractual y extracontractual”. Bogotd D.C.: Universidad Externado de Colombia, 2019, p. 185)
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falla en el servicio —-de naturaleza subjetiva, el titulo de imputacidn por excelencia??-,
ante el cual es importante la acreditacidon de una violacién a un deber obligacional que se
impone al Estado; mientras que el dano especial y el riesgo excepcional, se constituyen en titulos
de cardcter objetivo, en los cuales la obligacion de indemnizar el dano causado surge por la
realizacién de una conducta licita. Con todo, se precisa que el citado arficulo 90 de la
Constitucion Politica no privilegid ninglin régimen de responsabilidad, por lo que, serd el juez quien
determine cudl es aplicable al caso concreto, de acuerdo con lo que encuentre probado en el
proceso?s,

5.5.2. Deberes de orden constitucional, internacional y legal de la fuerza publica.

42, El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que: “las autoridades de la Republica
estdan instituidas para proteger a todos los colombianos y residentes en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos y libertades”. Asimismo, el articulo 218 senala que la Policia Nacionall
estd instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demds derechos y libertades, para el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos vy libertades puUblicas y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

43. Para el cumplimiento de estos deberes, los articulos 216 y 223 de la Constitucion,
le entregaron a la fuerza publica —entre ellas, a la Policia Nacional-, el monopolio de la coaccién,
a través de las armas. Preciséndose, que el uso de esta facultad encuentra su limite en el respeto
a los derechos inalienables de las personas, en la dignidad y en la supremacia de los derechos
fundamentales?4. Por ello, debe ser proporcional y razonable.

44, A su turno, la Ley 62 de 1993, por la cual se expiden normas sobre la policia nacional,
precisd estos deberes constitucionales. Estableciendo, por ejemplo: el empleo de la fuerza y de
otros medios coercitivos solo cuando sea estrictamente necesario para impedir perturbaciones,
restablecer la tranquilidad y seguridad de la comunidad (articulos 29 y 30 del Cédigo de Policia
Nacional, Decreto 1355 de 1970, vigente para la época de los hechos)

45. Por su parte, los articulos 37 y 38 del Decreto 1798 de 2000 —Régimen Disciplinario para la
Policia Nacional vigente para la época de los hechos—, establecié como falta de sus agentes:
el trato violento a los ciudadanos, la extralimitacion de sus funciones por uso de armas sin
justificacion y la ejecucion de actos que atenten contra las garantias de los ciudadanos.

5.5.3. Enfoque diferencial y equidad de género: a propésito de la obligacion de prevenir,
sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la mujer.

46. Las garantias que deben ofrecer las autoridades nacionales y las ramas del poder publico
imponen la eliminacién y sancién de todo tipo de violencia o discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién publica o filosdfica, mediante actos o
hechos positivos y negativos que efectivicen y hagan realidad la proteccién de aquellas personas
gue por su condicidon econdmica, fisica o mental se ven expuestas a los abusos o maltratos que
contra ellas se cometen.

47. Resulta entonces de suma relevancia el aporte de instrumentos internacionales, tales
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 1 y 2), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 3), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (arfs. 1, 2 y 5), la Convencidn Americana sobre Derechos

22 En sentencia de 7 de abril de 2011, expediente 20750, la Seccién Tercera del Consejo de Estado se indicd lo siguiente: “La Sala, de tiempo atrds
ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacién por excelencia para desencadenar
la obligacién indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete una labor de control de la accién administrativa del Estado
y si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una obligacion a su cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo mds
idoneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual”.

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccidon Tercera, Sentencia del 19 de abril de 2012, radicaciéon
ndmero: 19001233100019990081501, nimero interno: 21515

24 Ver articulo 1, 5y 85 de la Constitucion Politica.
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Humanos (art. 24), el Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (art. 3). De estos instrumentos se
resalfa Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, tal
y como a continuacion se desarrollard.

5.5.3.1. Deberes de orden constitucional, internacional y legal del Estado Colombiano en la
aplicacién del enfoque diferencial y de género.

48. (1) La Constitucion Politica consagra en su primer articulo que: “Colombia es un Estado
social de derecho [...] fundada en el respeto de la dignidad humana”, donde se “reconoce, sin
discriminacidén alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona”25y en el que todos
“recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo”2¢; sin embargo,
se “protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”?’. Asi mismo, la norma superior dispuso en forma
inequivoca que: “la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades”?8 y que
“ésta no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacién” o forma de violencia.

49, (2) De igual manera, Colombia ha rafificado una pluralidad de
tratados internacionales en materia de derechos humanos, siendo pertinente mencionar:
(i) La herramienta internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer -CEDAW-, considerada la carta internacional de los derechos de la mujer y el segundo
instrumento internacional mds ratificado por los Estados Miembro de la ONU, que hace parte de
la normativa nacional a través de la Ley 51 de 1981; (ii) La Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ratificada mediante la Ley 248 de
1995; (iii) El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la  Mujer, ratificado mediante la Ley 984 de 2005, vy
(iv) La Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia confra la Mujer.

50. En términos generales, las disposiciones constitucionales y los instrumentos internacionales
citados, conjuntamente, le imponen al Estado el deber de prevenir, sancionar y erradicar la
violencia en contra de las mujeres??. En cumplimiento de tales obligaciones, se expidieron las
Leyes 248 de 1995, 294 de 1996, 882 de 2004, 1257 de 2008, 1761 de 2015 y 2215 de 202230, Estas
normas tienen como objeto el fratamiento de las diferentes modalidades de violencia al interior
de la familia, la proteccién y atencion integral a las mujeres victimas de violencia en todas sus
formas vy fipos y la sensibilizacion, prevenciéon y sancion de todas las formas de violencia y
discriminacion en contra de las mujeres. Las medidas alli adoptadas son de diversa indole y
abarcan medidas de proteccién, asistencia y atencién, asi como medidas de sensibilizacién y
prevencion, hasta la penalizacion de la violencia intrafamiliar y el feminicidio.

51. La CEDAW -Ley 51 de 1981- define la discriminacién como “toda distincion, exclusion o
restriccion que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra”. Md&s tarde, a través de la Recomendacidn
General No. 19, senald que la definicion de discriminacion contra la mujer contemplada en
articulo 1 de la convencién, incluye la violencia basada en el sexo,

25 Articulo 5 ibidem.

26 2 inciso 1° del articulo 13 de la constitucion.
27 Inciso 3° del articulo 13 de la constitucion.
28 Inciso 1° del articulo 43 de la constitucion.
27 Cfr. Sentencia SU-659 de 2015.

30 También se pueden resaltar las leyes 8% de 1922, Ley 83 de 1931, Ley 28 de 1932, Decreto 1972 de 1933, Decreto 502 de 1954, Decreto 2820 de
1974, Ley 999 de 1988 (art. 94), Ley 82 de 1993, Ley 731 de 2002, Ley 800 de 2003, leyes 1009 y 1010 de 2006, Ley 1468 de 2011 y Ley 1542 de 2012,
entre otras leyes y decretos.
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es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen danos o sufrimientos de indole fisica, mental o
sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otfras formas de privaciéon de la libertad e
indicd que: “la violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que inhibe gravemente
la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”.

52. El articulo 17 de la CEDAW establecié el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon
contra la Mujer, el cual tiene como finalidad verificar y propender por los progresos de los Estados
gue hubieren ratificado dicho instrumento o hubieren adherido a él, a través del andlisis de sus
informes vy la formulacion de propuestas y recomendacioness!.

53. Por su parte, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, conocida también como Convencién de Belém do Pard3?, explica
los tipos de violencia, sus dmbitos y la responsabilidad del Estado en materia de atencidn,
prevencioén y sancién.

54. Esta misma convencién define la violencia contra la mujer como: “cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado”, cuyo concepto incluye todo acto de
violencia fisica, sexual y psicoldgica.

55. Este instrumento se ha constituido en la base de las leyes de violencia contra la mujer en
la region, ademds de reiterar el cardcter vinculante de los instrumentos internacionales antes
mencionados y citados, en virtud del bloque de constitucionalidad, establecido en el arficulo 93
de la Constitucién Politica de 1991, pero claramente se advierte un flagelo que, en cuanto cifras,
continua en aumento.

56. Sélo a nivel de América Lating, el Observatorio de la Igualdad de Género de la CEPALS33,
expresd que, durante el ano 2021, en medio de los estragos por la COVID19, se registraron mds de
4.000 feminicidios, y el delito no disminuyd su frecuencia durante las anualidades 2022 y 2023.

57. Las estadisticas denotan politicas y medidas que no han resultado del todo eficaces ante
la violencia de género. En ese contexto, se destaca un concepto (ONU Mujeres 2023) que pone
sobre la mesa un fendmeno que siguen experimentando cientos de mujeres a nivel mundial, y que
en Colombias34 ha alcanzado cifras que lo convierte en:
un asunto urgente y prioritario en la agenda politica y publica de la Nacién.

31 Puntualizd en los siguientes aspectos de relevancia en la materia: - La concepcidn tradicional de que las mujeres estédn supeditadas a los
hombres favorece la violencia contra ellas. - Es necesario evitar nociones preconcebidas de que este tipo de violencia es una cuestion privada
e incumbe a una esfera en que, en principio, el Estado no debe ejercer control. -Supeditar este tipo de violencia a la sola agresién fisica o
amenaza inminente a la vida o la salud de la victima, constituye un concepto estereotipado. - Este tipo de violencia es una forma de
discriminacién que incluye, usualmente, agresién fisica, mental o psicolégica, sexual y econdmica, entre ofras. - En este tipo de violencia, los
derechos de defensa y locomocidn del agresor no pueden estar por encima de los derechos humanos de las mujeres a la vida e integridad fisica
y psicolégica. - No se debe subestimar o desconocer las manifestaciones previas de violencia de los agresores. - La violencia doméstica es
reconocida internacionalmente como una violacién de los derechos humanos y una de las formas mds persistentes de discriminacion que afecta
a mujeres de todas las edades, etnias, razas y clases sociales. - Varios érganos internacionales de derechos humanos han considerado la inaccion
de los Estados en la esfera de violencia doméstica y otros no sélo como una forma extrema de discriminacién sino como un menoscabo del
derecho a la vida de las mujeres. - Los Estados parte tienen la obligacion no sélo de adoptar medidas apropiadas a fin de modificar o abolir sus
leyes y reglamentos discriminatorios, sino también las costumbres y las prdcticas que constituyan un tfratamiento diferenciado contra la mujer. -
De conformidad con el pdrrafo 1° del articulo 16, los Estados parte deben adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares. - La discriminaciéon no sélo se limita a los actos
cometidos por el gobierno o en su nombre sino también a los actos privados, cuando el Estado no adopta medidas con la debida diligencia
para impedir la violacién de derechos o para investigar y castigar los actos de violencia y proporcionar indemnizacién. - El conocimiento por
parte del Estado del riesgo de dafio y de la necesidad de medidas de proteccion, torna mds critica y urgente la implementacion de estas; (xiv)
la falla del Estado de actuar con la debida diligencia para proteger a las mujeres de la violencia, constituye una forma de discriminacién y una
negaciéon de su derecho a laigual proteccion de laley, y - Lainaccion del Estado ante casos de violencia contra las mujeres fomenta un ambiente
de impunidad y promueve la repeticién de la violencia, “dado que la sociedad no ve pruebas de la voluntad del Estado, como re presentante
de la sociedad, de adoptar medidas efectivas para sancionar tales actos.

32 Colombia también se rige por esta convencidn la cual prevé mecanismos de proteccién y sancién para erradicar la violencia contra las
mujeres.

33 | a CEPAL es una de las 5 comisiones regionales de Naciones Unidas y busca contribuir al desarrollo econdmico de América Latina y el Caribe.

34 Ver, entre otros, datos del Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL.
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58. En medio de esta urgencia, que precisamos, viene de anos y en aumento,
surgié la Ley 1761 de 201535 (también conocida como Ley Rosa Elvira Cely), la cual prevé:

“Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto tipificar el feminicidio como un
delito auténomo, para garantizar la investigacion y sancidn de las violencias contra las mujeres
por motivos de género y discriminacion, asi como prevenir y erradicar dichas violencias y
adoptar estrategias de sensibilizacion de la sociedad colombiana, en orden a garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencias que favorezca su desarrollo integral y su
bienestar, de acuerdo con los principios de igualdad y no discriminacion.

Articulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendrd un articulo 104A del siguiente tenor:

Articulo 104A. Feminicidio. Quien causare la muerte a una mujer, por su condicién de ser mujer
o por motivos de su identidad de género o en donde haya concurrido o antecedido cualquiera
de las siguientes circunstancias, incurrird en prisién de doscientos cincuenta (250) meses a
quinientos (500) meses.

a) Tener o haber tenido una relacién familiar, intima o, de convivencia con la victima, de
amistad, de companerismo o de trabajo y ser perpetrador de un ciclo de violencia fisica, sexual,
psicolégica o patrimonial que antecedid el crimen contra ella.

b) Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos de instrumentalizaciéon de género o sexual
o acciones de opresién y dominio sobre sus decisiones vitales y su sexualidad.

c) Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder ejercidas sobre la mujer,
expresado en la jerarquizacion personal, econdmica, sexual, militar, politica o sociocultural.

d) Cometer el delito para generar terror o humillacion a quien se considere enemigo.

e) Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o amenaza en el dmbito
doméstico, familiar, laboral o escolar por parte del sujeto activo en contra de la victima o de
violencia de género cometida por el autor contra la victima, independientemente de que el
hecho haya sido denunciado o no.

f) Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de locomocion, cualquiera
que seaq el tiempo previo a la muerte de aquella.”

59. También dejd sentado el agravante de este delito cuando su perpetrador sea un servidor
publico, la victima menor de 18 anos o mayor de 60, sea cometido por varias personas, le
anteceda una agresidon sexual o se frate de la pareja o expareja de la victima.

60. Todo este esfuerzo normativo contribuyd a que el feminicidio, al menos, en Colombia,
(compardndonos con paises de la regioén), se catalogue en la actualidad como delito auténomo,
que concibe la vida de la mujer como un bien juridico protegido por el derecho a fravés de la
politica criminal.

61. El Ministerio Publico no ha sido ajeno a esta problemdtica social y recientemente,
a fravés de la Procuraduria General de la Nacion, expuso las siguientes cifras en Colombia:

e En 2022 se registraron 47.771 casos de mujeres victimas de violencia intrafamiliar, cifra que,
en comparacion con el 2021, presentd un aumento de 7.713 casos.

e Elreporte de exdmenes medico legales por presunto delito sexual en mujeres aumentd en
3.650 casos en el 2022, frente a lo reportado en el 2021.

e Solo el32%de las denuncias interpuestas ante la Fiscalia General de la Nacién por
feminicidio han terminado en una sentencia condenatoria, mientras que el 35% sigue en
etapa de indagacion.

35 Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)"
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62. Segun el Observatorio Colombiano de la Mujeres3é, entre enero de 2018 y marzo de 2023,

el promedio mensual de feminicidios fue de 51 mujeres. Asi mismo, el mayor nUmero de mujeres
asesinadas categorizadas como feminicidios, fue en septiembre en 2020, con un fotal de
85 mujeres?’, siendo Antioquia y Valle del Cauca de los departamentos con mayores victimas en
el pais; ello, sin mencionar la conexa problemdatica que supone el subregistro y/o la falta de
informacién consolidada y depurada que en muchos casos estaria paralelamente ubicada en el
margen de la impunidad.

63. Y hay datos mds recientes de este fendmeno concebido como un problema de
relevancia constitucional, ademds de: ‘“extremadamente danino para los derechos
humanos”38. Tanto es asi que, recientemente, la Corte Constitucional brindd cifras cercanas a la
actualidad, expresd que: “una de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica y/o sexual3®. Incluso,
hay estudios que sugieren que las afectadas han llegado a ser una de cada dos mujeres4.
En términos generales, este fendmeno suele estar asociado con agresiones reiteradas en el tiempo
y tiene manifestaciones polimadrficas que incluyen maltrato fisico, abuso psicolégico, violencia
sexual y violencia econdmica, actos de acoso, coaccion o amenaza#!. En algunos casos, los actos
de violencia conducen al feminicidio y, dentro de este, la mayoria son cometidos por parejas o
exparejas sentimentales. Estudios recientes*2 senalan que la media internacional del feminicidio
intimo es de 5.04 por milléon de mujeres, la cual se incrementa a un 8.59 en el caso de
Ameérica Latina. En todo el mundo, casi un tercio de las mujeres de 15 a 49 anos que han estado
en una relacién sufrieron algun tipo de violencia por parte de su pareja o la expareja’43.

64. En Colombia, senald la misma jurisprudencia que: “durante los anos 2021 y 2022
se presentaron cerca de 90.000 casos de violencia intrafamiliar en los que las victimas fueron
mujeres#4. En el ano 2023, la cifra reportada oscila enfre los 37.000 y los 43.000 casos,
segun la informacién que aportaron las universidades de Narino4 y Los Andes#.
Igualmente, el promedio de feminicidios entre el 2018 y el 2023, fue de 51 mujeres al mes+.
Ciénaga Grande encabeza la lista con 420 mujeres asesinadas, luego se encuentra el
Valle del Cauca con 349 vy, en el tercer lugar, estd Bogotd con 195 mujeres asesinadas.
Le siguen Cauca con 168 y Norte de Santander con 12748, Es de resaltar que el mayor niUmero de
casos se presentd en mujeres entre 25 y 44 anos. El panorama es desalentador”.

65. No es suficiente entonces con incorporar los delitos de violencia de género como
constitutivos  de crimen de guerra, de genocidio y de lesa humanidad,

36 Herramienta de la Presidencia de la Republica para recopilar, analizar y difundir informacién relacionada a la situacién de las mujeres que
habitan en los territorios colombianos. Reglamentado por la ley 1009 de 2006.

37 https://observatoriomujeres.gov.co/

38 Cfr. Sentencia T-772 de 2015, fj 2.3.1.

% Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Violencia confra la mujer. Datos y cifras. 2021. Disponible en el siguiente vinculo Web:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women.

40 Heise Lori et. al., Ending violence against women. En: Population Reports (Serie L, N° 11). Johns Hopkins University School of Public Health. USA.
1999.

41 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Comité de la CEDAW. Recomendacién General No. 35. Sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general nim. 19. (2017). parr. 14. La Corte IDH también ha explorado otras formas de
violencia que afectan a las mujeres, por ejemplo, en la Sentencia del 22 de marzo del ano 2024 dictada dentro del caso Habitantes de la Oroya
vs. Per.

42 Natalia Echeverri et. al. Valoracién del riesgo de violencia mortal confra mujeres por parte de su pareja o expareja Colombia, afo 2022. En:
Forensis. Datos para la Vida Vol. 24. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia, 2022. pp. 258-276.

43 Datos tomados de la Sentencia T-179 de 2024, fj 5 (pdarrafos 68 a 69)

44 Cifras de la Procuraduria General de la Nacién. Citada por Tatiana Gélvez Rubio et. al., El feminicidio en Colombia: La tarea pendiente de las
cifas  que ain no hemos calculado. Universidad Externado de  Colombia. 2023. Disponible en este enlace:
https://www.uexternado.edu.co/investigacion-uec/el-feminicidio-en-colombia-la-tarea-pendiente-de-las-cifras-que-aun-no-hemos-
calculado/# ftnrefl

45 Escrito de intervencién de la Universidad de Narifio, p. 4
46 Escrito de intervencion de la Universidad de Los Andes, p. 10

47 Cifras de la Procuraduria General de la Nacién. Boletin 1560 del ano 2023. El documento se encuentra disponible en este enlace:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/preocupante-radiografia-violencia-contra-mujer-advierte-procuraduria.aspx
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el verdadero avance no radicard sélo en la legislacién4?, sino en un fortalecimiento desde todos
los estamentos en busca de atender este grave flagelo socials?, en muchos casos tolerados desde
la misma institucionalidads!.

66. Es precisamente este contexto el que ha motivado varias sentencias del honorable
Consejo de Estado, corporacidén que ha declarado responsabilidad estatal a partir del dano
antijuridico sufrido por los familiares de quien, siendo mujer, encuentra la muerte de forma violenta
en razoén de su género. A manera de ejemplo, pueden véanse las siguientes providencias:

67. (1) La sentencia proferida en el ano 2015 por la Subseccibn B de la
Seccion Tercera (considerada sentencia hito), en esta decisidon se analizd el caso del asesinato de
la companera permanente de un dragoneante, y elevando la categoria del suceso,
cologuialmente conocido como “crimen pasional”, el Alto Tribunal determind que el darfo le era
imputable a la institucidn oficial, entre otras razones, por la no intervencidn efectiva del superior a
cargo del agente; lo que dejé al descubierto inadvertencia sobre la presencia de estereotipos de
género en la comandancia de la institucién policials2.

68. También estructurd una relacién entre hombres de armas3? y mujeres victimas de violencia
de género; asi como el uso de la estadistica sobre violencia feminicida por parte de miembros de
la fuerza publica. Esta estadistica se puede cruzar con altos indices de impunidad, reincidencia y
elimpacto negativo del subregistro de las conductas, dentro del contexto de violencia estructural
y multidimensional contra las mujeres.

69. A partir de este y ofros pronunciamientos, en Colombia se han venido haciendo avances
en lo que a reconocimiento jurisdiccional con enfoque diferencial de género atane,
acudiéndose en muchos casos a las lineas trazadas por el derecho convencional, el cual aborda
la temdatica como un flagelo social con pluralidad de aristas, que merece ser atendido desde
diversos frentes de accidn, siendo uno de estos sin lugar a dudas: la justicias4.

70. En relacion con esta nueva senda jurisprudencial y doctrinal, son varias las entidades
gubernamentales y no gubernamentales que se han interesado por documentar, analizar e
investigar la evolucién de las cifras y el impacto de estos casos en nuestra sociedad, surgiendo

4 Dentro del marco normativo, se destacan las siguientes leyes: (i) la Ley 51 de 1981, que ratifica la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; (i) la Ley 248 de 1995, que ratifica la Convencién Interamericana de Belém do Pard para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; (i) la Ley 294 de 1996, que sanciona como delitos independientes las conductas violentas en
el dmbito familiar y crea mecanismos especiales de proteccién para las personas agredidas en conflictos familiares; (iv) la Ley 360 de 1997, que
fipifica los delitos sexuales; (v) la Ley 575 de 2000, que modifica la Ley 294 de 1996 y fortalece las facultades de las Comisarias de Familia para
intervenir de manera inmediata ante hechos de violencia intrafamiliar y dictar medidas de proteccién definitivas; (vi) la Ley 599 de 2000, que
establece el Cédigo Penal; (vii) la Ley 679 de 2001, que previene y sanciona el turismo sexual; (viii) la Ley 742 de 2002, que aprueba el Estatuto de
Roma; (ix) la Ley 906 de 2004, que establece el Cédigo de Procedimiento Penal; (x) la Ley 800 de 2003, que aprueba la Convencidén de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y ratifica el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifos; (xi) la Ley 985 de 2005, que adopta medidas para combatir la trata de personas y regula la atencion y
proteccién a las victimas; (xii) la Ley 1146 de 2007, que establece normas para prevenir la violencia sexual y atender integralmente a nifos, ninas
y adolescentes victimas de abuso sexual; (xiii) la Ley 1336 de 2007, que refuerza la Ley 679 de 2001 en la lucha contra la explotacion sexual, la
pornografia y el turismo sexual que involucre a menores de edad; (xiv) la Ley 1257 de 2008, que dicta normas para sensibilizar, prevenir y sancionar
la violencia y discriminacién contra las mujeres, y modifica el Cddigo de Procedimiento Penal y la Ley 294 de 1996; (xv) la Ley 1448 de 2011, que
establece medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral para las victimas del conflicto armado, incluyendo normas especificas para las
mujeres en los articulos 114 al 118; (xvi) la Ley 1542 de 2012, que garantiza la proteccién y la diligencia de las autoridades en la investigacion de
delitos de violencia contra la mujer, declara como no desistibles ni querellables los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria y
ordena la investigacion oficiosa de estos delitos; y (xvii) la Ley 2294 de 2023, que, en sus articulos 343 y 344, crea un sistema nacional para registrar,
atender, seguir y monitorear las violencias basadas en género, declara la emergencia nacional por violencia de género y establece acciones
estratégicas para combatir este tipo de violencia.

50 Entre los avances normativos conseguidos, esimportante destacarla Ley 1257 de 2008 que incorpord disposiciones en orden a mejorar la atencidon
de la violencia contra la mujer, para lo cual define, por primera vez, la violencia de género como violacion a los derechos humanos.

51 Unifem (Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer), 2010, p. é64: Definicién de tolerancia institucional de la violencia basada en
el género: Conjunto de actitudes, percepciones y prdcticas de las/los funcionarios pUblicos que favorecen y perpettan la violencia contra las
mujeres, incluyendo la omision de los deberes estatales de restitucion de derechos, proteccién, prevencién y erradicacion, asi como la
perpetracion directa de actos de violencia por parte de actores institucionales.

52 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Sentencia de 28 de mayo de 2015, radicacion
numero: 17001-23-31-000-2000-01183-01, nUmero interno: 26958, CP Dra. Stella Conto Diaz Del Castillo.

53 Para el tema de hombres en armas y mujeres violentadas se puede consultar a Jules Falquet http://julesfalquet.com/wp-
content/uploads/2018/06/Por-la-buenas-o-por-las-malas-PDF-integral.pdf, que ofrece una perspectiva antropoldgica interesante.

54 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer - Convencidn de Belem do Pard.
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también criticas en torno a la labor de los jueces que, ademds de estar lamados a dirimir vy
categorizar aspectos puntuales ante este tipo conductual, pueden llegar a brindar herramientas
de impacto social tendientes a reducir estas alarmantes cifrasss.

71. El citado fallo también destacd lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 “Prosperidad para Todos"s¢, vigente para la época de los hechos que se analizan,
el Gobierno Nacional lanzé los Lineamientos de la Politica PUblica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres y del Plan Integral para Garantizar una Vida Libre de Violencias, los cuales
constituyen referente para el diseno y puesta en marcha de acciones sostenibles para la
superacién de brechas y la transformacién cultural a cargo de toda la institucionalidad.

72. En dicho plan, la Policia Nacional fue encargada de desarrollar algunos lineamientos,
como el de prevencion®’, pero claramente se trata de una politica que impone un actuar hacia
el exterior de la instituciéon, aspecto que ya habia sido advertido y cuestionado desde el ano 2014
en sentencia del Consejo de Estado®®, donde se afirmd: “Si bien la Policia Nacional estd
posicionada como “parte de los programas del gobierno en Derechos Humanos”, en particular,
en lo relativo a la prevencidn, proteccidén e investigacion de actos de discriminacién contra la
mujer, es menester que los esfuerzos no solo estén orientados hacia afuera de Ia institucién, sino
también hacia adentro, por lo cual se hace necesario fortalecer politicas publicas que
promuevan y desarrollen una cultura de no violencia de género en relacién con las mujeres
uniformadas y las conyuges o companeras permanentes de los policias.”

73. (2) Recientemente, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, a través de la
Subseccion C, haciendo alusidn al anterior pronunciamiento, en sentencia de 13 de marzo de
2024, recalco:

“(...) existe en cabeza de los jueces del pais, y de manera aun mds latente en el juez contencioso administrativo que
se halla instituido para juzgar la actividad de los érganos del Estado, la obligacidn de investigar, sancionar y reparar la
violencia estructural contra las personas en situacion de debilidad, en este evento que comprometen los derechos y
garantias de la mujer.

Este sentido de justicia e igualdad material emergen de lo que la jurisprudencia y la doctrina han denominado el
enfoque y la equidad de género, que se instituyen como la guia que orienta el disefio de las politicas publicas y el
quehacer de la funcién judicial, en el que todas las acciones judiciales y todos los medios de control previstos en el
ordenamiento juridico imponen a los jueces de la republica estudiar los casos con una orientacién diferencial que
permite fallar en forma disimil cuando la situacién factica es desigual y cuando se requiere una proteccion reforzada
de los derechos, por ejemplo, de la nifiez y las mujeres victimas de violencia, acoso y discriminacién, entre otros hechos
que lesionan el ndcleo fundamental de los intereses reconocidos por el ordenamiento convencional y constitucional.

...5e ha advertido la obligacién del juez contencioso administrativo de abordar el proceso bajo una perspectiva de
género siempre que ella se encuentre acreditada...corresponde al sistema judicial dar una respuesta efectiva dirigida
a garantizar su especial proteccién constitucional, bajo estdndares establecidos en los instrumentos internacionales y
en la Constitucién Politica. En razdn a ello, les corresponde abordar cada caso con un enfoque diferencial y activar
todos los poderes derivados de la actividad judicial dirigidos a sancionar, reparar y prevenir [tales actos]. (...). [L]a
aplicacién de criterios de género obliga a las autoridades judiciales accionadas a dar una lectura integral del patrdn
fdctico de la demanda, incluyendo todas las circunstancias que deriven del relato de las victimas y de los testigos,
bajo un criterio menos riguroso y menos apegado a la literalidad [que exige] bajo la aplicacion de un criterio

55 Véase propuesta de la antropdloga forense argentina Rita Segato, quien analizé profusamente los feminicidios de las Mujeres de Judrez:
https://www.feministas.org/IMG/pdf/rita segato .pdf. De igual manera, el caso decidido por la Corte Inferamericana de Derechos Humanos en la
Sentencia Caso Gonzdlez y Otras (Campo algodonero) vs México de 16 de noviembre de 2009, pdrrafo 143. Feminicidio: Legado de la prdcticay
la narrativa feminista.

56 El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, establece la adopcién de una Politica PUblica Nacional de Equidad de
Género, para garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género, teniendo en cuenta las
particularidades que afectan a los grupos de poblacién urbana y rural, afrocolombiana, indigena y campesina, que asegure el cumplimiento del
Estado colombiano de los estdndares internacionales y nacionales en materia de Derechos Humanos de las mujeres con un enfoque multisectorial
y fransversal.

57 Lineamientos en prevencién de las violencias: 3. Capacitar y sensibilizar a funcionarios/as publicos en prevencién y deteccidn de la violencia:
3.1 Redlizacién de estrategias de comunicacion intrainstitucional. 3.2 Capacitacion especializada y sensibilizacidn a funcionarios/as que trabajan
con poblacién en riesgo y atencién al publico para incorporar en su accionar estrategias de deteccion y prevencion de los diferentes tipos de
violencia basada en género con enfoque diferencial. Responsables segin sus competencias: Todos los ministerios, Policia Nacional, FGN, CSJ,
DPS y UNP y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (...) 7. Fortalecimiento de las estrategias de movilizacién social para la
prevencion de la violencia: 7.1 Apoyo a programas y estrategias de movilizacion social con organizaciones de cardcter municipal a nivel urbano
y rural. 7.2 Promocidn y fortalecimiento de redes sociales y comunitarias para acciones de movilizacién social de prevencion de la violencia.
Responsables segun sus competencias: Ministerios de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Educaciéon Nacional, Policia Nacional, entidades
territoriales y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

58 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Sentencia de 9 de octubre de 2014, radicaciéon
numero: 20001-23-31-000-2005-01640-01, nUmero interno: 40411, CP Dr. Ramiro Pazos Guerrero.

©)

o . icontec
Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 I I
I1SO 9001

5C5780-1-9


https://www.feministas.org/IMG/pdf/rita_segato_.pdf

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

£ .\ Rama Judicial
; % f Consejo Superior de la Judicatura SENTENC|A NO. /2024
Republica de Colombia A
SALA DE DECISION No. 006
MEDIO DE CONTROL  Reparacioén directa
RADICADO 13-001-33-33-004-2017-00091-01
ACCIONANTE Marceliano Zapateiro Julio y otros
ACCIONADO Nacién — Mindefensa - Policia Nacional
DECISION Adiciona la sentencia de primera instancia, por medio la cual se concedieron parcialmente las pretensiones de la demanda
PAGINA Pd&gina 15 de 38

diferencial con perspectiva de género, ejecutar las actuaciones necesarias para acceder a [la verdad], a fin de
alcanzar la certeza necesaria para proferir una sentencia que pone fin a una confroversia suscitada por hechos que
involucran la grave violacién de los derechos humanos de mujeres.

En idéntico sentido, al conocer los hechos en los que un agente de policia accede sexualmente a una mujer, que ha
puesto previamente en estado de indefensién al suministrarle licor, conducta por la cual fue destituido pese a haber
resultado absuelto en el proceso penal, la Seccién Segunda sefalé que es deber del juez aplicar la perspectiva de
género en los casos de violencia contra la mujer.

...Igualmente, al pronunciarse sobre la violencia sexual contra la mujer dentro del conflicto armado por hechos de un
abuso sexual cometido por un agente de la Policia Nacional contra una menor que reside en una zona de conflicto
armado, la Seccidn Tercera dijo que: el juez de la reparacién directa debe tener en cuenta “que la victima estaba en
condicién de vulnerabilidad, toda vez que era una mujer, menor de edad, que habitaba en zona de conflicto armado
Yy sU agresor era una personda con autoridad. En efecto, el Estado colombiano debe velar por la proteccién de la mujer,
pues es una obligacién internacional, regional y nacional. Por eso, los casos de violencia contra la mujer deben ser
examinados con un enfoque diferencial y esto se torna mds relevante cuando se trata de conductas imputables al
Estado, en hechos en los que, en lugar de proteger y garantizar los derechos humanos, los vulnera. Asi entonces, los
jueces deben propender por la reparacién integral de las victimas, que no se suple con la sola indemnizacion
pecuniaria, sino que, ademds, debe incluir medidas de satisfaccion y de garantia de no repeticion de la conducta
que generd la falla del servicio del Estado. Es decir, que el juez, en estos casos, deberia ordenar que la entidad publica
que vulnerd derechos fundamentales contra la mujer, realice acciones enfocadas a pedir perddn y a educar a los
funcionarios sobre las normas nacionales e internacionales de proteccidn y respeto a la mujer, para que casos asi No
se vuelvan a repetirs.

74. (3) El de 28 de junio de 2016¢%, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado$!
en una actuacién que involucraba violencia ejercida por un agente estatal, indicd lo siguiente:
“la victima estaba en condicién de vulnerabilidad, toda vez que era una mujer, menor de edad,
que habitaba en zona de conflicto armado y su agresor era una persona con autoridad. En
efecto, el Estado colombiano debe velar por la proteccion de la mujer, pues es una obligacion
internacional, regional y nacional. Por eso, los casos de violencia confra la mujer deben ser
examinados con un enfoque diferencial y esto se torna mas relevante cuando se trata de
conductas imputables al Estado, en hechos en los que, en lugar de proteger y garantizar los
derechos humanos, los vulnera. Asi entonces, los jueces deben propender por la reparacion
integral de las victimas, que no se suple con la sola indemnizacidn pecuniaria, sino que, ademds,
debe incluir medidas de satisfaccion y de garantia de no repeticién de la conducta que generd
la falla del servicio del Estado. Es decir, que el juez, en estos casos, deberia ordenar que la entidad
publica que vulnerd derechos fundamentales contra la mujer, realice acciones enfocadas a pedir
perddn y a educar a los funcionarios sobre las normas nacionales e internacionales de proteccion
y respetfo a la mujer, para que casos como el presente no se vuelvan a repetir”

75. (4) El 4 de octubre de 2018¢, la Seccion Segunda del Consejo de Estado
en relaciéon con hechos en los que un agente de policia accedié sexualmente a una muijer,
colocdndola en estado de indefensidon, senald que es deber del juez aplicar la perspectiva de
género en este tipo de casos. Bajo este entendimiento, la citada corporacién advirtié la legalidad
de los actos administrativos de destitucién, senalando que existid violencia sexual de parte de
agente policial.

76. (5) El 15 de noviembre de 2018¢, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado
conocié el caso de dos mujeres de la vereda Pueblitos del municipio de El Zulia, Norte de
Santander, que fueron victimas de actos de violencia sexual por parte de miembros de las fuerzas
militares. En esa oportunidad, la citada corporaciéon en el marco de una accion de tutela, indicod
que: “[Flrente a denuncias de mujeres que han sido victimas de actos de violencia o

5? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Sentencia de 13 de marzo de 2024. radicaciéon
numero: 25000232600020120047501, nUmero interno: 68409, CP: Dr. Nicolds Yepes Corrales.

60 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Sentencia de 28 de junio de 2016, radicacion nimero:
11001031500020150340600. En esta decision se ampard los derechos fundamentales de los accionantes contra un fallo de reparacién directa
proferido por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca que incurrié en defecto fdctico o irregularidad en la valoracién probatoria, cuando
revocd una condena confra el Ministerio de Defensa — Policia Nacional ante hechos donde se les imputaba responsabilidad por los dafios
causados por un patrullero de lainstitucidn, que abusé sexualmente de una menor. La citada decision de amparo fue confirmada posteriormente
por la Seccién Quinta en sentencia de 16 de agosto de 2016.

62 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia de 4 de octubre de 2018, radicacién nUmero: 05001-23-
33-000-2013-01975-01(0038-16).

63 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Sentencia de 15 de noviembre de 2018, radicacién nimero:
11001031500020180062200. Esta decision se confirmé posteriormente por la Seccién Quinta en Sentencia de 14 de febrero de 2019.
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discriminacidn, corresponde al sistema judicial dar una respuesta efectiva dirigida a garantizar su
especial proteccion constitucional, bajo estandares establecidos en los instrumentos
internacionales y en la Constitucion Politica. En razén a ello, les corresponde abordar cada caso
con un enfoque diferencial y activar todos los poderes derivados de la actividad judicial dirigidos
a sancionar, reparar y prevenir [tales actos]. (...). [LJa aplicaciéon de criterios de género obliga a
las autoridades judiciales accionadas a dar una lectura integral del patrén fdctico de la
demanda, incluyendo todas las circunstancias que deriven del relato de las victimas y de los
testigos, bajo un criterio menos riguroso y menos apegado a la literalidad [que exige] bajo la
aplicacién de un criterio diferencial con perspectiva de género, ejecutar las actuaciones
necesarias para acceder a [la verdad], a fin de alcanzar la certeza necesaria para proferir una
sentencia que pone fin a una controversia suscitada por hechos que involucran la grave violacion
de los derechos humanos de mujeres.”

77. (6) Enrelacién con el deber de aplicar del precedente contenido en la sentencia de 28
de mayo de 2015 —arriba citado-, ante los hechos de un homicidio perpetrado por un patrullero
de la policia nacional que, encontrdndose durante el servicio, abandond su puesto de faccion
para dirigirse ante su residencia y causar actos de violencia contra su esposa e hija; en fallo de
tutelas proferidos en primera y segunda instancia por las Secciones Segundaé4 y Quinta del
Consejo de Estadoss el 20 de febrero y ? de julio de 2020, respectivamente, le ordenaron al
Tribunal Administrativo de Bolivar que:

“que los anteriores sucesos, debieron ser analizados a la luz del criterio fijado en dicha providencias en relacién con
la proteccién especial de la que son sujetos las mujeres, en concordancia con las disposiciones internacionales en
materia suscritas por Colombia, en procura de la reparacién integral, para asi establecer si hubo o no responsabilidad
de la administracion...

Sobre la negligencia en el cumplimiento de los deberes a cargo del Estado, la Seccidn Tercera especificé en esa
oportunidad que: “Se trata de advertir el incumplimiento especifico de deberes y cargas propias del Estado que
impiden a las victimas o a sus familiares acceder a la verdad debidamente investigada y a su declaracién en el
escenario institucional y, por ende, la posibilidad de que sobre estos hechos se construya una memoria real y
completa. Todo lo cual evidencia que maés alld de la gravedad de los hechos que rodearon la muerte de la sefiora
(Gloria), que por si misma constituye grave violacioén de los derechos humanos y por lo tanto abre la posibilidad y
aun la necesidad de imponer medidas de reparacién integral, se advierten graves deficiencias institucionales en las
entidades de investigacién y control.”

Puntualmente si se tiene en cuenta que, dentro de los casos perpetrados por agentes de la Policia Nacional en el
marco de la violencia de género, estd reconocido por esta Corporacién el de la sefiora Gloria Ruiz Bedoya a manos
del sefior Gonzdlez Vega como lo ilustra el citado fallo de la Seccién Tercera. Vale aclarar que el andlisis del acervo
probatorio atendiendo los lineamientos fijados por esta Corporacién en la citada providencia, permitirdn que el
estudio que avoque el Tribunal para el caso concreto se realice de conformidad con las normas constitucionales y
legales constitutivas del ordenamiento juridico colombiano, en el marco de la proteccién especial que se le debe
otorgar a la mujer en sifuaciones de violencia, en procura de la reparacion integral, la cual se traduce en la necesidad
de un examen exhaustivo e integral de todas las circunstancias que rodearon el asunto en particular...

Lo que se dilucidd en esa oportunidad, fue la configuracidon de dos defectos que vician la sentencia sometida a
estudio por las tutelantes, consistente en la omision de que el Informe de Novedad fue tardio, la declaracién del sefior
Lambis Acevedo Alvaro que evidencia que no reportd la situacidn y que se desconocia la direccidn y teléfonos del
agresor por parte de sus superiores, valoracién que debia hacerse con sujecion a los lineamientos fijados en el fallo
de 28 de mayo de 2015 de la Seccién Tercera de esta Corporacion, en materia de proteccién especial de la que son
sujetos las mujeres; razén por la cual, también se acredité el desconocimiento de dicho precedente, en la que la

.z .z e . o e e g . . . s n
Seccion Tercera de esta Corporacion, citd como ejemplo de “feminicidio” a manos de un miembro de la institucion .

78. A partir de las normas y criterios jurisprudenciales expuestos por las diferentes Secciones
del Consejo de Estado, esta Sala de Decision abordara el estudio de este caso.

5.6. Caso concreto.

5.6.1. Hechos probados.

64 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia de 20 de febrero de 2020, radicacion niUmero:
11001031500020200021400.

65 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia de 9 de julio de 2020, radicacién nimero:
11001031500020200021401.

66 Refiriéndose a la Sentencia de 28 de mayo de 2015, radicacién nimero: 17001233100020000118301, nUmero interno: 26958.
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79. Del material probatorio allegado al expediente, se destaca los siguientes aspectos:

5.6.1.1. § En relacion con el parentesco de los actores con Kellys Zapateiro
Guzman (qg.e.p.d.), se demostrd su vinculo con todos los demandantes a partir de los siguientes
documentos:

80. (1) Registros civiles donde se hace constar que el padre de Karen Lucia Zapateiro Lorg,
Daniela Zapateiro Valverde y Kellys Zapateiro Guzmdn (g.e.p.d.) era el senor Gil Alfonso Zapateiro
Julio (g.e.p.d.)é’.

81. (2) También se acreditd este parentesco con los registros civiles de los senores
Marceliono Zapateiro Julio, Julio Laureano Zapateiro Julio, Silvina Ruth Zapateiro Julio,
Santiago Zapateiro Julio, José del Carmen Zapateiro Julio, donde se hace constar que sus padres
son: Neila Julio Sierra y José Zapateiro Salinasés.

82. (3) En el caso de los senores Antonio Renteria Martinez, William Zapateiro Flérez, Eva Maria
Zapateiro Flérez, figuran en el expediente registros civiles, donde se hace constar que el padre de
estos es: José Zapateiro Salinass.

83. (4) También figura registro civil de la senora Neila Rosa Julio Sierra?? y de la senora
Iris del Carmen Guzmdn Martinez, madre de Kellys Zapateiro Guzmdn (g.e.p.d.)7!.

84. (5) Se allegd constancia que emitié la Registraduria Nacional del Estado Civil en relacién
con el registro civil del senor Gil Alfonso Zapateiro Julio, afirmando que el mismo se encuentra
inscrito en la notaria primera, sin imagen digitalizada; la cual logra remitirse posteriormente por el
apoderado de la parte demandante, dando cuenta del parentesco en linea paterna con
Kellys Zapateiro Guzmdn (g.e.p.d.), quienes figuran en la demanda como tios, hermanas y abuela
de la victima mortal en este caso”2.

5.6.1.2. § Enrelacion con el crimenregistrado el 12 de julio de 2014 en una Subestacion de Policia
de un corregimiento de Cartagena.

85. (8) Reposan en el expediente notas periodistas’® que dan cuenta de la divulgacién del
crimen en el que perdié la vida la madre gestante Kellys Zapateiro en una estacién de policia de
Manzanillo del Mar74,

86. (7) Se remitié copia del proceso disciplinario adelantada por la Policia Nacional contra
los policias que estuvieron de guardia en la subestacién de Manzanillo del Mar el dia de los hechos
objeto de la demanda. Dentro del citado proceso se encuentra probado?s:

87. (7.1.) Formato de queja de la Oficina de Control Disciplinario Inferno de la Policia
Metropolitana de Cartagena, con numero SIJUR no. MECAR-2014-45, donde se consigno:
“informe de novedad N005 de fecha 12/07/2014, suscrito por el senor intendente Jose Alfredo

67 Folio 52, 64, 66Archivo digital "01ExpedientePrimeralnstancia”. Archivo digital 23 “RptaOficio0978".
8 Folio 53 a 58 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia’.

9 Folio 59 a 62 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia’.

70 Folio 63 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

7T Archivo digital 23 “RptaOficio0978"

72 Archivo digital 23 “RptaOficio0978" y “36RegistroCivil”

73 Folio 68 a 78 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

74 Estos serdn analizados en conjunto con las demds pruebas que obran en el expediente, con el fin de verificar la informacion que en ellos consta.
Lo anterior, en consideracion alo establecido con la jurisprudencia de la Sala Plena del Consejo de Estado. Al respecto, puede consultarse: Consejo
de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 29 de mayo de 2012, radicaciéon nimero: 11001031500020110137800, CP Dra.
Susana Buitrago Valencia y Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 14 de julio de 2015, radicacion
numero:11001031500020140010500, CP Dr. Alberto Yepes Barreiro.

75 Sobre este medio de pruebas, recuerdes que de conformidad con el articulo 174 del CGP, las pruebas practicadas validamente en un proceso
podrdn trasladarse a otro, siempre que en el proceso inicial se hubieren practicado a peticion de la parte contra quien se aducen o con audiencia
de ella. También pueden ser valoradas cuando son allegadas a peticién de una de las partes y la otra parte estructura su defensa con
fundamento en aquella, o cuando las dos partes lo solicitan como prueba, una en la demanda y la otra en el escrito de contestacién.
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Mendoza Ely, Comandante de la Subestacion de Policia manzanillo del mar quien informa la
novedad ocurrida el dia 12 de julio de 2014 donde siendo aproximadamente las 09.00 horas. En
momento que salia del lugar donde pernota el sefior Patrullero Elmer Flores Hostia notd que en la
parte trasera de las instalaciones de la subestacion se hallaba una osamenta la cual llamo su
atencidn y al acercarse notd que era un brazo de ser humano, hallazgo que hizo en el momento
en que se enconfraba saliendo del alojamiento y que al momento de informarle al senor
intendente José Alfredo Mendoza Ely, quien confirmd que es la extremidad superior de un ser
humano. De manera inmediata hace presencia a las instalaciones el personal de la SIJIN MECAR
y en las labores de verificacidon del lugar de los hechos, se encuentran en la parte trasera del
kiosko, ubicado cerca de la subestacion restos dseos calcinados, prendas de vestir y dentro del
kiosko de palma se encuentran guantes quirdrgicos, una cuchilla de afeitar con sangre y una
vainilla de 9 mm del lote 83, elementos que fueron embalados y rotulados por el personal de
laboratorio. Se sefala en referido informe que se encontraba realizando cuarto primer turno el dia
11/07/2014, el senor Patrullero Diaz Zabaleta Andrés como puesto de informacion de la
subestacion, el cual fue relevado del servicio siendo las 03:00 horas del dia 12/07/2014 por el sehor
Patrullero Casallas Amaya Carlos quien labora en el CAl de Policia Crespo MECAR, relevo del
servicio que fue ordenado por el senor subintendente Oscar Arbei Romero Forero, oficial de
vigilancia primer turno del primer distrito con indicativo (beta 10), ya que el sefor patrullero Diaz
Zabaleta informo al oficial que su cényuge se encontraba en trabajo de parto’7s.

88. Lo anterior se ratifica con el informe de novedad suscrito por el infendente José Alfredo
Mendoza Ely en su condicion de Comandante de la Subestacion de Policia de Manzanillo del
Mar, dirigido al Comandante del distrito 1 MECAR el 12 de julio de 201477, y posteriormente se
reproduce en el auto de apertura de indagacién preliminar (proceso de integridad policial)
de esa misma fecha?’s.

89. (7.2.) En el libro de minutas diligenciado en manuscrito, quedd relacionado que para el
dia 11 de julio de 2014 se encontfraba de turno el Pt. Andrés Diaz Zabaleta, junto a é uniformados
mads en la subestacién de Policia de Manzanillo de Mar, quien ademds suscribe dicho libro en
calidad de Comandante de Guardia, leyéndose como consignas para el personal de turno en
esas instalaciones: “Extremar al maximo las medidas de seguridad de las armas de fuego en los
procedimientos...(fragmento ilegible) y en las instalaciones - “Buen frato a la
ciudadania...(fragmento ilegible) respetar los derechos humanos y el DIH -
“Pasar revistas a los puntos criticos...(fragmento ilegible) del cuadrante”s.

90. (7.3.) Acta de apertura de 23 de agosto de 2013, en la cual se indicé: “en la fecha y de
conformidad en lo dispuesto en la resolucidon No. 074 de 15 de septiembre de 1919 emanada por
el ministro de defensa nacional se abre el presente libro el cual consta de 300 folios y se abre en
el folio 02 el cual se utiliza como Minuta de Armamento de la subestacion de policia manzanillo
del mar’eo,

?1. (7.4.) Minuta de armamento de la Subestacién de Policia de Manzanillo del Mar, en la
cual quedd consignado que el 11 de julio de 2014 se le asigné al Pt. Andrés Diaz Zabaleta:
una pistolasd!,

92. (7.5.) Actas de declaraciones recibidas el 12 de julio de 2014 en el marco del proceso
disciplinario al que le dio apertura la Policia Nacional, por los hechos ocurridos en la subestaciéon
de policia de Manzanillo del Mar el 11 de julio de 2014 y en las que quedd consignado lo siguiente:

93. El Pt. Elmer de JesuUs Flérez Hostia declard: “yo abro la puerta de mi habitaciéon ubicada
en la parte de atrds de la subestacion donde antiguamente estaba ubicada la sala de reflexion
para cepillarme la boca, cuando observo un hueso en la parte de afuera de mi habitacion, pensé

76 Folio 127 Archivo digital "1ExpedientePrimeralnstancia”

77 Folio 130 Archivo digital “1ExpedientePrimeralnstancia”

78 Folio 132 a 134 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”
79 Folios 136 a 138 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia™.
80 Folio 144 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia’.

81 Folio 147 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia’.
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que era de un animal pero me acerqué y me doy cuenta de que era un brazo humano de una
persona y salgo a llamar inmediatamente a mi sargento Mendoza Ely José, comandante de la
subestacién para que también se percatara de la novedad, al llegar a él, se asusta y llama al
comandante de guardia e inmediatamente informa a mi coronel diamante informando la
novedad, yo junto al comandante de guardia hacemos el acordonamiento y se esperan
ordenes...el hueso del antebrazo era hasta la altura de la muneca solo hueso sin carne y la mano
con carne deshollejada y quemada...observé una perra que estaba alli cerca de la estacion y lo
que creo es que la perra la trasladd hasta ese lugar en su boca, ya que esa perra tiene la
costumbre de llevar las cosas que encuentra hasta ese lugar para comérselas...cuando llegd la
SIJIN en horas de la tarde encontraron trocitos o pedazos de huesos detrds del bohio y restos de
ropa quemada”. Ratificd que el Pt. Diaz Zabaleta se encontraba de turno ese dia, sin completarlo,
por un permiso solicitados?.

94. El Pt. Fray Luis Mendoza Almeida indicé: “me encontraba diligenciando los libros e hice
una ronda a las 08:30 para ver como se encontraban los alrededores y sin novedad, luego me
dirigi al escritorio, cuando mi sargento Mendoza me solicita las llaves del cuarto en donde él
duerme, el luego me llama manifestando que encontré una mano de la parte de atrds de la
estacion, me dirigi con el hasta el lugar y efectivamente encontramos una mano al parecer
humana o parte de un brazo, inmediatamente mi sargento empezd a informarle la novedad a mi
coronel Jarol Barrera, manifestdndole este que ya le mandaba la unidades de la SIJIN".
A la pregunta tendiente a establecer quien se enconfraba ese dia de turno de comandante de
guardia, respondié que el Pt. Diaz Zabaleta no le entregd turno, pues segun informacion dada por
otro uniformado, al citado se le habria presentado una calamidad familiarss.

95. El Pt. Carlos Esneyder Casallas Amaya declard: “me encontraba principalmente como
patrulla de vigilancia adscrito al cuadrante 3 — 1 del CAl Crespo, solo, cuando en las horas de la
madrugada el senor oficial de vigilancia St. Romero me da la orden de que releve al senor Pt. Diaz
Zabaleta, porque presentd una calamidad familiar, ya que su esposa al parecer habia dado a luz
prematuramente...al llegar a la subestacion como aproximadamente a las 4:30 de manana,
ingreso a la subestacién venia sudando, presumi por la preocupacion del caso con su esposa, le
manifiesto que no se preocupe, que me entregue rdpido y se vaya rdpido para la clinica, el me
muestra las pistolas y lo demds que hay en el armerillo y que no hay mds novedad en la
estacion...el me hace la entrega verbal me dice que hay quince pistolas y una que tiene mi
sargento, radio dos, no me dijo mds, quiero decir que el Pt. Diaz me dijo que no hacia entrega por
escrito porque no tenia cabeza para eso en ese momento y ahi es cuando se va y yo abro y
confirmo que no estaba la anotacion, yo hice el registro de recibo del servicio''84,

96. El Pt. Wilfredo Delgado Jaimes declard: “soy el conductor del sefor Subteniente Fldrez,
Comandante del CAl Crespo...llegué a las instalaciones de la Subestacion de Manzanillo al frente
de un arbol que estd diagonal al bohio o kiosko, yo tengo siempre la costumbre de apagar todas
las luces del vehiculo, y después apagar el motor del vehiculo, cuando apagué, al momento de
bajarme me percaté de que las balizas habian quedado prendidas y en el reflejo de las balizas vi
las silueta de una persona que se me hizo conocida o familiar a una mujer que deduje que era la
esposa del comandante de guardia en primer turno que era el Pt. Diaz Zabaleta Andrés...pasé al
alojamiento de descanso, pasado determinado tiempo escuché un ruido similar a un disparo lo
cual me despertd y tuve la precaucion de quedarme despierto como de diez a quince minutos y
me volvia ofra vez a quedarme dormido, ese mismo dia sali a las 06:00 horas del dia sabado a
recoger a mi teniente al CAOFI...me regresé para la Subestacion de Manzanillo que es mi sitio
donde descanso, eso era aproximadamente las 14:30 horas que llegué y pues note el alboroto
que habia acd, los companeros comentaban de que habian encontrado un brazo humano...”
A la pregunta tendiente a esclarecer por qué dedujo que la silueta de una persona recién llegd
a la Subestacion de Policia de Manzanillo correspondia a la pareja del Pt. Diaz Zabaleta, contestd
gue lo supo por su contextura, pues en oportunidades anteriores el Senor Pt. Diaz Zabaleta la habia
llevado a la subestacion. En relacidon con el sonido similar a un disparo que afimd haber

82 Folios 157 a 159 Archivo digital “01ExédientePrimeralnstancia”
83 Folios 160 a 162 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”
84 Folios 163 a al66 Archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”
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escuchado, precisdé mds adelante en su declaracién lo siguiente: “...el companero Calle dijo que
habia escuchado como un disparo y entonces mi tesis de que habia escuchado un disparo la
reafirmé, en eso me meti en la conversacion con ellos y dije que también habia escuchado el
sonido de un disparo, confirmando que el companero también lo habia escuchado...”8s,

97. El Int. José Alfredo Mendoza Ely narrd: “Siendo aproximadamente las 09:00 horas del dia
sdbado 12 de julio de 2014 al momento en que el senor Patrullero Fldrez Hostia Elmer sale de su
alojamiento hacia el bano que queda de la parte lateral de la subestacidn, observd que al lado
izquierdo del lugar donde el pernocta, se hallaba una osamenta la cual le llamé la atencién a lo
cual se acerco a verificar, corroborando que era una extremidad superior de un ser humano, a lo
cual procedié a llamarme ya que yo venia saliendo de mi alojamiento ya que me encontraba
utilizando el bano a lo cual procedi a dirigirme con el senor Pt. FIdrez a verificar lo expresado por
él ya observando yo que verdaderamente se trataba de una extremidad superior de un ser
humano, desplazdndome hacia las instalaciones de la guardia para manifestarle al sehor
patrullero Fray Mendoza que viniera para que observara lo hallado a lo cual se procedio a
acordonar el lugar donde se hallaba la extremidad superior tomando contacto yo de manera
inmediata al senor comandante del Distrito senor Coronel Barrera sobre esta novedad...el
patrullero Calle Pacheco Rafael y el suscrito hallamos en la parte trasera del kiosko de palma que
se encuentra diagonal a las instalaciones policiales restos dseos calcinados, prendas de vestir,
posteriormente personal de la subestacion de manzanillo se dirigié al interior del kiosko ya que
habia un rastro de que hubiesen arrastrado algun objeto halldndose rastros de sangre y elementos
como guantes quirdrgicos y una cuchilla de afeitar con sangre y una vainilla calibre 9 mm lote 83,
los cuales fueron rotulados y embalados por personal de laboratorio, es de anotar que se
encontraba realizando cuarto primer turno como comandante de guardia el sefor Pt. Diaz
Zabaleta Andrés...quien informd al senor Oficial que su conyugue se encontraba en trabajo de
parto”. Se refirid a las consignas que tenia como comandante de puesto de informacién: estar
atento a los medios de comunicacidn, pasar revista a la parte externa de las instalaciones, no
permitir el ingreso a particulares a los predios de las instalaciones por medidas de seguridad,
ratificando, ademds, previa pregunta que se le realizara respecto a las visitas de “femeninas” a
las instalaciones, que esta prdactica no era permitida sin autorizacién del comandante de la
estacion, sobre todo por razones de seguridad. Adicionalmente hizo mencién al arma calibre 38
tipo revolver asignado al Pt. Diaz Zabaletass,

98. El Pt. Rofael Dario Calle Pacheco senald en su declaracidon lo siguiente:
“vo estaba en la casa de mi novia y de regreso a la Subestacion Manzanillo a mi alojamiento a
descansar, encuentro al senor Pt. Diaz Zabaleta Andrés con los focos apagados el cual me saluda
y me dice “Calle te estdn dando bombo porque te cogié mal parqueado mi jota tres y yo le dije
yo ya entregué mi trabajo voy a descansar y me acosté en mi cama a ver television y a chatear,
aproximadamente a la una y cuarto una y veinte no puedo decir con exactitud, escuché un
disparo duro y deduje que era 9 mm por la intensidad del sonido no le presté atencion, pensé que
era el Patrullero Diaz haciendo disparos como lo ha hecho antes de disparar a los cocos, él
siempre hace eso dizque para desestresarse... en realidad, no lo he visto he escuchado a los
companeros que lo han visto que lo hace con un revdlver que él tiene de su propiedad, pero
hace mucho rato que no lo hacia...Yo segui chateando entonces no le di importancia, eso fue a
la unay veinte de la manana, yo salgo después faltando diez minutos para las dos y salgo a orinar
mirando para el bohio cuando me percaté de que en el bohio habia luz y mUsica y una mujer
madura contextura robusta pelo negro estaba haciendo aseo y detrds del bohio vi una fogata
de gran intensidad y me dije a mi mismo que de pronto era la mujer de Diaz y él estaba haciendo
eso para que no lo agarrara el sueno ya que él me manifestd que esa noche no iba a descuidarse
del servicio porque podia pasar Jota 4 pasando revista, entonces volvi a entrar al cuarto, es de
anotar que antes de esfo cuando yo estaba chateando en el alojamiento que yo comparto con
él, ingresd y sacd una colchoneta debajo de la cama y salié con ella, no supe para que eraq,
tampoco le pregunte porque él es muy amargado muy explosivo, después que vila de la hoguera
y la senora haciendo aseo en el kiosco me fui a dormir no le di importancia porque pensé que
estaba haciendo eso para que no le agarrara el suefo, quemar basura y haciendo aseo,

85 Folios 167 a a169 Archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”
86 Folios 170 a 174 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”
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enfonces no le diimportancia y me fui a dormir hasta el otro dia a las nueve de la manana que
me enteré que la hiena, que es una perra de la estacion habia traido un brazo de un ser humano,
sali a hacer una diligencia y al regresar encuentro al patrullero Diaz en el cuarto acostado en su
cama, llegué y lo saludé y le dije estas palabras "ey Diaz que franco en son de pregunta entonces
él me respondié: no marica Josefa anoche alumbrd, yo le dije vea yo no sabia que ella podia
tener hijos, me dijo si, ella tenia siete meses y medio y estd en la clinica de Maternidad y yo estoy
estresado...comenzd a insistirme que averiguara si ya habian enconfrado el cuerpo,
posteriormente lo llaman al teléfono y después que cuelga me dice a mi, mira Calle esos manes
de la SIJIN estdn alld con Josefa preguntdndole vainas yo le dije: pero que raro eso no tiene nada
que ver con esto acd, me dijo, para que veas los sapos que son, siempre le buscan la caida al
policia al uniformado, posteriormente él coge un bolso y se va...PREGUNTADQO Senale al Despacho
si es comun que a estas instalaciones ingresen femeninas sin autorizacion del comandante de
estacion. CONTESTO. No, y si lo hizo, lo hizo sin autorizacion de mi sargento y lo hizo a las dos de la
manana porque cuando yo vine aproximadamente a las once no la i
PREGUNTADO. Diga al Despacho si usted distinguid a la femenina que dice usted estaba haciendo
aseo en el bohio. CONTESTO. La mujer dio la espalda y entré al bohio con un recogedor en la
mano...iba a entrar yo le alcance a ver la silueta la figura, la mujer media 1.63 aproximadamente
cabello oscuro triguena tiene cuerpo grueso con abundantes nalgas hasta que entrd y perdi
visibilidad, no le di importancia porque pensé que el patrullero hacia eso para que no le diera
sueno colocando musica y hablando con la persona que estaba, yo pensé eso porque al fin es
su turno y él es quien responde.

99. Al preguntdrsele por los policiales que pernoctan en las instalaciones de la Subestacion
de Policia Manzanillo, contestd: “el Pt Diaz Zabaleta Andrés, PT Cabana Rosemberg, el suscrito,
Pt Pineda Pérez Arlin, PT Garcia Riveros José, PT. Flérez, mi IT. Mendoza Ely, y el que estd de
vacaciones que es el senor Pt. Contreras Becerra Victor, aclaro que el sehor PT Diaz Zabaleta no
se queda permanente se queda cuando hace cuarto primer turno...”. culmind el interrogatorio
con los siguientes cuestionamientos: “PREGUNTADO. Diga al Despacho si aparte del senor
comandante de guardia del cuarto primer turno del dia 110714 habia mds policiales en servicio
en la Subestacién Manzanillo del Mar, CONTESTO. No habia mds servicio el Unico el CAl Mévil que
estd a la salida también PREGUNTADO. En respuesta anterior usted manifestd que el
patrullero DIAZ ZABALETA le pedia a un patrullero en especial que le pelara un coco, diga al
Despacho si el machete con el que se hace esta accidn es propiedad de él o de la Subestacidn
Manzanillo CONTESTO. Si el machete pertenece a la Subestacion.
PREGUNTADO. Diga al Despacho si usted tuvo conocimiento que aparte del brazo al que usted
ha hecho referencia, se hicieran hallazgos de mds partes de un cuerpo humano, en caso
afirmativo en qué lugar y cuales fueron CONTESTO. Yo solamente sé del brazo no tengo
conocimiento de mds partes PREGUNTADO. Diga al Despacho si usted tiene conocimiento que el
Pt. Diaz Zabaleta Andrés tenga arma de su propiedad, en caso afirmativo que tipo de arma.
CONTESTO. Desde que lo conozco tiene armamento de su propiedad es un revolver calibre 3887".

100. El Subintendente Oscar Harvey Forreo Romero manifestd que como Jefe de Vigilancia le
correspondia la revista a las instalaciones policiales del primer distrito con el objeto de verificar la
buena prestacion del servicio en estas unidades; sin embargo, el dia en que sucedieron los hechos
no lo hizo enrelacion con la Subestacion de Policia de Manzanillo de Mar, pues su superior le habia
ordenado mantenerse en puesto fijo hasta las 02:00 horas, debiendo atender requerimientos de
ofras patrullas. En relacion con el permiso que le otorgd al Pt. Diaz Zabaleta, senald que su
proceder obedecié a llamada por radio que este le realizara, donde le manifesté angustiado,
gue su esposa habia dado a luz y que su hijo recién nacido se encontraba sumamente gravess,

101. (7.6.) Formato de Informe Ejecutivo de Policia Judicial diligenciado el 13 de julio de 2014,
en el que se dej6é consignado como delito: “*homicidio” que tuvo lugar en Manzanillo del Mar
(parte posterior de la subestacion de policia del citado corregimiento). Se consigné igualmente el
hallazgo de una exiremidad humana superior izquierda, al fiempo que quedan resenadas las

87 Folios 175 a 180 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”
88 Folios 185 a 188 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”
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entrevistas realizadas a funcionarios adscritos a la Subestacion de Policia de Manzanillo de Marr,
asi como al Pt. Andrés Antonio Diaz Zabaleta y a la sefora Josefa Cardona Ortega.

102. (7.7.) En su declaracién ante la SUIN, el Pt. Andrés Anfonio Diaz Zabaleta manifestd que
durante su turno todo transcurrid normal pasando rondas habituales, hasta que a las 03:30
le informaron por la central de comunicaciones de la Policia Nacional, que su mujer “Josefa”
iba a dar a luz y que se encontraba en la clinica maternidad sola, razén por la cual llamé a su
teniente Romero y le manifestd la novedad sucedida, razdn por la cual le enviaron un relevo, que
nuevamente arribd a las instalaciones de la subestacion de Manzanillo alas 11:30 am y es cuando
se enterd de lo ocurrido.

5.6.1.3. § Forma como se desarroll6 el secuestro y feminicidio llevado a cabo entre el 11 y el 12
de julio de 2014, con la intencién de desembarazar a la victima y usar al recién nacido con fines
de suplantacién.

103. (8) En su declaracion ante la SUIN, la senora Josefa Cardona Ortega, narrd que a
alrededor de las 12:00 de la madrugada se encontraba en el sector de los cuatro vientos, y que
la razén por la cual se encontraba en este lugar era porque tuvo que bajarse de la buseta en la
cual se transportaba, pues no soportaba el malestar estomacal que tenia y fue cuando empezd
a “defecar”, hasta que una senora la ayudd y se comunic con su hermana “Dani”, quien llegd y
en ese momento dio a luz. Que su hermana tomd al bebe y se trasladd con él hasta la
Clinica Maternidad; que no se pudo ir con su hermana porque esta se trasladd en una moto.
mientras tanto ella camind hasta el CAD “La Candelaria”, y en el camino expulsé la placenta.
En su relato afirmd que luego de estar en el CAD, una enfermera le ayudd a terminar de expulsar
la placenta; luego tomd un taxi hasta su residencia, a donde la llamaron de la maternidad y le
informaron que, si no llegaba hasta la clinica, llamarian al Bienestar Familiar para reportar el
abandono del bebe, razén por la cual se trasladd hasta allges.

104. (9) También obra en el expediente: formato de Informe fotogrdfico diligenciado por el
grupo de criminalistica de la Policia Metropolitana de Cartagena, donde se plasman 12 imdgenes
de las que se pueden apreciar, la infraestructura que se afirma corresponder a la parte exterior
de la subestacidn de policia de Manzanilo del Mar; un miembro superior izquierdo
(brazo humano en flexion), con corte irregular y exposicion de huesos?.

105. (10) Entre los testimonios recaudados por la SIJIN se encuentra el de la hermana de
Josefa Cardona Ortega, quien se identificé como: Danis Cardona Ortega. Esta Ultima afirmo
haber llegado a la Clinica Maternidad cuando ya su hermana se encontraba alli.
Reveld detalles puntuales, como el hecho de que su hermana Josefa tenia 2 parejas
senfimentales, una de estas un policia apodado Tono Dicz y ofro de nombre José,
sospechando que el embarazo era falso, pues era costumbre de su hermana mentir.?1.

106. (11) En el acta de inspeccion llevada a cabo en el lugar de los hechos por parte de la
SIJIN en 12 de julio de 2014 se dejo consignado como hallazgos en inmediaciones a un bohio de
palma y madera que se encuentra ubicado en la parte frontal de la subestacion de policia
Manzanillo del Mar: contenedor de cuchillas marca minora, guantes, quema de cenizas con restos
6seos calcinados, esponjas y telas calcinadas, pala de punta de metal con mango de madera,
arma blanca tipo machete, barra de metal y hoja de cuchilla minora. Se dejé igualmente
consignado que a la mayoria de estos elementos les fue aplicado el método: “bluestar”,
revelando manchas de color azul que se activan con el fluido sanguineo. Seguidamente reposa
informe de fijacién fotogrdfica dando cuenta de los citados hallazgos, en particular el cartucho
calibre 9 mm, ubicado en la parte exterior de las instalaciones de la
Subestacion de Policia de Manzanillo del Mar, contaba con manchas color rojo en la enfrada del
mismo?2,

89 Folios 190 a 198 Archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”
90 Folios 206 a 208 Archivo digital “01ExpedientePrinmerainstancia”
91 Folios 228 a 229 Archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”
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107. (12) En el bosquejo topogrdfico aportado se puede apreciar la distancia que separa la

Subestacion de Policia de Manzanillo del Bohio donde ocurrieron los hechos, correspondiendo
este framo diferencial no mayor a 23 metros?s.

108. (13) Entre folios 261 a 270 aparece declaracion de la senora Iris del Carmen Guzmdan,
madre de Kellys Zapateiro Guzmdn, quien narrd que lo Ultimo que supo de su hija embarazada de
8 meses, era que habia salido con su amiga de nombre Josefa, supuestamente para una cita en
una fundacién. Que transcurriendo todo el dia y la madrugada siguiente sin que aparecieraq, le
pidid a su otfra hija de nombre Yeimi que fuera hasta la casa de Josefa a preguntar por Kellys, en
donde le informaron que Josefa estaba en “La Maternidad” dando a luz; por lo que, Yeimi se
frasladd hasta la citada clinica y Josefa le informd que Kellys se habia quedado en Pasacaballos.
También senald que procedié a buscar a su hija en todas las clinicas de Cartagena y en medicina
legal, donde le pidieron que regresara para tomarle unos datos, ademds de que le sugirieran que
colocase el denuncio en la fiscalia?4.

109. (14) En formatos de uso exclusivo de la Policia Judicial de fecha 14 de julio de 2014,
guedaron consignados los testimonios recaudados en sede disciplinaria por parte de la Policia
Nacional; verificdndose coincidentes las versiones brindadas a ambas entidades?s.

110. (15) El resultado de laboratorio de verificacion de identidad practicado por medicina
legal el 14 de julio de 2014, bajo la técnica de: “cotejo dactiloscdpico necrodactilar”, arrojé como
conclusion que las muestras del caddver que fueron recaudadas, se identifican fehacientemente
(mediante cotejo: positivo), con la identificacion de Kellys Zapateiro Guzmdn?.

111, (16) En oficio de 16 de julio de 2014, la Jefe del Area de Talento Humano de la Policia
Metropolitana de Cartagena relaciona listado de personal asignado a la Subestacién de
Manzanillo del Mar para los dias 11 y 12 de julio de 2014. En ambos dias se verifican los mismos
agentes de policia (15 en total), coincidiendo el senor Andrés Antonio Diaz Zabaleta?’.

112. (17) El extracto de la hoja de la vida el sefor Andrés Antonio Diaz Zabaleta permite
verificar su vinculacién a la Policia Nacional desde el 4 de agosto de 1997 hasta el 16 de julio de
2014 (mdas de 16 anos)?e.

113. (18) Con examen de laboratorio clinico practicado a la senora Josefa Cardona Ortega
el 14 de julio de 2014, mientras se encontraba en la Clinica Maternidad Rafael Calvo se descartd
su estado de embarazo?.

114. (19) En las actuaciones disciplinarias que culminaron con la confirmacion al fallo de
primera instancia de 26 de agosto de 2014, el jefe de la Oficina de Control Disciplinario de la
Policia Metropolitana de Cartagena le impuso sanciéon disciplinaria de destitucion e inhabilidad
general de 16 anos al Pt. Andrés Antonio Diaz Zabaleta. Seguido a estas: Resolucion 04761 de 18
de noviembre de 2014, por la cuadl se registrdé la sancidn en la hoja de vida del citado
disciplinado00,

115. (20) Asimismo, en el marco de las actuaciones penales dentro del proceso identificado
bajo el radicado SPOA: 130016001129201402757, terminaron condenados con pena de 60 anos
de prision el Pt. Andrés Antonio Diaz Zabaleta y la senora Josefa Cardona Ortega, por la muerte
violenta de Kellys Zapateiro Guzmdn, bagjo los delitos de homicidio agravado, desaparicion
forzada agravada y secuestro simple agravado. En el marco de este proceso se verifican las
pruebas recaudadas por la policia judicial (ya relacionadas) ademds de: (i) testimonios de los

93 Folio 247 Archivo Digital "01ExpedientePrimeralnstancia

94 Folios 261 a 270 Archivo Digital “01ExpedientePrimeralnstancia™.
95 Folios 271 a 291 Archivo Digital “01ExpedientePrimeralnstancia™.
96 Folio 292 Archivo digital: “01ExpedientePrimeraintancia”.

97 Folio 301 y 302 Archivo digital: “01ExpedientePrimeraintancia”.
%8 Folio 304 Archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”

9 Folio 315 Archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”

100 Folios 373 a 544 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”
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oficiales que declararon en sede disciplinaria, (i) pruebas de medicina legal en relacidn con
hallazgos de fluidos, tela correspondiente a prendas de vestir en el lugar donde tuvo lugar el
asesinato de la senora Zapateiro Guzmdn, asi como elementos cortopunzantes, (i) evidencias y
pruebas practicadas a tejidos humanos, sangre y restos éseos calcinados encontrada en el lugar
de los hechos; (iv) material fimico y fotografico recaudado donde se evidencia el secuestro del
que fue participe la senora Josefa Cardona Ortega, (v) pruebas de balistica, (vi) muestras de
necropsia y (vi) muestras genéticas que descartan la maternidad de Josefa Cardona Ortega en
relacién con el menor (neonato) que fue identificado como “Angel David”, y por el contrario
confirman la maternidad de este radicada en la occisa Kellys Zapateiro Guzmdn. Se rescata de
tal proceso, las consideraciones del Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de
Cartagena en relacion con la condena de 60 anos de prision dictada en contra de los senores
Andrés Diaz Zabaleta y Josefa Cardona Ortega, como coautores de los delitos de homicidio
respectivamente!’ol,

116. (21) De acuerdo con fragmento noficioso allegado, el periddico “El Universal” de
Cartagena dio a conocer: "Policia ofrecié excusas publicas a familia de Kellys Zapateiro, el 13 de
octubre de 2018102",

117. (22) También se encuentran en el expediente, fallo proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo de Cartagena el 31 de agosto de 2016, con ocasion al medio de confrol de
reparacion directa presentado por la senora Iris del Carmen Guzmdn Martinez (Madre de Kellys
Zapateiro Guzmdn), sus menores hijos y hermanas maternas; en el cual se pretendid la declaratoria
de responsabilidad extracontractual de la Nacidon — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional, por los perjuicios derivados de los mismos hechos expuestos en el asunto de la
referencia; esto es, la demanda y correlativa decision en proceso iniciado por otro grupo familiar
de Kellys Zapateiro Guzmdn. Se decidid por la autoridad judicial en cita, declarar
patrimonialmente responsable a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia nacional;
condenarla a pagar sumas de dinero por concepto de perjuicios morales y por conceptfo de
reparacion integral, ordend la redlizacion de un acto solemne de presentacidon de excusas
publicas a los familiares de las victimas'03,

118. Verificada la citada decision, asi como el sistema de consulta de sistema judicial,
la Sala constatd que el fallo se concili®é de forma integral hasta en un 90% respecto al
reconocimiento de los perjuicios reconocidos, y tal acuerdo fue aprobado judicialmente,
adquiriendo firmeza tal y como se advierte del expediente aportado04,

5.6.1.4. § Pruebas y datos recaudados con ocasion a la providencia para mejor proveer:

119. (23) El memorial que remitié el director regional norte del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses el 17 de junio de 2022, resulté contentivo de tablas estadisticas con
informacién relacionada a contextos de homicidios de mujeres en circunstancias de feminicidios
y de violencia de pareja de hechos generales ocurridos en el departamento de Bolivar de enero
a mayo del 2022, aclarando que esa institucion no recolecta datos de la ocupacién del presunto
agresor!os, A su vez, la Directora de Politicas y Estrategia de la Fiscalia General de la Nacién
respondié oficio en el que se indaga sobre las cifras de feminicidios y violencia contra la mujer
perpetrados por miembros de la Policia Nacional, precisando en las subcategorias de la
informacién y en lo relativo a las cifras aportadas: “solamente se incluyen las victimas que
efectivamente fallecieron, es decir no se tienen en cuenta las tentativas...que, dado el nivel de
subregistro en la calidad del indiciado como miembro de la policia nacional la informaciéon que
se enfrega no necesariamente da cuenta del fendmeno criminal consultado de manera
completa. Luego de ello, aporta informacion compilada en tablas con totales por departamentos
y etapas en las que se encuentra cada caso!0s,

101 Folios 596 a 1067 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”
102 Folio 1106 Archivo digital “01ExpedientePrimeralntancia”
103 Folio 1111 a 1151 Archivo digital “01ExpedientePrimeralntancia”

104 Folio 1152 a 1156 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”

105 Archivo digital “26RptaOficio097éSeccionalBolivarServiciosForenses”
106 Archivo digital "27RptaOficio0976" — Continda archivo Excel: “28RptaOficio0976Anexos”

©)

. .. icontec
Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 | I
1SO 9001

5C5780-1-9



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

£ .\ Rama Judicial
; f Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 12024
Republica de Colombia 4
& SALA DE DECISION No. 006
MEDIO DE CONTROL  Reparacioén directa
RADICADO 13-001-33-33-004-2017-00091-01
ACCIONANTE Marceliano Zapateiro Julio y otros
ACCIONADO Nacién — Mindefensa - Policia Nacional
DECISION Adiciona la sentencia de primera instancia, por medio la cual se concedieron parcialmente las pretensiones de la demanda
PAGINA Pd&gina 25 de 38
120. (24) En oficio remitido por el Subdirector de Servicios Forenses del Instituto Nacional de

Medicina Legal, compila cifras en tablas adjuntas que corresponden a informacion actualizada
en el rango 2021-2022 y que a partir del ano 2018 fue que se cred la categoria “feminicidios”
en esa entidad, a efectos de visibilizar dicho fendmeno. En relacidon con la variable “presunto
agresor”, senald que no se puede distinguir el contexto del delito, pues estos se extraen de las
actas de inspeccién de caddveres aportadas por las autoridades competentes, de modo que
estos homicidios siempre se catalogan como presuntos!o’,

121. (25) La Directora Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, respondi¢ al oficio donde
se le indaga sobre los lineamientos de politica pUblica adoptados para la prevencidn, proteccién
e investigacién de actos de discriminacion y violencia contra la mujer, asi como de los programas
formativos impartidos a los miembros de la institucion en tal sentido. Explicd que han disenado
programas académicos por medio de los cuales se forma al personal de oficiales y patrulleros con
fundamentos éticos, tedricos y prdacticos que responden a las competencias asociadas al perfil
ocupacional de cada uno de estos. Enuncié programas y asignaturas desarrolladas (derechos
humanos, piscologia para el desarrollo humano, sociologia aplicada al servicio, derecho
internacional humanitario, legislaciones especiales, sociologia para el desarrollo humano,
investigacion socioldégica y convivencia) y destacd actividades académicas permanentes con
enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género, lo cual ha venido fortaleciendo la
doctrina institucional10s,

122. (26) En ofra respuesta, el Jefe Nacional del Servicio de Policia, reforzd las anteriores
afirmaciones, también informd que esa institucién cred la Directiva Operativa Transitoria N° 022
DIPON-DISEC - 23.2 “Pardmetros de Actuacion Policial para el Desarrollo y Despliegue de la
estrategia de Atencién a la Mujer, Familia y Género — EMFAG"109,

123. (27) Finalmente, el Jefe de Asuntos Juridicos de la DIJIN se refirié a los datos suministrados
por el drea de Investigacion Criminoldgica de la Direccidén de Investigacion Criminal e Interpol,
donde se reportan capturas realizadas a integrantes de la Policia Nacional, registradas en el
Sistema de Informacién Estadistico Delincuencial, Contravencional y Operativo — SIEDCO por el
delito de feminicidio del periodo del 1 de enero de 2019, hasta la fecha de dicho informe
(26 de julio de 2022), aportando tabla en la que se relacionan 2 casos de feminicidios llevados a
cabo por miembros de la Policia Nacional (uno en el ano 2019 en Santa Marta y el otro en el 2020
en Florencia Caquetd)!0,

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas practicadas frente al marco juridico aplicable
5.6.2.1. El dano

124. En el presente caso, lo reclamado por la parte demandante es la muerte ocasionada
sobre la mujer y madre gestante Kellys Zapateiro Guzmdn'!!, en medio de atroces circunstancias
gue incluyeron desmembramiento con machete, incineracién y un desembarazo rudimentario
estando la victima con vida.

125. De andlisis de los medios de prueba obrantes en el expediente!'2, esta Sala considera
suficientemente demostrado el dano consistente en la muerte de quien viene citada, lo que

107 Archivo digital “29RptaOficio0976"
108 Archivo digital “30RptaOficio0977"
109 Archivo digital “31RptaPoliciaNacional”

110 Archivo digital “34RptaOficio0976"

M Al respecto, véanse los siguientes medios de prueba: Folios 206 a 208, 233 a 244, 292 y 596 a 1067 del archivo digital
“01ExpedientePrimeralnstancia”.

112 Al respecto, véanse las pruebas anexas a partir del folio 51 del archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
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produjo la afectacién del grupo familiar demandante; tal como se desprende de lo establecido
en el articulo 90 de la Carta Politica.

126. Establecida la existencia del dano en el que se fundamentan las pretensiones
indemnizatorias, en el numeral siguiente, la Sala analizard si el mismo es atribuible a la
Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional vy, por tanto, si deben responder por
los perjuicios que le pudo causar a los demandantes.

5.6.2.2. La imputacion de la responsabilidad frente al Estado

127. En consideracion a los deberes convencionales y constitucionales de la Policia Nacional,
entre estos, los previstos en el articulo 2, 216 y 223 de |la Constitucidon Politica, la Ley 62 de 1993,
los articulos 29 y 30 del Cédigo de Policia Nacional, el Decreto 1355 de 1970, vigente para la
época de los hechos, retomados por los articulos 149.12 y 155 de la Ley 1801 de 2016, los articulos
37 y 38 del Decreto 1798 de 2000 —Régimen Disciplinario para la Policia Nacional vigente para la
época de los hechos- ; la joven madre Kellys Zapateiro Guzmdn tenia el derecho a permanecer
segura al interior de una instalacion estatal, sin que sea posible afimar —de acuerdo a las
circunstancias del caso—, que el hecho quedd circunscrito a la érbita personal del agente estatal
que ejecutd el feminicidio, o que a los restantes policias que se encontraban en el lugar donde
acontecieron los hechos, no les cabia el deber de cumplir con las obligaciones que estaban a
cargo de la enfidad demandada por encontrarse en horas de descanso, pues se reitera, fueron
precisamente policiales los que incurrieron en sistemdticas omisiones que terminaron por facilitar
el fatal desenlace ya descrito.

128. A partir del material probatorio allegado al proceso, esta Sala encuentra
probados los siguientes hechos:

129. (1) De acuerdo con el informe de medicina legal practicado sobre una extremidad
(brazo desmembrado) encontrado 12 de julio de 2014 en inmediaciones a la Subestacion de
Policia de Manzanillo del Mar, se pudo corroborar que este miembro corporal pertenecia a
Kellys Zapateiro Guzmdn; acrediténdose ademds que su deceso ocurrié en esa misma fecha en
horas de la madrugada, como consecuencia de un impacto de bala propinado por el
Pt. Andrés Antonio Diaz Zabaleta con arma de dotacion oficial, en complicidad con la sefora
Josefa Cardona, quienes sostenian una relacion de tipo sentimental.

130. Ante la Policia Nacional el hecho fue reportado como una novedad acaecida en servicio
activo del personal que se encontraba asignado esa fecha a la Subestacién de Policia de
Manzanillo del Mar, en donde uno de los patrulleros que alli pernoctaba, halld una osamenta
(brazo humano), que reportd a un superior inmediato, dando lugar a la investigacion que lleva a
cabo la SIJIN MECAR, quien en labores de verificacion del lugar (especificamente, en la parte
trasera de un kiosko, ubicado muy cerca de la subestacidn) encuentran restos dseos calcinados,
prendas de vestir, guantes quirdrgicos, una cuchilla de afeitar con sangre y una vainilla de 9 mm
dellote 83, elementos que posteriormente fueron determinantes para que a través de pruebas de
laboratorio y testimonios, se determinard sin lugar a dudas, que los autores del homicidio que
sugeria el macabro hallazgo, fue el Patrullero Andrés Diaz Zabaleta y la senora Josefa Cardona.
El primero encontrandose en actos propios del servicio.

131. La investigacion del crimen descrito develd, que este se realizé bajo premeditacion de los
enunciados  victimarios, aprovechando que el dia 11 de julio de 2014
se encontraba de turno el Pt. Andrés Diaz Zabaletaq, junto a é uniformados mads en la subestacion
de Policia de Manzanillo de Mar, quien ademds habia sido designado comandante de guardia,
con plena disposicion de armamento y de las propias instalaciones de la subestacién a la cual
habia sido asignado.
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132. (2) Los companeros del Pt. Andrés Diaz Zabaleta que para los dias de los hechos estaban

asignados a la citada estaciéon de policia, en el marco de proceso disciplinario adelantado!3,
declararon de forma coincidente que el inicial hallazgo de una osamenta (brazo humano)
con rasgos de calcinacion, fue dejada por un canino que frecuentaba el lugar, y que la posterior
busqueda por personal especializado de la SIJIN permitid hallar otros fragmentos éseos y restos de
ropa gquemada, que posteriormente se comprobaron pertenecer a Kellys Zapateiro Guzmdan,
quien para ese momento contaba con 8 meses de embarazo, y cuyos victimarios intentaron
desaparecer por completo su cuerpo, desmembrdndolo y luego provocando su calcinacion,
previa cesaria rudimentaria practicada con una cuchilla minora e intentando hacer pasar al
neonato como hijo de la senora Josefa Cardona, quien se valid de artimanas y de un muy
elaborado plan para ganarse la confianza de su victima, trasladédndola hasta el lugar donde junto
al Pt. Diaz Zabaleta le propind la muerte, y posteriormente tomar a su hijo haciéndolo pasar como
propio.

133. Al menos 3 de los policias llamados a declarar, dieron cuenta de percatarse de la
presencia de la senora Josefa Cardona el dia 11 de julio de 2014, muy a pesar a declararse
expresamente que la presencia de mujeres o companeras sentimentales se encontraba prohibida
en la subestacion de policia cuando sus agentes se encontraran de servicio, a menos que estas
visitas estuvieren autorizadas directamente por un superior. De igual manera dieron cuenta de
haber notado una actitud irregular en el uniformado Diaz Zabaleta, pero que se la atribuyeron a
la falsa manifestacion de este, de encontrarse “su mujer” en labores de parto.

134. Otros declararon haber escuchado ruidos de disparo, pero aceptando no haber
desplegado un actuar en relacidon con esta alerta o ruido que claramente identificaron como el
sonido de un proyectil. Incluso, uno de estos le atribuye el disparo al Patrullero Diaz, pero menciona
haberle restado importancia por cuanto era costumbre del mencionado hacer disparos hacia los
“cocos”, lo que en todo caso corresponde a un actuar irregular; asi como también resultara
iregular que en horas de la madrugada del 12 de julio de 2014, en el quiosco o bohio donde tuvo
lugar la macabra escena criminal hubiere luz y muUsica, ademds de encontrarse una mujer ajena
a la institucién en dicho lugar, asi como una fogata de gran intensidad. Todo esto percibido por
algunos policiales, sin que se actuara conforme a lo irregular de los hechos.

135. De igual manera quedd demostrado que a esa estacidn ningUn superior pasd revista
entre la noche del 11 de julio de 2014 y la madrugada del 12 de ese mismo mes y ano, contando
el Pt. Diaz Zabaleta con total libertad para disponer de armamento, enseres e incluso insumos de
la estacion de policia en la cual estaba asignado, quien pudo con plena facilidad extraer una
colchoneta, salir con ella, encender una hoguera y colocar musica a altas horas de la noche,
(todo a efectos de ejecutar su dantesco plan), sin que ninguno de sus companeros, en un gesto
de mera prevencidén, actuara conforme a las consignas de proteccién, vigilancia vy
mantenimiento del orden, propios de la institucion; por el contrario, todos justificaron su actuar
omiso en suposiciones que igualmente resultaban contrarias a los valores y recto actuar de un
miembro de la fuerza publica.

136. Asimismo, se observa que mediante sentencia del 30 de agosto de 2016114,
el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Cartagena condend a los sefores: Josefa
Cardona Ortega y Andrés Antonio Diaz Zabaleta a la pena principal de 60 anos de prision por la
muerte violenta de Kellys Zapateiro Guzman, bajo los delitos de homicidio agravado, desapariciéon
forzada agravada y secuestro simple agravado. En dicha providencia se dejaron consignados
aspectos claves que se tejieron adlrededor del mdultiple delito, tales como:
(i) el grado de amistad que existia entre Kellys Zapateiro y la senora Josefa Cardona Ortega, lo
cual le impidié a la primera desconfiar de quien estimalba como a una amiga; accediendo a salir
con esta mediante enganos y senuelos impidiendo asi, que aun los familiares de la victima
advirtieran las reales intenciones homicidas de quien posteriormente se convertiria en victimaria;

113 Proceso disciplinario de integridad policial y en aquel adelantado por policia judicial

14 Ver folio 896 y ss. archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”. Sentencia confirmada el 22 de mayo de 2018 por la Sala PENAL DEL tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena (ver folio 1004 y ss. archivo digital “01Expedienteprimeralnstancia?2.
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(ii) el falso embarazo que fingié la senora Josefa Cardona Ortega, quien se valid pruebas de
embarazo, exdmenes, fotos, carnés y documentos de Kellys Zapateiro con el fin de suplantar su
identidad; (iii) el intento de la senora Cardona Ortega de hacer pasar €l bebe recién extraido del
cuerpo de Kellys Zapateiro como propio e intentar parecer una victima mds en medio de falsas
declaraciones ante las autoridades; (iv) los videos y pruebas filmicas de la Clinica Rafael Calvo,
donde se evidencia que el 12 de julio de 2014, la senora Josefa Cardona Ortega asistié con un
bebe en brazos solicitando ayuda, mientras que el dia anterior habia arribado a ese mismo centro
hospitalario pero en compania de Kellys Zapateiro, hasta que finalmente el cuerpo médico de
ese lugar corrobord que la senora Cardona Ortega nunca habia estado embarazada y por el
contrario suplantaba la identidad de Zapateiro Guzmdn, de quien se demostrd fehacientemente,
ser la madre del recién nacido llevado el 12 de julio de 2014 hasta dicho hospital.

137. En lo que respecta al actuar del senor Andrés Antonio Diaz Zabaleta, estd claro que este
perpetr6 el macabro crimen mientras se encontraba en servicio activo,
con arma de dotaciéon oficial'’s y con la ayuda indispensable de Josefa Cardona,
a quienes los propios companeros del citado patrullero identificaron como su companera
sentimental y visitante recurrente en las instalaciones de la Estacion de Policia de Manzanillo de
Mar, lugar que resultd ser el escenario del feminicidio descrito (especificamente en un quiosco o
bohio, a tan solo 23 metros de distancia del lugar donde se encontraban los camerinos y
correspondiente armerillo'1s).

138. Para esta Sala de Decision, resulta imperioso senalar el deber del Estado de garantizar la
proteccién de las mujeres es predicable respecto de todas las autoridades; de ahi las
disposiciones previstas en la Ley 1257 de 2008 y 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely).

139. La primera normativa expone un amplio catdlogo de deberes que obliga a las
autoridades a adoptar medidas positivas tendientes al logro de la proteccién efectiva de las
potenciales victimas a cualquier tipo de violencia en su condicidn de mujer, aspecto este que
resulté obviado en el caso de la Policia Nacional, quien en un actuar conjunto
(superiores del ex Pt. Diaz Zabaleta y companeros de este, asignados al turno del 11 y 12 de julio
de 2014 en la estacion de Manzanillo del Mar), incurrié en graves omisiones de manera
injustificada, ademds de abstenerse en el adopcidon de medidas que pudieron evitar el fatal
desenlace que se conoce.

140. Por su parte, la Ley 1761 de 2015; si bien se promulgd 1 ano después de la ocurrencia de
los hechos, permite a dia de hoy encuadrar plenamente el macabro hecho hasta este punto
suficienfemente descrito, en un feminicidio ejecutado por un agente estatal.

141. La Sala entonces se permite recordar, que la citada ley Rosa Elvira Cely, a través de su
articulo 2, agregd al Cédigo Penal Colombiano: Ley 599 de 2000, en el libro segundo, fitulo 1,
“Delitos contra la vida y la integridad personal”, el articulo 104A, que senala el término
Feminicidio7.

142. Si bien ello es asi, este fipo penal autbnomo obedece a un proceso legislativo que se
sustenta en un importante bloque de declaraciones y tratados internacionales en el Sistema
Internacional de las Naciones Unidas y en el Sistema Interamericano de Proteccidon de los
Derechos Humanos, incorporados en Colombia antes de la promulgacion de la Ley 1761 de 2015,
y que, desde antafno, prohiben y condenan toda forma de violencia y discriminacion contra la
mujer y el feminicidio como su maxima expresion. Téngase en cuenta, ademds, que tal y como
se aborda en el marco normativo de esta providencia, el Derecho Internacional Humanitario
(DIDH) cuenta con precedentes, recomendaciones y pronunciamientos de instancias

115 Nuevamente se precisa, que el Pt. Diaz Zabaleta al momento de los hechos era comandante de guardia, con control y acceso a todas la
dreas y armamento de la instalacion oficial (subestacion policial), y quien valiéndose de su cargo como servidor de la institucién para cometer
el macabro delito y sin que se trate de una situacién que pueda ubicarse en la esfera privada y personal del agente. Minuta de armamento de
la Subestacién de Policia de Manzanillo del Mar, en la cual quedd consignado que el 11 de julio de 2014 se le asignd al Pt. Andrés Diaz Zabaleta:
una pistola (Folio 147 Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”

116 Modulo que utiliza la fuerza pUblica para el almacenamiento de las armas dentro de sus instalaciones.

17 “*Quien causare la muerte a una mujer, por su condicién de ser mujer o por motivos de su identidad de género o en donde haya concurrido o
antecedido cualquiera de las siguientes circunstancias, incurrird en prisibn de doscientos cincuenta (250) meses a quinientos (500) meses”.
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intfernacionales que finalmente marcaron la pauta a nivel global y por supuesto en Colombia,
para diferenciar los asesinatos de mujeres, de aquellos perpetrados a una mujer por el hecho de
ser mujer, producto de las relaciones desiguales de poder y subordinacion.

143. Efectivamente, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Declaracién sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer, reconocié que: la violencia contra la mujer constituye
una manifestacién de relaciones de poder histéricamente desiguales, que han conducido a su
dominacion y a la discriminacién en su contra. De hecho, puede senalarse sin ambages, que para
calificar un crimen como el descrito en el presente fallo, basta con acudir a las condiciones
historicas y practicas sociales que permitieron la acogida vy ratificacion de estos tratados vy
convenios internacionales a favor de la integridad, el desarrollo, la salud, las libertades y la vida
de las mujeres y que permitieron hablar de feminicidio, desde antes que resultase en una norma
autébnoma nacional, pues con anterioridad y posterior a la misma, el punto de coincidencia serd,
la infinita crueldad y el marcado desprecio a la existencia misma de la mujer; de ahi que se le
considere crimenes de poder, a partir de una situacion estructural y de un fendmeno social y
cultural enraizado en las costumbres.

144, Para la Sala, se demostrd la facilidad del entonces uniformado para cometer el crimen,
quien contd con: (1) plena libertad para el ingreso de su coémplice en el lugar donde llevarian a
cabo el feminicidio; (2) ausencia de quejas en relacién de la presencia de la senora Josefa
Cardona en el lugar, pese a indicarse estar expresamente prohibido, salvo en casos en que fuera
autorizado; (3) libertad para disparar sin que este hecho fuese reportado o verificado una vez
sucedid (por el contrario lo describieron como algo habitual en el entonces agente, pese al riesgo
innato que entfrana la manipulacidon de armas de fuego y el conocimiento que sobre ello posee
todo miembro de la fuerza publica); (4) facilidad en la sustraccidn de elementos e insumos para
acto seguido: desembarazar, matar, desmembrar y finalmente calcinar el cuerpo de la joven
mujer Kellys Zapateiro Guzmdn. Todo lo anterior, descarta sin lugar a dudas la culpa personal del
agente como causal eximente de responsabilidad vy, por el contrario, acredita sin lugar a dudas
un dano antijuridico que se materializé por una falla del servicio imputable a la Policia Nacional.
145. Lo anterior, a partir de una valoracién critica y razonada de los medios probatorios
arrimados, con los cuales quedan en evidencia graves omisiones que se convirtieron en la causa
estructurante de la antijuridicidad del dano y representada en los vejdmenes, muerte de Kellys
Zapateiro Guzmdn y posterior profanacién''® de su caddver; todo lo cual si bien fue perpetrado
en coautoria material por el entonces Pt. Andrés Diaz Zabaleta y Josefa Cardona Ortega, lo cierto
es que las omisiones resenadas facilitaron la comision del licito.

146. En ese sentido, si la Policia Nacional hubiere procedido ante el actuar irregular
demostrado por el entonces Pt. Diaz Zabaleta, o éste se hubiere sometido arevista y/o supervision
adecuada por parte de un superior y aln por sus propios companeros, razonablemente se hubiera
evitado el fatal desenlace sobre Kellys Zapateiro Guzmdn y su menor hijo, sin embargo, este acto
de reaccidon y prevencidon que se esperaria obvio y ademds resenado en un mandato legal,
nunca ocurrio.

147. De hecho, este deber es inherente a la mision constitucional de la Policia Nacional,
llamada a proteger los derechos humanos vy, paralelamente, restringirlos dentro del concepto de
dano juridico, cuando esa limitacion estd acorde con los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y necesidad, entendiendo que el objeto de policia es permitir el mds amplio vy
vigoroso ejercicio de las libertades ciudadanas (Corte Constitucional Sentencia C-825 de 2004);
todo lo cual se recoge, tanto en el anterior como en el vigente Cédigo Nacional de Policia y de
Convivencia.

148. Sobre este aspecto, se destaca que la entidad demandada contaba con las
herramientas y la obligacién de vigilar la forma como se prestaba el servicio en las instalaciones
de la Subestaciéon de Policia de Manzanillo de Mar, lo que claramente se omitié desde mucho
antes de la comision del delito, pues varios los uniformados declararon que la presencia de la
senora Josefa Cardona Ortega era habitual en ese lugar, pese a estar expresamente prohibido.

118 concederle un “trato deshonroso, indigno, indecoroso”, “sin el debido respeto”, “de grave menosprecio.
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Llegada la fecha de ilicito, igualmente llama profundamente la atenciéon, como ninguno de los
companeros del entonces Pt. Diaz Zabaleta, asignados para estar en guardia activa en dicha
estacidn, se percatara de lo que estaba ocurriendo v, lo que es peor, aun advirtiendo un actuar
iregular como sustraccion de elementos y sonidos que claramente identificaron como “disparos”,
simplemente lo atribuyeran a una costumbre, dejando pasar este hecho por alto, optando por
seguir descansando, cuando lo que realmente estaba ocurriendo era el feminicidio de quien en
situaciéon de vulnerabilidad y debilidad como madre gestante -sometida entre dos personas-, s
brutalmente violentada, desembarazada y asesinada con evidente menosprecio a su
humanidad.

149. Ahora bien, tratGdndose de violaciones de derechos humanos por causa de género, taly
como lo muestra el marco juridico de esta sentencia, la reciente jurisprudencia del
Consejo de Estado ha realizado un importante avance en cuanto al estudio y atribucién de
responsabilidad estatal por este tipo de hechos, a la luz del principio y derecho a la igualdad y
reforzado con estdndares constitucionales de enfoque de género, ligado a los derechos Humanos
(tfratados vy jurisprudencia).

150. En relacion con este fipo de violencia (basada en el género), se recuerda lo previsto en
la Convencién de Belém do Pard, que define los tipos de violencia, sus dmbitos y la
responsabilidad del Estado en materia de atencidn, prevencidén y sancién, puntualizando en que
“la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres”.

151. Asimismo, precisd que debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accidén o
conducta, basada en su género que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado.

152. En el caso concreto, se estd ante un feminicidio con un impacto medidtico que causd
repudié a nivel local y nacional dadas las circunstancias como se ejecutd; pero mds alld de lo
escabroso que en efecto fue el hecho que se describe a partir de la sola lectura de la relaciéon
probatoria, lo que quiere resaltar esta decisidn de segunda instancia: es la insuficiencia de
acciones desplegadas por la demandada, en un claro actuar negligente que dejé a merced de
sus victimarios a la madre gestante Kellys Zapateiro Guzmdn en la propia Estacién de Policia de
Manzanillo del Mar, lugar que se supone debe ser epicentro de proteccidon y cumplimiento a las
consignas de garantias constitucionales de todos los ciudadanos.

153. Se advierte de parte de la Policia Nacional un actuar contrario a los estdndares
constitucionales y convencionales que rigen la materiq, la respuesta de esta entidad se verifica
insuficiente, fragmentada, descoordinada, desprevenida y si se quiere extremadamente
confiada, motivo por el cual el dano le resulta completamente imputable, debiendo asumir las
consecuencias de responsabilidad que fue declarada en primera instancia.

154, En tal sentido, el punto de debate que se circunscribe a una reparacién por el dano
afribuible a una falla del servicio, queda plenamente comprobado, teniendo en cuenta la
calificacion de las circunstancias, que se deducen del material probatorio obrante en autos vy
toda la situacién estructural que posibilitdé el macabro hecho y que se sigue justificando en sede
de apelacién cuando se afirma, que el agente estatal obrd desde su érbita personal.

155. El repudié debid ser iniciativa de la propia entidad y desde tal gesto articular un mensaje
contundente contra la no violencia en sus propios planteles, en sus filas, en sus agentes;
reivindicando la vida y trabajando con un plan de contingencia inmediato, a efectos de impedir
la reproduccién de estos casos en menos, igual o mayor medida.

5.6.3. Reparacion integral del daio

156. La sentencia de primera instancia accedié parciaimente a lo pretendido, en tanto
excluyd de reconocimiento a quienes fungen en la demanda como tios y abuela de
Kellys Zapateiro Guzmdan; no obstante, de acuerdo a lo solicitado y aportado luego de las pruebas
de oficio decretadas en esta instancia, se procederd a adicionar lo concerniente a la condena
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impuesta por concepto de perjuicio moral, de modo que abarque a la totalidad de los
demandantes.

157. En ese sentido, es pertinente anotar que en dicha sentencia se declard de oficio la falta
de legitimacion material en la causa por activa de los sefores: Marceliano Zapateiro Julio, Julio
Laureano Zapateiro Julio, Silvina Ruth Zapateiro Julio, Santiago Zapateiro Julio, José Zapateiro Julio,
Antonio Renteria Martinez, William Zapateiro Flérez, Eva Maria Zapateiro Fiérez y Neila Julio Sierra,
fras considerar no haberse acreditado el parentesco de estos con Kellys Zapateiro Guzmdn,
echando de menos registros civiles de nacimiento del senor Gil Alfonso Zapateiro Julio e Iris Del
Carmen Guzmdn Martinez, necesarios para acreditar la relacidn filial entre los citados.

158. Como se aprecia en la relacion probatoria, estos registros fueron aportados, de modo
gue se adicionard la sentencia de primera instancia, en el sentido de reconocer perjuicio moral
con sustento en los criterios establecidos en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado!!?
de 28 de agosto de 2014 (26251), la cual establece los siguientes montos como reparacion del
dano moral en caso de muerte:

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
) Relaciéon oofecﬂvo Releetores
Regla general en el caso de Relctc_lones el 2. : el Relacion del 3° de | Relacién del 4° de | afectivas no
muerte elizelies cppsongwmdad °© consanguinidad o | consanguinidad o | familiares y
conyugqlgs 7| el felBwEeE, civil civil terceros
paternofiliales hgrmonos y demiieetsles
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalente en salarios minimos 100 50 35 25 15
159. Se resalta ademds que, sin perjuicio de los registros civiles relacionados, existen en el

proceso declaraciones de testigos, de la que se destaca la del senor Milton Miranda Torres!20,
quien de manera razonada y espontanea narrd la relacion y el nexo filial arraigado de Kellys
Zapateiro Guzmdn con sus tios paternos y demds familiares aqui demandantes, describiendo
anécdotas y escenarios donde sistemdticamente la joven finada compartia con sus seres
queridos.

160. Por lo anterior, el reconocimiento en relacién con el caso concreto se realizard por la Sala
de la siguiente manera:

Nombre Parentesco Reconocimiento dano moral
Marceliano Zapateiro Julio Tio paterno 40 SMLMV
Julio Laureano Zapateiro Julio Tio paterno 40 SMLMV
Silvina Ruth Zapateiro Julio Tio paterno 40 SMLMV
Santiago Zapateiro Julio Tio paterno 40 SMLMV
José Zapateiro Julio Tio paterno 40 SMLMV
Antonio Renteria Martinez Tio materno 40 SMLMV
William Zapateiro Flérez Tio paterno 40 SMLMV
Eva Maria Zapateiro Flérez Tio paterno 40 SMLMV
Neila Julio Sierra Abuela paterna 60 SMLMV
Total | 380 SMLMV

5.6.1. Medidas de reparacién integral: satisfaccion y no repeticién (reparacién en funcién del género)

161. Teniendo en cuenta las circunstancias especificas del caso y las graves afectaciones a
las que fue sometida la victima mortal, esta Sala de Decision, en cumplimiento del articulo 16 de
la Ley 446 de 1998121, asi como en encuentra que procede ordenar y exhortar a las enfidades
demandadas al cumplimiento de “medidas de reparacion no pecuniarias”, con el objeto de
responder al “principio de indemnidad” y a la “restitutio in integrum”, que hacen parte de la
reparacion que se establece en la presente decisién.

119 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccidn Tercera, Sentencia de 28 de agosto de 2014, radicacion
ndmero: 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251).

120 Minutos: 00:12:02 — 00:27:09 Audiencia de pruebas llevada a cabo el 23 de noviembre de 2018 Folio 1070 “01ExpedientePrimeralnstancia”

121 De acuerdo con esta norma, en los procesos judiciales corresponde la valoracién de dafos irogados a la luz de “los principios
de reparacién integral y equidad”.
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162. Se considera acertado emitir este tipo de medidas, no como meras afirmaciones que

reiteren el grave y evidente dano que sale a relucir en esta providencia, sino con el fin de buscar
una identidad que permita, desde el duelo publico, tomar acciones de proteccion, de
conciencia, de empatia y que sea el género el medio discursivo y persuasivo para un activismo
social genuino. En palabras de la catedrdtica  y  filosofa  Judith  Butler:
“El duelo y la reivindicacion de justicia van de la mano y se necesitan el uno a la ofra; rednen el
dolor y la rabia en un esfuerzo por construir un nuevo consenso y una nueva solidaridad conftra la
violencia"122,

163. Desde esta judicatura, se insistird en que se conozca la historia de una mujer y una familia:
que se convirtieron en victimas. Que esta mujer y todas las demds que han sido victimas de este
fipo de actos, sean llamadas por su nombre, pues solo mediante el uso continuado de la memoria
es posible mantener una real oposicidn frente a la violencia sistemdatica y la desidia que pareciera
imponerse ante el continuado aumento de cifras, como si de niUmeros y no de mujeres, de madres,
de hijas, de hermanas y de amigas se fratara’23,

164. Parte de este sentir es el que ha motivado a organismos como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y el Sistema de Naciones Unidas, a referirse a la reparacién integral en una
doble connotaciéon, esto es, como ferechos de las victimas y como deber de los Estados,
encaminado a transformar el dafo sufrido por la violacidon de derechos humanos, siendo que
estos estdn ligados a la dignidad humana. Las dimensiones del dano son holisticas y por lo tanto
asi debe ser su reparacion.

165. Al respecto, téngase en cuenta que en las pretensiones de la demanda se solicitaron
medidas de reparacidon no pecuniaria, a saber: que la Policia Nacional ofreciera perddn a la
familia y a la comunidad en general por los hechos ocurridos, ubicdndose un placa en honor a
Kellys Zapateiro Guzmdn (pretensién quinta); asi como la implementacién de medidas de control
como exdmenes psiquicos — psicoldgicos, evaluacidn de conductas, entre otfros, a los agentes de
la institucidn con el objeto de garantizar la no repeticidon de las conductas delictuales como las
desplegadas por el entonces Pt. Andrés Antonio Diaz Zabaleta (pretension sextal).

166. La juez de primera instancia negd el primer pedido, tras considerar que ya la
Policia Nacional habia ofrecido excusas puUblicas a familia de Kellys Zapateiro el
13 de octubre de 2018, tal y como se verifica del fragmento noticioso allegado al
proceso’?4,

167. En relacién con la pretension referida a la implementacion de medidas de control como
exdmenes psiquicos y evaluaciones periddicas de conducta, estimd que tampoco resultaba
procedente acceder a ello, comoquiera que tales medidas ya existian al interior de la institucion,
y estas se encontraban plenamente reguladas en el ordenamiento.

168. Sea del caso senalar, que las excusas ofrecidas por la Policia Nacional el 13 de octubre
de 2018, fueron en el marco del proceso cursante en el Juzgado Séptimo Administrativo de
Cartagena, iniciado por la senora Iris del Carmen Guzmdan Martinez (madre de Kellys Zapateiro
Guzmdn), sus menores hijos y hermanas maternas; con ocasién a los mismos hechos planteados
en este proceso. En esa oportunidad, se ordend la realizacion de un acto solemne de

presentacion de excusas publicas a los familiares de las victimas.

169. Esta Sala de Decision considera que no obstante lo ordenado por el Juzgado Séptimo
Administrativo de Cartagena vy las excusas brindadas por la Policia Nacional el 13 de octubre de
2018, en este caso, resulta viable extender el pedido de reparaciéon a unas medidas que resulten
apropiadas y coherentes con aquellas propuestas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que entre

122 Judith Butler en su libro: “Sin miedo. Formas de resistencia a la violencia de hoy™.

123 En tan solo 8 dias: entre el 4 de julio de la presente anualidad y la fecha de esta providencia fueron asesinadas 5 mujeres en la ciudad de
Cartagena: respondian al nombre de Marisol, Liliana, Emperatriz, Yesenia y Ana. (Q.E.P.D)

124 Folio 1106 Archivo digital “01ExpedientePrimeralntancia”
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muchos otros aspectos, apuntan fortalecer los sistemas nacionales en materia de prevencion y
asistencia a las victimas por este tipo de hechos.

170. En el marco de estas reparaciones se encuentran también aquellas tendientes a brindar
formacion y capacitacion para funcionarios y funcionarias del Estado con el potencial de
impactar a nivel social y comunitario, sin descuidar el reconocimiento explicito de la
responsabilidad por parte del Estado, lo cual debe ocurrir mediante actos publicos de
reconocimiento, pues es a quien justamente le atanen estas medidas de prevencién para que no
se repitan hechos similares.

171. Como parte de ese compromiso estatal, deben entonces incorporarse medidas de
monitoreo y de garantia de respeto de los derechos humanos desde la perspectiva de género,
tomando en cuenta las particularidades de la violacién de derechos humanos, como aguellas
que el presente caso develd; resultando en un imperativo la adopcién de érdenes tendientes a
publicitar los derechos de las mujeres, tomar medidas para corregir y subsanar deficiencias
estructurales respecto del respeto y proteccién de los derechos de las mujeres y de las nifas y que
estas se adopten en un periodo de tiempo razonable.

172. La Corte IDH ha tenido en consideracién las especificidades de cada caso al momento
de definir las reparaciones. Por ejemplo, en el caso de Valentina Rosendo Cantd México y de Inés
Ferndndez Ortega (Casos de México), afirmd que al ser las victimas al momento de los hechos
una nina y una mujer indigena respectivamente, sus situaciones de particular vulnerabilidad
habian de ser tenidas en consideracién al momento de otorgar reparaciones.

173. Asimismo, en el caso de Linda Loaqiza (Caso Venezuela), la Corte afimd que las
reparaciones debian incluir un andlisis que contemplase no sélo el derecho de la victima a
obtener una reparacion, sino que, ademds, incorporara una perspectiva de género, tanto en su
formulacién como en su implementacién’2s,

174. En el presente caso resulta evidente la violacion a los derechos a la vida, a la libertad y a
la integridad fisica de quien en vida respondia al nombre de Kellyz Zapateiro Guzmdn, y que esta
grave afrenta a los derechos humanos fue fruto de la omision del Estado Colombiano de actuar
con la debida diligencia para prevenir tan atroz feminicidio, incumpliendo su obligacién de tomar
medidas adecuadas a efectos de evitar resultados como el que ahora ocupa a
la Sala. Por tanto, es procedente una reparacion en funcidon del género y a su vocacion
fransformadora.

175. En cuanto a la reparacidon como componente de debida diligencia en casos de
homicidios relacionados con el género, el informe OEA CIM MESECVI, denominado: reparacion
integral en casos de feminicidio y femicidio en Latinoamérica: avances, desafios y
recomendaciones’?¢, senala puntualmente:

1251. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) condend al Estado venezolano por haber violado los derechos de Loaiza en el
proceso judicial que se siguid en Venezuela por su caso.

Tabla 8. Jurisprudencia de la Corte IDH. Naturaleza de las principales érdenes de reparacion
CORTE IDH: ORDENES DE REPARACION

TIPO DE MEDIDAS MEDIDAS DICTADAS
Medidas de indemnizacién Otorgar danos pecuniarios e inmateriales
Atencién médica y psicoldgica gratuita e inmediata a victimas y familiares
Becas completas, hasta el nivel universitario
Adaptar ala legislacién a los estdndares internacionales.
Medidas para reforzar los mecanismos de investigacion en casos de violencia basados en género
Programas de capacitacién en derechos humanos y en derechos de las mujeres para funcionarios
Medidas de no repeticién estatales
Medidas para publicitar los derechos de las mujeres
Medidas para corregir y subsanar deficiencias estructurales respecto del respeto y proteccién de los
derechos de las mujeres y de las ninas
Investigacion diligente
Sancién apropiada
Publicar la sentencia
Realizar actos publicos de reconocimiento de responsabilidad.

Medidas de rehabilitacién

Medidas de satisfaccién
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“las obligaciones de diligencia debida incluyen el deber de “[dar] una completa reparacidon
a la mujer victima de violencia y sus familiares, con inclusion de medidas destinadas a hacer
frente a los factores institucionales y sociales” que subyacen al delito. En este marco, existe
consenso en relacidn con que una sentencia condenatoria por el delito de
femicidio/feminicidio es en si misma un medio de reparacion para la victima, sobreviviente
y/o sus familiares, pero no el Unico. Como se senald anteriormente, la reparacién debe
implicar medidas de satisfaccion, rehabilitacion, garantias de no repeticiéon y compensacion
que respondan adecuadamente a las necesidades de las victimas, sobrevivientes y sus
familiares, segun el caso. ...Esto es asi porque, por definicion, todos estos factores estructurales
subyacen a los actos (o tentativa) de femicidio/feminicidio que se juzgan...estas medidas
deben trascender la mera indemnizacion econdmica y estar disefadas de modo tal que:
permitan dignificar la memoria de [la victima] y [la] propia lucha [de sus familiares en
busqueda de justicia]... asi como lograr un contexto de validacién social de su sufrimiento.
Esto permite resignificar la experiencia traumdtica, convirtiéndola en una experiencia de
lucha que posibilita el respeto de los derechos de las mujeres”.

176. De hecho, a las medidas de reparacion simbdlica se les ha reconocido el potencial de
reconstruir y regenerar la identidad individual y social, divulgar la verdad y configurar un testimonio
para la preservacion de la memorial?7,

177. Todo lo anterior justifica acceder al pedido relativo a la instalacién de una placa como
respeto a la memoria de la joven madre: Kellys Zapateiro Guzman, la cual deberd ser ubicada en
un lugar visible de las instalaciones de la Sede Principal de la Policia Metropolitana de Cartagena
de Indias, asi como en la Estacion de Policia de Manzanillo del Mar, como un simbolo de rechazo
al feminicidio y foda forma de violencia contra las mujeres.

178. Adicionalmente, este Tribunal le ordena a la Policia Nacional destinar un espacio en la
ciudad de Cartagena de Indias y realizar la construccion de un parque y una plazoleta que,
desde el enfoque diferencial y la perspectiva de género, sea dotada de elementos que propicien
la ocupacion de mujeres e hijos menores, dando prevalencia a su seguridad y bienestar. En este
espacio a cargo de la Policia Nacional, deberdn impartirse sesiones de sensibilizacion peridédica
para abordar el acoso y la violencia contra la mujer, disponiendo de una red pedagdgica de
apoyo que vincule a la comunidad; ademds de contar con una obra grdfica (mural de gran
dimension) alusivo al rechazo de toda forma de violencia contra la mujer.

179. Para el cumplimiento de esta decision, la Policia Nacional, en el marco del principio de
colaboracién armdnica, deberd concertar con la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias!28
(primera autoridad de policia del distrito'??), o a quien este delegue, en conjunto con las victimas,
la bUsqueda de un lote o bien inmueble que permita la materializacion de las érdenes que se
imparten en esta providencia y para lo cual la Sala fija término maximo de 6 meses, contados a
partir de la ejecutoria de esta sentencia.

180. Al respecto, se recuerda el alcance de este principio en términos de la Corte
Constitucional’3o; “si bien es cierto que el principio de separacion de poderes es el fundamento
para el reconocimiento de la necesaria independencia y autonomia de los diferentes érganos
del Estado, a fin de que puedan cumplir cabalmente sus funciones, también lo es que dicho
principio debe ser interpretado en funcién de su vinculacién con el modelo trazado en el articulo
113 Superior, segun el cual, cada uno de los érganos del poder publico debe colaborar
armdénicamente para la consecucidon de los fines estatales. Colaboracién armdnica que no
implica que determinada rama v érgano llegue a asumir la funcién de otro érgano, pues no debe
olvidarse que cada uno de ellos ejerce funciones separadas’.

127 Estas alternativas judiciales responden a una necesidad remarcada en la sociedad con los miles y miles de casos que engrosan cifras a nivel
mundial, tal y como se interpreta de las medidas ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en donde, en casos como
Campo Algodonero, se ordena la construccion de un monumento como medidas de satisfaccion que permita recordar a las victimas. Tal es el
caso de lainclusion de fechas conmemorativas, construccion de museos, divulgaciones del texto judicial, etc.

128 | o anterior no implica responsabilidad estatal a cargo del Distrito de Cartagena.
122 Ver articulo 315.2 de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 84 de la Ley 136 de 1994 y 204 de la Ley 1801 de 2016.
130 Sentencia C-246/04
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181. De la mano de la anterior medida, se le ordenara a la Policia Nacional que,

en el término maximo e improrrogable de 6 meses, contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia:

182. (1) Implemente un programa formativo que aborde el servicio policial (i) con enfoque de
género; (ii) estrategia para la erradicacién de actos de violencia contra la mujer vy
(iii) la concepcién del delito del feminicidio desde las recientes acepciones incorporadas por el
derecho internacional.

183. Este programa formativo deberd ser (i) obligatorio tanto para el personal que apenas
ingresa al servicio activo de la institucién, como para aquel que ya hace parte del mismo,
(i) auténomo, es decir, no debe ser complementario de otros programas, deberd
(iii) actualizarse periédicamente conforme a los avances de la jurisprudencia y doctrina nacional
e internacional; (iv) incluir el estudio de esta Sentencia, asi como de las Sentencias del Consejo
de Estado, Seccidén Tercera, Subseccién B de 28 de mayo de 2015 (radicacion Interna 26958).

184. (2) Elaborar un informe ejecutivo que deberd llevar la firma del Director General de esa
institucion, en relacidon con las condenas en materia de responsabilidad extracontractual del
Estado proferidas por violencia de género y feminicidios. Dicho informe deberd actualizarse
peribdicamente y contener una estrategia de pedagogia y sensibilizacion a los agentes de esa
entfidad sobre los casos que dan lugar a dichas condenas, sirviendo no solo de instructivo, sino
también de herramienta cuantitativa de registro georreferenciado, que permita acciones de
prevenciéon eficaces para detener el flagelo que dichos fallos contienen.

185. Este informe estard a cargo de la Direccién de la Policia Nacional y tendrd un
fin institucional (al trazar un modelo pedagdgico que servird de capacitacién a los agentes
estatales de la fuerza publica) y de apoyo judicial en caso de ser requerido por cualquier
autoridad judicial de pais, (deberd actualizarse y servir de base de datos en relacién con las
condenas que son proferidas en cada departamento, por casos de feminicidio).

186. (3) Paralelo al informe que se ordena, estard a cargo de la misma direccion de la Policia
Nacional: Crear un observatorio de violencia basadas en género, cuyo objetivo sea monitorear
los actos de violencias de género que cometieren sus funcionarios, y vigilar la celeridad y eficacia
de las actuaciones disciplinarias que se desprendan de estos actos, o la readlizacidén de las
denuncias a las que haya lugar en caso de conductas penales. A este observatorio deberd
tenerse acceso a través de la plataforma web institucional, deberd ser actualizado
periddicamente y promover la prevencion, denuncia, atencion y sancién de los casos de
violencias de género, en especial de violencias feminicidas. Para lo relativo al informe y
observatorio a que se hace referencia, la Sala fija un término maximo de é meses, con periodos
de actualizacién frimestrales.

187. (4) Priorizar la ciudad de Cartagena para el proceso de capacitacion y certificacion en
salud mental de los y las agentes de policia con énfasis en prevencién de violencias de género.

188. Lo anterior no solo es necesario, sino que constituye una intervencién razonable del
operador judicial que conoce de este tipo de casos, a partir del imperativo de la orientacién,
coordinacion y arficulacion efectiva entre las distintas entidades del orden nacional y territorial,
que, desde sus competencias, deben resolver una situaciéon que atente grave e intensamente
contra cualquier garantia constitucional protegida por el derecho internacional humanitario.

189. En ese contexto, esta Sala se permite expresar, que la presente sentencia se concibe
como un acto mismo de reparacion, lamada a transmitir un mensaje de cero tolerancias y lucha
confra la impunidad, pero también de reparaciéon integral a la victima, sus deudos, las mujeres
del departamento y la sociedad en general. De ahila importancia de ordenar al Consejo Superior
de la Judicatura, asi como la Comisidon Nacional de Género de la Rama Judicial que, dentro del
término mdximo de un mes, contado a partir de la ejecutoria de esta sentencia, divulgue dentro
de su pdagina web y micrositio, el contenido de esta providencia judicial —en su versién paralela
con diseno legal-, con el propdsito de hacer frente a la violencia estructural y a la violencia
cultural alimentada por los discursos que justifican el trato desigual. entre todos los jueces del pais.
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190. Todas estas drdenes se erigen como medidas de satisfaccion y de no repeticion, en el

entendido de una problemdtica que implica un esfuerzo conjunto y articulado de otros
organismos de control, ante las connotaciones que el asunto ha dejado en evidencia.

5.7. De la condena en costas

191. La Sala de Decision aplica el articulo 188 del CPACA., adicionado por el articulo 47 de
la Ley 2080 de 2021, segun el cual: “salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucidn se regirdn por las
normas del Cdédigo de Procedimiento Civil'3l. En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas cuando se establezca que se presentd la demanda con manifiesta carencia
de fundamento legal.”

192. En el presente caso, se decidird en forma desfavorable a la parte demandada,
cuya apelacion se desestimd y en el marco de la cual se reprocharon los argumentos de defensa,
tendientes a minimizar el actuar del agente estatal, muy a pesar de fratarse de una caso al que
le precede una condena de esta misma jurisdiccion por los mismos hechos, donde la Policia
Nacional concilié el 90% de los perjuicios reconocidos a ese otro grupo familiar; ademds del amplio
estudio efectuado desde el repudio del feminicidio a partir de los tratados internacionales,
normas, jurisprudencia, doctrina aplicables a la materia, y al andlisis probatorio aquirealizado, por
lo que se encuentra procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad de
gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte demandante, condena que
deberd ser liquidada por la Secretaria del Juzgado de Primera Instancia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 365 y 366 del citado estatuto procesal.

VI.- DECISION

193. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. é del Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: ADICIONAR la sentencia apelada de 4 de mayo de 2020, proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se concedieron parcialmente
las pretensiones de la demanda, de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: La citada adicién recaerd sobre el reconocimiento de danos morales y medidas no
pecuniarias en nuevos ordinales que se entenderdn incorporados a la decisibn de primera
instancia, asi:

“OCTAVO: CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, a pagar
por concepto de perjuicios morales a los tios y abuela de la victima directa, lo montos abajo
detallados:

Nombre Parentesco Reconocimiento daho moral
Marceliano Zapateiro Julio Tio paterno 40 SMLMV
Julio Laureano Zapateiro Julio Tio paterno 40 SMLMV
Silvina Ruth Zapateiro Julio Tio paterno 40 SMLMV
Santiago Zapateiro Julio Tio paterno 40 SMLMV
José Zapateiro Julio Tio paterno 40 SMLMV
Antonio Renteria Martinez Tio materno 40 SMLMV
William Zapateiro Flérez Tio paterno 40 SMLMV
Eva Maria Zapateiro Flérez Tio paterno 40 SMLMV
Neila Julio Sierra Abuela paterna 60 SMLMV
Total | 380 SMLMV

131 Entiéndase CGP.
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NOVENO: CONDENAR a la Nacidon — Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
a medidas de satisfaccion y de no repeticion. En consecuencia, ordenar a la citada entidad que,
en el término de 6 meses contados a partir de la ejecutoria de esta providencia:

a) Instale una placa como respeto a la memoria de la joven madre: Kellys Zapateiro
Guzmdn, la cual deberd ser ubicada en un lugar visible de la sede principal de la Policia
Metropolitana de Cartagena, asi como en la Estacién de Policia de Manzanillo del Mar, como un
simbolo de rechazo al feminicidio y toda forma de violencia contra las mujeres.

b) Destinar un espacio en la ciudad de Cartagena de Indias y proceder a la construccion
de un parque y una plazoleta que, desde el enfoque diferencial y la perspectiva de género,
sea dotada de elementos que propicien la ocupacidon de mujeres e hijos menores, dando
prevalencia a su seguridad y bienestar. En este espacio a cargo de la Policia Nacional, deberdn
impartirse sesiones de sensibilizacion periédica para abordar el acoso y la violencia contra la
mujer, disponiendo de una red pedagogica de apoyo que vincule a la comunidad; ademds de
contar con una obra grdfica (mural de gran dimensién) alusivo al rechazo de toda forma de

violencia contra la mujer.

Para el cumplimiento de esta decision, la Policia Nacional, en el marco del principio de
colaboracién armdnica, deberd concertar con el Alcalde Distrital de Cartagena’32 de Indias
(primera autoridad de policia del distrito), o a quien este delegue, en conjunto con las victimas,
la bUsgqueda de un lote o bien inmueble que permita la materializacion de las érdenes que se
imparten en esta providencia y para lo cual la Sala fija un término maximo de é meses.

c) Implementar un programa formativo que aborde el servicio policial: (i) con enfoque de
género; (ii) estrategia para la erradicacién de actos de violencia contra la mujer y (iii) la
concepcion del delito del feminicidio desde las recientes acepciones incorporadas por el

derecho convencional.

Este programa formativo deberd ser (i) obligatorio tanto para el personal que apenas ingresa all
servicio activo de la institucion, como para aquel que ya hace parte del mismo,
(i) autdénomo, es decir, no debe ser complementario de otros programas, y deberd
(iii) actualizarse periédicamente conforme a los avances de la jurisprudencia y doctrina nacional
e internacional; (iv) incluir el estudio de esta Sentencia y de la Sentencia del Consejo de Estado:
Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de mayo de 2015 (Rad. Interna26958).

d) Elaborar un informe ejecutivo que deberd llevar la firma del Director General de esa
institucion, en relacidon con las condenas en materia de responsabilidad extracontractual del
Estado proferidas por violencia de género y feminicidios. Dicho informe deberd actualizarse
periddicamente y contener una estrategia de pedagogia y sensibilizacidon a los agentes de esa
entfidad sobre los casos que dan lugar a dichas condenas, sirviendo no solo de instructivo, sino
también de herramienta cuantitativa de registro georreferenciado, que permita acciones de
prevencion eficaces para detener el flagelo que dichos fallos contienen.

Este informe estard a cargo de la Direccidn de la Policia Nacional y tendrd un fin institucional (all
frazar un modelo pedagdgico que servird de capacitacion a los agentes estatales de la fuerza
publica) y de apoyo judicial en caso de ser requerido por cualquier autoridad judicial de pais,
(deberd actualizarse y servir de base de datos en relaciéon con las condenas que son proferidas
en cada departamento, por casos de feminicidio).

132 Lo anterior no implica responsabilidad estatal a cargo del Distrito de Cartagena.
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e) Paralelo al informe que se ordenaq, crear un observatorio de violencias basadas en

género, cuyo objetivo sea monitorear los actos de violencias de género que cometieren sus
funcionarios, emitir un informe de ello y vigilar la celeridad y eficacia de las actuaciones
disciplinarias que se desprendan de estos actos, o la realizacion de las denuncias a las que haya
lugar en caso de conductas penales. A este observatorio deberd tenerse acceso a través de la
plataforma web institucional, deberd ser actudlizado permanentemente y promover la
prevencién, denuncia, atencién y sancién de los casos de violencias de género, en especial de
violencias feminicidas. Para lo relativo al informe y observatorio a que se hace referencia, la Sala
fija un término maximo de é meses, con periodos de actualizacion trimestrales.

f) Priorizar el Distrito de Cartagena de Indias para el proceso de capacitacién y certificacion
en salud mental de los y las agentes de policia con énfasis en prevencidn de violencias de género.

g) Ordenar al Ministerio de Defensa Nacional que, en el marco de sus funciones, proponga
e impulse una legislacion especifica a través de la cual se establezcan lineamientos para prevenir
la violencia basada en el género, la cual, ademds de medidas de prevencién y atencién para las
victimas, deberd contener la declaratoria de un dia conmemorativo nacional contra el
feminicidio. Lo anterior, como medida para contribuir a la prevencion, sanciéon social e
institucional de este delito.

h) Ordenar al Consejo Superior de la Judicatura, asi como la Comisién Nacional de Género
de la Rama Judicial que, dentro del término de un mes, divulgue dentro de su pdgina web vy
micrositio, el contenido de esta providencia judicial —en su versidn paralela con diseno legal-,
con el propdsito de hacer frente a la violencia estructural y a la violencia cultural alimentada por
los discursos que justifican el trato desigual. entre todos los jueces del pais.

i) Ordenar al Distrito de Cartagena y al Departamento de Bolivar, que, dentro del término
de un mes, divulgue en cada una de estas territorialidades, el contenido de esta providencia
judicial en su versidon paralela, a efectos de hacer frente a la violencia estructural y a la violencia
cultural alimentada por los discursos que justifican el trato desigual.”

TERCERO: Se confirma en todo lo demds la sentencia apelada, entendiéndose con las érdenes
incorporadas, la revocatoria de los ordinales cuarto y quinto de la decisién apelada.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria ENVIAR el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones en Justicia Web TYBA.

QUINTO: Condenar en costas procesales en segunda instancia a la parte demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala No. 006 de la fecha.

AZA
Magistrado Magistrado
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