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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18-001-33-33-752-2014-00206-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: MERCEDES ANACONA
christan_abogado1989@ @hotmail.com

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Y
OTRO

ofi_juridica@caqueta.gov.co
crisvalgu@hotmail.com

AUTO INTERLOCUTORIO No. 181.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el paragrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

1. ANTECEDENTES

La sefiora MERCEDES ANACONA -por conducto de apoderado
judicial- promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
contra el DEPARTAMENTO DEL CAQUETA vy la sefiora DARNEY MARIA
TRUJILLO HERRERA, pretendiendo se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucién No. 001124 del 4 de agosto de 2011, a través de la cual le
fue reconocida una pensiéon de sobrevivientes a la sefiora DARNEY MARIA
MURILLO HERRERA como beneficiaria del causante LUIS HERNANDO
TRUJILLO MONTEALEGRE.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita el reconocimiento del
100% de la pension a su favorl.

Por medio de auto del 23 de octubre de 20152, el Juzgado 901
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Florencia - Caqueta,
resolvié admitir el medio de control de la referencia.

Durante el término de contestacion de la demanda el apoderado del
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA propuso como excepciones las de i)
inexistencia del derecho, ii) induccion a error a la justicia, iii) Buena fe y legalidad de la
actuacion administrativa, iv) Prescripcion de la accion, y v) cobro de lo no debido3.
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Por su lado, la sefiora DARNEY MARIA MURILLO HERRERA
formul6 como excepciones i) falta de causa para demandar, ii) falta de legitimacion en la
causa por activa, iii) inexistencia del derecho que se pretende en cabeza de la demandante, y
iv) abuso del derecho*.

2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

Sobre las excepciones propuestas se surtio el traslado respectivo de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA vy el articulo 100 del
CGP5, término que transcurrié en silencio®.

3. CONSIDERACIONES:

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas se deben resolver antes
de la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por
la cual, el Despacho procede a ello.

3.1. Falta de Legitimacion en la causa por activa.

Argumenta la apoderada de la sefiora DARNEY MARIA MURILLO
HERRERA, que de las pruebas que reposan en el expediente no se observa la
existencia de la unién marital de hecho, ni el requisito de socorro y ayuda mutua,
sosteniendo que si bien es cierto que la demandante tuvo convivencia por un
periodo de 9 afios desde 1978 hasta 1987 y procrearon hijos, fue la sehora MURILLO
HERRERA quien convivié los tltimos 23 afios con sefior LUIS HERNANDO de
forma continua ayuddndose mutuamente y compartiendo metas.

Sobre nocién de la legitimacion en la causa, ha precisado el Consejo de
Estado”:

“La legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente entre
demandante —legitimado en la causa de hecho por activa—y demandado —egitimado
en la causa de hecho por pasiva—1y nacida con la presentacion de la demanda y con la
notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos
de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion
entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del datio. (...) De ahi que un
sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion en la
causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no
guarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener
conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las
pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores..”
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DEMANDANTE: Mercedes Anacona

DEMANDADOQO: Departamento del Caquetd y otra

Conforme el pronunciamiento transcrito, la excepcién de legitimacién
en la causa solo debe analizarse en la fase inicial del proceso cuando sea de hecho,
esta es la que proviene de la pretensiéon que formula la parte actora frente al
demandado con fundamento en hechos u omisiones por los cuales le atribuye la
responsabilidad. En este sentido, al analizar los argumentos expuestos por la
entidad castrense, se observa que lo pretendido es objetar la relacion de la
demandante con la pretension que se formula en la demanda, la cual constituye una
condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a la parte
actora o a la entidad demandada?, constituyéndose en legitimacion material, razén
por la cual, su andlisis se pospondra para el momento de proferirse la sentencia.

3.2.  Prescripcion

Solicita el DEPARTAMENTO DEL CAQUETA que en caso de
accederse a las pretensiones de la demanda se dé aplicabilidad a la prescripciéon
trienal sobre las mesadas pensionales contemplada en el articulo 488 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Pues bien, el fendmeno juridico de la prescripcion en general es un modo
de extinguir derechos por el paso del tiempo sin haberlos exigido’, en este sentido, su
andlisis supone un despacho favorable de las pretensiones de la demanda, lo cual se
determinaria al momento de proferirse la decisién de fondo que ponga fin al asunto,
circunstancia que obliga al Despacho a posponer su andlisis para el momento de
emitirse la sentencia.

Para Finalizar, se advierte que las demads excepciones propuestas por
las demandadas referentes a inexistencia del derecho, induccion a error a la justicia, Buena
fe y legalidad de la actuacion administrativa, cobro de lo no debido, falta de causa para
demandar, inexistencia del derecho que se pretende en cabeza de la demandante y abuso del
derecho al no corresponder a ninguna de las que trata el articulo 100 del Cédigo
General del Proceso, se pospondra su andlisis como argumentos de defensa, para el
momento de proferirse la sentencia.

Finalmente, por parte del Despacho no se encuentra probada ninguna
excepcion que deba ser declarada de oficio.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito Judicial de Florencia

RESUELVE:

PRIMERO: POSPONER el andlisis de las excepciones de Prescripcion
y falta de legitimacion en la causa por activa, para el momento de resolver el fondo del
asunto, asi como los argumentos de defensa expuestos como excepciones.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia del 17
de septiembre de 2018, Radicacion numero: 19001-23-31-000-2010-00350-01(54756)A. Consejero
ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion A, Consejero Ponente: Dr.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, 1 de febrero de 2018. Rad. No.: 250002325000201201393 01 (2370-2015)
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DEMANDANTE: Mercedes Anacona

DEMANDADOQO: Departamento del Caquetd y otra

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada MARIA
CRISTINA VALDERRAMA GUTIERREZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 40.769.481 y tarjeta profesional No. 158016 del C.S.J. como
apoderada de la sefiora DARNEY MARIA MURILLO HERRERA, en la forma y
términos del poder conferido?.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado
ROBINSON RINCON MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.690.259 y tarjeta profesional No. 217.227 del C.S.J.,, como apoderado del
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, en la forma y términos del poder conferido!!.

CUARTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacioén sera
recibida a través del correo electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
98a841c849d198aade84269798e5007e558eb2f10c5f1c8f12f367d04e174ea5
Documento generado en 17/06/2021 06:11:53 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18-001-33-40-004-2017-00079-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: FEIBER LEGUIZAMON TURGA
luzneysa@hotmail.com

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL

notificaciones.florencia@mindefensa.gov.co

Revisado el expediente, advierte el Despacho que la apoderada de la
entidad demandada alleg6 la publicacion realizada en el periédico El Tiempo el 21
de julio de 2019 conforme lo dispuesto en auto del 07 de junio del mismo afio, en el
que se ordena el emplazamiento del llamado en garantia FELIPE MORENO
GARCIA; sin embargo, hasta el momento no se ha dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 108 del Cédigo General del Proceso para entender surtido el
emplazamiento, como quiera que no se ha realizado la publicacién en el Registro
Nacional de Personas Emplazadas.

Asfi las cosas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 108 del Cédigo
General del Proceso se ordenaréd que por secretaria se efectué el emplazamiento del
sefior FELIPE MORENO GARCIA en el Registro Nacional de Personas Emplazadas,
dando cumplimiento ademas a lo dispuesto en el articulo 5° del Acuerdo PSAA14-
10118 del 04 de marzo de 2014.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito Judicial de Florencia

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR que por secretaria se realice el emplazamiento
del sefior FELIPE MORENO GARCIA, en el Registro Nacional de Personas
Emplazadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del Acuerdo
PSAA14-10118 del 04 de marzo de 2014.

SEGUNDO: Una vez cumplido lo anterior, ingrese el proceso a
Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
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Medio de Control: Reparacion Directa
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JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364 /12

Codigo de verificacion:
bc9e752b51c403eb05ca0c049da7a88df9efa9f8b02be1468ab2628df7ca89b5
Documento generado en 17/06/2021 06:11:55 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18-001-33-33-004-2017-00696-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: PEDRO ]ES(JS PARRA RINCON
elmerjaimel970@hotmail.es

DEMANDADO: UGPP Y OTRO

notificacionesjudicialesugpp @ugpp.gov.co
notificacionesjudiciales @colpensiones.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 182.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el pardgrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

1. ANTECEDENTES

El sefior PEDRO JESUS PARRA RINCON -por conducto de
apoderado judicial- promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP- y LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES,
pretendiendo se declare la nulidad de las Resoluciones No. RDP 007260 del 27 de
febrero de 2017, RDP 014130 del 4 de abril de 2017 y RDP 019319 del 11 de mayo de
2017, a través de la cual la UGPP nego6 la reliquidacién de la pensién de jubilacién
del actor acorde con el régimen especial de pensiones previsto para los miembros de
custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional del INPEC.

Por medio de auto del 19 de diciembre de 20172, el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetda, resolvié admitir el
medio de control de la referencia, providencia que le fue notificada tnicamente a
COLPENSIONES, circunstancia por la cual en la fase de saneamiento de la
Audiencia Inicial celebrada el 6 de junio de 2019 se ordend notificar el auto
admisorio a la UGPP3, lo cual se hizo debidamente por parte de la Secretaria.

Durante el término de contestacion de la demanda la apoderada de
COLPENSIONES denominé como excepciones i) falta de legitimacion en la causa por
pasiva, ii) inexistencia de la obligacion, y iii) prescripcion®.

! Pagina 101-271, Cuaderno PrincipalFolios1-296
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Por su lado, la UGPP propuso como excepciones i) inexistencia de la
obligacion demandada, ii) ausencia de vicios en el acto administrativo demandado, y 1iii)
prescripcion®.

2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

Sobre la excepcion propuesta se surtié el traslado respectivo de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA y el articulo 100 del
CGP®, término que transcurrio en silencio.

3. CONSIDERACIONES:

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas se deben resolver antes
de la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por
la cual, el Despacho procede a ello.

3.1 Excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva

Al proponer esta excepcion COLPENSIONES argumenté que no le
asiste la obligacién de restablecer los derechos del actor.

Sobre nocion de la legitimacién en la causa, ha precisado el Consejo de
Estado’:

“La legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente entre
demandante —legitimado en la causa de hecho por activa—y demandado —egitimado
en la causa de hecho por pasiva—1y nacida con la presentacion de la demanda y con la
notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos
de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion
entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dario. (...) De ahi que un
sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion en la
causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no
Quarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener
conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las
pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores..”

Conforme el pronunciamiento transcrito, dicha exceptiva solo debe
analizarse en la fase inicial del proceso cuando sea de hecho, esta es la que proviene
de la pretension que formula la parte actora frente al demandado con fundamento
en hechos u omisiones por los cuales le atribuye la responsabilidad. En este sentido,
al analizar los argumentos expuestos por COLPENSIONES, se observa que lo
pretendido es objetar la relacion con las entidades demandadas que se formula en la

3 Pagina 391-399, Cuaderno PrincipalFolios1-296
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demanda, la cual constituye una condicion anterior y necesaria para dictar sentencia
de mérito favorable a la parte actora o a la entidad demandada3.

Pese a lo anterior, al revisar los documentos que reposan en el proceso
se observa que efectivamente COLPENSIONES carece de legitimacién en la causa
por pasiva de hecho, circunstancia por la cual se debe analizar en la primera etapa
procesal del medio de control, dadas las siguientes consideraciones.

Efectivamente la pensién de vejez sobre la cual se solicita su
reliquidacion fue reconocida por la Caja Nacional de Prevision Social EICE en
Liquidacién, mediante Resolucion No. PAP 007620% la cual fue reliquidada
mediante Resolucion No. UGM 03484019, entidad que fue relevada por la UGPP, una
vez culminada su liquidacion.

Con posterioridad mediante derecho de peticiéon calendado el 10 de
octubre de 2016 el sefior PEDRO DE JESUS a través de su apoderado judicial solicitd
la reliquidacién de la pensién, siendo resuelta de forma desfavorable por la
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP mediante Resolucién No. RDP 007260 del
27 de febrero de 201711, decisién que fue sujeto del recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién!? los cuales fueron resueltos de forma adversa mediante actos
administrativos No. RDP 014130 del 4 de abril de 201713 y RDP 019319 del 11 de
mayo de 2017.

Ahora acude el demandante al presente medio de control
pretendiendo la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se neg6 la
reliquidaciéon de su pensién, solicitando como pretensién principal se ordene a la
UGPP o a COLPENSIONES reajuste la pensién de su prestacion pensional con el
75% del promedio mensual de todos los factores salariales devengados durante su
altimo afio de servicios.

De la lectura de la demanda, entiende el despacho que la parte actora
opt6 por demandar también a COLPENSIONES ante la manifestaciéon de la UGPP
en la Resolucion No. RDP 019319 del 11 de mayo de 2017, cuando sefial6: “si Ia
informacion contenida en el certificado de informacion laboral de fecha 07 de julio de 2016,
es correcta, lan EXTINTA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL, no
tenia competencia para reconocer el derecho pensional, pues dicha competencia recaia en
virtud del Decreto 5021 de 2009 en COLPENSIONES ya que el causante adquirio el status
de pensionado con posterioridad al 30 de junio de 2009 y se encontraba activo en el servicio,
razon por la cual hasta que no se establezcan las inconsistencias presentadas en dicho
documento en cuanto a las interrupciones laborales del causante, no es procedente reliquidar
el derecho pensional...” Sin embargo, considera el Despacho que este no es un
argumento suficiente para vincular a dicha entidad como extremo pasivo en este
asunto, conforme se indic6 en precedencia los actos administrativos acusados fueron
expedidos tnicamente por la UGPP -entidad diferente a COLPENSIONES-, aunado

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia del 17 de septiembre
de 2018, Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2010-00350-01(54756)A. Consejero ponente: Jaime Enrique Rodriguez
Navas.
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al hecho de que la parte actora no agoto la via gubernativa ante esta tultima entidad,
en el expediente no existe peticion alguna elevada ante COLPENSIONES ni
pronunciamiento por parte de esta frente a su derecho pensional, y no es para
menos, pues es la UGPP quien tiene a cargo la prestacion del sefior PEDRO JESUS
PARRA RINCON.

Bajo este entendido, COLPENSIONES no esta legitimado para actuar
en el presente tramite procesal como parte demandada, al no existir un vinculo o
nexo entre lo pretendido en la demanda y la Administradora de Pensiones, razén
por la cual no estd facultada legalmente para controvertir la demanda, méxime
cuando no tiene interés en las resultas del proceso.

Ahora bien, en lo que toca a la manifestacion realizada por la UGPP
de la posible competencia de COLPENSIONES en el reconocimiento de la pension
del libelista, debe la parte interesada aclarar dicha situacion en tramite
administrativo, pues nétese que la UGPP inform¢ sobre la necesidad de esclarecer
la informacién contenida en el certificado laboral del 07 de julio de 2016, para con
ello determinar la competencia de las entidades, sin embargo ello no se hizo, pues
en la demanda nada se dijo sobre el particular, optando el interesado simplemente
por acudir al presente medio de control solicitando la vinculacién como
litisconsorcio necesario de COLPENSIONES basandose tinicamente en lo expuesto
en la Resolucién No. RDP 019319 del 11 de mayo de 2017, dando un indebido uso a
esta figura juridica, en tanto que la misma se presenta cuando “la cuestion litigiosa
tiene por objeto una relacion juridica material, tinica e indivisible, que debe resolverse de
manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente (art. 51 C de
P. C.), lo cual impone su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisito
imprescindible para adelantarlo vdlidamente”14, condiciones que no es cumplen en el
presente asunto.

En este sentido, y al estar acreditado que COLPENSIONES carece de
legitimacién para actuar es este proceso, se declarara probada la exceptiva propuesta
frente a esta entidad -pero por las razones aqui expuestas-, situacién que exime al
Despacho de realizar el anélisis de las demds excepciones formuladas por la entidad.

3.2 Excepcion de prescripcion

Sobre esta excepcion argumenta la UGPP que los derechos laborales
prescriben en el término de 3 afios contados a partir de la altima peticion, aclarando
que el derecho pensional es imprescriptible, no obstante las mesadas pensionales
prescriben.

Pues bien, el fenémeno juridico de la prescripcién en general es un modo
de extinguir derechos por el paso del tiempo sin haberlos exigido’®, en este sentido, su
andlisis supone un despacho favorable de las pretensiones de la demanda, lo cual se
determinaria al momento de proferirse la decisién de fondo que ponga fin al asunto,
circunstancia que obliga al Despacho a posponer su andlisis para el momento de
emitirse la sentencia.

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321, M.P. Ricardo Hoyos Duque.
15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion A, Consejero Ponente: Dr.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, 1 de febrero de 2018. Rad. No.: 250002325000201201393 01 (2370-2015)
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En cuanto a las denominadas excepciones de INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DEMANDADA y AUSENCIA DE VICIOS EN EL ACTO
ADMINISTRATIVO DEMANDADO, por tratarse de argumentos de defensa, su
andlisis se pospondra para el momento de proferirse la sentencia.

Finalmente, por parte del Despacho no se encuentra probada ninguna
excepcion que deba ser declarada de oficio.

4. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva frente a COLPENSIONES, conforme las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: POSPONER el andlisis de la excepcién de prescripcion,
para el momento de resolver el fondo del asunto, asi como los argumentos de
defensa propuestos como excepciones.

TERCERO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacién sera
recibida a través del correo electronico j05admflc@cendoj.ramajudicial.cov.co.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva a la Abogada DANNY
STHEFANY ARRIAGA PENA identificada con la cédula de ciudadania No.
1117519567 y T.P. No. 296240 del C.S.J, para actuar como apoderada sustituta de
COLPENSIONES en la forma y términos del poder conferido’®.

QUINTO: En firme esta decisiéon vuelva el proceso al despacho para
continuar con el tramite previsto en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ

1609PoderColpensiones
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18-001-33-33-004-2017-00705-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: MAVERICK TRIANA ROJAS Y OTROS
oficinaabogado27 @hotmail.com

DEMANDADO: INPEC Y OTROS

notificacionesjudiciales @cafesalud.gov.co
notificaciones.judiciales @minjusticia.gov.co
notificaciones @inpec.gov.co

notjudicial @fiduprevisora.com.co
gerenciasantaisabelflorencia @gmail.com
abogadojeissonpiedrahita@hotmail.com

AUTO INTERLOCUTORIO No. 183.

Seria del caso proceder a resolver las excepciones propuestas por las
entidades accionadas al contestar la demanda en el presente medio de control, de no
ser porque se advierte una irregularidad que debe ser saneada, en virtud del control

de legalidad que debe ejercer el Juez en cada etapa procesal conforme lo dispone el
articulo 132 del C.G.P.

1. ANTECEDENTES

La sefiora NELLY DIAZ LOPEZ Y OTROS -por conducto de
apoderado judicial- promovieron medio de Reparaciéon Directa contra el
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO Y OTROS,
pretendiendo se declare administrativamente responsable a las entidades
demandadas por los dafios irrogados a los demandantes como consecuencia de la
pérdida de oportunidad médico terapéutico del sefior MIGUEL TRIANA
GUILLEN, mientras se encontraba recluido en el Establecimiento Penitenciario y
Carcelario las Heliconias 2.

Por medio de auto del 27 de octubre de 20173, el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caqueta, resolvié admitir el
medio de control de la referencia en contra de la NACION-MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO-INPEC, E.P.S. CAFESALUD y FIDUPREVISORA.

Con posterioridad, el 18 de abril de 2018, se realiz6 la Audiencia
Inicial4, diligencia en la cual, en la fase de saneamiento a peticién del apoderado de

! “Articulo 132. Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso el juez deberd realizar control de legalidad para
corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate
de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos de revision
¥ casacion.”

2 Paginas 111-119, CuadernoPricnipal1Folios1-74

3 Paginas 125-126, CuadernoPricnipal1Folios1-74

403CdFoliol135
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la parte actora solicit6 se vinculara en calidad de litisconsorte necesario a
SALUDCOQRP en liquidacion, peticion que fue resuelta favorablemente por la Juez
de conocimiento.

2. CONSIDERACIONES:

En el proceso contencioso administrativo el Juez tiene la facultad de
saneamiento: (i) al finalizar cada etapa del proceso de conformidad con el articulo
207 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA- y (ii) en la audiencia inicial, en la cual es juez
debe decidir sobre los vicios que se hayan presentado y adoptar las medidas de
saneamiento necesarios, en virtud de lo consagrado en el numeral 5 de articulo 180
ibidem.

Frente a estas facultades, el Consejo de Estado® ha indicado que:

“(...) La ley procesal, especificamente en el articulo 207 de la Ley 1437 de
2011, radico en cabeza del operador judicial, como una de sus funciones en la
conduccion del proceso, el deber de realizar el control de legalidad de cada
etapa procesal para sanear los vicios que puedan acarrear nulidades, es por ello
que tiene el deber de verificar que en el impulso procesal se respeten las
ritualidades de cada medio de control y, en caso de ser necesario, adoptar las
medidas que la ley adjetiva prevé para que la cuestion litigiosa pueda ser
decidida de manera definitiva con respeto de los derechos fundamentales de las
partes e intervinientes. En todo caso, estas vicisitudes, salvo que se trate de
hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes®.

Esto implica que al cierre de cada fase del respectivo medio de control, se
clausura la posibilidad de alegar nulidades, sin que dicho vicio pueda
trascender a etapas posteriores; es decir, se establece un principio de
preclusividad para los sujetos procesales, en el que luego de agotada una etapa,
la actuacion no pueda retrotraerse. (...)".

En el presente asunto, del estudio del proceso se advierte una indebida
vinculacién de SALUDCOOP EPS, como litisconsorte necesario, por las razones que
pasa a exponerse:

Al analizar la demanda y sus argumentos se observa que la
responsabilidad por los perjuicios irrogados a los demandantes se imputé al
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, INPEC, LA FIDUCIARIA LA
PREVISORA y CAFESALUD EPS, al considerar que incurrieron en una falla en la
prestacion del servicio médico y/o pérdida de oportunidad médico terapéutico del
sefior MIGUEL TRIANA GUILLEN, cuando estaba recluido en el Establecimiento
Penitenciario las Heliconias.

Sin embargo, en la fase de saneamiento de la audiencia inicial del 20
de febrero de 2019, el apoderado de la parte actora solicité la vinculaciéon de
SALUDCOQP EPS, argumentando que “dentro de los hechos de la demanda se plantea
que hubo una pérdida de la oportunidad respecto de la atencion que se debid brindar al actor
y en esa medida a la EPS para ese entonces estaba adscrita a Saludcoop EPS tal como lo

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejero ponente: Rocio Aratjo Ofate,
Bogota, D.C., cinco (5) de abril de dos mil veintiuno (2021), Radicaciéon niimero: 50001-23-33-000-2019-00473-01
¢ Articulo 207 de la Ley 1437 de 2011.
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estableciera Cafesalud en la contestacion de la demanda, en la certificacion que aporta,
entonces bajo ese pardmetro esta parte observa que se hace necesario como litisconsorte
necesario a Saludcoop EPS en liquidacion™”.

Peticiéon frente a la cual los apoderados del PAR CAPRECOM,
MINISTERIO DE JUSTICIA y CAFESALUD se opusieron manifestando que no es
la oportunidad procesal para elevar este tipo de solicitudes por parte del extremo
activo en tanto que no obedece a una irregularidad que afecte el proceso.

Sin embargo, la solicitud fue resuelta de manera favorablemente por
el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia, ordenando vincular en calidad de
litisconsorte necesario a SALUDCOOP EPS en liquidacion, al considerar que:

“..Ia requlacion de la vinculacion del litisconsorcio necesario se encuentra regulado
en el articulo 61 del CGP al cual se remite dado que dentro del CPACA no
encontramos una regulacion especial para la vinculacion de los litisconsortes
necesarios y por tanto entonces es esta la norma a aplicar, sobre la oportunidad
procesal, el despacho encuentra que no es necesariamente cierto el hecho de que esta
oportunidad no sea viable la vinculacion, como quiera que en el eventual evento esta
deberia hacerse en la admision de la demanda, sino hubiere sido asi, el juez podrd
disponer la citacion de las personas que considere necesarias y que sea necesaria su
vinculacion como litisconsorte necesario siempre y cuando no se hayan dictado
sentencia de primera instancia situacion que en principio seria de oportunidad
conforme lo solicitado por el apoderado de la parte actora. En sequndo lugar, la
configuracion o necesidad de vincular al litisconsorte necesario seria siempre y
cuando no pueda resolverse de manera uniforme todas las situaciones de mérito sin
la comparecencia de todas aquellas personas que tengan una relacion juridica
sustancial que no pueda ser divisible, en esa medida pues el despacho encuentra que
el arqumento que otorga el apoderado es porque eventualmente la vinculacion la
prestacion de los servicios, entiendo yo dada la situacion especial que tienen los
reclusos que en algunos casos puede ser prestada directamente por las entidades en
las cuales se encuentra vinculados como régimen de excepcion el despacho en
consecuencia pues atendiendo que en esta etapa procesal se desconoce que realmente
la situacion particular de en este caso del afectado, quien estd demandando en este
asunto y que si bien como lo aduce la apoderada del Ministerio de Justicia pues este
debio de haberse provisto desde la demanda y haberse solicitado, pues ello tampoco
impide que se vincule y llevar saneado el procedimiento hasta la sentencia,
vinculando en esta etapa procesal a Saludcoop, mds aun cuando se desconoce el tipo
de vinculacion que tenia el seiior y que en las contestaciones que ha sido allegadas por
las mismas entidades manifiestan dicha situacion...”®

En relacién con el litisconsorcio necesario, el articulo 61 del C.G.P.
precisa que: “Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no
sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard
notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y
con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondrid la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras

7 Minuto 13:10 a 14:20, 03CdFolio135
8 Minuto 18:07 a 21:46, 03CdFolio135
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no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término
para que comparezcan. EI proceso se suspenderd durante dicho término”.

La norma citada dispone que en los eventos en los que en la demanda
no se integre el respectivo litisconsorcio necesario, el juez al admitirla procedera
de conformidad. El hecho de que dicha circunstancia no se advierta en el auto
admisorio no es dbice para que durante el tramite del proceso el juez lo haga, bien
sea de oficio o a solicitud de parte, pero siempre que no se hubiese dictado sentencia
de primera instancia.

Sobre la figura del litisconsorcio, asi como de sus diferentes tipologias
juridicas, la jurisprudencia del Consejo de Estado® ha expresado:

"El litisconsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacion juridico
procesal estd integrado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo,
cuasinecesario o necesario. El Codigo de Procedimiento Civil define el
litisconsorcio facultativo como aquel en el cual los diversos sujetos de derecho se
consideran en sus relaciones con la contraparte como litigantes separados y los
actos de cada uno de ellos no redundan en provecho, ni en perjuicio de los demds
(art. 50). Esta clase de litisconsorcio tiene lugar cuando la presencia de los sujetos
que lo integran no es requisito para la debida integracion del contradictorio,
porque ostentan relaciones juridicas independientes respecto de la otra parte
procesal y sélo por razones de conveniencia o de economia concurren a un mismo
proceso. La conformacion de este tipo de litisconsorcio depende de la voluntad de
cada una de las personas que lo integran y su ausencia no vicia la validez del
proceso. El litisconsorcio cuasinecesario estd regulado en el inc. 3, art. 52 del C.
de P.C. y se caracteriza porque no es obligatoria la comparecencia del otro sujeto
y aunque no participe o no haya sido citado, los efectos de la sentencia lo cobijan.
El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene
por objeto una relacién juridica material, tinica e indivisible, que debe
resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte
correspondiente (art. 51 Cde P. C.), lo cual impone su comparecencia obligatoria
al proceso, por ser un requisito imprescindible para adelantarlo vdlidamente. EI
elemento diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la
relacion sustancial materia del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo
los sujetos tienen relaciones juridicas independientes, en el necesario existe una
unidad inescindible respecto del derecho sustancial en debate. El litisconsorcio
necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial objeto del
litigio, definida expresamente por la ley o determinada mediante la interpretacion
de los hechos y derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse a
lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la
relacion objeto del litigio, se impone un andlisis cuidadoso para establecer la
naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo,
sin la comparecencia de un numero plural de sujetos”.

Pues bien, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Florencia
vincul6 a SALUDCOQP EPS, por considerar que frente a esta entidad existe una
relacion juridica sustancial e indivisible y el actor estaba vinculado a esta entidad
prestadora de salud; sin embargo, para este Despacho el SALUDCOOP EPS no tiene
la condicion de litisconsorte necesario de la parte pasiva, pues no se advierte la
existencia de una relacién sustancial inescindible con las entidades accionadas
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, INPEC, LA FIDUCIARIA LA
PREVISORA y CAFESALUD EPS, que imponga su comparecencia para definir el

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321, M.P. Ricardo Hoyos Duque.
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fondo del asunto, tnico supuesto en el que procede la vinculacién bajo esta figura
procesal.

Al respecto, debe resaltarse que en la demanda se imputa
responsabilidad a estas entidades por falla en el servicio de salud brindado a la
patologia padecida por el accionante, asi pues, el estudio que sobre Ila
responsabilidad esta llamado a abordarse corresponde al anélisis del cumplimiento
de las cargas obligacionales de las sefialadas, examen que validamente podria
emprenderse sin la comparecencia de SALUDCOOP EPS, pues como ya se dijo, no
existe entre esta y el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, INPEC, LA
FIDUCIARIA LA PREVISORA y CAFESALUD EPS una relacion sustancial, tinica
e indisoluble por cuyo mérito deba fallarse el asunto puesto en consideracién de
manera uniforme para todos.

Cabe advertir que su comparecencia conjunta con la entidad
demandada no es imprescindible, es decir, que la solidaridad por pasiva no
determina la configuraciéon del litisconsorcio necesario, al ser atribuciéon del
demandante formular sus cargos contra todos los causantes del dafio o contra
alguno o algunos de ellos en la demanda o su reforma, asi lo ha establecido el
Consejo de Estado al sefalar:

“Por su parte la jurisprudencia ha determinado que cuando se configura el
litisconsorcio necesario, activo o pasivo, la sentencia que decida la
controversia ha de ser idéntica y uniforme para todos y si alguno de los
cotitulares de la relacion juridico material no fue vinculado se deberd
proceder en consecuencia .Asi mismo, esta Corporacion ha serialado que en
la responsabilidad extracontractual, de conformidad con el articulo
2344 del Cédigo Civil, la solidaridad por pasiva no determina la
conformacioén de un litisconsorcio necesario, porque es atribucion del
demandante formular su demanda contra todos los causantes del
daiio en forma conjunta o contra cualquiera de ellos.”10

En ese orden de ideas, es preciso indicar que el hecho de que quien
demanda dirija las pretensiones en contra de una persona distinta a la responsable
no implica una decisién inhibitoria, sino la denegatoria de las pretensiones, de
manera que es a la parte demandante a quien le corresponde identificar quien es el
llamado a responder por el dafio que reclama en la etapa procesal oportuna esto es
en la demanda o en su reforma, es decir, que la parte actora tiene la carga de analizar
de manera previa en quién recae la legitimacién material en la causa por pasiva, la
cual solo podra ser estudiada por el juez en la sentencia, para efectos de fallar de
fondo el asunto, pero no en una etapa previa, con el fin de verificar si la pretensiéon
se formul6 o no en contra de quien correspondia.

Bajo este entendido tenian razén los apoderados de CAFESALUD,
MINISTERIO DE JUSTICIA y el PAR CAPRECOM, al oponerse a la vinculacién
de la mencionada EPS como litisconsorte necesario, pues su ausencia en el proceso
no deviene en una irregularidad.

10 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. Consejera ponente: STELLA
CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Bogota, D.C., ocho (8) de junio de dos mil dieciocho (2018), Radicacion namero: 54001-
23-33-000-2016-00486-01(60314)
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Corolario de lo anterior, si bien es indudable que CAFESALUD EPS
en la contestacion de la demanda informé que para la época en que se presentaron
los hechos por los cuales se demanda, el actor estaba vinculado a SALUDCOOP
EPS, lo cierto es que, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado!!, en procesos
como el ahora analizado, donde la responsabilidad extracontractual del Estado se
puede presentar por hechos atribuibles a diferentes entidades (sean publicas o
privadas en ejercicio de funciones de dicha indole), la comparecencia conjunta no es
imprescindible para fallar el asunto, y en consecuencia, la vinculacién de
SALUDCOQP debe necesariamente ser entendida bajo la figura del litisconsorcio
facultativo.

Establecido entonces, que la vinculacion de SALUDCOOP EPS,
corresponde a la figura juridica del litisconsorcio facultativo, es necesario aclarar que
su vinculacién a peticiéon del demandante en la fase de saneamiento de la Audiencia
Inicial no es procedente, en tanto que la oportunidad procesal para solicitar su
vinculacion habia fenecido, ademads, conforme lo dispuesto en el articulo 224 del
CPACA para la vinculacién del litisconsorte facultativo es requisito que no hubiere
operado la caducidad, y en el presente asunto para el momento en que el apoderado
de la parte actora solicit6 la vinculacion de SALUDCOOQOP EPS (20 de febrero de
2019), ya habia operado la caducidad, como quiera que los hechos que dieron origen
al proceso ocurrieron en el afio 2015, de manera que el término de dos (02) afios para
su vinculacion ya habian vencido.

De otro lado, se observa que en la demanda y los poderes anexos se
enlista como entidades accionadas LA NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y

CARCERLARIO INPEC, EPS CAFESALUD y la FIDUCIARIA LA PREVISORA,
entidades contra las cuales se admiti6 la demanda y se ordend su notificacion.

Pese a ello se advierte que el 22 de agosto de 2018, el PAR
CAPRECOM descorrio6 el traslado de la demanda’? sin ser parte dentro del presente
proceso, lo cual no fue advertido por el Juzgado Cuarto Administrativo permitiendo
su participacion en las fases procesales subsiguientes, en virtud de ello, y en aras de
sanear esta falencia advertida dicha entidad sera desvinculada del presente medio
de control.

En las condiciones analizadas y teniendo en cuenta la facultad del Juez
de ejercer el debido control de legalidad y de corregir las actuaciones irregulares,
como quiera que, las mismas no atan al juez®3 y a las partes, se procederd a ordenar
la desvinculacion de SALUDCOOP EPS y del PAR CAPRECOM.

3. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “B”, auto del 13 de abril de
2016, exp. 54536, C. P. Danilo Rojas Betancourth.

12 Pagina 149-159, Cuaderno PrincipalFolios1-174

13 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Goémez. RADICACION: 17583.
FECHA:2000/07/13. “En ese orden de ideas, se reitera lo dicho por esta Corporacion que ha sido del criterio de que los
autos ejecutoriados, que se enmarcan en la evidente o palmaria ilegalidad, no se constituyen en ley del proceso ni hacen
transito a cosa juzgada”.
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administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: PRIMERO: DESVINCULAR del proceso de la referencia,
a SALUDCOOP EPS y al PAR CAPRECOM,, de conformidad con la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JEISSON
FERNEY PIEDRAHITA, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.728.066 y
tarjeta profesional No. 173.570 del C.S.J., como apoderado judicial de SALUDCOPP
EPS, en la forma y términos del poder conferido!4.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado ALFREDO
GOMEZ GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.422.715 y tarjeta
profesional No. 88.907 del C.S]., como apoderado judicial del MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO, en la forma y términos del poder conferido?.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JAIME
CLAROS OME, identificado con la cédula de ciudadania No. 89.003.124 y tarjeta
profesional No. 219.070 del C.S.J., como apoderado judicial del PAR CAPRECOM,
en la forma y términos del poder conferido’®.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada LIS MAR
TRUJILLO POLANIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 40.612.486 y
tarjeta profesional No. 187.427 del C.S.]., como apoderada judicial de CAFESALUD
S.A. en liquidacidn, en la forma y términos del poder conferido?”.

SEXTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacién sera
recibida a través del correo electronico j05admflc@cendoj.ramajudicial.cov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-
CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364,/12

Codigo de verificacion:

14 Pagina 226, CuadernoPrincipalFolios1-174
15 Pagina 241, CuadernoPrincipalFolios1-174
16 05PoderCapreconm

17 09PoderCafesalud


mailto:j05admflc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Medio de Control: Reparacion Directa
Radicado: 18-001-33-33-004-2017-00705-00

9£722908050054285010eda3360d180eea68cad44731fel13e81edd7374752ef70
Documento generado en 17/06,/2021 06:12:00 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Juz
h‘,h 2,

& o<
2 % ;
P R
<. 25

(] v
9 o
Cape C

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18-001-33-33-004-2017-00912-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: CARLOS EDUARDO ROMERO
VARGAS Y OTROS

reparaciondirecta@condeabogados.com
andradepradall @gmail.com
DEMANDADO: CLINICA MEDILASER Y OTROS
corpomedicaips @gmail.com
abdonrojascla@hotmail.com
correoinstitucionaleps @coomeva.com.co
andresd_salamanca@coomeva.com.co
notificacionjudicial.medilaser@hotmail.com
notificacionesjudiciales@axacolpatria.co
nrios@riossilva.com
luzherlinda.olaya@gmail.com
edwin_vargas21 @hotmail.com

Seria del caso entrar a resolver las excepciones planteadas por las
entidades demandadas de no ser por la falta de representacioén judicial de algunos
de los demandantes.

El 27 de enero de 2020, la abogada ARACELIS ANDRADE PRADA,
aporto el poder otorgado por los demandantes’; sin embargo, al revisar los mismos
se advierte que falta los poderes de los demandantes NICOLAS RAMIREZ
ROMERO, AMPARO RODRIGUEZ BURGOS, OLGA MARIA ROMERO
CARTAGENA, MARLY CONSTANZA RAMIREZ ROMERO, CLEMENTE
RAMIREZ, JOVANNY RAMIREZ ROMERO, EMANUEL GEOVANNY
RAMIREZ GONZALEZ, CAMILA RAMIREZ GONZALEZ, JOHAN ANDREY
YUNDA RAMIREZ, OSCAR JOSUE RAMIREZ y MIGUEL ALLERY YUNDA
RAMIREZ, de los cuales los cuatro altimos son menores de edad, conforme los
Registros Civiles de Nacimiento visibles en los folios 29, 33, 24 y 37, del Cuaderno
Principal 1.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento del articulo 160 de la ley
1437 de 20112, se requerird a la parte actora para que aporte los poderes faltantes,
ello con la finalidad de garantizar el debido proceso, el acceso efectivo a la
administracién de justicia y en aras de evitar nulidades futuras.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito Judicial de Florencia,

! P4ginas 366-370, 04Expedientedigitalizado
2 “Art. 160.- Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberdn hacerlo por conducto de abogado
inscrito...”


mailto:reparaciondirecta@condeabogados.com
mailto:andradeprada11@gmail.com
mailto:corpomedicaips@gmail.com
mailto:abdonrojascla@hotmail.com
mailto:correoinstitucionaleps@coomeva.com.co
mailto:andresd_salamanca@coomeva.com.co
mailto:notificacionjudicial.medilaser@hotmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@axacolpatria.co
mailto:nrios@riossilva.com
mailto:luzherlinda.olaya@gmail.com
mailto:edwin_vargas21@hotmail.com

Medio de Control: Reparacion Directa
Radicado: 18-001-33-33-004-2017-00912-00

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la parte actora para que allegue los poderes
de los demandantes NICOLAS RAMIREZ ROMERO, AMPARO RODRIGUEZ
BURGOS, ORLGA MARIA ROMERO CARTAGENA, MARLY CONSTANZA
RAMIREZ ROMERO, CLEMENTE RAMIREZ, JOVANNY RAMIREZ ROMERO,
EMANUEL GEOVANNY RAMIREZ GONZALEZ, CAMILA RAMIREZ
GONZALEZ, JOHAN ANDREY YUNDA RAMIREZ, OSCAR JOSUE RAMIREZ
y MIGUEL ALLERY YUNDA RAMIREZ, de los cuales los cuatro dltimos son
menores de edad, conforme las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacién
serd recibida a través del correo electrénico j05admflc@cendoj.ramajudicial.ecov.co.

TERCERO: Una vez se aporten los poderes de los demandantes,
ingrese el proceso al despacho para continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 9f91c9£5068e5850aec96b98ee7cf35e875ad45fda790ccla5a21b4221ed5da3
Documento generado en 17/06,/2021 06:11:34 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-001-2018-00043-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JESSI KATHERINE DUQUE ROJAS
deybyandres@hotmail.com

DEMANDADO NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

Jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
Jur.novedades@fiscalia.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 184.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el pardgrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a
resolver las excepciones previas propuestas en la contestacion de la demanda.

I. ANTECEDENTES

JESSI KATHERINE DUQUE ROJAS -por conducto de apoderado
judicial- promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho!
contra la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se
declare la nulidad del acto administrativo STH oficio No. 166 del 30 de junio de 2017,
cuyo asunto es “supresiéon del cargo” proferido por el sefior Eduardo Charry
Gutiérrez en su calidad de subdirector de talento humano de la Fiscalia General de
la Nacién. En consecuencia, y a titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la
demandada el reintegro de la actora al empleo de Asistente de Fiscal II en la
subdirecciéon seccional de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana de Caquets,
pagandole los salarios, prestaciones y demds emolumentos salariales y
prestacionales dejados de percibir desde su desvinculaciéon hasta que se haga
efectivo su reintegro, valores que deberdn ser debidamente indexados y
reconociendo los intereses moratorios a que haya lugar.

Por medio de auto del 25 de abril de 20182, el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié admitir el
medio de control de la referencia.

Durante el término de contestacion de la demanda la apoderada de la
Nacién - Fiscalia General de la Nacién3 propuso como excepciones las que
denominé “inepta demanda por demandarse actos administrativos no sujetos a
control judicial”, “ineptitud sustantiva de la demanda por proposicién juridica

A

incompleta”, “cumplimiento de un deber legal” y la genérica.

! Folio 72 a 106 Cuaderno Principal No. 1
2 Folios 119 Cuaderno Principal No. 1
3 Folios 173 a 243 Cuaderno Principal No. 1
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II. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES

Sobre las excepciones propuestas se surtid el traslado respectivo de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA vy el articulo 100 del
CGP4.

La parte actora mediante escrito del 29 de noviembre de 20185,
descorrio el traslado de las mismas y adujo que esta fuera de toda légica, pretender
la prosperidad de la excepcién que aqui se estd planteando, en razén, a que fue el
oficio No. 166 del 30 de junio de 2017 el que dio por terminada la actuacion
administrativa o mejor la relaciéon laboral entre la actora y la Fiscalia,
adicionalmente, en el mismo acto solo se hacia referencia al decreto ley 898 y en
ningin momento se efectud notificaciéon alguna de la resolucion 2358 de 2017 que
presuntamente es la que genera efectos particulares sobre la relacion laboral de la
demandante, por lo tanto no es posible pretender que se declare la ineptitud de la
demanda por demandarse actos administrativos no sujetos a control judicial.

De otra parte, manifesté que el acto administrativo contenido en el
oficio enjuiciado, tiene una falsa motivacion, pues el decreto con fuerza de ley 898
de 2017, no dispuso de forma expresa, clara y precisa que el cargo de asistente de
fiscal II a suprimir fuera el desempefiado por la actora, ni el mismo oficio menciona
en sus apartes la existencia de la resoluciéon No. 2358 de 2017 que aduce la
demandada debi6 ser el acto que debia demandarse, pues se itera el mismo nunca
fue notificado a la interesada.

III. CONSIDERACIONES

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas y perentorias deben
resolverse antes de la audiencia inicial, a menos de que se requiera la préctica de
pruebas, razén por la cual, el Despacho procede a ello.

En efecto, como se indic6 en el acapite de antecedentes, la Nacion -
Fiscalia General de la Nacién, propuso como excepciones las que denominé “inepta
demanda por demandarse actos administrativos no sujetos a control judicial” e “ineptitud
sustantiva de la demanda por proposicion juridica incompleta”.

En ese orden de ideas, para resolver las presentes excepciones, el
Despacho abordara los siguientes temas: (i) del acto administrativo que origina la
lesién al derecho subjetivo o interés juridico protegido; (ii) actos enjuiciables en la
modificacién o restructuraciéon de cargos en las entidades publicas; (iii) teoria del
acto integrador; (iv) de la excepcion de ineptitud de la demanda por incumplimiento
de los requisitos formales: la individualizacion del acto demandado; y finalmente se
estudiara el (v) caso concreto.

4 Folios 246 Cuaderno Principal No. 1
3> Folios 247 a 250 Cuaderno Principal No. 1
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3.1. Del acto administrativo que origina la lesién al derecho
subjetivo o interés juridico protegido.

El articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, establece el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, precisando sus caracteristicas y
elementos definitorios asi:

"Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en
un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podria solicitar que se le repare el datio. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso sequndo del articulo
anterior

(...)7

De lo anterior, se puede precisar que el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, requiere como condicién necesaria que se
determine el acto administrativo que contiene la decision que lesiona o vulnera el
derecho subjetivo, o el interés juridico protegido, solicitando la nulidad del mismo
y de ser necesario el restablecimiento del derecho o la reparacién del dafio, o ambos,
segln sea el caso. Sobre el particular, el Consejo de Estado®, ha sefialado:

"Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es
relevante identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe
demandarse judicialmente aquel acto administrativo que generd la lesion alegada
sobre el derecho subjetivo, para que pueda validamente traducirse en un
restablecimiento en favor de la parte demandante.

Notese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio
de la capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la
nulidad del acto con el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se
torna dificultosa la labor de adoptar una decision de fondo, lo que
indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio."

En virtud de lo anterior, las pretensiones objeto de la demanda
delimitan el ejercicio de la funcién del juez, razén por la cual en la demanda del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es imprescindible
identificar de manera clara el acto administrativo que lesioné el derecho subjetivo
reclamado, pues sobre este deberan recaer las pretensiones en este medio de control,
y asi mismo, sobre este acto es que corresponde analizar el término de Caducidad
en la forma en que antes se indicd, lo que a su vez aparece corroborado con lo
establecido en los articulos 162 y 163 del CPACA, normas que exigen la
individualizaciéon de los actos demandados como un elemento necesario del
contenido minimo de una demanda en donde se controvierta la legalidad de un acto
administrativo.

3.1.1. Actos enjuiciables en la modificacién o restructuracion de
cargos en las entidades publicas.

Tratandose de los procesos de reestructuracion de plantas de personal
de entidades publicas y las consecuentes supresiones de cargos, la jurisprudencia de

¢ Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion A. Mp. William
Hernandez Gémez. Rad. 50001-23-33-000-2013-00185-01.
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la Seccion Segunda del Consejo de Estado no ha sido pacifica al determinar cudles
son los actos administrativos susceptibles de ser enjuiciados a través del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Lo anterior, por cuanto la
administracién en razén de la complejidad de este tipo de procesos realiza distintas
actuaciones y profiere diversos actos que confluyen en la decision final de
desvincular al servidor ptblico, o suprimir un cargo, creandose confusion alrededor
de cudles de ellos constituyen el acto particular que define la situacién juridica que
constituye la controversia del proceso, es decir, la desvinculacion del servidor
publico como consecuencia de la supresion del cargo.

En virtud de lo anterior, la jurisprudencia del Consejo de Estado en su
Seccién Segunda, ha desarrollado varias subreglas jurisprudenciales para definir en
cada caso concreto, cual es el acto que debe ser demandado y para ello ha entendido
que en los procesos de reestructuracion adelantados por las entidades publicas
normalmente se encuentran tres actos a saber: (i) un acto general a través del cual la
entidad adopta el proceso de reestructuracion administrativa, creando, fusionando,
suprimiendo entidades o dependencias y en consecuencia modificando la planta de
personal con la creacién o supresion de cargos; (ii) un acto particular en donde la
entidad reincorpora a los servidores a la nueva planta de personal o estructura
administrativa o distribuye los cargos entre los servidores que continuaran en la
entidad; y (iii) un oficio de comunicacion donde se le informa al servidor que su
cargo ha sido suprimido en virtud del respectivo proceso de reforma a la estructura
administrativa de la entidad.

Las mencionadas reglas jurisprudenciales se estructuran a partir de la
existencia en el respectivo proceso de reforma de planta de personal de estos tres
actos, de dos de ellos, e incluso de la posibilidad que solo uno de estos haya sido
expedido, siendo normalmente el asunto mds problemético, el definir en qué
supuestos el acto de comunicacién constituye un acto administrativo enjuiciable,
toda vez que en linea de principio, los actos de comunicacién como su nombre lo
precisa, constituyen actos de informacién que preceden al verdadero acto que
concreto el retiro de la persona que demanda y en consecuencia, por regla general
no son demandables.

En un principio, el Consejo de Estado sostuvo que el oficio de
comunicacién de la supresion del cargo expedido por la entidad publica, no era un
acto demandable porque consideraba que este constituia una mera informacién de
la decision de no incorporacién en la nueva planta de personal, por lo que lo
procedente era inhibirse para estudiar y decidir sobre la nulidad del mismo?”.

Posteriormente, la postura jurisprudencial que descartaba Ia
posibilidad de demandar el acto de comunicacién fue morigerada; asi, por ejemplo,
en sentencia del 18 de febrero de 20108, donde el Consejo de Estado acept6 la
posibilidad de que algunos actos de este tipo fuesen susceptibles de control
jurisdiccional, y de paso sistematiz6 las subreglas jurisprudenciales a que se ha
venido haciendo alusién, indicando sobre el particular lo siguiente:

7 Al respecto se pueden consultar las sentencias del 14 de agosto de 2009, Exp. 09344-02; 22 de junio de 2009,
Exp. 0609 de 2008; 11 de junio de 2009, Exp. 09344-02; 26 de febrero de 2009; y 2 de octubre de 2008, Exp.
01612- 01; entre otras

8 Exp. 25000-23-25-000-2001-10859-01, No. interno. 1712-2008.
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"La regla general apunta a demandar el acto que afecta directamente al empleado,
esto es, el que contiene en forma individual el retiro del servicio de manera
subjetiva y personal. Sin embargo, a pesar de esta claridad no siempre es didfano
el escenario; deben analizarse las situaciones fdcticas y juridicas en cada caso para
definir el acto precedente, veamos grosso modo:

1.. En el evento dé que exista un acto general que defina la planta; un acto de
incorporacion que incluya el empleo, e identifique plenamente al funcionario, y
finalmente una comunicacion; debe demandarse el sequndo, esto es, el acto que
extingue la relacion laboral subjetiva y no por ejemplo la comunicacion, porque es
un simple acto de la administracion, o de ejecucion.

2. Si la entidad adopta la planta de empleos y no produce un acto de incorporacion,
pero expide un oficio dirigido a cada empleado que desea retirar; la comunicacion
se convierte en un acto administrativo que extingue la relacion laboral subjetiva
y por tanto se hace demandable; esto sin olvidar que el acto general de supresion
de cargo debe ser enjuiciado en forma parcial o mediante la excepcion de
inaplicacion del acto, por inconstitucionalidad o ilegalidad.

3. En los eventos en donde el acto general concreta la decision de suprimir el cargo,
la comunicacion se convierte en un acto de simple ejecucion, por ende, la sola
impugnacion de este acto genera inepta demanda, ya que no pone término a una
actuacion administrativa, respondiendo a la 16gica, que la eventual declaratoria
de nulidad del oficio de comunicacion dejaria con plenos efectos juridicos el acto
que suprimid el cargo, o el que no lo incorpord a la nueva planta de personal,
imposibilitando legalmente el restablecimiento del derecho".

A partir de las anteriores subreglas jurisprudenciales, se generé una
cierta seguridad juridica respecto de los actos que debian ser demandados en los
procesos de restructuracion, pues en estas tres reglas se englobaron la mayoria de
supuestos de demandas que normalmente se presentan en la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

A las anteriores subreglas subyace un elemento comdn que las agrupa
y las justifica en su elemento prescriptivo, y es que el acto demandable es aquél que
concreta de manera particular la desvinculacién del demandante de manera
efectiva. Asi, en el primer supuesto, como el acto general no determiné los nombres
de las personas cuyas cargos fueron suprimidos, y tal circunstancia solo acontece en
el acto de incorporacidn, es este el que debe ser objeto de control judicial al contener
de manera explicita o implicita la decisién de retirar al actor; por el contrario, en el
segundo supuesto, no habiendo el acto general determinado las personas cuyo cargo
se suprimia -supresion parcial-, y no existiendo un acto de incorporacién o
distribucién de cargos en la planta de personal, es con el oficio que se define la
persona o personas que seran retiradas del servicio como consecuencia de la
modificacién de la planta de personal, y por ende, en este evento, el acto de
comunicaciéon se convierte en un verdadero acto administrativo al contener la
decision de retirar del servicio al demandante, pues con anterioridad al mismo, tal
circunstancia se desconocia. Por tltimo, en el tercer supuesto, el acto general define
de manera especifica los cargos suprimidos, bien sea por precisarlos puntualmente
0 por ser una supresion total, en cuyo caso este acto es el demandable y el oficio es
tan solo una mera comunicacion.

A partir de las conclusiones antes indicadas, se definieron las multiples

controversias que en los diversos procesos contenciosos administrativos se
presentaron para establecer cudl era el acto objeto de demanda, pese lo cual desde

5(15
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el afio 2010, se adicioné un cuarto supuesto sobre el que antes no se habia
reflexionado y condujo a la elaboracién de la denominada teoria del acto integrador,
sobre la cual el Despacho hara unas breves referencias.
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3.1.2. Teoria del acto integrador.

Como antes se indicd, una cuarta hipotesis se desarrolld en la
jurisprudencia a partir del afio 2010, como consecuencia de cierta clase de procesos
en los cuales si bien aparentemente nos encontrdbamos en la primera subregla, es
decir, existia acto general, acto de incorporacién o distribucién de cargos y oficio de
comunicacién, en el proceso el demandante tan solo demandaba el acto general y el
oficio de comunicacién y omitia demandar el acto de incorporacién porque no le
habia sido notificado, motivo por el cual los jueces declaraban la configuracion de la
inepta demanda, al no haberse demandado el acto que definia la situacién del actor,
es decir, el acto de incorporacion tal y como lo habia definido la ya analizada
subregla jurisprudencial.

Si bien es cierto, se tenia certeza que el acto de incorporacion era el que
habia definido la situaciéon del demandante en estos procesos, resultaba también
claro que la entidad nunca le notificé o comunicé al actor sobre la expediciéon del
acto de incorporacion, razén por la cual tan solo habia demandado tanto el acto
general como el oficio de comunicacién.

Al definir uno de estos casos, la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, el 4 de noviembre de 2010, realiz6 las siguientes consideraciones:

" Asi, a pesar de no desconocer la existencia de Resoluciones de Incorporacion en
el proceso adelantado por la CAR, se evidencia que en el Oficio por el cual se le
informo al actor la supresion de su cargo se establecié claramente que dicha
situacion -sé originaba en el Acuerdo No. 016 de 2002 y no se le menciond la
existencia de actos - administrativos adicionales.

Esta situacion reviste gran trascendencia en el presente asunto, en la medida en
que, en aplicacion del principio de confianza legitima, el actor demando el acto que
la Entidad le dijo habia tenido la wvirtualidad de suprimir su cargo.
Adicionalmente, el tinico mecanismo por el cual el actor se enteré de dicha
situacion fue el Oficio, sin que pueda exigirsele ante estas circunstancias una labor
de investigacion tendiente a encontrar los demds actos que se pudieron proferir
como consecuencia del Acuerdo No. 016 de 2002 para que los demandara todos,
pues ello equivaldria a atravesarle talanqueras para el ejercicio efectivo de su
derecho de accion, mdxime si éste tiene un término de caducidad de 4 meses.”?

Por dichas precisas razones, en el presente asunto, se encuentra que era viable que
el actor demandara el Acuerdo No. 016 de 2002 como el acto que le afectd su
situacion particular, pues, se reitera, asi se lo dio a entender la administracion,
con el Oficio de 15 de noviembre del mismo ario."

Asimismo, en sentencia del 17 de noviembre de 2011, Exp. 1840 de
2010, el Consejo de Estado, reiter6 esta tesis y la denominé la teoria del acto
integrador, precisando que los actos de comunicacién, en estos casos, constituyen
una tercera categoria de los actos administrativos que dan eficacia al definitivo, al

® Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardida. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2003-01124-
02 (0476-09).
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ser la actuacién que concreta la decision de la administracién ptublica. En ese sentido
advirti6 lo siguiente:

"Ahora bien, existe una, categoria de acto administrativo "el integrador", que
supone la existencia de por lo menos dos actos administrativos, uno de los cuales
es definitivo y el otro (de ejecucion) que materializa la decision contenida en aquél,
es decir, lo hace oponible, eficaz, viabiliza la produccion de sus efectos. Si bien la
validez del acto administrativo definitivo no estd supeditada a la existencia del
acto de ejecucion, sin este iltimo no produciria ningiin efecto. Asi las cosas, el
acto administrativo nace a la vida juridica una vez que la administracion ha
adoptado la decision y existe una vez se hayan reunido plenamente los elementos
esenciales de su legalidad, la obligacion que surge para la administracion es la de
publicitarlo, para que surta sus efectos.

Sobre el particular, vale la pena precisar que los actos que comunican la decision
de suprimir los cargos, no comportan una mera prueba del conocimiento de la
decision principal, sino que le dan eficacia al acto administrativo definitivo. Es
decir, que sin aquellos actos (integradores), la voluntad de la administracion no
es completa, y por ello pueden ser objeto de la accion contenciosa.

En algunos casos se configurardn verdaderos actos integradores conformados por
el acto definitivo (general) que ordena la supresion, y el acto de ejecucion
(particular) mediante el cual se le comunica al servidor piiblico la decision y de
esta forma la misma produce efectos. Cabe precisar que este, sequndo acto, sigue
la misma suerte del acto principal (definitivo)".

De acuerdo con lo anterior, para que estemos frente a la teoria del acto
integrador es necesario que exista por lo menos dos actos, uno principal y uno de
comunicacién, el primero que contiene la voluntad expresa de la administracién y
el otro que se encarga de materializarla. A su vez conviene subrayar, que no
resultaria posible demandar solamente el acto de ejecucion, a menos que éste, por
las particularidades del caso, se torne en definitivo. Al respecto, en sentencia del 22
de noviembre de 2012, el Consejo de Estado sefalo:

"En esos eventos y en el marco de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, en principio, bastaria con demandar el acto definitivo que determind la
supresion de los cargos, considerando en todo caso, que el acto de ejecucion sigue
la misma suerte del principal o definitivo y cobra importancia en la medida en que
ademds que lo torna eficaz, debe ser tenido en cuenta para efectos del computo del
término de caducidad de la accion (que se cuenta a partir del dia siguiente al que
el servidor conocio la decision). También resulta vdlido que el funcionario a quien
se le suprimid el cargo, impugne por via judicial, tanto el acto definitivo, como el
de ejecucion, y con ello plantearia la Litis de un modo mas claro y completo.

En el mismo contexto, por regla general, no resultaria posible demandar solamente
el acto de ejecucion, a menos que éste, por las particularidades del caso, se torne
en definitivo (evento en el cual no se estaria en presencia del acto integrador). En
esta hipotesis, el tiltimo acto podria demandarse de manera auténoma.”10

De manera reciente, la Corte Constitucional en sentencia de
unificaciéon SU-055-18 abord¢ el analisis de esta tesis, con el fin de precisar si las
decisiones de cardcter inhibitorio proferidas por distintos jueces de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa en razén de no haberse demandado el acto de

10 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B. Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Bogota D.C., veintidos
(22) de noviembre de dos mil doce (2012).- Radicacion numero: 13001-23-31-000-2006-01606-01(1517-12).
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incorporacién que no habia sido notificado al demandante, vulneraban los derechos
fundamentales de acceso a la administracion de justicia, confianza legitima y debido
proceso, realizando las siguientes precisiones:

términos:

"En esas circunstancias, el oficio de comunicacion debe ser considerado, en
conjunto con el acto general, un acto administrativo demandable, y aunque es la
declaratoria de nulidad de los actos de incorporacion-exclusion (acto bifronte) la
que produciria, en principio, el verdadero efecto juridico sobre la relacion subjetiva
del servidor, lo cierto es que al afectado sélo le es exigible la demanda de los actos
conocidos, es decir, el acto general y el oficio.

Asi, en estricto sentido el oficio de comunicacion no puede considerarse como un
simple acto de informacion de la administracion, se trata en realidad, como en la
teoria del acto integrador, de un acto que le da eficacia al principal, puesto que
particulariza la situacion juridica del servidor desvinculado y le da la oportunidad
de conocer el acto principal para, en conjunto con la decision general de
restructuracion, demandarlo.

En otras palabras, el oficio de comunicacion corno acto integrador de uno general,
le permite a la supresion "innominada" ser eficaz, pues sélo a partir de aquel acto
complementario es posible indicarle al afectado si su cargo fue suprimido o, segiin
el caso, si permanece. En ese sentido, tal comunicacion materializa de cara al
administrado su derecho a conocer que, mediante el acto principal, antes abstracto,
se adopto la decision de suprimir su cargo, lo que, entre otras cosas, tiene
importantes implicaciones procesales, pues solo a partir de alli podria considerarse
el parametro para el cilculo de la caducidad de la accion en la justicia contenciosa.
Es por lo anterior, que en estos casos una decision inhibitoria no tiene cabida en
relacion con el oficio, pues este hace parte del acto definitivo integrado y corre su
misma suerte, en términos de demandabilidad.”11

precisando ain mas la tesis, concluy6 la Corte en los siguientes

"7. Conclusiones sobre la postura de la Corte y del Consejo de Estado en relacion
con la demandabilidad de oficios de comunicacion en procesos de supresion parcial
donde no se publican o no se notifican los actos de incorporacion. Ampliacion de
la conducta vulneradora judicial frente a la configuracion de un defecto sustantivo
por inobservancia de las normas que prescriben la forma de divulgar las decisiones
de la administracion - articulos 65 a 73 del CPACA-.12 Efectos de la decision
segtin los cargos, pretensiones y actos demandados.

7.1. A lo largo de los capitulos IV y V de esta providencia, la Sala ha hecho un
esfuerzo por precisar su objeto de estudio. En efecto, no se trata de construir una
subregla aplicable a todas las dificultades generadas en torno a la demandabilidad
de los oficios de comunicacion. La razon de la decision tiene como principio una
hipétesis determinada: la declaratoria de inhibicion judicial en el marco de
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho frente al oficio que comunica la
desvinculacion de un empleado cuyo fundamento no es otro que un proceso de
supresion parcial dado a partir de un acto general y otros actos de incorporacion
que no son notificados a aquél, aunque resulte, implicitamente, afectado con dichas
determinaciones. Justamente, la Sala debe responder si la decision inhibitoria en
tales condiciones desencadena una vulneracion del derecho al debido proceso y si,
en consecuencia, el oficio de comunicacion, pese a no contener en estricto sentido

' Sentencia SU-055 de 2018 Corte Constitucional, Magistrado Sustanciador: LUIS GUILLERMO
GUERRERO PEREZ. Bogota, D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil dieciocho (2018).
12 El contenido de estos articulos en andlogo al existente en los articulos 43 a 48 del antiguo Codigo Contencioso

Administrativo.
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la decision que extingue la relacion subjetiva del empleado con la entidad dado que
ello estd implicitamente en los actos de incorporacion de otros, puede ser una de
las decisiones demandables con efectos materiales sobre la situacion laboral del
servidor afectado.

7.2. En ese orden de ideas, este Tribunal conviene en reiterar lo dicho por sus
diversas salas de revision en las sentencias T-446 de 2013, T-146 de 2014, T-153
de 2015, T-464 de 2015 y T-228 de 2016, particularmente, sobre el asunto de que
la exigencia judicial de demandar actos que no han sido puestos en conocimiento
de los afectados resulta violatorio de los canones que instituyen el derecho al debido
proceso. En la misma linea, las decisiones inhibitorias de los jueces en las hipdtesis
planteadas provocan el desconocimiento del principio de confianza legitima bajo
el que han obrado los empleados desvinculados,, en la medida en que éstos
demandan los actos con fundamento en los cuales la entidad les informa que serdn
retirados del servicio -acto general informado a través del oficio-, conducta que es
la previsible y apenas logica de parte del administrado, motivo por el que los jueces,
de acuerdo a tales particularidades dentro del proceso de supresion, no pueden
esperar otra cosa.

7.3. En esas circunstancias, el oficio de comunicacion debe ser considerado, en
conjunto con el acto general, un acto administrativo demandable, y aunque es la
declaratoria de nulidad de los actos de incorporacion - exclusion (acto bifronte) la
que produciria, en principio, el verdadero efecto juridico sobre la relacion subjetiva
del servidor, lo cierto es que al afectado solo le es exigible la demanda de los actos
conocidos, es decir, el acto general y el oficio."

Asi las cosas, y a partir del desarrollo jurisprudencial antes estudiado,
a las tres hipoétesis que inicialmente se definieron respecto de los actos demandables
en los procesos de reestructuracion, se adicion6 una cuarta que podria sintetizarse
en los siguientes términos: En aquellos procesos de reestructuracion o modificacion de la
planta de personal, en donde se profirio un acto general, un acto de incorporacion y un oficio
de comunicacion, en principio el acto demandable es el de incorporacion, a menos que la
entidad haya omitido poner en conocimiento este acto, en cuyo caso, los actos demandables
son el acto general y el oficio de comunicacion, pues este iltimo se convierte en un acto
integrador de la decision contenida en el acto general, no siendo exigible del actor que
demande un acto que desconoce, pero si siendo exigible que demande los actos conocidos, esto
es, el acto general y el oficio de comunicacion.

31.3. De la excepcion de ineptitud de la demanda por
incumplimiento de los requisitos formales: Ila
individualizacion del acto demandado.

En el ordenamiento juridico colombiano se consagra la excepcion
previa denominada ineptitud de la demanda en el articulo 100 del Cédigo General
del Proceso, circunscrita a dos supuestos claramente definidos en la norma: (i) el
incumplimiento de los requisitos formales de la demanda; y (ii) la indebida
acumulacion de pretensiones.

Estos dos supuestos aplicados a la jurisdiccion contenciosa
administrativa, suponen que no se dio cumplimiento, en el primer caso, a los
requisitos formales de la demanda previstos en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA, en los cuales se precisa los requisitos que debe contener la misma; y a los
articulos 138 y 165 ibidem respecto del segundo evento, es decir, la acumulacién de
pretensiones.
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Ahora bien, en linea de principio el objetivo central de las
denominadas excepciones previas no es otro que corregir las deficiencias de caréacter
formal que impedirian al Juez tomar una decisiéon de fondo respecto del asunto que
es puesto en su conocimiento. De alli, que estos yerros puedan ser corregidos en
diversas fases del proceso, inicialmente con el deber del Juez de inadmitir la
demanda para que se hagan las correcciones que correspondan, y después a través
de la facultad que tiene la parte demandante de reformar la demanda, o en tltima
instancia, dentro del término de traslado de las excepciones previsto tanto en el
paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA como en el ordinal 1 del articulo 101
del CGP.

Adicional a lo anterior, el Juez contencioso cuenta con la facultad de
saneamiento del proceso en cualquier etapa del referido, tal y como se dejé previsto
normativamente en los articulos 180 numeral 5 y 207 del CPACA, por lo que
corresponde al Juez a partir de estas normas tomar las medidas que estime
necesarias a lo largo del proceso a fin de evitar una decision inhibitoria, la cual solo
resulta justificada en casos muy excepcionales.

Ahora bien, respecto del asunto que corresponde al presente proceso,
la individualizacién de los actos que definieron la situaciéon de la actora y que
constituyen los actos susceptibles de control judicial, los articulos 162 numeral 4 y
163 de la Ley 1437 de 2011 requieren que se individualice el acto que se demanda en
los medios de control de Nulidad y Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por lo
que si el acto impugnado en la demanda no es el que es susceptible de control
judicial o se omite demandar la totalidad de los actos que definieron la situacién de
la parte demandante, se deberdn tomar las medidas de saneamiento para evitar que
esa circunstancia conduzca a una decisién inhibitoria, siendo procedente en este
supuesto la presentaciéon por parte de la entidad demandada de la denominada
excepcion previa de ineptitud de la demanda por incumplimiento de los requisitos
formales, sin perjuicio de las posibilidades de saneamiento que el Juez debe evaluar
en cada caso segtn el requisito que se haya omitido!3.

3.1.4. Caso concreto

Aduce la parte actora que fue el oficio No. 166 del 30 de junio de 2017
el que dio por terminada la actuacién administrativa o mejor la relaciéon laboral entre
la actora y la Fiscalia, que adicionalmente, en el mismo acto solo se hizo referencia
al decreto ley 898 y en ningtin momento se efectudé notificaciéon alguna de la
resoluciéon 2358 de 2017 que presuntamente es la que genera efectos particulares
sobre la relacion laboral de la demandante

Por su parte, como se indic6 en el acépite de antecedentes, la Nacion -
Fiscalia General de la Nacién, propuso como excepciones las que denominé inepta
demanda por demandarse actos administrativos no sujetos a control judicial e
ineptitud sustantiva de la demanda por proposicion juridica incompleta, como
argumentos de la primera indic6é que “(...) a criterio de esta defensa el oficio No. 166 de
30 de junio de 2017 que pretende el actor se considere como acto administrativo demandable,
estas actuaciones no son actos administrativos definitivos, sino que obedecen a actos de
ejecucion del Decreto Ley 898de y a la resolucion 2358 de 29 de junio de 2018 En este sentido,

13 Para profundizar en las diversas posibilidades de saneamiento que se pueden presentar y en los alcances de
la excepcion por ineptitud de la demanda ver auto del 21 de abril de 2016, Consejo de Estado: Seccion Segunda,
Radicado 47-001-23-33-000-2013-00171-01, Consejero Ponente: Willian Hernandez.
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es claro que los oficios a que hace alusion el apoderado de la parte actora, no cred, modifico o
extinguid la situacion juridica del demandante, sino que es un instrumento para ejecutar la
decision contemplada en el decreto ley y la resolucion de incorporacion y/o distribucion de la
planta de personal de la entidad (...)".

Y como fundamento de la segunda arguy6 que “(...) ha serialado la
jurisprudencia que se deben demandar todos los actos administrativos que contengan una
decision en relacion con el derecho reclamado, porque si se llega a declarar la nulidad de
algunos permanecerian vigentes los que no fueron enjuiciados, generando una contradiccion
y, por lo tanto la entidad demandada no tendria certeza sobre la actuacion a seguir.

En virtud de lo anterior se configura este medio exceptivo, por cuanto el actor
también debio demandar el acto administrativo Resolucion No. 2358 de29 de junio de 2017
y resolucion 2386 de 30 de junio de 2017 (...)".

En consideracion a lo expuesto y descendiendo al sub examine, se
evidencian cuatro actos perfectamente diferenciables expedidos en razén a la
restructuracion de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién a través
de los cuales se suprimi6 el cargo que ejercia la sefiora Jessi Katherine Duque Rojas,
asf:

- Decreto Ley 898 del 2017 del 29 de mayo "Por el cual se crea al interior de la
Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables
de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o
atenten contra las personas que participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes
de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, se determinan lineamientos bdsicos para su conformacion y, en
consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de
la Nacion, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones".

- Resolucion 2358 del 29 de junio de 2017, "Por medio de la cual se distribuyen
los cargos de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion".

- Resolucion 2386 del 30 de junio de 2017 “Por la cual se aclara y modifica la
Resolucion 0-2358 del 29 de junio de 2017”.

- El oficio No. 166 del 30 de junio de 2017, “Asunto: Supresion de cargo”.

El primer acto contenido en el decreto Ley 898 de 2017 constituye el
acto general, el cual modificé la estructura de la Fiscalia General de la Nacion,
defini6 la planta de personal de dicha entidad y en su articulo 59 suprimi6 931 cargos
de Asistentes de Fiscal II, denominacién que corresponde al cargo que ocupaba la
demandante, sin que en este acto se precisaran los nombres de las personas cuyos
cargos habia sido suprimidos.

Como consecuencia de lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién
expidi6 la Resolucién 2358 del 29 de junio de 2017 por medio de la cual se establecié
la nueva planta de personal y se distribuyeron los cargos, indicAandose con nombre
propio las personas que se incorporaban a la nueva planta de personal y la
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algunos apartes de la Resolucion 2358, sin que en estos actos se incorporara a la
demandante Jessi Katherine Duque Rojas, con lo cual se pone en evidencia que estos

actos materializaron el retiro de la actora de la Fiscalia al no haber sido incorporada.
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Por dltimo, se encuentra el Oficio No. 166 del 30 de junio de 2017
suscrito por el Subdirector de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacién
el cual comunicé la supresién del cargo que ocupa la accionante, indicAndose en el
mismo lo siguiente: "De manera atenta le informo que el Decreto Ley 898 del 29 de mayo
de 2017 suprimio, entre otros cargos, el de ASISTENTE DE FISCAL II que usted
desemperiaba en la Fiscalia General de la Nacion, motivo por el cual su vinculacion laboral
terminard al finalizar el dia 30 de junio de 2017".

En este orden ideas, para esta Judicatura prima facie resultaria claro que
en el presente asunto nos encontramos frente a la hipétesis que antes denominamos
como la ntimero cuatro, o, si se quiere, frente a la tesis del acto integrador, en la
medida en que con los medios de prueba aportados al expediente se pudo constatar
que el acto que defini6 la situacion de la demandante fue la Resoluciéon No 2358 del
27 de Junio de 201714, a través de la cual se incorporaron y se distribuyeron los cargos
en la nueva planta de personal, sefialando con nombre propio a las personas que la
integrarian con la indicacién del cargo correspondiente, por lo que de manera tacita
o implicita'® se excluy¢ a la sefiora Jessi Katherine Duque Rojas de la Fiscalia General
de la Nacién al no ser incluida en dicho acto administrativo, y, en consecuencia, a
partir del mismo, finaliz6 el vinculo con dicha entidad.

No obstante, lo anterior, dentro del expediente no obra prueba que
indique que la mencionada resoluciéon le fue notificada o comunicada a la
demandante, razén por la cual y siguiendo el precedente de la Corte Constitucional
definido en la sentencia SU-055-18 no le era exigible impugnar un acto que no
conocia, y por ende mal podria producirse una decisién inhibitoria fundamentada
en la omisién de demandar el acto de incorporacion.

A pesar de lo indicado, en el oficio de comunicacién No. 166 del 30 de
junio de 2017, la Fiscalia le indica de manera univoca a la accionante que el acto que
suprimio su cargo estaba contenido en el Decreto Ley 898 de 2017, y en consecuencia,
el oficio se constituye en un acto integrador del acto general debiéndose impugnar
los dos actos para la viabilidad de las pretensiones anulatorias.

14 Archivo, 02Resolucion-02358-Del-2017_06_29-Consolidada.pdf

15 Sobre la naturaleza bifronte o los efectos implicitos, del acto de incorporacién la Corte Constitucional en la
sentencia de unificacion SU-055-18 sefalo: "De un lado, existen procesos de restructuracion que, luego del
acto general que define innominadamente la planta, vienen seguidos por actos de incorporacion de otros
servidores a los cargos definidos. En esta hipotesis, las incorporaciones, en conjunto con el acto general,
resultan ser la decision administrativa que afecta directamente al empleado, esto es, el acto que contiene en
forma individual el retiro del servicio, de manera subjetiva y personal. Aunque el acto de incorporacion no
mencione el nombre del empleado saliente sino solo el del entrante, tiene plenos efectos sobre aquél, en la
medida en que se trata de una decision implicita de no seleccionarlo para ocupar el o los cargos que habia
ocupado en la planta antigua. Al incorporar expresamente a una persona y con ello generar el efecto colateral
de retirar implicitamente a otra, este tipo de actos administrativos pueden considerarse como de naturaleza
bifronte y, aunque los mismos solo mencionan a unos servidores -los que se incorporan- su vocacion es lograr
que los efectos juridicos se extiendan para ambos -los que también son desvinculados-. En estos casos, es
comun que luego de expedidos tales actos de incorporacion, la entidad envie un oficio comunicando el retiro;
el cual solo tiene efectos de simple acto o de ejecucion, lo que trae como consecuencia que el mismo no sea el
que extinga la relacion laboral subjetiva y por lo tanto que no sea relevante para ser enjuiciado."
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/.= DEMANDADO: Fiscalia General de la Nacion

De manera concluyente lo expuso la Corte Constitucional en el
apartado 7.3. de la indicada sentencia al sefalar:

"7.3. En esas circunstancias, el oficio de comunicacion debe ser considerado, en
conjunto con el acto general, un acto administrativo demandable, y aunque es la
declaratoria de nulidad de los actos de incorporacion-exclusion (acto bifronte) la
que produciria, en principio, el verdadero efecto juridico sobre la relacion subjetiva
del servidor, lo cierto es que al afectado sélo le es exigible la demanda de
los actos conocidos, es decir, el acto general y el oficio. "(Negrilla fuera de
texto)

Lo anterior, supondria que en el presente asunto la tesis del acto
integrador exige de la demandante que hubiera demandado los dos actos, tanto el
general contenido en el Decreto Ley 898 de 2017, como el contenido en el Oficio 166
del 30 de junio de 2017, pues de lo contario, se configuraria la excepcién de Ineptitud
de la demanda por incumplimiento de los requisitos formales, debiéndose en
consecuencia dar por terminado el proceso.

No obstante lo anterior, el presente asunto presenta un matiz o
particularidad que impide la aplicacion estricta de la tesis del acto integrador, toda
vez que el acto general que debe ser cuestionado, tiene fuerza material de Ley, pues
su naturaleza es la de ser un decreto con fuerza de ley, expedido por el Presidente
de la Reptblica con fundamento en las facultades conferidas por el articulo 2 del
acto legislativo 01 de 2016, y en consecuencia no es susceptible de control por parte
de Jueces Administrativos a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, pues corresponde al Consejo de Estado definir su
constitucionalidad conforme a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 237 de la
Constitucién, sin que sea posible solicitar en este tipo de proceso restablecimiento
de derecho alguno, motivo por el cual exigirle al demandante que en el presente
proceso hubiese demandado el acto general contenido en el Decreto Ley 898 de 2017,
atentaria contra el derecho fundamental de acceso a la administracién de justicia.

En este orden de ideas, y ante la ausencia de prueba que acredite que
a la demandante le fue puesta en conocimiento la Resolucién 2358 del 29 de junio de
2017 que distribuyo los cargos en la nueva planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacién excluyendo a la actora, y por ende, este fue el acto que concret6 el retiro
de la demandante, siguiendo la ratio iuris del precedente de la Corte Constitucional
antes analizado, solo le era exigible a la actora demandar el oficio del 30 de junio de
2017 tal y como lo realiz6, razén por la cual se debera declarar no probadas las
excepciones formuladas por la entidad demandada.

Adicional a lo anterior, dentro de los argumentos de la demanda no se
vislumbra un cuestionamiento al Decreto Ley 898 de 2017, sino a la decisién de no
incorporar a la actora en la nueva planta de personal, lo que significa que el cargo
juridicamente hablando no cuestiona el decreto ley, sino los actos que dieron
aplicacién al mismo, en este caso el oficio del 30 de junio de 2017, pues, se reitera, a
la demandante no se le notific6 la Resolucion 2358 del mismo afio.

En este orden de ideas, la demanda en principio debi6é impugnar los
dos actos administrativos ya indicados, es decir, tanto el Decreto Ley 898 de 2017
como el Oficio 166 del 30 de junio, pero al ser el primero un acto con fuerza material
de ley, que no es susceptible de control judicial por los Jueces Administrativos, la
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tesis del acto integrador aplicada al presente asunto implica que el acto a demandar
era el oficio tantas veces mencionado.

Asf las cosas, esta Judicatura, declarara infundadas las excepciones de
“inepta demanda por demandarse actos administrativos no sujetos a control judicial” e
“ineptitud sustantiva de la demanda por proposicion juridica incompleta”, por las razones
ya indicadas, haciendo la precisiéon que, si en el trascurso del proceso se demuestra
que la demandante conocia la Resolucién 2358 del 29 de junio de 2017, este era el
acto que debia demandarse.

Con respecto a las demdas excepciones relacionadas con el
“cumplimiento de un deber legal” y la genérica, por tratarse de argumentos de defensa,
deberan estudiarse al momento de proferirse la decision de fondo.

Finalmente, por parte del Despacho no se encuentra probada ninguna
excepcion que deba ser declarada de oficio.

IV. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR infundadas las excepciones de “inepta
demanda por demandarse actos administrativos no sujetos a control judicial” e “ineptitud
sustantiva de la demanda por proposicion juridica incompleta”, por las razones ya
indicadas, haciendo la precision que, si en el trascurso del proceso se demuestra que
la demandante conocia la Resolucién 2358 del 29 de junio de 2017, este era el acto
que debia demandarse.

SEGUNDO: POSPONER el analisis de la excepcion de “cumplimiento
de un deber legal” y la genérica, por tratarse de argumentos de defensa, para el
momento de proferirse la decisién de fondo.

TERCERO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacion sera
recibida a través del correo electronico institucional del juzgado
j05admflc@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: En firme esta decisiéon vuelva el proceso al despacho para
continuar con el trdmite previsto en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

14|15
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-43-0059-2018-00136-00

MEDIO DE CONTROL: CONTRACTUAL

DEMANDANTE: NACION-MINISTERIO DEL
INTERIOR
notificacionesjudiciales @mininterior.go
v.CO

DEMANDADO MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
FRAGUA

notificacionjudicial@sanjosedelfragua-
caqueta.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 185.

Procede el Despacho a decidir sobre el llamamiento en garantia
propuesto por la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

El MINISTERIO DEL INTERIOR -por conducto de apoderado
judicial- promovié el medio de control de Controversia Contractual contra el
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL FRAGUA, pretendiendo se declare que la entidad
territorial “incumplio y/o cumplio defectuosamente el convenio interadministrativo F-212
DE 2015”, como consecuencia de ello se ordene: i) pagar la suma de $167.000.000,
por el incumplimiento; ii) cancelar la suma de $83.500.000, por concepto de la
cldusula penal pecuniaria; iii) consignar al Tesoro Nacional los rendimientos
financieros e intereses a que haya lugar de los recursos desembolsados para la
ejecucion del convenio; y iv) ordenar la liquidacion en sede judicial del convenio
decretando los ajustes, revisiones, reconocimientos y reintegros econémicos a los
que haya lugar?.

Mediante providencia del 12 de octubre de 2018, se admiti6 la
demanda?, surtida su notificacion la entidad accionada contest6 la demanda y llamoé
en garantfa a la ASEGURADORA SOLIDARIA argumentando que suscribi6
contrato de aseguramiento con dicha entidad, existiendo una relacién contractual
que permite exigir a la Aseguradora el reembolso del pago que tuviere que hacer
como resultado de una eventual condena?.

Con la solicitud alleg6 copia del Anexo No. 12 de la Pdliza de Seguros
No. 630-47-994000006141 calendada el 18 de marzo de 2016% igualmente allega
certificado de existencia y representacion legal de la Aseguradora, expedido por la
Camara de Comercio de Bogot4® de fecha 27 de junio de 2.019.

! Paginas 28-32, Cuaderno Principal No 1 Folios 1-90, carpeta ExpedienteFisico

2 Paginas 46-47, Cuaderno Principal No 1 Folios 1-90, carpeta ExpedienteFisico

3 P4ginas 2-5, Cuaderno Llamamiento Garantia Folios 1-20, carpeta ExpedienteFisico

4 Paginas 34-35, Cuaderno Llamamiento Garantia Folios 1-20, carpeta ExpedienteFisico
5 Paginas 7-33, Cuaderno Llamamiento Garantia Folios 1-20, carpeta ExpedienteFisico
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2. CONSIDERACIONES
Sobre el llamamiento en garantia la ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a
sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de
la sentencia, podrd pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por
si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, sequin fuere el caso, o la manifestacion
de que se ignoran, lo 1ltimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola
presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdn notificaciones personales.

(...)"

De la norma transcrita, se deriva que quien realiza el llamamiento,
debe aportar la prueba siquiera sumaria del derecho formulado, asi como la
existencia y representacion del llamado, cuando se trate de una persona juridica.

Asi las cosas, el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE FRAGUA debi6
allegar completa la Pdliza de Seguros No. 630-47-994000006141 calendada el 18 de
marzo de 2016, y no simplemente su anexo No. 12, razén por la que estima la
judicatura que en la litis no se satisface los requisitos alli contemplados en la norma,
debiéndose inadmitir el llamamiento en garantia para que la parte demandada
subsane la falencia advertida.

Finalmente, se advierte que mediante providencia del 15 de noviembre
de 2019¢, se corrié traslado al Municipio de San José del Fragua de la certificaciéon
expedida por el Subdirector de Infraestructura el 22 de julio de 2019, en la que da
concepto favorable para llevar a cabo conciliacién parcial’, sin que esta emitiera
pronunciamiento alguno.

No obstante, advierte el Despacho que el apoderado del Ministerio del
Interior no alleg6 Certificacion del Comité de Conciliacién, en la que se avale la
propuesta, por lo que se le requerira para que en el término de cinco (5) dias
siguientes a la notificaciéon de esta providencia, informe si el asunto ya fue sometido
a estudio por parte del comité de conciliacién y en caso afirmativo, aporté la

6 Pagina 126, Cuaderno Principal No 1 Folios 1-90, carpeta ExpedienteFisico
7 Pagina 102, Cuaderno Principal No 1 Folios 1-90, carpeta ExpedienteFisico
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certificacion correspondiente, o en su defecto, realice las actuaciones necesarias para
que el asunto se someta a consideracion del Comité.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito Judicial de Florencia

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la solicitud de LLAMAMIENTO EN
GARANTIA realizado por el apoderado del MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
FRAGUA contra la ASEGURADORA SOLIDARIA, por lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el término de cinco (05) dias para subsanar
el defecto referenciado, so pena de rechazo.

TERCERO: REQUERIR al apoderado del MINISTERIO DE
INTERIOR, para que en el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, informe si el asunto ya fue sometido a estudio por parte del comité
de conciliacién y en caso afirmativo, aporté la certificacion correspondiente, o en su
defecto, realice las actuaciones necesarias para que el asunto se someta a
consideracion del Comité.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado OSCAR
EDUARDO CHAVARRO RAMIREZ identificado con la cédula de ciudadania No.
79.555.480 y tarjeta profesional No. 93.730 del C.S.]., como apoderada judicial del
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL FRAGUA, en la forma y términos del poder
conferido?.

QUINTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacién sera
recibida a través del correo electronico j05admflc@cendoj.ramajudicial.cov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364 /12

Codigo de verificacion: 2f1c529f974e76298594c328e5fe0605a876ae6e18cee9302d8a275bd19393b6
Documento generado en 17/06/2021 06:11:40 PM

8 Pagina 136, Cuaderno Principal No 1 Folios 1-90, carpeta ExpedienteFisico
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18-001-33-33-001-2018-00459-00

MEDIO DE CONTROL: REPARCION DIRECTA

DEMANDANTE: YESSICA LORENA FARFAN RIOS Y
OTROS

varonortegaasociados@gmail.com
abogados@uaronortegaasociados.com
coyarenas@hotmail.com

DEMANDADO: ESE HOSPITAL MARIA INMACULADA
Y OTRO
notificacionesjudiciales@hospitalimalvinas

.§0v.co
asmet _caqueta@asmetsalud.org.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 187.
I. ASUNTO

Procede el Despacho a sanear una falencia advertida dentro del tramite
procesal, en virtud del control de legalidad que debe ejercer el Juez en cada etapa
procesal conforme lo dispone el articulo 207 del C.P.A.C.A.1

II. ANTECEDENTES

El sefior JOSE ORLANDO CASTANEDA CADONA Y ORTOS, -por
conducto de apoderado judicial- acudi6 al medio de control de Reparacién Directa
en contra de la ESE HOSPITAL COMUNAL LAS MALVINAS y ASMET SALUD
EPS, solicitando se declare responsable a las entidades accionadas por los perjuicios
materiales e inmateriales causados como consecuencia de la falla en la prestacion del
servicio médico dentro del control prenatal de la sefiora YESSICA LOERNA
FARFAN RIOS, que conllevé a la muerte de la neonata ISABELLA CASTANEDA
FARFANZ2.

Por medio de auto del 10 de octubre de 20183, el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié admitir el
presente medio de control. Con posterioridad se notificé la demanda a las entidades
accionadas, quienes en su debida oportunidad allegaron escrito pronuncidndose
sobre la misma* ASMET SALUD EPS, llamé en garantia al HOSPITAL COMUNAL
LAS MALVINAS, llamamiento que fue admitido mediante providencia del 2 de
septiembre de 2019, concediéndole el término de 15 dias para que se pronunciara al
respecto®.

! “Articulo 207. Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercerd el control de legalidad para sanear los vicios que
acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes.”

2 P4gina 74-83, Cuaderno Principall

3 Pagina. 101, Cuaderno Principall

4 Pagina 99, Cuaderno Principal3

3 Pagina 197-198, 04CuadernoLlamamientoGarantia
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Dicha decision fue recurrida por el Hospital, argumentando que era
parte y no un tercero dentro del proceso, argumento que no fue aceptado por el
Juzgado quien mediante providencia del 3 de septiembre de 2020 confirmé la
admision del llamamiento en garantia y sefial6 fecha y hora para llevar a cabo la
audiencia inicial®, asi:

“PRIMERO. - NO REPONER la providencia de fecha 2 de septiembre de 2019, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO. - SENALAR el dia veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2021), a
las once de la mariana (11:00 a.m.), como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPACA”.

III. CONSIDERACIONES

El articulo 133 del C.G.P’. establece taxativamente las causales de
nulidad de las actuaciones judiciales, asi que en el evento de concurrir alguna de ellas
procede la declaratoria de nulidad de lo actuado a partir de la etapa en que haya
surgido.

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional precis6 la posibilidad
de declarar la configuracién de nulidad procesal por causales no contenidas en la
norma “La naturaleza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos dimensiones:
En primer lugar, de la naturaleza taxativa de las nulidades se desprende que su interpretacion
debe ser restrictiva. En sequndo lugar, el juez solo puede declarar la nulidad de una actuacion
por las causales expresamente serialadas en la normativa vigente y cuando la nulidad sea
manifiesta dentro del proceso.”$

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en auto del 15 de noviembre
de 2017, emitido dentro del proceso con radicado No. 54001-23-33-000-2013-00140-
01(22065)°, preciso:

En los procesos judiciales, subyace al derecho a ser juzgado seguin las formas
propias de cada proceso, esto es, conforme con las normas procesales dictadas

¢ P4gina 201-205, 04CuadernoLlamamientoGarantia

7 Articulo 133. Causales de nulidad.

El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actiie en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso legalmente concluido o pretermite integramente
la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de interrupcion o de suspension, o si, en estos casos, se
reanuda antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actiia como su apoderado judicial carece integramente de
poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando se omite la prdctica de una prueba que de
acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar un recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escucho los alegatos de conclusion o la sustentacion del recurso de apelacion.
8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de
las demas personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a
cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad
que de acuerdo con la ley debio ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento de pago, el defecto se corregird practicando la notificacion omitida, pero serd nula la actuacion posterior que dependa de
dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en este codigo.

Paragrafo.

Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que este codigo
establece.

# Sentencia T-125 de 2010

? Seccion Cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez
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para impulsar la actuacion judicial. No obstante, no toda irreqularidad
constituye causal de invalidez de las actuaciones o providencias judiciales. Para
que prospere la causal de nulidad procesal es necesario que la irregularidad sea
grave, pues, en principio, en virtud del principio de eficacia, hay
irreqularidades que pueden sanearse por el propio juez o entenderse saneadas,
si no fueron alegadas por los afectados. Esto, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion judicial.”

En el presente asunto, al realizarse el respectivo control de legalidad se
advierte que el inciso segundo de la providencia emitida por el Juzgado Primero
administrativo el 3 de septiembre de 2020, cercené el derecho de defensa del llamado
en garantia, por cuanto al establecer fecha y hora para celebrar la audiencia inicial, le
impidié pronunciarse sobre el llamamiento.

Bajo este entendido, en aras de garantizar el acceso efectivo al servicio
publico de administracién de justicia, el derecho defensa y contradiccion del llamado
en garantia, y en cumplimiento del articulo 13 del C.G.P, que establece que “Las
normas procesales son de orden piblico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento...”,
se dejara sin efectos el ordinal segundo de la providencia del 3 de septiembre de 2020,
obrante en el archivo 08AutoResuelveReposicionLlamamiento, del expediente
digital, ordenandose que por secretaria se controle el término de 15 dias a partir de
la notificaciéon de la presente providencia, concedido al HOSPITAL COMUNAL
LAS MALVINAS para contestar el llamamiento en garantia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Florencia,

RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el ordinal segundo de la
providencia del 3 de septiembre de 2020, obrante en el archivo
08 AutoResuelveReposicionLlamamiento, del expediente digital.

SEGUNDO: ORDENAR que por Secretaria se controle el término de
15 dias a partir de la notificacién de la presente providencia, término concedido al
HOSPITAL COMUNAL LAS MALVINAS para contestar el llamamiento en
garantia.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada MARIA
ANGELICA ERAZO ERAZO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.061.713.297 y tarjeta profesional No. 222.986 del C.S.]J., como apoderada sustituta
de ASMET SALUD EPS, en la forma y términos del poder conferido®.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada JOHANNA
CRISTINA ARIAS CUENCA, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.717.865 y tarjeta profesional No. 141.975 del C.S.J., como apoderada principal del
HOSPITAL COMUNAL LAS MALVINAS, en la forma y términos del poder
conferido!l.

10-12Sustitucion
! 18PoderHMalvinas
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QUINTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacion serd
recibida a través del correo electréonico j05admflc@cendoj.ramajudicial.ecov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-
CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
Obdb3b61edf061db283abe6626204a2c4992095ae5783b61947c1cc954ade9cl
Documento generado en 17/06/2021 06:11:45 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


mailto:j05admflc@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Jug
A e,

“a,

% : 4
%, h—/

e
Cape CG°

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18-001-33-33-001-2019-00149-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARTIN FREDDY ALDANA ARIAS

Calle 46 No. 6-23 Piso 4, Villa Marlen 2 Ibagué
3013829666 - 3045445044

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

notificacionesjudiciales @cremil.gov.co

Seria del caso entrar a resolver las excepciones planteadas de no ser por
la falta de representacion judicial de la parte actora.

En efecto, el 07 de febrero de 2020, el apoderado del demandante el
sefior MARTIN FREDDY ALDANA ARIAS alleg6 escrito manifestando renunciar
al poder conferido, anexando comunicacién que hizo sobre la misma al actor’.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 160 de la ley 1437 de 20112, se requerird al extremo activo para que designe
apoderado judicial, ello con la finalidad de garantizar el debido proceso, el acceso
efectivo a la administracién de justicia y en aras de evitar nulidades futuras.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito Judicial de Florencia

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR al sefior MARTIN FREDDY ALDANA
ARIAS para que designe apoderado judicial. Por secretaria comuniquese la presente

decision al accionante a la direccién Calle 46 No. 6-23 Piso 4, Villa Marlen 2 Ibagué,
Celular 3013829666 - 3045445044

SEGUNDO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacién
serd recibida a través del correo electrénico j05admflc@cendoj.ramajudicial.eov.co.

TERCERO: Una vez el requerido designe apoderado judicial,
ingrésese el proceso al despacho para continuar con el trdmite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

! P4ginas 167-170, CuadernoPrincipaln1
2 “Art. 160.- Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
inscrito...”
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18-001-33-33-001-2019-00580-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: FREDY NARCES MONTIEL BARRETO
juridicosicm@hotmail.com

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL

Notificaciones.florencia@mindefensa.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 188.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el pardgrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

1. ANTECEDENTES

El sefior FREDY NARCES MONTIEL BARRETO -por conducto de
apoderado judicial- promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL, pretendiendo se declare la nulidad del acto administrativo No.
20183172356621: MDN-COGFM-COEJC-SECE]J-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 3
de diciembre de 2018.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita la reliquidacién de la
pensioén de invalidez, tomando como asignacién bésica la establecida en el inciso 2
del articulo 1 del Decreto 1794 del 14 de septiembre de 2.000.

Por medio de auto del 18 de septiembre de 20192, el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié admitir el
medio de control de la referencia.

Durante el término de contestacion de la demanda el apoderado del
EJERCITO NACIONAL propuso como excepcién Prescripcion®.

2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.
Sobre la excepcién propuesta se surtid el traslado respectivo de

conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA vy el articulo 100 del
CGP#, término que transcurrié en silencio®.

! P4ginas 1-18, CuadernoPrincipal01
2 Pagina 31, CuadernoPrincipalO1

3 Paginas 39-45, CuadernoPrincipal01
4 Pagina 60, CuadernoPrincipal01

5 Pagina 61, CuadernoPrincipal01
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DEMANDANTE: Martin Freddy Aldana Arias

DEMANDADO: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

3. CONSIDERACIONES:

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas se deben resolver antes
de la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por
la cual, el Despacho procede a ello.

3.1. Prescripcion de las mesadas pensionales

Sostiene que en “el caso concreto se configura esta excepcion teniendo en
cuenta que el actor pretende que se le reconozca el reajuste salarial, lo que no es factible por
cuanto el demandante dejo pasar el tiempo que tenia por ley para hacer el respectivo reclamo”.

Pues bien, el fenémeno juridico de la prescripcion en general es un modo
de extinguir derechos por el paso del tiempo sin haberlos exigido®, en este sentido, su
analisis supone un despacho favorable de las pretensiones de la demanda, lo cual se
determinaria al momento de proferirse la decisién de fondo que ponga fin al asunto,
circunstancia que obliga al Despacho a posponer su andlisis para el momento de
emitirse la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito Judicial de Florencia

RESUELVE:

PRIMERO: POSPONER el analisis de las excepciones de Prescripcion,
para el momento de resolver el fondo del asunto, asi como los argumentos de
defensa expuestos como excepciones.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada ELIANA
PARTICIA HERMIDA SERRATO, identificada con la cédula de ciudadania No.
40.611.849 y tarjeta profesional No. 184.525 del C.S.J., como apoderada de LA
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, en la forma y
términos del poder conferido’.

TERCERO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacion sera
recibida a través del correo electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién A, Consejero Ponente: Dr.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, 1 de febrero de 2018. Rad. No.: 250002325000201201393 01 (2370-2015)
7 Pagina 134, CuadernoPrincipall
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