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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO CUARENTA LABORAL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil veintitrés (2023)

I-. OBJETO DE DECISION

Procede el juzgado a tomar decision en relacion con el problema juridico planteado
por la presunta vulneracion del derecho fundamental de peticion.

II-. ANTECEDENTES
1.- De la tutela
La accionante fundamenta la accion de tutela en los siguientes hechos:

-. El 13 de diciembre de 2022, radicé peticion por via correo electronico, a través del
correo: valentina.abg25@gmail.com.

-. Hasta la presente fecha de interposicion de esta tutela, no se ha recibido ningun
tipo de respuesta a la peticion por parte de la accionada Registraduria Nacional del
Estado Civil.

2.- Admision y respuesta de la entidad accionada.

La accidn de tutela fue admitida mediante auto del 13 de enero de 2023 (archivo 06
del expediente electronico).

2.1.- Respuesta de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado
Civil

La accionada allego respuesta en los siguientes términos:

“(...) me permito indicar que consultado Sistema de Informacion de Registro Civil
(SIRC), con los datos aportados en el escrito, se encontro:

« A nombre de ALICIA MERCHAN ALFONSO, no se obtuvo informacion del
documento: tarjeta de identidad No. 545.877.

En consideracion a que el namero citado no corresponde a documento alguno
expedido por la entidad, podria tratarse de una tarjeta de identidad postal, las cuales
eran emitidas por el Ministerio de Comunicaciones a través de ADPOSTAL, sin
embargo, estos archivos no pueden ser consultados, toda vez que, mediante Decreto
a 434 del 13 de marzo de 1975, se ordend la incineracion de todos los documentos
del Archivo de Identidad POSTAL.

De otra parte, consultada la GED de identificacion de la accionante, se determind
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

que el documento base para la expedicion de la cédula de ciudadania No. 35.498.712
a nombre de ALICIA MERCHAN ALFONSO, obedeci6 a un registro civil de

nacimiento, inscrito en la notaria 8 de Bogota D.C., Libro 128 Folio 41.NIP.
61021211639, obsérvese;

L= -

FEN. RIGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL IQ,:’ 3 'I

BCPARTAMIR IO HURKI MG BE SEGISTRO 1 CUPO NUNERICO DF 1 Bintciaon ICORAEOIMENTD - vEAL DAY

CUND. SUBA *' . Vprganf hed : | TEL. calle.)125 #,08.04
PALO | MERCHAN ALFONSO gy N (e d
[Ewa ¥ (uesm
e shcrmentol 2 fabraro 1961 BOCCTA CUNO.
pirhoer: ARCE( IO TMERCHAN hres [RENE 'ALFONSO

NDMENE DO
frase v SOLTERD ‘ 37030 © £3r0%A
FROFEYON
ncwu:o-vviiuirmi‘ius zl U Oy EMPLEADD
AmATTA MuMERe JOooTR j CLASE ] necniricasa
WEram
ACIONAIASD IouAs CASTLELLANUD
ARTA e TITa CUE AR
STAIY "a 1.57 coLon Iﬁ'ffﬁ: ::"-u:w LVEAR,
CRaLEs soTOSMTMGUNA i R THIT \ | 1
hos v, RCM. L, 1128 Fl. 41 N0\ BIBOGYEEILS ST 18 mes .80
ST B Co WAligudin Ju! Be

| do prepore: ssia borjeh

REPUBLICA DE COLO MBIA
{EDULA DF CIUDADANIA Ne _352499.712
;2:1:1(({991.)

-
withalve dal Cilige Pamok

Vg wimrtae

Aticvle TS 1) e parw ebteeer los dec

realvs & Guve e tefiee o Onkuia artedor o

wilbvre nembre, epelinde o winind Tulss o W

MERCHAN ALFONSO e n e ahtengon « ar
2 wogusn dihas darumantas an desncnarde con |
SONIDTIEO Allals T e S routidod, linmeh on Mress @ wn mes & ¥
q ” ¢ 3 .. - de de v be
12-Feb=-1961-Eogot{(Cund.) y - 2 = . pasen
1-57 cie Asvicute 290 O oo boge dessparsane &
A NS ) G ineah b e nte wwdw.m e

ol qum wego wmés de wno

Asi las cosas, la Coordinacion Centro de Atencion e Informacion Ciudadana - CAIC
emitid certificado del documento base de la cédula de ciudadania 35.498.712, a
saber:

CERTIFICA:

Que verificada la Base de Datos del Archivo Nacional de Identificacién ANI, y de acuerdo
a la informacién que reposa en la tarjeta fisica decadactilar, se encontré que el
DOCUMENTO BASE que sirviéo para la expedicién de la misma fue:

Documento Base de Cedulacion: REGISTRO CIVIL 0 NOTARIA 8 DE BOGOTA L. 128

F.41./NIP.TI. 61021211639 , SIN MAS DATOS
35498712
SUBA - CUNDINAMARCA, 07 de ABRIL de 1980

Cedula de Ciudadania Numero:
Lugar y Fecha de Expedicion:

Nombres: ALICIA

Apellidos: MERCHAN ALFONSO

Es importante mencionar que, antes de la vigencia del Decreto Ley 1260 de 1970, el
registro civil se hacia en el sistema de tomo y folio sin reportar informacion ni remitir
copias a ningan archivo centralizado. Si desea obtener copia del registro civil de
tomo y folio debera dirigirse a la oficina donde reposa el documento y realizar la
solicitud.

En lo que respecta al cambio de documento de identidad de ALICIA MERCHAN
ALFONSO (tarjeta de identidad por cédula de ciudadania), en el registro civil de
nacimiento de su hijo fallecido; JERSON NORBERTO MERCHAN, de acuerdo con
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lo establecido en el articulo 91 del Decreto Ley 1260 de 1970, dispone tres formas
para hacer una correccion en un registro civil, asi:

1. Solicitud Escrita: Errores mecanograficos u ortograficos, los que se establezcan
de la lectura del folio 0 en comparacion con el documento antecedente.

2. Escritura Publica: Filiacion de la identidad con la realidad.

3. Decision Judicial: Modificacion del Estado Civil.

En concordancia con lo anterior, el instrumento idoneo para realizar la correccion
del registro civil de nacimiento es la escritura publica, mediante la cual se procedera
con la apertura de un nuevo folio que reemplazara el registro inicial. En todo caso,
tanto el original como el sustituto, llevaran las notas de reciproca referencia.

De otra parte, en lo que respecta a la peticion presentada el dia 13 de diciembre de
2022, de acuerdo con lo indicado por la Coordinacion Centro de Atencién e
Informacion Ciudadana — CAIC, se comunic6 a la accionante al buzdn electrénico:
valentina.abg25@amail.com lo manifestado en este informe (...)"

Por lo anterior, solicitd negar la presente accion constitucional, toda vez que, la
Entidad ha desarrollado todas las actuaciones administrativas necesarias para dar
solucion a lo pretendido por la accionante.

I11-. CONSIDERACIONES
1-. Procedencia de la accion de tutela

El articulo 86 de nuestra Carta Fundamental consagra la accion de tutela como un
mecanismo procesal especifico, directo, informal y sumario que tiene por objeto la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, en
una determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o se presente amenaza
de su vulneracion; precisandose destacar su naturaleza subsidiaria y residual, dado
que su procedencia se restringe a la inexistencia de otros medios de defensa judicial
0 a la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacion transitoria ante la
presencia de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar dicho efecto en
forma temporal, con una operancia inmediata, urgente y eficaz, mediante el tramite
de un procedimiento preferente, hasta tanto la autoridad correspondiente decida de
fondo el asunto.

2-. Problema juridico

¢Si la entidad accionada ha vulnerado el derecho fundamental de peticion invocado
por la accionante o nos encontramos ante la figura de carencia actual de objeto por
hecho superado?

Sin embargo, previo a resolver lo anterior, se debera determinar si en el presente caso
se configura el fenomeno juridico de “la carencia actual del objeto por hecho
superado ”, atendiendo que mediante comunicacion del dieciocho (18) de enero de
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2023 La Registraduria Nacional del Estado Civil, le envié respuesta al derecho
de peticion; esta comunicacion fue enviada al correo electronico de la actora el cual
es valentina.abg25@gmail.com, tal como consta en las pags. 5 a la 7 del pdf 09
Contestacion Tutela Registraduria; la cual fue enviada en el transcurso de la presente
accion constitucional, es decir, el 18 de enero de 2023..

3-. Del derecho de peticion

De conformidad con el articulo 13 del CPACA, modificado por la Ley 1755 de
2015, se establece que:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este codigo, por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre la
misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se
podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad
o funcionario, la resoluciéon de una situacion juridica, la prestacién de un
servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad
de representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de
menores en relacion a las entidades dedicadas a su proteccion o formacion. ”

Asu vez el articulo 14 ibid.., sefiala los terminos con que cuenta la entidad para emitir
una respuesta de fondo de acuerdo con el tipo o clase de la peticion, en los siguientes
términos:

“Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro
de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial
la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud
ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega
de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran
dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.
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PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en
los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o
dara respuesta, que no podréa exceder del doble del inicialmente previsto.”

Como lo ha reiterado la jurisprudencia la peticion no sélo debe resolverse de manera
oportuna, de fondo, en forma clara, precisa y en congruencia con lo pedido, sin que
la_respuesta _impligue que se debe aceptar lo pedido, pues bien puede ser
negativa, siempre v cuando se expliquen los motivos 0 razones del disenso;
ademas, debe ser puesta en conocimiento del peticionario(a):

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion,
a la participacion politica y a la libertad de expresion

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y
oportuna de la cuestién, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si esta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3.
Ser_puesta_en_conocimiento _del peticionario. Si no se cumple con estos
requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental
de peticion.

d) Por lo anterior, la_respuesta no_implica aceptacion de lo_solicitado ni
tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendi6 a las
organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

(...)

k) Ante la presentacion de una peticidn, la entidad publica debe notificar su
respuesta al interesado™". (C. Const., Sent. T-466, mayo 13/2004. M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa) (Negritas y subrayas fuera de texto original).

4-. Sobre la carencia actual de objeto por hecho superado

La constitucion politica establecié la accion de tutela como un mecanismo para
reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
constitucionales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad publica o particular, de tal manera, dicha proteccion
consistird en una orden para que el accionado actué o se abstenga de hacerlo, segun
sea el caso.
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Por tanto, el sentido constitucional expresa que, si la amenaza o la vulneracion a los
derechos invocados cesan, la accion de tutela pierde su razon de ser, situacion en la
cual la Corte Constitucional ha dicho que se configura el fendmeno de “carencia actual
del objeto por hecho superado ™.

Al respecto dicha corporacion en sentencia T-038 de 2019 dijo lo siguiente:

“La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia
actual de objeto se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accion
de tutela, cualquier orden emitida por el juez no tendria algun efecto o simplemente
“caeria en el vacio”

Hecho superado: Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia
del obrar de la accionada, se superé o ceso la vulneracion de derechos fundamentales
alegada por el accionante. Dicha superacion se configura cuando se realizo la
conducta pedida (accion u abstencidn) y, por tanto, terming la afectacion, resultando
inocuo cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho
fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado. ”

Ahora, resulta claro que cuando la Corte hace referencia a la ocurrencia de hechos que
sobrevienen durante el trdmite de la accion o de su revision, expresamente manifiesta
que estos deben demostrar que la vulneracion de los derechos fundamentales ha
cesado, por tanto, se requiere diligencia por parte de la entidad accionada cuando
pretende probar que la accion u omision con la cual vulnerd los derechos del
accionante, se encuentran superados; ademas, es necesario que se evidencie que
desparecié toda amenaza o dafio a los derechos fundamentales.

La carencia actual de objeto por hecho superado se configura cuando, entre la
interposicion de la accién y el fallo, se satisface por completo la pretension objeto de
amparo. Es decir que “por razones ajenas a la intervencién del juez constitucional,
desaparece la causa que origind la vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales del peticionario 1.

5.- Andlisis del caso concreto — Configuracion del hecho superado

-. Sefala la accionante, que radico derecho de peticion el 13 de diciembre de 2022,
via correo electronico, a traves del correo: valentina.abg25@gmail.com.

-. El derecho de peticion instaurado fue el siguiente:

“PRIMERO: El dia 3 de mayo de 1979 registre a mi hijo JERSON NORBERTO
MERCHAN, identificado en vida con cédula de ciudadania Nro.79.772.217, ante la
notaria 8 de la Alcaldia Mayor en Suba, Cundinamarca.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-715 de 2017. M.P. Carlos Bernal Pulido; Sentencia T-321 de 2016. M.P. Alberto Rojas
Rios.
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SEGUNDO: Para la fecha yo era menor de edad, por tal motivo el registro civil de
nacimiento de él se encuentra con mi documento de identidad Nro. 545.877 de
Bogota D.C.

TERCERO: Por lo anteriormente descrito, necesito el certificado para poder
realizar el tramite de correccién del Registro civil de nacimiento de mi hijo hoy
fallecido, para tramites legales para los cuales se requiere. ”

Por lo que solicito:

“de manera respetuosa se me sea otorgado el certificado donde se evidencie
documento base de la tarjeta de identidad Nro.545.877, bajo mi nombre ALICIA
MERCHAN ALFONSO.”

La accionada en su contestacion demostro que la pretension elevada por la accionante
fue atendida y resuelta por la Registraduria Nacional del Estado Civil en el transcurso
de la presente accion constitucional, oficio dirigido a la actora con fecha del 17 de
enero de 2022 y remitido por correo electronico el 18 de enero hogafio, el cual como
se indico en la contestacion de la accionada, fue aportado al plenario y remitido a la
direccion electronica de la peticionaria, la cual es la que indicé en el escrito de tutela,
tal como consta a continuacion:

Nidia Vivi Garnica Vargas
De: Microsoft Outlook

Para: valentina.abg25@gmail.com

Enviado el: martes, 17 de enero de 2023 1:35 p. m.

Asunto: Retransmitido: RESPUESTA DPE 13 DE DICIEMBRE DE
2022

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor
de destino no envidinformacion de notificacion de entrega:

valentina.abg25@gmail.com (valentina.abg25@gmail.com)

Asunto: RESPUESTA DPE 13 DE DICIEMBRE DE 2022

La accionada indic6 que, una vez consultado el Sistema de Informacion de Registro
Civil (SIRC), con los datos aportados en el escrito de tutela, a nombre de ALICIA
MERCHAN ALFONSO, no se obtuvo informacion del documento con tarjeta de
identidad No. 545.877, lo anterior, obedecio de que para la época se expedian tarjetas
de identidad postal, las cuales eran emitidas por el Ministerio de Comunicaciones a
través de ADPOSTAL, empero, estos archivos no pueden ser consultados, toda vez
que mediante Decreto a 434 del 13 de marzo de 1975, se ordeno la incineracion de
todos los documentos del Archivo de Identidad POSTAL.
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Que consultada la GED de identificacion se determind que el documento base para la
expedicion de la cédula de ciudadania No. 35.498.712 a nombre de ALICIA
MERCHAN ALFONSO, obedeci6 a un registro civil de nacimiento, inscrito en la
notaria 8 de Bogota D.C., Libro 128 Folio 41.NIP. 61021211639; Asi que, la
Coordinacién Centro de Atencidn e Informacién Ciudadana - CAIC emiti6 certificado
del documento base de la cédula de ciudadania 35.498.712:

CERTIFICA:

Que verificada la Base de Datos del Archivo Nacional de Identificacion ANI, y de acuerdo
a la informacién que reposa en la tarjeta fisica decadactilar, se encontré que el
DOCUMENTO BASE que sirvié para la expedicién de la misma fue:

Documento Base de Cedulacion: REGISTRO CIVIL 0O NOTARIA 8 DE BOGOTA L. 128
F.41./NIP.TL. 61021211639, SIN MAS DATOS

Cedula de Ciudadania Numero: 35498712

Lugar y Fecha de Expedicion: SUBA - CUNDINAMARCA, 07 de ABRIL de 1980

Nombres: ALICIA

Apellidos: MERCHAN ALFONSO

Finalmente, y atendiendo el aparte jurisprudencial citado: la respuesta debe ser de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado, recordando que la
respuesta_no_implica _aceptacion_de lo_solicitado (...), y como lo sefiala la
jurisprudencia “Ante la presentacion_de una_peticion, la_entidad publica debe
notificar su_respuesta_al interesado”, €S decir, hasta tanto no se cumpla con este
requisito no se podra considerar que se dio respuesta efectiva a la peticion elevada.

Por consiguiente, se infiere que, en este evento, se configura la carencia actual de
objeto por hecho superado conforme ha quedado plasmado en lineas precedentes,
como quiera que, en Ultimas, lo que se solicitd y buscaba la accionante a través de la
presente accion constitucional era recibir respuesta frente al derecho de peticién
interpuesto el 13 de diciembre de 2022.

Corolario de lo anterior, se negaré la tutela incoada por improcedente por carencia

actual de objeto por hecho superado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, actuando como juez constitucional,

RESUELVE:

Primero: NEGAR por improcedente la accion de tutela promovida por Alicia
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Merchan Alfonso en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil, por
carencia actual de objeto por hecho superado, conforme quedd expuesto en
precedencia.

Segundo-. Informar que contra la presente decision procede el recurso de
impugnacion que debera interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, por cualquier medio, especialmente a través del correo electronico
J40ctolbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Tercero-. En el evento de no ser impugnada esta decision, por secretaria remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Cuarto-. Notifiquese a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

<S<"K_ g’\;ﬁ‘*

DIDIER LOPEZ QUICENO

El Juez,
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