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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO CUARENTA LABORAL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., dieciocho (18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

I-. OBJETO DE DECISION

Procede el juzgado a tomar decision en relacion con el problema juridico planteado
por la presunta vulneracién del derecho fundamental a la nacionalidad, personalidad
juridica, buen nombre, libre desarrollo de la personalidad, debido proceso, buena fe
y primacia de los tratados sobre derechos humanos.

II-. ANTECEDENTES

1.- De la tutela

Sefiala el accionante que es hijo de la sefiora Teodora Monsalve Omafia, quien a su vez
fue hija de Juana Antonia Omafa, nacional colombiana. Indica que la calidad de
colombiana de la sefiora Juana Antonia Omafa, madre de la sefiora Teodora Monsalve
Omairia, consta en la partida de bautismo del 03 de febrero de 1905 emitida por la
Parroquia Nuestra Sefiora del Rosario de la Didcesis de Cucuta conforme consta en el
libro Nro. 24, folio 271, bajo el Nro. 587.

Que, la sefiora Teodora Monsalve Omaria se casd con el sefior Celedonio Monsalve con
quien contrajo matrimonio catolico el 09 de agosto de 1932 conforme se evidencia del
libro de matrimonios llevado por la Parroquia Nuestra Sefiora Del Rosario de la Diocesis
de Cdcuta, bajo el Nro. 222, folio 115 del Libro 11. Fruto de dicha relacion procrearon
a la sefiora Teodora Monsalve Omafia quien se casé en Venezuela, con el sefior Ramon
Marrero.

Conforme lo anterior, manifiesta que en febrero de 2016 acudio ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil con el fin de inscribirse ex temporaneamente como nacional
colombiano. Y por cumplir con los requisitos exigidos se le expidi6 el Registro Civil de
nacimiento Nro. 565224007, asi como su cédula de ciudadania.

Manifiesta que, la Registraduria Nacional del Estado Civil inicio proceso sancionatorio
en su contra conforme la Resolucion 7300 de 2021 que regula el procedimiento para
anulacion de registros civiles de nacimiento por las causas de que trata el Art 104 del
Decreto 1260 de 1970. Una vez realizado el procedimiento la Registraduria, decidio
mediante acto administrativo anular el registro civil de nacimiento y la cédula de
ciudadania.

Decision que por via de tutela se ordend dejar sin efecto por el Juzgado séptimo penal
de conocimiento del Circuito de Bogota., ademas de ordenar rehacer toda la actuacion
administrativa y notificar debidamente el inicio de la actuacion administrativa. Indica el
accionante que asi ocurrié y por medio de auto de inicio Nro. 496 del 21 de junio de
2023, se dio inicio al proceso administrativo.
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Con ocasion de ese nuevo procedimiento administrativo, la Registraduria expidié la
Resolucion Nro. 1540 de fecha 24 de enero de 2023 que resolvio la anulacién del registro
civil de nacimiento y cancelacion de cédula de ciudadania del accionante. Sefiala que
oportunamente presentd recurso de reposicién y en subsidio de apelacién en contra de
la mentada resolucion, sin embargo, se mantuvo la decision.

Por lo anterior solicita lo siguiente:

PRIMERO: Anule integramente el procedimiento administrativo contenido en el expediente
Nro. RNECA.T. 4159 de 2022 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, designado en el
presente escrito con la expresion de EL EXPEDIENTE.

SEGUNDO: Se deje sin efecto la Resolucion Nro. 1540 de fecha 24 de enero de 2023 mediante
la cual se anulé el registro civil de nacimiento de EL ACCIONANTE y se cancel6 su cédula de
ciudadania.

TERCERO: Se deje sin efecto la Resolucion Nro. 28212 del 5 de diciembre de 2023 mediante
la cual se ratificé la decision adoptada en la citada Resolucion Nro. 1540 de fecha 24 de enero
de 2023 que anulé el registro civil de nacimiento de EL ACCIONANTE y cancel6 su cédula de
ciudadania.

CUARTO: Declare la incompetencia de LA REGISTRADURIA para privar en sede
administrativa a EL ACCIONANTE de la nacionalidad colombiana que aquella le reconoci6 el
afio 2016, por haber caducado la capacidad sancionatoria de la misma.

QUINTO: Declare la incompetencia de LA REGISTRADURIA para privar a EL ACCIONANTE
de la condicion de nacional colombiano que aquella le reconocié por carecer del
consentimiento de este y adicionalmente, haber adoptado dicha decisién en sede administrativa,
en violacion a lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley 1437 del 2011.

2.- Admision y respuesta de las entidad accionada

La accion de tutela fue admitida mediante auto del 13 de diciembre de 2023 (archivo
07 del expediente electrdnico). Decision que fue notificada mediante oficio 1278 de
la misma fecha (pdf 08 del expediente electronico) al correo electronico
notificaciontutelas@reqgistraduria.gov.co

2.1.- Respuesta de la Registraduria Nacional del Estado Civil

-. A través del Dr. José Antonio Parra Fandifio en su calidad de jefe de la Oficina
Juridica de la Registraduria Nacional del Estado civil se dio contestacion en los
siguientes términos:

Sefiala que el accionante previamente habia presentado accion de tutela en contra de
esa entidad, la cual le correspondi¢ al Juzgado 26 penal Municipal de Conocimiento
(sic), el cual mediante sentencia del 10 de junio de 2022 ordend a la Registraduria
Nacional lo siguiente:

“(...) TERCERO: ORDENAR a la RNEC que dicho tramite administrativo, deberd
observar efectivamente las garantias que le asisten al sefior RAMON
EDUARDOMARRERO MONSALVE. En esa medida, tendrd que agotar todos los
mecanismos eficaces de notificacion. En todo caso, para garantizar el tramite de la
notificacion personal, podréa valerse de la informacidn que reposa en el expediente de
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tutela, relativa a la direccion de notificacion electronica aportada por el accionante.

CUARTO: AMPARAR la proteccién TRANSITORIA de los derechos fundamentales a
la personalidad juridica, a la nacionalidad y al estado civil del sefior
RAMONEDUARDO MARRERO MONSALVE. En consecuencia, DEJAR SIN
EFECTOS la resolucion No. 14490 del 25 de noviembre de 2021, por medio de la cual
se anulé el registro civil de nacimiento con nimero serial 56524007 con fecha de
inscripcion 24 de febrero de 2016 y se procedid a la consecuente cancelacion de la
cédula de ciudadania No. 1047361045 a nombre de RAMON EDUARDO
MARREROMONSALVE. Lo anterior, hasta el momento en que la Registraduria
Nacional del Estado Civil culmine la actuacién administrativa de que trata el ordinal
primero de la parte resolutiva de esta sentencia (...)"

Que, con base a la orden impartida por el Juez de tutela se ordené mediante Resolucién
No. 16973 DE 2022 (17 de junio de 2022) dejar sin valor y efecto la Resolucion No.
14490 del 25 de noviembre de 2021 que habia ordenado la cancelacion del registro
civil del accionante y su cédula, ademés de ordenar rehacer toda la actuacion
administrativa.

Es asi, que por comunicado DNRC-GVP- 5268 del 22 de junio de 2022 se notifico al
accionante al correo electronico remm19@hotmail.com el auto de apertura No. 496
de 21 de junio de 2022 de la actuacién administrativa, auto en el que se le informaban
de los hallazgos sobre las posibles irregularidades en la obtencién de la ciudadania
conforme las causales 4 y 5 del Art 104 del Decreto 1260 de 1970.

Indica la Registraduria, que en el Registro civil del accionante se evidencié que la
madre presuntamente colombiana, Teodora Monsalve de Marrero, y el padre Ramon
Eduardo Marrero Rodriguez, no se encontraban plenamente identificados y que, sin
embargo, el accionante en el tramite administrativo no aportd pruebas y tampoco
realizé algun tipo de pronunciamiento.

En base a lo anterior, se pudo establecer que no existe prueba de la nacionalidad de
los padres del accionante, por lo tanto, no se puede tener como nacional colombiano.
Conforme a ello, se profirieron las siguientes decisiones en donde se decidio anular el
registro civil.

Resolucion 1540 de 24 de enero de 2023 “Por la cual se ordena la anulacion de un
(1) Registro Civil de Nacimiento”, acto administrativo mediante el cual se ordeno la
NULIDAD del registro civil de nacimiento de indicativo serial nimero 56524007,
autorizado el 24 de febrero de 2016 en la Registraduria de Santo Tomas - Atlantico,
a nombre de RAMON EDUARDO MARREROMONSALVE.

El dia 02 de marzo de 2023 la Direccién Nacional de Registro Civil, profirié la
resolucion 4729 “Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion y
concede en Subsidio el de Apelacién contra la Resolucién No. 1540 del 24 de enero
de 2023”, en la que decidi6 negar el Recurso de Reposicion incoado por RAMON
EDUARDOMARRERO MONSALVE y en tal sentido CONFIRMAR en su totalidad la
Resolucion 1540 de 24 de enero de 2023, por la cual se ordena la anulacion de la
inscripcion del Registro Civil de Nacimiento con indicativo serial No. 56524007 y
concedio el recurso de apelacion formulado de manera subsidiaria por el recurrente,
para tal efecto, remitase la totalidad del expediente a la Registraduria Delegada para
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el Registro Civil y la Identificacion, para lo de su competencia remitiéndola dial5 de
marzo de 2023, mediante oficio DNRC - GVPRC — 2131, por correo electrénico.

El dia 05 de diciembre de 2023, mediante radicado DRN-RDRCI, El Registrador
Delegado para el Registro Civil y La Identificacion, profirié la Resolucion No.
28212del 05 de diciembre de 2023 “por medio de la cual se resuelve un recurso de
apelacion”, confirmando la decision.

Sefiala la Registraduria, que por orden Constitucional la nacionalidad no se transmite
por parte de los abuelos, sino directamente por los padres y como quiera que el
accionante no aporté prueba sumaria del nacimiento de su madre, no es posible
realizar la inscripcion como ciudadano colombiano. Por lo anterior, solicita negar la
accion de tutela.

I11-. CONSIDERACIONES
1-. Procedencia de la accién de tutela

El articulo 86 de nuestra Carta Fundamental consagra la accién de tutela como un
mecanismo procesal especifico, directo, informal y sumario que tiene por objeto la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, en
una determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o se presente amenaza
de su vulneracion; precisdndose destacar su naturaleza subsidiaria y residual, dado
gue su procedencia se restringe a la inexistencia de otros medios de defensa judicial
0 a la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacion transitoria ante la
presencia de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar dicho efecto en
forma temporal, con una operancia inmediata, urgente y eficaz, mediante el tramite
de un procedimiento preferente, hasta tanto la autoridad correspondiente decida de
fondo el asunto.

2-. Problema juridico

¢Determinar si la Registraduria Nacional del Estado Civil vulneré los derechos
fundamentales del sefior Ramon Eduardo Marrero Monsalve a la nacionalidad,
personalidad juridica, buen nombre, libre desarrollo de la personalidad, debido
proceso, buena fe y primacia de los tratados sobre derechos humanos con la
Resolucion Nro. 1540 de fecha 24 de enero de 2023 que resolvi6 la anulacion del
registro civil de nacimiento y cancelacion de cédula de ciudadania?

3. Del debido proceso en actuaciones administrativas

El debido proceso en el ordenamiento juridico Colombiano se encuentra estatuido en
el Art 291 como un derecho de rango constitucional el cual, debe ser observado en
actuaciones judiciales y administrativas; por ello, en cada actuacion las autoridades
deben velar por el cumplimiento estricto de este derecho, con el fin de que se realice
una adecuada defensa y contradiccion.

1 Constitucion Politica de Colombia “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”.
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Frente al debido proceso administrativo la Corte Constitucional en sentencia T 010
-2017 senalo.

(..)

La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo como: “(i)
el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto,
que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a
la seguridad juridica y a la defensa de l0s administrados”.

Y frente a las garantias minimas adoctrino:

Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso administrativo,
dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a
la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacién se adelante por autoridad competente y
con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar
de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.

Ahora bien, en reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional? frente a la
potestad que tiene la Registraduria Nacional del Estado Civil., para la anulacion del
Registro Civil de Nacimiento, y reiterando su jurisprudencia adoctring:

(...)

Ahora bien, por ser relevante para el caso que ahora se estudia, es preciso reiterar la
jurisprudencia sobre el derecho que tienen las personas a ser oidas de manera previa a la
cancelacion de su cédula de ciudadania. En la Sentencia T-375 de 2021 se establecié que la
cédula de ciudadania goza de una importancia prevalente para el ejercicio del derecho a la
personalidad juridica.

Por consiguiente, los procedimientos administrativos que persigan su ajuste, actualizacién
o cancelacién gozan de un caracter sustantivo, el cual exige que se adelanten con respeto a
las garantias del debido proceso y se desarrollen sin dilaciones injustificadas.

En la Sentencia T-006 de 2011, la Corte estudio el caso de un ciudadano a quien le fue
cancelada su cédula de ciudadania sin ser escuchado previamente. En esa oportunidad, este
tribunal concluyo que la Registraduria Nacional del Estado Civil debia respetar el debido
proceso del accionante y garantizarle una oportunidad para ser oido. Esto porque el tramite
de cancelacion de la cédula de ciudadania tenia la potencialidad de “afectar la
determinacion de los atributos de su personalidad”. Adicionalmente, sostuvo que esa
obligacion se deduce del mandato del articulo 29 de la Constitucidn, pues el debido proceso
abarca el derecho que tiene toda persona a ejercer su defensa. En ese sentido advirtié que:

“De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos que consagra el derecho a ser oido, se

2 Sentencia T 183 de 2023
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aplica también a procedimientos administrativos si la decision tiene la virtualidad de
intervenir en derechos de una persona. Por eso, la Corte Interamericana considerd, en un
asunto similar a este, en el Caso Ivcher Bronstein contra Per(, que una autoridad
administrativa (...) violo el derecho a ser oido de Ivcher Bronstein, porque surtio un tramite
sin garantizarle el derecho a ser oido, a pesar de que la decision con la cual se le podia
poner fin al procedimiento tenia la potencialidad de incidir -y de hecho incidié- en su derecho
a la personalidad juridica (...) "1,

De conformidad con lo anterior, con el fin de garantizar los derechos fundamentales a la
personalidad juridica y al debido proceso, todos los administrados deben contar con la
posibilidad de ser escuchados de manera previa a la cancelacion de su cédula de
ciudadanial®€l, En consecuencia, cuando se pretenda cancelar dicho documento, la RNEC
debe ofrecer la oportunidad para que las personas ejerzan su defensa, pues como se expuso
anteriormente, la cédula de ciudadania guarda una relevancia especial de cara al derecho
a la personalidad juridica. (...)

Realizado el anterior recuento de rango Constitucional y jurisprudencial, respecto de
los derechos presuntamente vulnerados por parte de la Registraduria; se hace
necesario precisar la procedencia de la accion de tutela como instrumento excepcional
y residual ante la falta de otras herramientas para defender los derechos reclamados.

Sefiala el Art 1 del Decreto 2591 de 19912 que: “Toda persona tendra accién de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién
de cualquier autoridad publica o de los particulares en las casos que sefiale este Decreto ”.

A su vez, el Art 6 de este Decreto sefiala los casos en los que la accion de tutela no
procede:

La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos
medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias
en que se encuentra el solicitante.

Es decir, el Juez Constitucional se encuentra en la obligacion de verificar requisitos
minimos que permitan la procedencia de la accion de tutela, por ello, en caso de que
el accionante cuente con otro mecanismo de defensa judicial, éste sera el medio idéneo
y eficaz que deba utilizar para lograr la consecucidn de sus pretensiones; a menos que
se esté ante la presencia de un perjuicio irremediable que amerite de manera
excepcional la intervencion del Juez de instancia (subsidiaridad)* . No obstante, la
Jurisprudencia Constitucional también ha determinado otros aspectos que se deben de

7 Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica.

4 La accion de tutela procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
efectivo para la proteccion de sus derechos fundamentales o, en caso de existir tal recurso judicial,
Se ejerza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable[29]. El caracter
subsidiario de esta accion “impone al interesado la obligacion de desplegar todo su actuar dirigido
a poner en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para
la proteccion de sus derechos fundamentales (...) y s6lo ante la ausencia de dichas vias o cuando las
mismas no resultan idéneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, resulta admisible
acudir a la accion de amparo constitucional”
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tener en cuenta al momento de estudiar la procedencia de la accion de tutela, como la
inmediatez y la legitimacién en la causa para actuar.

En ese sentido y como quiera que lo pretendido por el accionante es que por via de
tutela se deje sin efecto el acto administrativo y posteriores actuaciones emitidas por
la Registraduria Nacional del Estado Civil que anul6 su registro civil y su cédula de
ciudadania; este despacho debe referirse a la procedencia de la accion de tutela contra
actos administrativos, pues de prosperar las pretensiones del accionante se estarian
invadiendo competencias del Juez Administrativo y se debe tener presente que la
tutela como mecanismo para controvertir decisiones de la administracion es
excepcional.

Es asi como el maximo 6rgano de lo Constitucional ha establecido unos requisitos
para la procedencia de este mecanismo. Es asi como en sentencia T 265 de 2016, dijo:

En el caso especifico de la accion de tutela contra actos administrativos de caracter
particular y concreto, este Tribunal ha puntualizado que, en principio, es improcedente, en
tanto la persona cuenta con otro medio de defensa judicial, como lo es la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho. Incluso, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo prevé en sus articulos 229 y siguientes la posibilidad de solicitar
la suspension provisional del acto administrativo para evitar la vulneracion de los derechos
fundamentales.

No obstante, se ha sostenido que, de manera excepcional, la tutela procede contra los actos
de dicha naturaleza bajo dos supuestos: (i) como mecanismo transitorio, en los eventos en
que se pretenda evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que procedera “contra las
actuaciones administrativas, cuando se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio
irremediable, caso en el cual el juez constitucional podra suspender la aplicacién del acto
administrativo, mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo "24; y (ii) como mecanismo definitivo, cuando la accidn judicial ordinaria no
sea idonea o eficaz para la proteccion de los bienes juridicos involucrados2l,

4.3. En suma, la accion de tutela fue instituida para proteger los derechos fundamentales de
manera inmediata, por regla general, en los eventos en que la persona no cuente con otro
medio de defensa judicial. Sin embargo, excepcionalmente, tal mecanismo es procedente de
manera definitiva o transitoria cuando a pesar de contar con otras vias judiciales, como
seria el caso de las acciones de tutela contra actos administrativos, se pretende evitar la
causacion de un perjuicio irremediable o aquellas no son iddneas ni eficaces para garantizar
de manera efectiva el derecho amenazado o conculcado.

5.- Andlisis del caso concreto

Sefiala el accionante que la Registraduria Nacional del estado Civil, adelantd un
proceso sancionatorio que culminé con la privacién de su nacionalidad colombiana,
en el afio 2021. En un primer momento, esa decision de privarlo de sus derechos a la
personalidad quedé sin efecto por medio de una tutela que ordend a la RNEC rehacer
todo el proceso sancionatorio, ademas de dejar sin valor y efecto la Resolucion No.
14490 del 25 de noviembre de 2021 y ordend que se le debia notificar al accionante
de manera personal el inicio de la actuacion administrativa con el fin de que éste
ejerciera sus derechos a la contradiccion y la defensa.

Que una vez adelantado el nuevo tramite administrativo la RNEC, mediante
resolucion Nro. 1540 de 24 de enero de 2023 decidié anular su registro civil de


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-265-16.htm#_ftn24
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nacimiento. Resolucion en contra de la cual interpuso oportunamente recurso de
reposicién y en subsidio de apelacién, el cual se resolvid negativamente. Y por ello
solicita por via de tutela se anule el procedimiento administrativo que adelanto la
RNEC y como consecuencia de ello se deje sin valor y efecto las resoluciones
producto del tramite administrativo y que se declare la incompetencia de la RNEC
para privarlo de la nacionalidad colombiana en sede administrativa.

La registraduria se opuso a las pretensiones del accionante, al sefialar que una vez
cumplida la orden del juez de tutela que ordend rehacer la actuacion administrativa, y
una vez realizada la notificacion de la apertura del tramite administrativo, el
accionante guardo silencio y no realiz6 manifestaciones y no ejercio su derecho a la
defensa, pero en todo caso sefiala que se logré determinar que el sefior Ramon Eduardo
Marrero no probo que su madre, la sefiora Teodora Monsalve de Marrero, fuese
nacional colombiana y por ello no tiene derecho a la nacionalidad colombiana.

Realizado el anterior recuento el despacho entrara a determinar si en el presente caso
se presentd vulneracion al debido proceso; lo anterior atendiendo que la primera
pretension del accionante es que se anule integramente el procedimiento
administrativo que termino con la cancelacion de su registro Civil, pues de dicha
pretension dependerd la suerte de las demas pretensiones. Haciendo la advertencia que
el despacho NO analizara la atinente a la nacionalidad pretendida, en tanto, no es
competencia del Juez de tutela determinar quien es y quien no, nacional colombiano,
por tanto, solo se estudiara la actuacion administrativa, esto es, el cumplimiento del
debido proceso.

Pues bien, como no es objeto de debate en el presente asunto la actuacion
administrativa realizada en primer momento, el estudio del presente caso se
circunscribe a analizar la actuacion adelantada a partir del auto de apertura No. 496
de 21 de junio de 2022 que dio inicio al nuevo proceso administrativo en contra del
accionante, y si con dicha actuacion se vulnero el derecho al debido proceso. Para ello
el despacho traera nuevamente a colacion el pronunciamiento realizado por la Corte
Constitucional en sentencia T 183 de 2023:

(...) De conformidad con lo anterior, con el fin de garantizar los derechos fundamentales a
la personalidad juridica y al debido proceso, todos los administrados deben contar con la
posibilidad de ser escuchados de manera previa a la cancelacion de su cédula de
ciudadanial®€l, En consecuencia, cuando se pretenda cancelar dicho documento, la RNEC
debe ofrecer la oportunidad para que las personas ejerzan su defensa, pues como se expuso
anteriormente, la cédula de ciudadania guarda una relevancia especial de cara al derecho
a la personalidad juridica. (...)

Asi las cosas, previo a ordenar la cancelacion del registro civil o la cedula de
ciudadania la RNEC se encuentra en la obligacion de escuchar a los/as
administrados/as; con el fin de que pueda presentar pruebas, controvertir las que
pretender aducir en su contra y ejercer la contradiccion de estas y esto s6lo se logra si
se puede notificar debidamente cada una de las actuaciones administrativas, pues de
lo contrario se estaria vulnerando el derecho al debido proceso y debe de tenerse en
cuenta que dicha garantia es de raigambre constitucional y por ende debe ser aplicado
estrictamente en todas las actuaciones administrativas. Es asi como el Art 29 superior
establece:
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El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Conforme la documental arrimada al plenario se tiene que la RNEC por auto del 496
de 21 de junio de 2022 dio inicio a la actuacion administrativa (pag. 75y ss. del pdf
06 del expediente electronico) de él se advierte que la RNEC, le advierte al
administrado las causales por las cuales da inicio al tramite administrativo, en donde
en uno de sus apartes le sefiala:

Que, una vez analizado & regisiro civil de nacimiento con serial Mo. 56524007 inscrito en la
REGISTRADURIA SANTO TOMAS - ATLANTICO, se observa que:

Dentro de la informacion del registro civil se evidencié que la madre presuntamente colombiana del
inscrito, sefiora TEODORA MONSALVE DE MARRERD, vy el padre RAMON EDUARDO MARRERO
RODRIGUEZ, NO se encuentran plenamente identificados.

v Conforme lo sefiala el inciso b del numeral 1 del articulo 96 de la Constitucién Politica,
para ser nacional colombiano por nacimiento y habiendo nacido en tierra extranjera,
se debe ser hijo de un colombiano, presupuesto que no se cumple en el caso de
FAMON EDUARCO MARRERC MONSALVE.

v El documento antecedente del registro civil de nacimiento con numero indicative serial No.
58524007, con fecha de inscripeidn el dia 24 de febrero de 2018, a nombre de RAMOMN
EDUARDO MARRERO MONSALVE, es acta religiosa y certificacion de competencia, sin
embargo, verficando la informacién, no reposan los decumentos antecadentas.

v" Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que RAMON EDUARDO MARRERO
MONSALVE, NO realizé su inscripcian con los requisitos legales para su formalizacian,
conforme a los dispuesto en el Decreto 1260 de 1970 y la Ley 43 de 1893, que obliga

a presentar documento de identificacién colombiana de por lo menos uno de los
padres.

En ese sentido se ordend notificar personalmente al administrado, notificacion que
segun la Registraduria de dio a los correos electronicos remm19@hotmail.com y
goliverosplc@gmail.com . Es decir, se notificO personalmente del inicio de la
actuacion administrativa al sefior Ramon Eduardo Marrero, sin embargo, tal y como
consta en la Resolucion Nro. 1540 del 24 de enero de 2023 se dej6 constancia que a
pesar de haber sido notificado, el sefior en mencion guardd silencio y no hizo
solicitudes probatorias o alguna manifestacion, por ende, decidié anular el registro
civil del accionante.

Resolucion en contra de la que se interpuso oportunamente el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion, los cuales fueron resueltos desfavorablemente por la
Registraduria, al no encontrar meérito para revocar la decision tomada en la Resolucion
Nro. 1540 del 24 de enero de 2023. Asi las cosas, advierte el despacho que contrario
a lo indicado por el accionante la Registraduria, rehizo toda la actuacion conforme lo
ordenado por el Juez de tutela, concediéndole el término para que se hiciera parte, sin
embargo, éste decidié guardar silencio y solo allego pronunciamiento una vez se
profirio la decision que ordend la cancelacidn de su registro civil.

Por lo anterior, considera el despacho que la RNEC cumpli6 con el debido proceso y
esto se manifestd con las actuaciones administrativas adelantadas en el nuevo proceso
iniciado a partir de la declaratoria de nulidad, en donde se le notifico en debida forma
el inicio del nuevo proceso, y se le brindaron las garantias para que pudiese demostrar


mailto:remm19@hotmail.com
mailto:goliverosplc@gmail.com

Radicado: 110013105 040-2023-00499-00

<4F~ ' Rama]udicial _ Clase: Tutela Primera Instancia
Consejo Superior de la Judicaty ¢ jonante: Ramon Eduardo Marrero Monsalve
Reptiblica de Colombia Accionados: Registraduria Nacional del Estado Civil

Decision: Niega x Improcedente

que contrario a lo indicado por la RNEC él si es nacional colombiano y, por ende,
tiene derecho a su nacionalidad.

Por ello la pretension encaminada a que se declare la nulidad del procedimiento
administrativo no tiene asidero, pues un Juez de tutela previamente ya habia ordenado
la nulidad de todo lo actuado al no haberse cumplido las garantias minimas para
adelantar el proceso que termind con la pérdida de la ciudadania y para el presente
caso no se advierte tal infraccion.

Asi las cosas se advierte una actuacion temeraria por parte del abogado que representa
los intereses del accionante, pues pretende nuevamente se declare la nulidad de todo
lo actuado aun cuando sabe que el nuevo proceso adelantado por la RNEC, nace de
una orden de un Juez de tutela, es decir, a pesar de que el accionante tuvo la
oportunidad de controvertir las actuaciones de la administracion, prefirié guardar
silencio y pretende que sea este despacho quien por via de tutela corrija su pasividad
frente a la administracion.

Entonces para el presente caso, no puede pretender que se rehaga toda la actuacion
administrativa y menos que se dejen sin valor y efecto las Resoluciones que le
privaron de la nacionalidad; pues como quiera que se adelantaron respetando el debido
proceso sera la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la encargada de
determinar si la RNEC tiene la facultad de privarle de la nacionalidad, ademas de ser
la competente para resolver sobre los demas temas planteados.

Finalmente, y tal y como se advirtié en precedencia el despacho se abstendra de
realizar pronunciamiento sobre las demas pretensiones de la tutela, en tanto, no es
competencia del Juez Constitucional determinar si una autoridad administrativa tiene
0 ni tiene cierta tal facultad, pues debe de tenerse en cuenta que las funciones estan
determinadas por la constitucion y la Ley, y a los servidores publicos sélo les esta
permitido hacer aquello que se encuentra en la Constitucion y la Ley, es decir, si el
accionante considera que la RNEC no tiene facultad para anular registros civiles
deberd iniciar las actuaciones ante la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo;
pero no pretender que sea un Juez de tutela quien delimite las facultades de una
autoridad administrativa, pues dicha facultad bien se encuentra en la cabeza del
legislativo o, del ejecutivo dependiendo el caso.

Atadas asi las consideraciones se denegaran las pretensiones de la accidn de tutela en
tanto, no se acredito un perjuicio irremediable que permita la intervencion excepcional
de este operador judicial, debiendo el accionante acudir a su Juez natural para que sea
este quien determine las actuaciones de la RNEC.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, actuando como juez constitucional, Resuelve:

Primero-. negar la accién de tutela promovida por Ramon Eduardo Marrero
Monsalve en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil conforme lo
expuesto.
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Segundo-. Informar que contra la presente decision procede el recurso de
impugnacion que deberd interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, por cualquier medio, especialmente a través del correo electrénico
J40ctolbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Tercero-. En el evento de no ser impugnada esta decision, por secretaria remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Cuarto-. Notifiquese a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

<§<’7§“ (\/“TLA

DIDIER LOPEZ QUICENO

El Juez,
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