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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO CUARENTA LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

I-. OBJETO DE DECISION

Procede el juzgado a tomar decision en relacion con el problema juridico planteado
por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales de peticion y debido
proceso administrativo.

I1-. ANTECEDENTES
1.- De la tutela

El accionante, a través de agente oficioso fundamenta la accion de tutela en los
siguientes hechos:

-. Que, el 25 de diciembre del afio 2020, el accionante, su hermano SLP. JOSE
MANUEL HINCAPIE TOBON, miembro activo del Ejército Nacional de Colombia,
encontrandose de permiso por CICLO CODE sufri6 un accidente en la via Zarzal
hacia Vallejuelo.

-. Que, segun la historia clinica de la valoracion realizada indica: “4ACCIDENTE DE
TRANSITO, PACIENTE MASCULINO DE 24 ANOS DE EDAD TRAIDO POR
AMBULANCIA DE BOMBEROS INDICAN QUE ENCONTRATON AL PACIENTE EN
UNA ZANJA EN LA VIA ZARZAL — VALLEJUELO EN ESTADO DE INCONCIENCIA,
CONDUCTOR DE UNA MOTOCICLETA ENCUENTRAN UNA BOTELLA DE CERVEZA
EN LE PECHO LA CUAL ESTALLO GENERANDO LACERACIONES, INGRESA EN MUY
MALAS CONDICIONES GENERALES CON DESVALANCE TORAXICO ABDOMINAL”,
el cual posteriormente a la revision médica fue diagnosticado con CONTUSION DEL
TORAX, OTROS TRAUMATISMOS INTRACRANEALES, TRAUMATISMO DE ORGNOS
INTRATORACICOS CON ORGANOS INTRAABDOMINALES Y PELVICOS.

-. EI 15 de marzo de 2021, el comandante del Batallon de Operaciones Terrestres N°
18 TC. ALVARO ENRIQUE GOMEZ PORRAS, realiz6 informativo administrativo
por Lesion N° 002 de fecha 15 de marzo de 2021, teniendo en cuenta el Informe
Policial de Accidente de Transito No C- 001249108 de fecha 25 de diciembre de
2020, la Historia Clinica de Atencidn y una presunta infraccion de transito de fecha
27 de diciembre de 2020 por no realizar la revision técnico-mecéanica en el plazo
legal establecido (C35) y en este se conceptud que la lesion del sefior SLP. JOSE
MANUEL HINCAPIE TOBON, encuadraba en los lineamientos del literal “D” En
actos realizados contra la ley, el reglamento o la orden superior, conforme el articulo
24 del decreto 1796 de 2000.
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-. Sefiala que es evidente que el concepto dado por el comandante de la unidad es
erroneo, debido a que las lesiones sufridas por su hermano el SLP. JOSE MANUEL
HINCAPIE TOBON, no tiene relacién alguna con realizacion de actos que se
acrediten van en contravia de alguna ley, reglamento o la orden superior, adicional a
lo anterior, en el Informativo Administrativo por Lesiones N° 002 de fecha 15 de
marzo de 2021, se indica de manera errada que la fecha de los hechos es el 25 de
diciembre de 2021 cuando la fecha real del accidente del accionante fue el 25 de
diciembre de 2020 y no la fecha que quedd descrito en el Informativo Administrativo
en cuestion.

-. Al haberse realizado por parte del TC. ALVARO ENRIQUE GOMEZ PORRAS,
Comandante del Batallon de Operaciones Terrestres N° 18, un analisis y la
valoracion que no corresponde con el informe de hechos, historia clinicay la realidad
de lo sucedido y realizé el informativo en cuestion desatendiendo las circunstancias
reales que rodearon el hecho, por lo que, la agente oficiosa, se vio en la necesidad de
tramitar ante Comando de Personal del Ejército Nacional (SOLICITUD DE
MODIFICACION INFORMATIVO ADMINISTRATIVO DE LESIONES conforme a
lo reglado en el Decreto Ley 1796 de 2000 art 26).

-. La mencionada SOLICITUD DE MODIFICACION INFORMATIVO
ADMINISTRATIVO DE LESIONES, se radico el dia 13 de octubre de 2023 al correo
coper@buzonejercito.mil.co, empero, a la fecha de radicacion de la presente accion
constitucional, el Comando de Personal del Ejército Nacional de Colombia, no ha
dado contestacion ni se ha pronunciado sobre la solicitud de modificacion del
informativo por lesion; ya han transcurrido mas de 4 meses y no han notificado
decisién alguna al respecto.

Por lo narrado, solicita se ordene a la entidad accionada: MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA- COMANDO DE
PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA, dar contestacion
efectiva, claray de fondo a la SOLICITUD DE MODIFICACION INFORMATIVO
ADMINISTRATIVO DE LESIONES radicada el 13 de octubre de 2023.

2.- Admisidon y respuesta de la entidad accionada.

La accion de tutela fue admitida mediante auto del 20 de febrero de 2024 (archivo
07 del expediente electrénico). Decision que fue notificada debidamente mediante
correo electronico de 21 de febrero de 2024 con el oficio No 0159 (pdf 08 del
expediente electronico).

2.1.- Respuesta del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO
NACIONAL DE COLOMBIA- COMANDO DE PERSONAL.


mailto:coper@buzonejercito.mil.co

Radicado: 110013105 040-2024-10026-00

T N Rama Judicial Clase: Tutela Primera Instancia
% Consejo Superior de la Judicatura Accionante: José Manuel Hincapié Tobon.
Reptiblica de Colombia Agente Oficioso: Leidy Viviana Hincapié Tohon.

Accionado: Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nal.
Decision: Ampara Peticion

La accionada guardd silencio frente al término otorgado para dar respuesta a lo
planteado en el presente tramite.

I11-. CONSIDERACIONES
1-. Procedencia de la accién de tutela

El articulo 86 de nuestra Carta Fundamental consagra la accion de tutela como un
mecanismo procesal especifico, directo, informal y sumario que tiene por objeto la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, en
una determinada situacién juridica, cuando estos sean violados o se presente amenaza
de su vulneracion; precisandose destacar su naturaleza subsidiaria y residual, dado
que su procedencia se restringe a la inexistencia de otros medios de defensa judicial
0 a la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacion transitoria ante la
presencia de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar dicho efecto en
forma temporal, con una operancia inmediata, urgente y eficaz, mediante el tramite
de un procedimiento preferente, hasta tanto la autoridad correspondiente decida de
fondo el asunto.

2-. Problema juridico

¢Si la entidad accionada ha vulnerado los derechos invocados, fundamentado en la
peticion realizada el 13 de octubre de 2023?

3-. Requisitos Generales de Procedibilidad de la accion de tutela
3.1.- Legitimacion en la causa por activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accidn de tutela es un
mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales.

Para revisar este acapite nos remitiremos a lo manifestado en la sentencia T-096 de
2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva que indica:

“Dadas las anteriores posibilidades especificas de representacion, la Corte ha
sostenido que la gestion judicial de los intereses en la accion de tutela puede ser
promovida por cuatro vias diferentes: i) por la persona que se dice lesionada en sus
derechos, ii) a través de representantes legales, en el caso de menores de edad,
incapaces absolutos, interdictos y personas juridicas, iii) por medio de apoderado
judicial, en cuyo evento el representante debe ser abogado y iv) por medio de la
figura de la agencia oficiosa, cuasicontrato que surge en el ambito de la tutela
cuando una persona se arroga «motu proprio» la proteccion de los intereses de otra
que se encuentra en la imposibilidad de hacerlo por si misma.

Segun la jurisprudencia de esta Corporacion, para la configuracién de la agencia
oficiosa se requiere fundamentalmente que el agente manifieste actuar en esa calidad
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y, por otro lado, que el titular de los derechos presuntamente conculcados no esté en
condiciones fisicas o mentales para promover su propia defensa. Dicha
manifestacion, en todo caso, puede ser explicita o inferida de la demanda de tutela,
lo que quiere decir que la exigencia se cumple bien sea porque el agente afirme
desemperiarse en cuanto tal o porque los hechos puestos de presente o las pruebas
revelen que es a través de ese mecanismo que se quiso dirigir la accién. Y, de otra
parte, la imposibilidad del titular de los derechos supuestamente lesionados puede
ser fisico, mental o derivado de circunstancias socioeconomicas, tales como el
aislamiento geograéfico, la situacion de especial marginacién o las circunstancias de
indefension en que se encuentre el representado, de ahi que la verificacion de que el
agenciado no le era razonablemente posible reclamar la proteccion de sus derechos
dependa siempre de la apreciacion de los elementos del caso.”

Frente a esta situacion se evidencian que: de conformidad con el tramite de
formalizacion de acuerdo de apoyo ley 1996 de 2019, de fecha 24 de agosto de 2023,
(pdf 05 anexos) en la cual el Notario Primero del Circulo de Calarca Quindio observa
que, el accionante tiene un déficit en cuanto a capacidad de comprension y de
movilidad, por secuelas neurologicas en consecuencia de un accidente de transito,
pero con la capacidad para comprender lo que es objeto de la solicitud de apoyo y de
la confianza hacia la persona designada para ello, por lo que mediante este documento
designa como persona de apoyo a su hermana Leidy Viviana Hincapié Tobon para
que en su nombre pueda realizar todas las labores y actos que se derivan de este
método de apoyo, por lo anterior, es claro que quien acude a la presente accion de
tutela, alegando hacerlo en nombre de una tercera persona, como agente oficioso se
encuentra legitimado por activa para invocar la proteccion de los derechos
fundamentales incoados, por las razones ya dichas.

De lo anterior, se acredita la legitimacion en la causa por activa para interponer la
accion incoada.

4.- Del derecho de peticion

De conformidad con el articulo 13 del CPACA, modificado por la Ley 1755 de
2015, se establece que:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este codigo, por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre la
misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se
podré solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad
o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un
servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos.
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El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad
de representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de
menores en relacion a las entidades dedicadas a su proteccion o formacion.”

A su vez el articulo 14 ibidem., sefiala los términos con que cuenta la entidad para
emitir una respuesta de fondo de acuerdo con el tipo o clase de la peticion, en los
siguientes términos:

“Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro
de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial
la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud
ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega
de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran
dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en
los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o
dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.”

Como lo ha reiterado la jurisprudencia la peticion no sélo debe resolverse de manera
oportuna, de fondo, en forma clara, precisa y en congruencia con lo pedido, sin que
la_respuesta_impligue que se debe aceptar lo pedido, pues bien puede ser
negativa, siempre y cuando se expliguen los motivos o razones del disenso;
ademas, debe ser puesta en conocimiento del peticionario(a):

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacién,
a la participacion politica y a la libertad de expresion

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si esta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3.
Ser_puesta_en_conocimiento _del peticionario. Si no se cumple con estos
requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental
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de peticion.

d) Por lo anterior, la_respuesta no_implica_aceptacion de lo_solicitado ni
tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendio a las
organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

(...)

k) Ante la presentacion de una peticion, la entidad publica debe notificar su
respuesta al interesado™". (C. Const., Sent. T-466, mayo 13/2004. M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa) (Negritas y subrayas fuera de texto original).

4.- Analisis del caso concreto

Seiiala la agente oficiosa que, el 25 de diciembre del afio 2020, el accionante, su
hermano SLP. José Manuel Hincapié Tobdn, miembro activo del Ejército Nacional
de Colombia, encontrdndose de permiso por CICLO CODE sufrié un accidente en la
via Zarzal hacia Vallejuelo, que en la historia clinica fue valorado y el diagndstico
fue: “ACCIDENTE DE TRANSITO, PACIENTE MASCULINO DE 24 ANOS DE EDAD
TRAIDO POR AMBULANCIA DE BOMBEROS INDICAN QUE ENCONTRATON AL
PACIENTE EN UNA ZANJA EN LA VIA ZARZAL — VALLEJUELO EN ESTADO DE
INCONCIENCIA, CONDUCTOR DE UNA MOTOCICLETA ENCUENTRAN UNA
BOTELLA DE CERVEZA EN LE PECHO LA CUAL ESTALLO GENERANDO
LACERACIONES, INGRESA EN MUY MALAS CONDICIONES GENERALES CON
DESVALANCE TORAXICO ABDOMINAL”, adicional con “CONTUSION DEL TORAX,
OTROS TRAUMATISMOS INTRACRANEALES, TRAUMATISMO DE ORGNOS
INTRATORACICOS CON ORGANOS INTRAABDOMINALES Y PELVICOS.

Que, el comandante del Batallén de Operaciones Terrestres N° 18 TC. ALVARO
ENRIQUE GOMEZ PORRAS realiz6 informativo administrativo por Lesion N° 002
de fecha 15 de marzo de 2021 teniendo en cuenta el Informe Policial de Accidente
de Trénsito No C- 001249108 de fecha 25 de diciembre de 2020, la Historia Clinica
de Atencion y una presunta infraccion de transito de fecha 27 de diciembre de 2020,
en la cual emitié un concepto de que la lesion del sefior SLP. José Manuel Hincapié
Tobon encuadraba en los lineamientos del literal “D” En actos realizados contra la
ley, el reglamento o la orden superior, conforme el articulo 24 del decreto 1796 de
2000.

Por lo anterior, la agente oficiosa, se vio en la necesidad de tramitar ante el Comando
de Personal del Ejército Nacional (SOLICITUD DE MODIFICACION
INFORMATIVO ADMINISTRATIVO DE LESIONES conforme a lo reglado en el
Decreto Ley 1796 de 2000 art 26), la cual se radico el dia 13 de octubre de 2023 al
correo coper@buzonejercito.mil.co, empero, a la fecha, el Comando de Personal del
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Ejército Nacional de Colombia, no ha dado respuesta ni se ha pronunciado sobre esta
peticion.

Interpuso esta tutela, fundamentada en la no contestacion efectiva, clara y de fondo
a la SOLICITUD DE MODIFICACION INFORMATIVO ADMINISTRATIVO DE
LESIONES radicada el 13 de octubre de 2023.

Sin embargo, en el presente tramite de tutela la accionada no allegé respuesta a lo
solicitado por el Despacho.

Al respecto, debe recalcar el despacho que, tal y como se indic6 en lineas
precedentes, la accionada guardo silencié durante el término de traslado por lo que,
se dard aplicacion a lo establecido en el Art. 20 del Decreto 2591 de 1991
“PRESUNCION DE VERACIDAD. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo
que el juez estime necesaria otra averiguacion previa”.

Conforme lo anterior y al no haberse allegado respuesta por parte de la accionada;
encuentra el despacho falta de interés del MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA- COMANDO DE
PERSONAL, en dar una respuesta de fondo, clara, precisa y de manera congruente
con lo solicitado por el accionante, a través de su agente oficioso, sobre el asunto
puesto en su conocimiento, reiterando que de acorde con la jurisprudencia citada, la
respuesta no necesariamente debe acoger lo solicitado, es decir, puede ser negativa,
pero siempre exponiendo los motivos de dicho disenso y poniendo en conocimiento
del interesado la misma.

Por lo que se ordenara al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO
NACIONAL DE COLOMBIA- COMANDO DE PERSONAL que, en el termino
improrrogable de 48 horas contados a partir de la notificacién de la presente
providencia, proceda a dar una respuesta de fondo, clara, precisa y de manera
congruente _con la SOLICITUD DE MODIFICACION INFORMATIVO
ADMINISTRATIVO POR LESION de fecha 15 de marzo de 2021, peticién radicada
el 13 de octubre de 2023 al correo coper@buzonejercito.mil.co, (como se evidencia
en la pag. 01y ss. del pdf 06 del expediente electronico); la cual, ademas, debe Ser
puesta en conocimiento del peticionario.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley, actuando como juez constitucional,
RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental de peticion del accionante SLP.
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José Manuel Hincapié Tobon, identificado con C.C. 1.099.709.607, actuando a
través de Leidy Viviana Hincapié Tobon identificada con C.C. 1.116.435.339 en
calidad de agente oficioso, conforme a las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR al MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA-
COMANDO DE PERSONAL en cabeza del sefior Coronel Jaime Eduardo Torres
Ramirez en calidad de Director de Personal o por quien haga sus veces, que en el
término improrrogable de 48 horas contados a partir de la notificacion de la presente
providencia, proceda a dar una respuesta de fondo, clara, precisa y de manera
congruente _con la SOLICITUD DE MODIFICACION INFORMATIVO
ADMINISTRATIVO POR LESION de fecha 15 de marzo de 2021, peticion radicada
el 13 de octubre de 2023 al correo coper@buzonejercito.mil.co, (como se evidencia
en la pag. 01y ss. del pdf 06 del expediente electronico); la cual, ademas, debe Ser
puesta en conocimiento del peticionario.

TERCERO: INFORMAR que contra la presente decision procede el recurso de
impugnacion que deberd interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacién, por cualquier medio, especialmente a través del correo electrénico
J40ctolbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: En el evento de no ser impugnada esta decision, por Secretaria remitase
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

QUINTO: Notifiquese a las partes por el medio méas expedito y eficaz.

=

DIDIER LOPEZ QUICENO

El Juez,
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