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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO CUARENTA LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

I-. OBJETO DE DECISION

Procede el juzgado a tomar decision en relacion con el problema juridico planteado
por la presunta vulneracion del derecho fundamental a la salud y vida digna.

II-. ANTECEDENTES

1.- De la tutela

La sefiora Maria Dora Castro Hernandez, actuando en causa propia, sefialé que es una
persona de la tercera edad, viuda y depende de su pension; que hace 4 afios sufre de
una enfermedad degenerativa artrosis y por ello requiere de una cirugia para no quedar
en silla de ruedas sin que a la presentacion de la tutela le hubiesen dado respuesta.

Seriala que tiene una orden de cirugia de rodilla desde el 27 de noviembre de 2023 y
que cada vez que llama le sefialan que no tienen agenda y reiterd que requiere la
cirugia de manera urgente. Conforme lo anterior, solicita se tutelen sus derechos a la
salud, vida digna y se ordene a la accionada la practica de la cirugia de rodilla pues se
encuentra al borde de quedar en sillas de ruedas.

2.- Admision y respuesta de las entidades accionadas

La accion de tutela fue admitida mediante auto del 17 de abril de 2024 (archivo 07
del expediente electrénico). Auto en que se vincul6 a la Unidad Médica BG. Yesid
Duarte Valero de Bogota. Decision que fue notificada mediante oficio 0380 del 18
de abril de 2024 a las entidades accionadas (pdf 08 del expediente electronico).

2.1.- Respuesta Policia Nacional Regional de Aseguramiento en salud Nro. 1
Asuntos Juridicos.

A traves del Teniente Coronel Carlos Andrés Camacho Vesga Jefe Regional de
aseguramiento en salud Nro. 4 la Policia Nacional contesto en los siguientes términos:

Es importante poner de presente a su sefioria que dentro del escrito de tutela y anexos
no se evidencia orden médica quirurgica que sugiera la realizacion de determinada
cirugia, lo que si se observa es una orden médica de interconsulta por la especialidad
de ortopedia y traumatologia subespecialidad ortopedia, por lo que de manera
inmediata se solicita la asignacion de la misma, toda vez que el médico tratante (sic)
el funcionario idoneo quien determina conducta médica regular.
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1. Esasi que se (sic) mediante comunicacion oficial GS-2024-193314- MEBOG, la
Dra. Claudia Liliana Garcia Forero grupo prestador de atencion en salud
Bogota (sic) allega informe de atenciones médicas brindadas a la usuaria mas
asignacion y notificacion de cita por la especialidad de ortopedia y
traumatologia, cita que fue aceptada y confirmada por la accionante (anexo
informe).

Sefialo la encartada que a la accionante se le han brindado la atenciéon integral de salud
conforme lo dispuesto por el médico tratante; en donde se le ha atendido por ortopedia,
fisioterapia, o terapia fisica, medicina general, optometria, oftalmologia, neurologia'y
cardiologiay que la Gltima atencidn registrada es del 17 de abril de 2024 por ortopedia.
Conforme lo anterior, solicita negar las pretensiones de la accion de tutela.

2.2.- Respuesta Hospital Central de la Policia Nacional - HOCEN
A través del Cr. Juan Pablo Blanco Sierra el Hospital de la Policia Nacional sefialé:

“El servicio de Ortopedia mediante oficio No GS-2024-027756-DISAN Informo que tal y
como consta en la orden médica adjunta en el escrito de tutela, por la sefiora Maria Dora
Castro Hernandez, la misma corresponde asignacion de cita para junta médica con el fin
de determinar el tratamiento indicado para el manejo de la condicion de salud que
presenta; siendo pertinente indicar al Honorable Despacho que en el momento la paciente
no cuenta con indicacion ni ordenes de procedimiento quirurgico, por lo que el servicio
agendo fecha para la realizacion de la junta asi:

SERVICIO PACIENTE FECHAY LUGAR
HORA
JUNTA MARIA DORA CASTRO 28/05/2024 HOSPITAL
MEDICA HERNANDEZ 4:00 PM CENTRAL

Es asi, que el servicio realizo (sic) la debida notificacion a la paciente al abonado telefonico
3133419237 el dia 19 de abril del 2024 la cual manifesto aceptar y entender la informacion
suministrada”.

Conforme la respuesta allegada sefial que la tutela se debe negar atendiendo que el
servicio de ortopedia se agendd y notifico fecha para la realizacion de junta médica
para el dia 28 de mayo de 2024 para determinar la conducta medica a seguir; por lo
que solicito la carencia actual de objeto por hecho superado.

I11-. CONSIDERACIONES

1-. Procedencia de la accién de tutela

El articulo 86 de nuestra Carta Fundamental consagra la accion de tutela como un
mecanismo procesal especifico, directo, informal y sumario que tiene por objeto la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, en
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una determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o se presente amenaza
de su vulneracién; precisandose destacar su naturaleza subsidiaria y residual, dado
que su procedencia se restringe a la inexistencia de otros medios de defensa judicial
0 a la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacion transitoria ante la
presencia de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar dicho efecto en
forma temporal, con una operancia inmediata, urgente y eficaz, mediante el tramite
de un procedimiento preferente, hasta tanto la autoridad correspondiente decida de
fondo el asunto.

2-. Problema juridico

¢Si la entidad accionada ha vulnerado el derecho fundamental a la vida, salud y vida
digna de la accionante al negarle la cirugia de rodilla que sefiala tiene agendada desde
el 27 de noviembre de 2023 o, si para el presente caso se tiene carencia actual de
objeto por hecho superado?

3-. Sobre el derecho fundamental a la salud

La Ley 1751 de 2015, dispuso que “El derecho fundamental a la salud es autonomo
e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo”.

Ademas, dicho derecho comprende el acceso a la salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. Y una
serie de elementos y principios de caracter esencial y que se interrelacionan, entre los
que se destacan:

“Articulo 60. Elementos y principios del derecho fundamental a la salud. El
derecho fundamental a la salud incluye los siguientes elementos esenciales e
interrelacionados:

a) Disponibilidad. El Estado deberd garantizar la existencia de servicios y
tecnologias e instituciones de salud, asi como de programas de salud y personal
médico y profesional competente;

c) Accesibilidad. Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos,
en condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos
grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la no
discriminacion, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econdmica y el acceso a la
informacion;

Asi mismo, el derecho fundamental a la salud comporta los siguientes
principios:

a) Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozaran
efectivamente del derecho fundamental a la salud en todas las etapas de la
vida;
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b) Pro homine. Las autoridades y demd&s actores del sistema de salud
adoptaran la interpretacién de las normas vigentes que sea mas favorable
a la proteccion del derecho fundamental a la salud de las personas;

¢) Equidad. ElI Estado debe adoptar politicas publicas dirigidas
especificamente al mejoramiento de la salud de personas de escasos
recursos, de los grupos vulnerables vy de los sujetos de especial proteccion;

d) Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud
de manera continua. Una vez la provision de un servicio ha sido iniciada,
este no podra ser interrumpido por razones administrativas o econémicas;

e) Oportunidad. La prestacion de los servicios y tecnologias de salud deben
proveerse sin dilaciones; ...

PARAGRAFO. Los principios enunciados en este articulo se deberan
interpretar de manera armoénica sin privilegiar alguno de ellos sobre los
demas. Lo anterior no obsta para que sean adoptadas acciones afirmativas
en_beneficio _de sujetos de especial proteccién constitucional como la
promocion del interés superior de las nifias, nifios y mujeres en estado de
embarazo y personas de escasos recursos, grupos vulnerables vy sujetos de
especial proteccion. (Negritas y subrayas fuera de texto).

Articulo 10. Derechos y deberes de las personas, relacionados con la
prestacion del servicio de salud. Las personas tienen los siguientes derechos
relacionados con la prestacion del servicio de salud:

a) A acceder a los servicios y tecnologias de salud, que le garanticen una
atencion integral, oportuna y de alta calidad;

b) A la provision y acceso oportuno a las tecnologias y a los medicamentos
requeridos;

¢) A recibir prestaciones de salud en las condiciones y términos consagrados
en la ley;

Articulo 15. Prestaciones de salud. El Sistema garantizara el derecho
fundamental a la salud a traves de la prestacion de servicios y tecnologias,
estructurados sobre una concepcion integral de la salud, que incluya su
promocion, la prevencion, la paliacion, la atencion de la enfermedad y
rehabilitacion de sus secuelas.”

Por lo que, al revestir el derecho a la salud de autonomia y caracter fundamental,
puede ser objeto de proteccion por parte del juez de tutela cuando se encuentre en
peligro o se vulnere por parte de quienes integran el Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS; sin necesidad de que se encuentre estrechamente ligado con
otro derecho constitucional de caracter fundamental, como la vida o la integridad
personal.

En consecuencia, se afecta la salud y la calidad de vida de una persona, cuando se le
demora o dilata la autorizacion y/o suministro de un medicamento, material, insumo
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y/o procedimiento que ha sido prescrito por el médico tratante, adscrito a la EPS a la
cual se encuentra afiliado el paciente o beneficiario, maxime cuando hace parte del
Plan Obligatorio en Salud (POS) vy, aun el evento de estar por fuera del POS (PBS),
cuando su autorizacion se niega o retarda por CTC; no siendo de recibo o aceptacion
que no se cuente o tenga contrato vigente con la entidad encargada de su dispensacion
0 prestacion [IPS] o que la responsabilidad recae exclusivamente en ésta, es decir, que
la EPS se exonera con la sola expedicion de la autorizacion para la entrega de
medicamentos, cita médica o examenes, sin importar si la IPS asignada cuenta con los
medios técnicos o humanos para efectivizar la orden o si hace parte 0 no de su red de
prestadores de servicios en salud. (se subraya).

Como quiera que ello impide la posibilidad de mantener ciertos niveles de salud para
sobrevivir, para desempefiarse o0 para desenvolverse normalmente o cuando se le
niega, retarda o suspende sin justificacion alguna el tratamiento, procedimiento o
examenes requeridos o la entrega de medicamentos o insumos que han sido ordenados
0 prescritos por su meédico tratante; asi como el acceso expedito a aquellos medios
accesorios tendientes a lograr que éstos se cumplan sin dilaciones y sin interrumpir el
tratamiento requerido, poniendo en peligro la salud o hasta la vida del paciente
(afiliado); sin que sea de recibo que la EPS alegue problemas de caracter
administrativo, vr, gr. que no tiene contrato vigente con la IPS que puede prestar o
suministrar el servicio requerido, como quiera que el derecho fundamental a la salud
del paciente o usuario trasciende dichas barreras.

4-. Sobre la carencia actual de objeto por hecho superado

La constitucion politica establecié la accion de tutela como un mecanismo para
reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
constitucionales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad o particular, de tal manera, dicha proteccion consistira
en una orden para que el accionado actué o se abstenga de hacerlo, segun sea el caso.
Por tanto, el sentido constitucional expresa que, si la amenaza o la vulneracion a los
derechos invocados cesan, la accidn de tutela pierde su razon de ser, situacion en la
cual la Corte Constitucional ha dicho que se configura el fenomeno de “carencia
actual del objeto por hecho superado ™.

Al respecto dicha corporacion en sentencia T-009 de 2022 dijo lo siguiente:

(...) Sin embargo, durante el proceso de amparo pueden presentarse distintas
circunstancias que permitan inferir que la vulneracion o amenaza invocada ceso
porque: (i) se conjurd el dafio alegado; (ii) se satisfizo el derecho fundamental
afectado; o, (iii) se presento la inocuidad de las pretensiones de la solicitud de
amparo.

Estas situaciones generan la extincion del objeto juridico de la tutela, por lo que
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cualquier orden de proteccion proferida por el juez caeria en el vacioll, Este

’

fenomeno ha sido denominado “carencia actual de objeto”, el cual se presenta por

la ocurrencia, respectivamente, de: (i) un hecho superado; (ii) un dafio
consumado®; o, (iii) cualquier otra situacion que haga inocua la orden de
satisfacer la pretension de tutelal®. De este modo, la desaparicion de la causa de la
interposicion de la solicitud de amparo, que al mismo tiempo es el fundamento de la
intervencion del juez constitucional, anula la vocacion protectora que le es inherente
a la accion de tutela. Por ende, cualquier intervencion respecto de las solicitudes de
quien formula la accion no tendria efecto alguno.

En particular, el hecho superadose configura cuando, durante el tramite
constitucional, las acciones u omisiones que amenazan al derecho fundamental
desaparecen por la satisfaccion de la pretension perseguida a travées de la accion de
tutela. Bajo estas circunstancias, la orden que debe impartir el juez pierde su razén
de ser porque el derecho ya no se encuentra en riesgo®L,

En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporacion ha incluido el hecho superado
dentro del contexto de la satisfaccién de lo pedido en la accion de tutela. Lo anterior,
permite suponer que la obtencion de las pretensiones devino de una conducta
positiva por parte de la persona o entidad demandada, orientada a garantizar los
derechos del accionante (...)

Ahora, resulta claro que cuando la Corte hace referencia a la ocurrencia de hechos que
sobrevienen durante el trdmite de la accion o de su revision, expresamente manifiesta
que estos deben demostrar que la vulneracién de los derechos fundamentales ha
cesado, por tanto, se requiere diligencia por parte de la entidad accionada cuando
pretende probar que la accion u omisién con la cual vulneré los derechos del
accionante, se encuentran superados; ademas, es necesario que se evidencie que
despareci6 toda amenaza o dafio a los derechos fundamentales.

La carencia actual de objeto por hecho superado se configura cuando, entre la
interposicion de la accion y el fallo, se satisface por completo la pretension objeto de
amparo. Es decir que “por razones ajenas a la intervencion del juez constitucional,
desaparece la causa que originé la vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales del peticionario”.

4.- Analisis del caso concreto

Bien, tal y como se establecio el problema juridico el despacho debe determinar si la
entidad accionada se encuentra vulnerando el derecho fundamental a la salud y la vida
de la sefiora Maria Dora Castro Hernandez o, si por el contario con las respuestas
allegadas, se puede concluir que la vulneracion ha cesado y, por ende, la tutela se torna
inane.

Asi las cosas, lo primero que debe verificarse es la orden allegada por la accionante
(pag. 7 del pdf 05y 06 del expediente)


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-009-22.htm#_ftn48
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-009-22.htm#_ftn49
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-009-22.htm#_ftn50
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-009-22.htm#_ftn51
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Se advierte entonces que la orden prescrita por el médico tratante es del 27 de
noviembre de 2023; por la especialidad de ortopedia y traumatologia y se sefiala
“consulta de primera vez por medicina general” y se remitio al Hospital Central de
la Policia Nacional con cirugia de rodillas Junta de reemplazos articulares.

Sobre este punto, las accionadas al dar respuesta a la tutela sefialaron que la accionante
no tiene asignada cirugia de rodilla, sino “lo que si se observa es una orden médica
de interconsulta por la especialidad de ortopedia y traumatologia subespecialidad
ortopedia. Y, sefialaron que:

Es asi que se (sic) mediante comunicacion oficial GS-2024-193314- MEBOG, la Dra.
Claudia Liliana Garcia Forero grupo prestador de atencion en salud Bogota (sic)
allega informe de atenciones médicas brindadas a la usuaria mas asignacién y
notificacion de cita por la especialidad de ortopedia y traumatologia, cita que fue
aceptada y confirmada por la accionante (anexo informe).

Es asi, que el servicio realizo (sic) la debida notificacion a la paciente al abonado
telefonico 3133419237 el dia 19 de abril del 2024 la cual manifestd aceptar y
entender la informacion suministrada’”.

Si bien las accionadas no allegaron el soporte de la notificacion a la accionante
respecto del agendamiento de la Junta médica, por la secretaria del despacho el dia 26
de abril de 2024 sobre las 8:36 am, se llamo al abonado telefonico 3133419237 de la
sefiora Maria Dora Castro, y se le preguntd si conocia de la orden médica y la junta
agendada para el 28 de mayo de 2024 y sefialé que si habia sido notificada respecto
de la orden y la fecha de la Junta.

Asi las cosas, encuentra el despacho que la situacion objeto de la tutela ha cesado,
pues las accionadas acreditaron que en el tramite de la tutela agendaron la Junta
médica requerida por la sefiora Maria Dora y que, si bien no allegaron constancia de
notificacion, el despacho pudo constatar que la accionante se encuentra notificada y
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conoce la fecha y la hora de la junta médica. Por lo expuesto, y sin mayores
elucubraciones, para el caso bajo examen existe carencia de objeto por hecho
superado, pues las causas que dieron origen a la accion constitucional fueron
subsanadas por las entidades accionadas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por
autoridad de la ley, actuando como juez constitucional. Resuelve:

Primero: NEGAR por improcedente la accion de tutela promovida por Maria Dora
Castro Hernandez en contra de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional y
Hospital Central de la Policia por carencia actual de objeto por hecho superado,
conforme ha quedado expuesto en precedencia.

Segundo-. Informar que contra la presente decision procede el recurso de
impugnacion que deberd interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, por cualquier medio, especialmente a través del correo electronico
J40ctolbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Tercero-. En el evento de no ser impugnada esta decision, por secretaria remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Cuarto-. Notifiquese a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

§ = g“T;A

DIDIER LOPEZ QUICENO

El Juez,
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