JUZGADO CUARENTA LABORAL DEL CIRCUITO
Bogotd D.C, diecisiete (17) de enero de dos mil veintidds (2022)

REFERENCIA: Accién de tutela promovida por Luis Edwin Aguilera Ledn contra
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda. Radicado 2021-00475-00.

Agotado el tfrdmite del asunto, y no observdndose causal de nulidad que invalide
lo actuado, procede el despacho a dictar sentencia dentro de la accién de tutela
de la referencia.

ANTECEDENTES

DERECHOS INVOCADOS: Solicita el actor que se le ampare su derecho fundamental
de peticion.

PERSONA O ENTIDAD CONTRA LA QUE SE DIRIGE LA ACCION: Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda, Departamento Ejecutivo de Fonvivienda, al Ministerio de viviendaq,
ciudad vy territorio nacional, a la Subdireccidn general para la Superacion de la
Pobreza y Subdireccion General de Programas y Proyectos del DPS.

PRETENSION: se ordene al Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda- vy
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a contestar de fondo la
peticion elevada por el actor, otorgando subsidio de vivienda e indicando la fecha
en que serd concedido.

HECHOS RELEVANTES: como fundamento del amparo constitucional, en sintesis, se
relacionaron los siguientes:

1. Es victima de desplazamiento forzado y no se encuentra inscrito en el
programa de vivienda gratis, que ha solicitado la inscripcion a FONVIVIENDA
para la indemnizacion parcial.

2. Que radico derecho de peticion ante el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda el 8 y
10 de noviembre de 2021, respectivamente (pdgs. 3y 4 del archivo 003 del
expediente) solicitando:

I.  Informacién de cuando se puede postular.
Il.  Se conceda dicho subsidio y se le dé una fecha cierta de cudndo se
va a otorgar dicho subsidio.
.  Se le inscriba en cualquier programa de subsidio de vivienda
nacional.
IV.  Se le asigne una vivienda del programa de la Il fase de viviendas
gratuitas que ofrecid el estado.



V. Le informen si le hace falta algin documento para acceder a la
vivienda como victima del desplazamiento forzado o en el programa
de la Il fase de viviendas.

VI.  Que se envié copia de esta peticién a fonvivienda. Para la seleccion
y para obtener subsidio de vivienda bien sea en especie o en dinero.

VIl.  Se le informe si lo incluyen en la Il fase de viviendas gratuitas como
persona victima de desplazamiento forzado.

3. Que actualmente se encuentra en una dificultfad econdmica y esta
pendiente de nuevas postulaciones y de nuevos proyectos de vivienda y en
la 2 fase que ofrece el Estado para las victimas del conflicto armado.

4. Ala fecha no lo han requerido para saber que documentos necesita para
entrar en los programas de vivienda o sile hace falta algin documento para
la adjudicacién de vivienda.

5. Indica que realizo el Plan de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas —
PAARI-, para que se estudie el grado de vulnerabilidad de su nucleo familiar
y para que se le indemnice parcialmente con el subsidio de vivienda.

TRAMITE PROCESAL

La accién de tutela fue admitida mediante auto del 14 de diciembre de 2021
(archivo 005 del expediente digital) y fueron notificados Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda, Departamento Ejecutivo de Fonvivienda, al Ministerio de viviendaq,
ciudad vy territorio nacional, a la Subdireccidn general para la Superacion de la
Pobreza y Subdirecciéon General de Programas y Proyectos del DPS, en debida
forma taly como consta en archivos 007 a 012 del expediente digital. De otra parte,
se comunico la existencia de la presente accidn constitucional a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE- (archivo. 006 del expediente
digital).

CONTESTACION

La accionada Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda rindié informe el 16 de
diciembre de 2021 por intermedio de su apoderada judicial, tal y como consta en
archivo 015 del expediente digital, en los siguientes términos:

1. Afirma que el coordinador del Grupo de atencidn al usuario y archivo del
ente ministerial, mediante oficio 2021EE0131563 del 10 de noviembre de 2021
(pAgs. 14 a 26 del archivo 015 del expediente) brindd respuesta de fondo all
derecho de peticidn radicado por el accionante, comunicacion que fue
dada a conocer al ciudadano a través de envio al correo electrénico
informacionjudicial0?@gmail.com (pd&g. 28, del archivo 015 del expediente).

2. Solicita NEGAR las pretensiones invocadas por el accionante en el escrito de
tutela, alegando la configuracion del hecho superado por carencia actual
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del objeto, como quiera que se emitio respuesta al derecho de peticion que
dio origen a la misma.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social PDS, presentd
contestacion el 16 de diciembre de 2021 a través de la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Acciones Constitucionales y Procedimientos Administrativos
y Profesional Especializada (archivo 014 del expediente digitalizado), asi:

1.

Indica que el accionante presento peticion con radicado E-2021-2203-
307630 el dia 8 de noviembre de 2021, lo cual fue resuelto mediante oficio
No. S-2021-3000-317742 del 16 de noviembre de 2021 (pdgs. 14 a 18 del
archivo 014 del expediente); a su turno afirma que por medio del oficio S-
2021-2002-317209 del 12 de noviembre de 2021 se dio traslado de la solicitud
al Fondo Nacional de vivienda - Fonvivienda y a la Secretaria Distrital de
Hdbitat (pdg. 13 del archivo 014 del expediente).

Afirma que las anteriores comunicaciones fueron remitidas via correo
electréonico a la direccidn aportada por el peticionario en el escrito de
tutela, informacionjudicial0?@gmail.com, (Pdg. 22 del archivo 014 del
expediente).

Finalmente solicita negar las pretensiones de la accidn constitucional frente
al Departamento Administrativo para 1o Prosperidad Social, o su
desvinculacion del tradmite tutelar.

La accionada Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio rindié informe el 16 de
diciembre de 2021 por intermedio de su apoderada judicial, tal y como consta en
archivo 016 del expediente digital, en los siguientes términos:

1.

Indica que Lo pretendido por el accionante no es competencia del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Solicita se deniegue el amparo solicitado por el accionante, advirtiendo que
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no es competente de resolver lo
solicitado por el actor, toda vez que esta entidad no tiene injerencia alguna
en los hechos que motivaron la presente accion, por cuanto esta entidad
no es el ente encargado de otorgar, coordinar, asignar y/o rechazar los
subsidios de vivienda de interés social, pues estds funciones corresponden al
Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, la cual es una enfidad
diferente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Finalmente expresa que no es a este Ministerio a quien le corresponden las
funciones relacionadas con la asignaciéon del Subsidio Familiar de Vivienda
de Interés Social, pues solo es el ente encargado de dictar la politica en
materia habitacional, y no tiene funciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre la materia, razén por la cual solicita se desvincule totalmente de esta
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accion de Tutela por configurarse la excepcidon de falta de legitimacion en
la causa por pasiva.

CONSIDERACIONES

La accidén de tutela se establecid como un mecanismo para garantizar la
Proteccion efectiva de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica de Colombiay, la misma fue reglamentada en el Decreto 2591
de 1991, que senald las reglas bdsicas de su aplicacion. Es asi como el articulo 6°
de dicha normativa delimitd su procedencia para situaciones en las cuales no
existieran recursos o mecanismos judiciales ordinarios salvo que fuera interpuesta
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio imremediable, lo cual no obsta
para que se analice en cada caso si el procedimiento correspondiente resulta
eficaz de acuerdo con las circunstancias facticas vy juridicas.

PROBLEMA JURIDICO corresponde al despacho resolver lo siguiente:

sAcredité el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, a efectos de declarar la figura del hecho
superado, haber dado respuesta de fondo a la solicitud que dio origen a la
presente accidén y notificado en debida forma el contenido de la misma al
accionante?

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

En multiples pronunciamientos la Corte Constitucional ha considerado que cuando
es evidente que lo solicitado en la tutela ya fue cumplido, se presenta el fendmeno
de la carencia actual de objeto por hecho superado, como quiera que la finalidad
de la accion de tutela se extingue al momento en que cesa la vulneracion o
amenaza de los derechos fundamentales invocados. Asi dispuso la Corte
Constitucional mediante sentencia T-146 de 2012:

“Se ha entendido que la decision del juez de tutela carece de objefo cuando, en
el momento de proferirla, se encuentra que la situacion expuesta en la demanda,
que habia dado lugar a que el supuesto afectado intentara la accion, ha cesado,
desapareciendo asi toda posibilidad de amenaza o dano a los derechos
fundamentales. De este modo, se entiende por hecho superado la situacion que
se presenta cuando, durante el fradmite de la accidn de tutela o de su revision en
esta Corte, sobreviene la ocurrencia de hechos que demuestran que la vulneracion
de los derechos fundamentales, en principio informada a través de la instauracion
de la accion de tutela, ha cesado”.

DERECHO DE PETICION

El arficulo 23 de la Constitucién Politica consagra como derecho fundamental de
peticidon, aquel que tiene toda persona de presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion, dicha norma estd reglamentada por los articulos 13 y siguientes del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificados por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, asi: “Toda persona tiene



derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos
senalados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma”.

Asi mismo, dicha normatividad desarrolla el derecho de peticidn en su articulo 14,
senalando que como regla general toda peticidon debe resolverse en el término de
15 dias hdbiles, exceptuando las peticiones de documentos e informacién que
deben resolverse en 10 dias y las consultas, las cuales tienen prescrito un término de
30 dias; y que, cuando no fuere posible resolverla en dicho término, deberd
informarse de inmediato lo pertinente al interesado (antes del vencimiento del
término senalado en la ley), exponiéndole las razones del caso y ddndole a
conocer el término razonable para resolverla, el cual no podrd exceder del doble
del término inicialmente previsto.

Sobre el tema, el Tribunal Constitucional colombiano ha senalado que las
autoridades peticionadas deben informar los inconvenientes y el tiempo en que se
dard respuesta cuando no se pueda resolver en el plazo establecido: “En relacion
con el término legal para suministrar respuesta, esto es, el plazo que tiene la
administracion o el particular para resolver las peticiones formuladas, debe
consultarse al articulo 14° de la ley 1437 de 2011 que senala el término de quince
dias para dar respuesta a la peticion. “Salvo norma legal especial y so pena de
sancion disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recepcion”. De no ser posible, antes de que se cumpla con el plazo
alli dispuesto y ante la imposibilidad de suministrar la contestacion en dicho término,
la autoridad o el particular deberdn explicar los motivos y senalar una nueva fecha
en el cual se readlizard. Para este efecto, el criterio de razonabilidad serd
determinante, ya que es imperioso tener en cuenta el grado de dificultad o la
complejidad de la solicitud”. (Sentencia T-369 de 2013).

Aunado a ello, en pronunciamiento posterior, la Corte mediante la sentencia T-203
de 2014 indico que: “(...) la jurisprudencia constitucional ha entendido que cuando
se trata de salvaguardar el derecho fundamental de peticion, el ordenamiento
juridico no prevé un medio de defensa judicial iddneo ni eficaz distinto de la accion
de tutela, motivo por el cual quien resulte afectado por la vulneracion de este
derecho puede acudir directamente a la accion de amparo constitucional”. Asi
las cosas, se tiene que, no existiendo otro instrumento judicial para proteger el
derecho de peticidn, por tratarse de un derecho fundamental cuya aplicacion es
inmediata, el mecanismo mds adecuado es la accidn de tutela.

Por ofra parte, la honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, ha
considerado que el elemento esencial del mismo radica en la resolucidon pronta y
oportuna por parte de |la autoridad a quien se dirige la solicitud y en el derecho
que le asiste al solicitante a obtener una respuesta de fondo, independientemente
de que el senfido de la decisidon sea positivo o negativo. Asi entonces, luego de
nada serviria dirigirse a una autoridad en particular con la esperanza de una
respuesta pronta y eficaz, si ésta no resuelve dentro de los términos legales, o,
cuando a pesar de hacerlo el contenido de la respuesta es vago, impreciso o se
reserva el sentido de la decisiéon.



De acuerdo con lajurisprudencia constitucional el nUcleo esencial de este derecho
reside en i) una resolucién pronta y oportuna; ii] una respuesta de fondo, lo que
implica que sea clara, precisa, congruente y consecuente; vy iii) la notificacién al
peticionario (T-154 de 2018):

(i)Resolucién pronta y oportuna. Es una obligacion de las autoridades y de los
particulares responder las peticiones en el menor tiempo posible, sin exceder el
término de 15 dias hdbiles establecido en la ley, salvo excepciones legales.

(ilRespuesta de fondo o material, requisito que se cumple siempre que la
contestacion sea: a) clara, esto es, que la misma sea inteligible y que contenga
argumentos de fdacil comprension; b) precisa, de manera que la respuesta atienda
directamente a lo solicitado por el ciudadano y que se excluya toda informacidn
impertinente y que conlleve a respuestas evasivas o elusivas; c) congruente, es
decir, conforme con lo solicitado; y d) consecuente con el tramite en el que la
solicitud es presentada’.(subrayado y negrilla propio).

(iii) Notificacion de la decision. Este requisito se satisface poniendo en conocimiento
del ciudadano la respuesta de |la autoridad o del particular, pues de ello se deriva
la posibilidad del peticionario de presentar la respectiva impugnacion.

Finalmente, el articulo 5 del Decreto 491 de 2020 amplid los términos para resolver
los derechos de peticidon, pasando de 15 a 30 dias hdbiles mientras dure el Estado
de Emergencia Sanitaria, dejandose claro que cuando se frata de peticion de
documentos e informacion se deben resolver dentro de los 20 dias siguientes a su
recepcion y cuando se frata de consultas ante autoridades se deben resolver
dentro de los 35 dias siguientes a su recepcion.

CASO CONCRETO:

No existe discusidn y se encuentra acreditado que el accionante interpuso derecho
de peticidon ante el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda el dia 8 y 10 de noviembre de 2021,
respectivamente (pdgs. 3y 4 del archivo 003 del expediente).

lgualmente se acredita que la accionada Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda mediante oficio 2021EE0131563 del 10 de noviembre de 2021 (pdags. 14
a 26 del archivo 015 del expediente) brindd respuesta de fondo al derecho de
peticién radicado por el accionante, comunicacién que fue dada a conocer al
ciudadano a través de envio al correo electréonico
informacionjudicial0?@gmail.com (pdg. 28, del archivo 015 del expediente) y que
el Deparfamento Administrativo para la Prosperidad Social mediante oficio S-2021-
3000-317742 del 16 de noviembre de 2021 (pdgs. 14 a 18 del archivo 014 del
expediente) otorgd respuesta de fondo al derecho de peticidon presentado por el
accionante y que dicha comunicaciéon fue dada a conocer a través de envié al
correo electrénico informacionjudicial0?@gmail.com, (Pag. 22 del archivo 014 del
expediente).
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Conforme a lo antes expuesto, encuentra este Despacho que obra dentro del
plenario comunicacion 2021EE0131563 a fravés de la cual la accionada Fondo
Nacional de Vivienda — Fonvivienda dio respuesta a la solicitud presentada por el
ciudadano asi:

Frente al primer interrogante de conformidad con lo establecido en la Ley
1448 de 2011 los postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda, podrdn
acogerse a cualquiera de los planes declarados elegibles por el Fondo
Nacional de Vivienda o por el Banco Agrario o la enfidad que haga sus
veces, segun corresponda si es vivienda urbana o rural y serdn atendidos
con cargo alos recursos asignados por el Gobierno Nacional para el efecto,
evidencidndose que el hogar del accionante no se postuld en ninguna de
las convocatorias ofertadas.

Respecto a la cuestidon 2 y 3 para el otorgamiento del subsidio de vivienda
debe observar lo regulado en la Ley 1537 de 2012 y sus decretos
reglamentarios, por tanto, para que pueda ser beneficiado del subsidio
familiar de vivienda debe cumplir los requisitos de priorizacion y focalizacion
establecidos por el Gobierno Nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social ya que, no corresponde al Fondo
Nacional de Vivienda - Fonvivienda, la seleccion de los hogares
beneficiarios dentro del programa de las cien mil viviendas cien por ciento
subsidiadas, sino que esta seleccidon serd realizada por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — DPS, segun los porcentajes de
composicidon poblacional del proyecto y atendiendo los criterios de
priorizacion que se determinen en el decreto reglamentario, teniendo en
cuenta que se verificard que se encuentren en la RED UNIDOS vy
posteriormente en SISBEN Ill. En consecuencia, no es dable fijar a los hogares
fecha probable de asignacion del subsidio, como quiera que los
procedimientos se readlizan en condiciones de igualdad, en estricto
cumplimiento de las normas, y teniendo en cuenta la capacidad
presupuestal existente.

Frente al item 4 (asignacion de vivienda) no se puede asignar directamente
una vivienda, dentro del programa de las cien mil viviendas, teniendo en
cuenta que existe un procedimiento para tal fin.

La solicitud 5 El DPS definird mediante resoluciéon cudles son las bases de
datos que utilizard en la identificacion de los potenciales beneficiarios del
SFVE. Por tanto, siempre y cuando su hogar se encuentre registrado en las
bases de datos que el DPS utiliza para determinar los potenciales
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda, no se requiere ningun
documento adicional para obtener tal condicién, en el entendido que la
asignacion del subsidio familiar de vivienda, estd sometido al procedimiento
aqui descrito el cual debe observarse estrictamente, tanto por el
Departamento para la Prosperidad Social, como por Fonvivienda.



Consulta 6 esta Entidad no es competente para realizar estos trdmites ante
el DPS, toda vez que se debe tener en cuenta el proceso de registro indicado
anteriormente, a efectos de obtener el subsidio familiar de vivienda.

Finalmente, respecto al item 7 No corresponde al Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda, la seleccion de los hogares beneficiarios dentro del
programa de las cien mil viviendas cien por ciento subsidiadas, sino que esta
seleccion serd realizada por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social — DPS.

Igualmente, observa el Despacho que obra comunicacion S-2021-3000-317742 a
través de la cual la accionada Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social dio respuesta a la solicitud presentada por el ciudadano asi: “En atencion al
radicado del asunto, en el que solicita vivienda, se informa que el hogar
representado por usted fue incluido en listado de potenciales beneficiarios del
programa de Vivienda Gratuita para el proyecto de vivienda “Urbanizacion La
Guaratara” ejecutado en Paratebueno - Cundinamarca. Sin embargo, no es
posible su continuacion en el programa debido a que FONVIVIENDA no ha
reportado la informacion de los resultados de su postulacion, que habilitaria al
hogar para el proceso de seleccion que adelanta Prosperidad Social”.

Frente al item 1, 2 y 3 para recibir la vivienda del programa SFVE debe ser
seleccionado como beneficiario definitivo y para tener esta condicién,
primero debe agotar todas las etapas del programa que son; Identificacion
de Potenciales, Postulacién, Seleccidon y Asignacion, situaciéon que no se
presentd en su caso, como quiera que, al no readlizar el proceso de
postulacion en su debido momento, no es posible adelantar una etapa del
proceso sin que previamente haya surtido la anterior.

Respecto a la solicitud 4 y 7 esta entidad no realiza inscripciones sino que
identifica potenciales para los proyectos que requiera FONVIVIENDA,
teniendo en cuenta los érdenes de priorizaciéon establecidos previamente y
segun la informacién contenida en las bases de datos oficiales establecidas
por la ley, de tal modo que como se observa, la normatividad establece de
manera previa las bases de datos que sirven como fuente de informacion,
asi como los érdenes y criterios de priorizacion del SFVE, sin que Prosperidad
Social, pueda incluir o excluir hogares.

La solicitud 5, se precisa que, para la inclusidon en los listados de potenciales
de vivienda gratuita, es decir, iniciar participacion en el beneficio, los
interesados no deben redlizar gestion alguna, en el sentido de presentar
solicitudes o documentos, simplemente registrar y tener actualizada la
informacion de las bases de datos oficiales del programa de Vivienda
Gratuita. Luego de lainclusién en los listados de potenciales, si es necesario,
que el hogar participante se encuentre al tanto de las etapas posteriores
para acceder de manera definitiva al beneficio de vivienda en especie.



e Finalmente, respecto al item 6 se le informa que el Decreto reglamentario
1077 de 2015 solo confiere a esta entidad competencia en la focalizacién
de los subsidios en especie. Cualquier otro fipo de subsidios no son
competencia de esta Entidad. Igualmente, la normatividad no contempla
este tipo de enfrega de dinero, y Prosperidad Social no puede actuar por
fuera del marco de la ley.

Asi las cosas, considera esta falladora que el Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
procedieron dentro del trdmite de esta accidn a dar respuesta de fondo y
completa a lo solicitado por el actor, con lo que se considera cubierto el nicleo
esencial del derecho fundamental de peticion, lo cual no puede implicar que se
deba otorgar respuesta favorable a los intereses del ciudadano, habiéndose
igualmente acreditado su notificacion en legal forma, por lo que se declarard la
carencia actual de objeto por hecho superado.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, la Juez Cuarenta Laboral del Circuito de Bogotd D.C.,
administrando justicia en nombre de la Republica y por Autoridad constitucional.

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo constitucional solicitado por el senor Luis Edwin Aguilera
Ledn porla ocurrencia de un hecho superado, de conformidad con lo expuesto en
esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las demds pretensiones de la accidn constitucional.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes por el medio mds expedito, del contenido de esta
sentencia.

CUARTO: Si este fallo no fuere Impugnado, REMITASE el expediente a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual Revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Doy Coned

LEIDY TATIANA CORREDOR ALFONSO

La Juez



