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INSTANCIA APELACION SENTENCIA Y GRADO DE CONSULTA
EN FAVOR DE COLPENSIONES

TEMA PENSION DE INVALIDEZ

DECISION SE REVOCA PARCIALMENTE LA DECISION
APELADA Y CONSULTADA, POR IMPROCEDENCIA
DE LA SUMA DE SEMANAS COTIZADAS EN
FORMA EXTEMPORANEA Y NO CUMPLIRSE EL
REQUISITO DE LAS 50 SEMANAS COTIZADAS
DENTRO DE LOS 3 ANOS ANTERIORES A LA
FECHA DE ESTRUCTURACION DE LA INVALIDEZ.

EN CONSECUENCIA, SE ABSUELVE A LAS
ENTIDADES APELANTES DE LAS PRETENSIONES
FORMULADAS EN SU CONTRA.

EN GRADO DE CONSULTA, SE REVOCA EL
ORDINAL QUINTO DE LA PARTE RESOLUTIVA DE
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LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

1. ASUNTO A TRATAR

De conformidad con lo senalado en el articulo 13 del Decreto
Ley 2213 de 2022, la Sala Laboral, integrada por los
Magistrados que firman, luego de la discusion y aprobacion del
proyecto presentado por el Magistrado Ponente, procede a
proferir sentencia escrita que resuelve los RECURSOS DE
APELACION, propuestos por las entidades demandadas
COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS (en adelante
COLFONDOS) y COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A,,
respectivamente, asi como el GRADO JURISDICCIONAL DE
CONSULTA EN FAVOR DE COLPENSIONES, respecto de la
sentencia de primera instancia No. 003 del veinticinco (25) de
enero de 2022, proferida por el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Popayan, dentro del proceso ordinario laboral de la
referencia.

Aprobado el proyecto presentado por el Magistrado Ponente, la
Sala procede a proferir la presente sentencia, previo el recuento
de los siguientes,

2. ANTECEDENTES

2.1. HECHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El seior JOSE DOMINGO ANAYA ESCOBAR, promovio
PROCESO ORDINARIO LABORAL de PRIMERA INSTANCIA
contra COLPENSIONES, COLFONDOS Y COMPANIA DE
SEGUROS BOLIVAR S.A., a fin de que (i) se DECLARE y
CONDENE al reconocimiento y pago de la pension de invalidez a
favor del actor, a partir de febrero de 2008; (ii) Se condene a la
entidad que resulte obligada, al pago de mesadas adeudadas,
indexadas y (iii) se condene al pago de costas y agencias en
derecho.

Como fundamentos facticos expone, sufrié accidente con arma
de fuego, el 3 de febrero de 2008, de cuyo accidente quedo
invalido, con diagnostico de LESION MEDULAR TOTAL
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PERMANENTE CON PARAPLEJIA; para esa fecha estaba
laborando con la Cooperativa COOTRAFORC y lo tenia afiliado
al Sistema de Seguridad Social, con quien laboro hasta el ano
2013, fue liquidado y luego cotizo al sistema pensional como
independiente hasta abril de 2019, data en la cual ya no pudo
continuar cotizando, por el empeoramiento de su salud; que
para el 3 de febrero de 2008, fecha del accidente al parecer
estuvo inmerso en una situacion de multiafiliacion, sin
embargo, siempre considerd que estaba afiliado al seguro social,
porque el ISS pensiones, califico al actor y expidio el dictamen
de medicina laboral No. 109-08, con fecha de notificacion 6 de
noviembre de 2008, en el cual se le establecio una pérdida de
capacidad laboral (en adelante PCL) del 86.75% y fecha de
estructuracion del 03 de febrero de 2008 y solicité ante esta
AFP la pension de invalidez, en el ano 2012, pero le indicaron
que, debia dirigirse a COLFONDOS.

En el ano 2012 elevo solicitud de reconocimiento de pension de
invalidez ante COLFONDOS, entidad que lo califico, a través de
su aseguradora, MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A,
expidiéndose el dictamen No. 5520 de fechal4 de noviembre de
2012, en el cual se establecio una PCL del 66,65% y fecha de
estructuracion del 3 de febrero de 2008, por origen comun; En
virtud de lo anterior, solicito nuevamente a COLFONDOS, el
reconocimiento y pago de la pension de invalidez, la cual le fue
negada, aduciendo que no cumplia los requisitos de ley.

Que, una vez mas, en el ano 2016 solicitéo la pension de
invalidez a COLFONDOS, la cual, a través de oficio del 4 de
marzo de 2016, adujo que el actor no cumplia el requisito de las
semanas cotizadas y, aduce el extremo activo que, en mayo del
ano 2017, solicito traslado a COLPENSIONES, siendo efectivo el
1 de julio de 2017; Que COLPENSIONES recibi6o y acepto
solicitud del empleador del demandante, de fecha 27 de
diciembre de 2019, para afiliarlo y validar tiempos laborados y
no cotizados al régimen de prima media, acto que fue validado
por COLPENSIONES, por el traslado de la suma que hizo el
empleador, a satisfaccion por parte de COLPENSIONES.

Que, debido el empeoramiento del estado de salud del
demandante, solicito indemnizaciéon sustitutiva ante
COLPENSIONES, 1la cual 1le fue mnegada, aduciéndose
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verbalmente que el actor no se habia sometido a una nueva
valoracion de pérdida de capacidad laboral.

Que, en consecuencia, se profirio el dictamen DML-5622 de
2019, de fecha 30 de septiembre de 2019, por parte de
COLPENSIONES, el cual dictaminé como PCL: 69.7%, fecha de
estructuracion del 03 de febrero de 2008 y origen comun, por
enfermedad es degenerativa, progresiva y cronica; que, ese
dictamen se le notifico el 7 de octubre de 2019, pero no se le ha
expedido constancia de ejecutoria del mismo.

Que, en marzo de 2020 elevo peticion a COLPENSIONES,
solicitando se le reconociera una pension de invalidez, toda vez
que cumplia con los requisitos exigidos para tal propésito, y en
respuesta, COLPENSIONES notifico al actor el dia 18 de junio
2020, el contenido de la Resolucion SUB-106675 del 13 de
mayo de 2020, en la que le nego su solicitud de pension,
argumentando que la competencia para realizar el estudio de
asignacion de pension de invalidez la tenia COLFONDOS,
administradora a la cual estaba vinculado el actor a la fecha de
estructuracion de su invalidez y ante dicha decision, se
presentaron los recursos de reposicion y apelacion, siendo
confirmada 1la negativa de COLPENSIONES, para el
reconocimiento de la prestacion pensional.

Que, el 7 de septiembre de 2020, elevo solicitud de pension de
invalidez ante COLFONDOS y la entidad le contesto: “con el fin
de adelantar los tramites pertinentes para pension de invalidez,
es necesario que Colpensiones nos remita la notificacion del
dictamen de calificaciéon a COLFONDOS y a SEGUROS BOLIVAR
como partes interesadas, con el fin de poder manifestar el
acuerdo o desacuerdo del mismo. Una vez en firme el dictamen y
segun la fecha de estructuracion resultante se procedera de
conformidad”.

Aduce, se le han impuesto una serie de trabas administrativas
que no son de su competencia y no habia sido posible obtener el
documento “notificacion del dictamen de calificacion”, que le fue
exigido por COLFONDOS, para poder realizar el estudio de su
solicitud pensional, razéon por la cual, acudio ante la
Superintendencia Financiera, donde obtuvo respuestas a
derechos de peticion elevados en tal sentido, sin embargo,
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senala que, a la fecha, no ha tenido respuesta a su peticion de
reconocimiento de pension de invalidez. (Carpeta titulada:
“O1DEMANDA Y ANEXOS?”, archivo No. 06, expediente digital de
1ra instancia).

2.2 CONTESTACION DE LA DEMANDADA COMPANiIA DE
SEGUROS BOLIVAR S.A.

Se opuso a la totalidad de las pretensiones de la demanda,
aduciendo que no ha tenido ninguna participacion ni injerencia
en el tramite de valoracion y pérdida de la capacidad laboral del
actor y solo hasta el 16 de octubre de 2020, COLPENSIONES le
dio a conocer dictamen de PCL DML-5622 de 2019, procediendo
a presentar inconformidad contra el mismo, sin que a la fecha
se haya desatado dicha inconformidad ante la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez del Vall del Cauca.

Propuso como excepciones de mérito: (1) Prescripcion, (2) Falta
de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la
obligacion, cobro de lo no debido, falta de causa en las
pretensiones de la demanda, carencia de accion y ausencia de
derecho, (3) Compensacion, (4) Buena fe de la entidad
demandada, (5) Limite de la eventual obligacion indemnizatoria o
de reembolso a cargo de mi representada, (6) las exclusiones de
amparo expresamente previstas en las condiciones generales de
la poéliza que cubre la suma adicional y (7) innominada o
genérica. (Carpeta titulada: “17CONTESTACION SEGUROS
BOLIVAR S.A”, archivo No. 01, expediente digital de 1ra
instancia).

2.3. CONTESTACION DE LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES E.I.C.E.

COLPENSIONES E.I.C.E, a travées de apoderada judicial,
contesta la demanda, en la cual se opuso a las pretensiones,
aduciendo que el reconocimiento de la pension de invalidez
corresponde a COLFONDOS, toda vez que el actor, al momento

de la estructuracion de su invalidez, se encontraba afiliado al
RAIS ante la mencionada entidad COLFONDOS.
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Senala que, mediante oficio del 1° de octubre de 2020,
COLPENSIONES notifico el dictamen del 30 de junio de 2019,
tanto a COLFONDOS, como a SEGUROS BOLIVAR.

La referida demandada, propuso como excepciones de meérito
las que denominé: (1) falta de legitimaciéon por pasiva, (2)
Inexistencia de la obligacion — improcedencia de reconocer la
pension en los términos solicitados por el demandante, (3)
prescripcion y (4) innominada o genérica. (Ver carpeta titulada
“18CONTESTACION COLPENSIONES”, contentiva de carpeta
denominada “01CONTESTACION_DEMANDA_PROCESOQ”,
archivo No. 01, expediente digital de 1ra instancia).

2.4. CONTESTACION DE COLFONDOS

COLFONDOS, a través de apoderado judicial, se opuso a la
totalidad de los pedimentos de la demanda, indicado, el actor se
afilio a COLFONDOS el 06 de julio de 2006 y si bien presento
una calificacion superior al 50% de PCL, en el ano 2012, fecha
en la que realizo solicitud de pension, no cumplia con el
requisito de semanas minimas para acceder al beneficio de
pension de invalidez, pues, desde el 03 de febrero de 2005 y
hasta el 03 de febrero de 2008, fecha en la cual se establece la
pérdida de capacidad laboral superior al 50%, el actor solo
cotizo 20 semanas al Sistema General de Pensiones, razon por
la cual no cumple con el requisito de cobertura exigido por la
Ley 860 de 2003.

Que, el 15 de marzo de 2017, el demandante presento
desistimiento de la pension de invalidez, por lo que se procedi6
a anular la solicitud y realiza el traslado a COLPENSIONES,
efectivo desde julio de 2017, trasladandose todos los aportes y
cotizaciones realizadas.

Que, en diciembre de 2019, el demandante realiza calculo
actuarial con COLPENSIONES, de periodos que fueron cotizados
ante el ISS, de forma extemporanea, entre el 01 de enero de
2007 y el 30 de diciembre de 2007, periodos que NO estan
contemplados dentro de la cobertura del Seguro Previsional que
tenia en su momento el demandante cuando era afiliado a
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COLFONDOS S.A., afectando en un caso hipotético el
reconocimiento de la prestacion de invalidez.

Que, en tal sentido, el actor JOSE DOMINGO ANAYA
ESCOBAR, realiza nuevamente solicitud ante su representada,
el dia 7 de septiembre de 2020, sumando las semanas
agregadas de forma extemporanea con el calculo actuarial, a lo
cual COLFONDOS le informa sobre su estado de TRASLADO, y
remite como ultima instancia el proceso a la aseguradora a la

cual tenia cubrimiento al momento del siniestro, en este caso
SEGUROS BOLIVAR.

Sostiene, no es viable ordenar el reconocimiento y pago de la
pension de invalidez, cuando no se tiene certeza de que el
afiliado cumpla los requisitos minimos; y que, de determinarse
una fecha de estructuracion que incluya periodos que no estan
contemplados dentro de la cobertura del Seguro Previsional,
afectaria el reconocimiento de la prestacion de invalidez y el
equilibrio financiero del sistema.

La entidad demandada propuso las excepciones de fondo
denominadas: (1) Inexistencia de la obligacion, (2) Exequibilidad
del requisito de 50 semanas de cotizacion de los ultimos tres
anos por no ser contrario al principio de progreswvidad, (3)
Afectacion al equilibro financiero del sistema de seguridad social
Yy (4) Compensacion (5) Buena fe de la entidad demandada (6)
Innominada o genérica y (7) Prescripcion. (Archivo No. 30,
expediente digital de 1ra instancia).

2.5 DECISION DE PRIMERA INSTANCIA:

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Popayan (Cauca), se
constituy6 en AUDIENCIA PUBLICA DE TRAMITE Y
JUZGAMIENTO el dia veinticinco (25) de enero de dos mil
veintidos (2022), y cumplidas las ritualidades de rigor, procedio
a dictar SENTENCIA No. 003 dentro del presente asunto, en la
cual resolvio lo siguiente: i) DECLARAR que al actor le asiste el
derecho al reconocimiento y pago de la pension de invalidez,
desde el 03 de febrero de 2008 y hasta que subsistan las causas
que lo originan, a cargo de COLFONDOS, en cuantia de un
S.M.LM.V. y a razon de 14 mesadas; ii) CONDENAR a
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COLFONDOS a pagar el retroactivo pensional causado, desde el
26 de marzo de 2018 y hasta el 25 de enero de 2022, junto con
la indexacion de la condena, hasta la fecha del pago efectivo; iii)
CONDENAR a SEGUROS BOLIVAR S.A, con base en la péliza de
seguros previsionales que se allego al expediente, cubra la suma
adicional que, eventualmente, haga falta para financiar la
pensiéon de invalidez a la que tiene derecho el sefior JOSE
DOMINGO ANAYA ESCOBAR; iv) ORDENAR a COLPENSIONES
realizar la devolucion de todos los aportes efectuados por los
empleadores del demandante, en toda su vida laboral, a
COLFONDOS S.A, quien debera recibirlos; v) DECLARAR
PROBADA la excepcion de mérito denominada “falta de
legitimacion por pasiva”, alegada por COLPENSIONES, y
ABSOLVER a COLPENSIONES de las suplicas de la demanda,
negando las demas excepciones alegadas por esta AFP, wvi)
DECLARAR NO PROBADA la excepcion de mérito: “inexistencia
de la obligacion” alegada por COLFONDOS S.A y DECLARAR
PROBADA PARCIALMENTE la excepcion de “prescripcion”,
alegada por COLFONDOS S.A. y SEGUROS BOLIVAR S.A,
respecto de las mesadas pensionales causadas y no reclamadas
con anterioridad al 26 de marzo de 2018; vii) DECLARAR NO
PROBADAS las demas excepciones de fondo alegadas por
SEGUROS BOLIVAR S.A; viii) AUTORIZAR a COLFONDOS,
para que, efectie los descuentos con destino al sistema de
seguridad social en salud, y ix) CONDENAR en costas a
COLFONDOS y a SEGUROS BOLIVAR S.A.

Tesis de la Juez: Considero el demandante si cumple con los
requisitos para ser beneficiario de la pension de invalidez,
conforme a lo establecido en el articulo 1° de la ley 860 de 2003,
porque obran 3 dictamenes de PCL en el expediente, que
definen como fecha de estructuracion de invalidez el 03 de
febrero de 2008; y pese existe controversia en relacion con la
firmeza del ultimo dictamen, de todos modos, existen otros dos
dictamenes que son coincidentes, los cuales no han sido
desconocidos por las partes en litigio y demuestran que el actor
presenta secuelas neurologicas persistentes secundarias a
herida de arma de fuego, diagnostico que aparece consignado en
historia clinica del 04 de octubre de 2018 y agrega, revisados
los actos administrativos emitidos por los fondos accionados, no
se cuestiona el estado de invalidez del actor, ni la fecha de
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estructuracion de la PCL, siendo la negativa, en razon al no
cumplimiento de las semanas.

Indica, al originarse el suceso el 03 de febrero de 2008, el
precepto aplicable es el articulo 1° de la ley 860 de 2003, que
modifico el articulo 39 de la ley 100 de 1993; que no hay duda
se trata de una persona invalida, pues, en las tres
oportunidades el ente calificador dictaminé una pérdida de la
capacidad laboral superior al 50%, incluso si no se otorga valor
al tltimo dictamen.

En cuanto a la densidad de semanas validas para la pension de
invalidez, sostuvo, resultan validas las cotizaciones efectuadas
entre enero y diciembre de 2007 por parte del empleador LUIS
EDUARDO CHAVEZ ESPITIA, porque, si bien se trata de aportes
pagados extemporaneamente en el ano 2019, el pago fue
validado y aprobado por COLPENSIONES, con base en un
calculo actuarial; y aunque, se debieron realizar los aportes a
COLFONDOS, por ser la administradora de fondos de pensiones
donde se encontraba afiliado el demandante para esa data (ano
2007), de desconocerse la validez de estas semanas se podrian
afectar los derechos del afiliado.

Senala, a pesar de que la mora por parte del empleador en la
afiliacion del demandante, para dicho periodo, no permitio
ejercer las acciones de cobro de las entidades administradoras,
y el pago se hizo en fecha posterior a la estructuracion de la
invalidez, lo cierto, estos aportes fueron pagados por el
empleador moroso y validamente aceptados por la
administradora del fondo de pensiones, a tal punto gravitan
actualmente en la historia pensional del demandante, por lo que
no se estaria afectando la naturaleza contributiva del sistema
pensional, ni el principio de sostenibilidad financiera, pues, de
tener derecho a la prestacion, la misma no se estaria ordenando
sin el respaldo financiero correspondiente.

Agrega, no es dable trasladar al trabajador las consecuencias
del aporte tardio por parte de su empleador, pues el pago del
periodo de enero de 2007 a diciembre de 2007, con
posterioridad al siniestro, no fue objetado con lo cual la
administradora de pensiones sera la directa obligada al
reconocimiento de la prestacion, insistiendo en que, el
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incumplimiento del deber de afiliar al trabajador no genera la
pérdida del derecho a la pension de invalidez; ademas, el riesgo
no se causo en el periodo en el que el trabajador estuvo
desprotegido.

Consecuencialmente, en el periodo comprendido del 3 de
febrero de 2005 al 3 de febrero de 2008, se contabilizo un total
de 71,71 semanas, es decir, el demandante cumple con el
minimo de semanas requeridas por la disposicion aplicable, lo
que le otorga el derecho a la pension de invalidez, conforme a lo
establecido en el articulo 1 de la ley 860 de 2003.

En cuanto al conflicto de competencia, relacionado con la
entidad llamada al reconocimiento y pago del derecho
pensional, sostuvo, existid6 una vinculaciéon inicial al ISS desde
el 20 de septiembre del 2000 hasta febrero de 2005, luego, hubo
un traslado a COLFONDOS el 06 de julio de 2006 y el mismo
tuvo efectividad hasta el 30 de junio de 2017, posteriormente, el
demandante regresa nuevamente a COLPENSIONES, y el
traslado es aprobado y efectivo desde el 01 de julio de 2017
hasta abril de 2019.

Aduce, no hay wuna afiliacion simultanea a ambas
administradoras y las cotizaciones realizadas a COLFONDOS,
aparecen en la historia laboral de pensiones del ISS, hoy
COLPENSIONES, como pago recibido del régimen de ahorro
individual por traslado, el tinico ciclo doble fue el de febrero de
2008, fecha para la cual el actor estaba en COLFONDOS, razon
por la cual, dicho pago aparece como devuelto por
COLPENSIONES.

Frente al empleador LUIS EDUARDO CHAVEZ, sostuvo que,
entre enero y diciembre de 2007 no realizo las afiliaciones y los
aportes a seguridad social del trabajador, por lo que dicho pago
lo hizo en el 2019, con base en un calculo actuarial aprobado
por COLPENSIONES, insistiendo en que, este empleador debio
realizar los aportes a COLFONDOS en su momento, pero,
cuando realizo el pago ya el actor estaba afiliado al régimen de
prima media, y por ende, los tramites se hicieron ante esta
ultima administradora.
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Bajo tales argumentos y con base en criterio jurisprudencial
considera, COLFONDOS es quien debe reconocer la prestacion,
porque fue la administradora a la cual se encontraba afiliado el
demandante al momento de la estructuracion del derecho a la
pension de invalidez.

De otra parte, encontr6 probada parcialmente la excepcion de
prescripcion, respecto de las mesadas retroactivas causadas con
anterioridad al 26 de marzo de 2018, esto es tres anos contados
hacia atras, desde la fecha de la presentacion de la demanda.

Ademas, condené a SEGUROS BOLIVAR S.A., para que de
conformidad con el seguro previsional de invalidez y
sobrevinientes, que da cuenta la poliza 5930-000002-04, cubra
la suma adicional que eventualmente haga falta, para financiar
la prestacion de invalidez del demandante.

Igualmente, absolvio a COLPENSIONES, pero ordené trasladar
la totalidad de los aportes a pension efectuados en toda la vida
laboral a favor del actor JOSE DOMINGO de COLPENSIONES a
COLFONDO, entidad que debe recibirlos con la finalidad de que
se sustente el reconocimiento de la prestacion.

Seguidamente, procedi6 a liquidar la mesada pensional,
indicando que, con cualquiera de los tres porcentajes,
establecidos en los dictamenes obrantes en el expediente, al
actor le asiste derecho a una mesada equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente, y cuantifico el retroactivo, ya
indexado, en la suma de $49.214.692, a razon de 14 mesadas
pensionales.

2.6 RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR
COLFONDOS

La demandada COLFONDOS, inconforme con la decision de
primera instancia, a través de apoderada judicial, interpone
recurso de apelacion y solicita se le absuelva de todas y cada
una de las condenas, al estimar que para la fecha de la
estructuracion de la invalidez “.. ... el 3 de febrero del ario 2008,
el derecho en principio estaria gobernado por el articulo primero
de la ley 860 del anio 2003, que modificé el articulo 39 de la ley
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100 1993, el cual el cual exige que, para acceder a la pension de
invalidez, es requisito haber reunido 50 semanas de cotizacion
dentro de los ultimos 3 anos anteriores a la fecha de
estructuracion. Con el animo de detallar la informacion para
reconocer la pension de invalidez, deben presentarse, de acuerdo
con el articulo anterior, varios requisitos congruentes, a saber:

e En primer lugar, pues que el afiliado sea declarado
invalido, es decir, que ostente mas del 50% de pérdida de
capacidad laboral.

e En segundo lugar, donde el afiliado haya cotizado mads de
50 semanas en los ultimos 3 anos inmediatamente
anterior al hecho causante de la misma.

e En tercer lugar, 26 semanas de cotizaciones al ano
inmediatamente anterior a la fecha de estructuraciéon de
invalidez, para los menores de 20 anos de edad, y

e Por ultimo, 25 semanas cotizadas en los ultimos 3 anos
anteriores a la fecha de estructuracion de la invalidez para
quienes tengan al menos 75% de las semanas requeridas
para la pension de invalidez.

En el presente caso, como ya se indico6 COLFONDOS no puede
acceder al reconocimiento y pago de la pension de invalidez toda
vez que, el solicitante no cumple con los requisitos exigidos
en el articulo 39 de la ley 100 de 1993 modificado por la
ley 860 de 2003, lo anterior teniendo en cuenta que, el
demandante solo cotizé 20 semanas en los ultimos 3 arios
inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion
de su invalidez; del mismo modo, resulta claro que el
demandante para la fecha de estructuracion no era menor
de 20 anos, por lo cual no le es aplicable el numeral C,
antes descrito.

En igual sentido y en relacion al calculo actuarial, es
claro que no pueden tenerse en cuenta los aportes
extemporaneos, para efectos de contabilizar las semanas
que se requieren para acceder a la pension de invalidez
del actor, por cuanto dicho pago se efectuo de manera
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extemporanea. En este sentido dichos aportes no pueden ser
tenidos en cuenta para efectos de reconocer la prestacion,
pues esta pensiéon se reconoce Yy se paga con cargo al seguro
previsional que contratan la AFP, el cual se cancela con un
porcentaje del aporte mensual que realizan los afiliados a
pension obligatoria y de ahi se deriva la cobertura; por lo tanto,
no tiene sentido ni guarda coherencia con la teoria propia
del seguro, que la cancelacion extemporanea de la prima o
bajo el pago que se da una vez ocurrido el siniestro, pueda
generar cobertura pues, seria tanto como afirmar que los
seguros operan de manera retroactiva, es decir, una vez
ocurrido el siniestro se paga el seguro para hacer efectivo el pago
de la indemnizacion por parte de la aseguradora; de aceptarse
dicha posibilidad pues afectaria gravemente el equilibrio
financiero del sistema y cémo efecto de ello, las entidades de
Seguridad Social en pensiones se verian expuestas a financiar
una pension de invalidez y sobrevivencia, sin contar con el
capital suficiente para ello, y con la cobertura de seguros
correspondiente.

En otras palabras, la AFP tendrian que asumir contra su propio
patrimonio la financiaciéon de las pensiones, lo que equivaldria a
establecer en cabeza de las entidades de Seguridad Social en
Pensiones (ininteligible) obligaciones no senaladas en la ley.

El Sistema General y de Seguridad Social Colombiano y los
seguros en general estan soportados en la financiacion y
cubrimiento de riesgos que, no han sido materializados y
comparte en ese sentido, el principio bdsico en materia de
derecho de seguros que supone la imposibilidad de asegurar
hechos ya ocurridos.

De la misma manera, se fomentaria pues la irresponsabilidad
patronal, teniendo en cuenta que muchos empleadores podrian
encontrar mas conveniente no pagar las obligaciones con el
sistema de Seguridad Social en Pensiones, st ninguna sancion se
deriva para ellos, pues podria trasladar el riesgo a la entidad de
Seguridad Social respectiva al verificar la ocurrencia del
siniestro, mediante el sencillo expediente de pagarle las
cotizaciones en mora junto con los intereses.
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En relacion a la indexacion, no debe proceder como quiera
que no hay lugar al reconocimiento y pago de la pension
de invalidez deprecada, mucho menos habra lugar a
condenas accesorias como lo es la indexacion, ya que los
fondos de pensiones obligatorios son patrimonios auténomos,
conformados por las cuentas de ahorro individual de cada uno
de los dafiliados y sus respectivos saldos, y que, por mandato
legal, debe conservar el valor presente o actualizado de la
moneda.

Finalmente, y haciendo énfasis en la condena en costas y
agencias en derecho en contra de COLFONDOS, manifiesto
que las mismas no deben de proceder, como quiera que, por
parte de mi representado no existe un cumplimiento en cuanto al
reconocimiento de una pensiéon en la que el actor ain no ha
acreditado tener derecho, en consecuencia, COLFONDOS ha
actuado de manera profesional, transparente y dandole los
tramites pertinentes a las solicitudes del demandante, es de
anotar, a su vez que, no es de recibo el reconocimiento y pago de
la pension invalidez del senor José Domingo, mucho menos
puede solicitarse una condena accesoria.

En estos términos de sustentado mi recurso apelacion,
reservandome el derecho de ampliarlo ante el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Popayan, Sala Laboral.”

2.7. RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR
COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.

La demandada COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.,
inconforme con la decision de primera instancia, a través de
apoderado judicial, interpone recurso de apelacion y sostiene
“... ...me uno a los argumentos presentados por la sefnora
apoderada de COLFONDOS, especificamente, en cuanto tiene
que ver con la ley vigente en el momento de la estructuracion y
la densidad de las del (sic) semanas cotizadas y el conteo de
las semanas cotizadas en forma extemporaneas, muchas gracias
senora juez”
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3. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA.

Mediante auto del 23 de junio de 2022, se dispuso correr
traslado por el término de cinco (5) dias a cada una a las partes
para alegar por escrito en esta instancia, y se allegaron los
siguientes alegatos:

3.1. COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.

Solicita, se revoque la sentencia apelada, y se declare probada
la excepcion de inexistencia de la obligacion, a cargo de su
representada.

Aduce que, el demandante no cotizé la densidad de semanas
requeridas para ser beneficiario de la pension, y que, los
periodos cotizados en el ano 2007, fueron en forma
extemporanea, por lo que no se deben tener en cuenta. (Archivo
No. 10, expediente digital de 2da instancia).

3.2. EL DEMANDANTE, por intermedio de su apoderada
judicial, solicita, se confirme la providencia de primera instancia
y se ratifica en las conclusiones que esbozdé en primera
instancia, e indica que, el demandante si cumple con los
requisitos exigidos por la ley, y tiene derecho al reconocimiento
y pago de la pension de invalidez. (Archivo No. 11, expediente
digital de 2da instancia).

3.3. COLPENSIONES E.I.C.E., por intermedio de su apoderada
judicial, peticiona, se confirme la providencia proferida en
primera instancia, en cuanto declar6 probada la excepcion de
meérito de falta de legitimacion por pasiva respecto de
COLPENSIONES y la absolvio de las suplicas de la demanda,
argumentando que, la condicion de invalidez del senor JOSE
DOMINGO ANAYA ESCOBAR se estructur6 cuando el
demandante se encontraba afiliado y cotizando al RAIS, a través
de COLFONDOS, razon por la cual, corresponde a ese fondo y
no a COLPENSIONES, el estudio y reconocimiento de la pension
de invalidez.
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Insistio en que, de conformidad con lo senalado por la
administradora en Oficio del 1 de octubre de 2020,
COLPENSIONES ya efectu6é la notificacion del Dictamen de
fecha 30 de junio de 2019, tanto a COLFONDOS como a
SEGUROS BOLIVAR, correspondiendo entonces a COLFONDOS
asumir la prestacion deprecada. (Archivo No. 13, expediente
digital de 2da instancia).

3.4. COLFONDOS, por intermedio de apoderado judicial,
solicita, se revoque la sentencia de primera instancia, por
cuanto, si bien el demandante presenté una calificacion
superior al 50% de PCL, en el ano 2012, fecha en la que realizo
solicitud de pension, no cumplia con el requisito de semanas
minimas para acceder al beneficio de pension de invalidez,
pues, desde el 03 de febrero de 2005 hasta el 03 de febrero de
2008, fecha en la cual se establece la pérdida de capacidad
laboral superior al 50%, el senor JOSE DOMINGO ANAYA
ESCOBAR, no logré acreditar las 50 semanas requeridas, ya
que, solo cotizo6 20 semanas al Sistema General de Pensiones,
razon por la cual no cumple con el requisito de cobertura
exigido por la Ley 860 de 2003.

Finalmente, senala que, de proferirse sentencia de segunda
instancia desfavorable a sus intereses, en cualquiera de los
numerales de la parte resolutiva de la sentencia, se tenga por
admitido el RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION, que
se interpone con ese escrito (Archivos No. 15 y 16, expediente
digital de 2da instancia).

4. ASPECTOS DE VALIDEZ Y EFICACIA PROCESALES:

COMPETENCIA: En virtud a que la providencia de primera
instancia fue apelada por las demandadas COLFONDOS Y
COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A., quienes integran la
parte demandada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 66 del CPTSS, modificado por el articulo 10 de la Ley
1149 de 2007, esta Sala de Tribunal es competente para
desatar los recursos de apelacion, contra la sentencia de
primera instancia.
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De igual forma, se tramitara conjuntamente el grado
jurisdiccional de consulta, iinicamente en lo atinente a la orden
impartida en la sentencia a cargo de COLPENSIONES E.I.C.E.,
para que, proceda a la devolucion de todos los aportes
efectuados por los empleadores del demandante, en su vida
laboral, y devolverlos a COLFONDOS, quien debera recibirlos.

Los sujetos procesales tienen capacidad juridica para actuar
en este proceso y estan representados por sus apoderados.

En relacion con la legitimacion en la causa por activa y
pasiva no hay objecion alguna, porque la accion la ejerce el
presunto titular del derecho reclamado, en contra de las
personas juridicas, eventualmente obligadas a reconocerlo.

La funcionaria judicial que conocié del asunto es la
competente y el tramite satisfizo las exigencias de forma
previstas en la ley.

Por lo tanto, se cumplen todos los presupuestos procesales, sin
encontrarse nulidades insaneables.

5. ASUNTO POR RESOLVER

En respuesta a los recursos de apelacion y al grado de consulta
respectivamente, los PROBLEMAS JURIDICOS objeto de
decision, son:

(I) ¢Se equivoco la Juez de Primera Instancia al considerar
procedente incluir las semanas pagadas por el empleador LUIS
EDUARDO CHAVEZ ESPITIA a favor del demandante, JOSE
DOMINGO ANAYA, por el periodo comprendido del 1 de enero
de 2007 al 31 de diciembre de 2007, en razéon a que existio una
omision en la afiliacion y fueron cotizaciones canceladas por el
empleador con posterioridad a la fecha de estructuracion de la
invalidez?

(I) En caso afirmativo, ¢Cumple el demandante con el
requisito de las semanas requeridas en el articulo 39 de la ley
100 de 1993, para efectos del reconocimiento y pago de la
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pension de invalidez, reclamada en la demanda?

(III) ¢Procede la indexacion de las condenas y la condena en
costas procesales, impuesta a cargo de COLFONDOS?

(IV) En virtud del grado jurisdiccional de consulta, se debera
analizar si, ¢Fue acertada la decision de primera instancia que
ordeno a COLPENSIONES devolver todos los aportes efectuados
por los empleadores del demandante y en forma particular, con
destino a COLFONDOS?

6. RESPUESTA AL PRIMER ASUNTO, SOBRE LA
PROCEDENCIA DE LA SUMATORIA DE SEMANAS
COTIZADAS CON POSTERIORIDAD A LA FECHA DE
ESTRUCTURACION DEL RIESGO DE INVALIDEZ, SIN LA
RESPECTIVA AFILIACION POR PARTE DEL EMPLEADOR,
ANTES DEL SINIESTRO QUE CAUSO LA INVALIDEZ.

Tesis de la Sala: NO se ajusta al ordenamiento juridico vigente,
computar las semanas cotizadas y producto del calculo
actuarial cancelado por el empleador LUIS EDUARDO CHAVEZ
ESPITIA a favor del demandante, JOSE DOMINGO ANAYA, por
el periodo comprendido del 1 de enero de 2007 al 31 de
diciembre de 2007, en razén a que existid una omision del
empleador en la afiliacion al RAIS antes del accidente que
genero la invalidez y no se trata de cotizaciones en mora que
debio cobrar oportunamente la AFP.

En consecuencia, al sumar las semanas efectivamente cotizadas
antes de la estructuracion de la invalidez, el demandante no
cumple el requisito de las 50 semanas requeridas para tener
derecho a la pension de invalidez, conforme al articulo 39 de la
ley 100 de 1993, razon por la cual se revocaran los ordinales
primero a quinto y séptimo a décimo primero, de la parte
resolutiva de la decision de primera instancia, en su lugar, se
declarara probada la excepcion denominada inexistencia de la
obligacién propuesta por COLFONDOS y la COMPANIA DE
SEGUROS BOLIVAR S.A., y se absolvera a las entidades
apelantes de las pretensiones formuladas en su contra.
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Esta decision se apoya en las siguientes premisas:

6.1. Conforme lo ha senalado la CSJ-SCL, por ejemplo, en
sentencia SL157-2023: “por regla general, la norma aplicable para
el reconocimiento de la pension de invalidez es la vigente a la fecha de
su estructuracion”.

6.2. El articulo 39 de la ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 1° de la ley 860 de 2003, consagra lo atinente a la
pension de invalidez, en los siguientes términos:

“Tendra derecho a la pensién de invalidez el afiliado al
sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior sea declarado invdlido y acredite las siguientes
condiciones:

1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya
cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos
tres (3) anos inmediatamente anteriores a la fecha de
estructuracion

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado
cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres (3)
anos inmediatamente anteriores al hecho causante de la
misma,

PARAGRAFO 1o. Los menores de veinte (20) arios de
edad sélo deberdan acreditar que han cotizado veintiséis
(26) semanas en el ultimo ano inmediatamente anterior
al hecho causante de su invalidez o su declaratoria.

PARAGRAFO 2o0. Cuando el afiliado haya cotizado por
lo menos el 75% de las semanas minimas requeridas
para acceder a la pensién de vejez, solo se requerira que
haya cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3) anos.”

6.3. Conviene traer a colacion la sentencia SL157-2023,
proferida por la Sala de Descongestion Laboral de la CSJ, en la
cual se reitera la linea de pensamiento de la Sala de Casacion
Laboral permanente, sobre asuntos similares al que nos ocupa,
con valor de doctrina probable, donde se reitero:
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“Ahora bien, en cuanto a la tesis atinente a la
expedicion del cadlculo actuarial por parte de la
administradora de seguridad social y el respectivo pago
a cargo del empleador a favor del trabajador por falta de
afiliacion al sistema, ha estado dirigida a las pensiones
de jubilacion y de vejez, en la medida que las de
sobrevivientes y, como en este caso, de invalidez,
ostentan caracteristicas particulares y diferentes,
ya que tienen origen en una fecha cierta de
causacion atada a la realizacion efectiva del
riesgo que cubren, y estan fundamentadas sobre
otras concepciones de solidaridad, financiacion y
aseguramiento, diferentes de la acumulacion de
una cantidad suficiente de capital o de aportes,
durante largos anos, propias del riego de vejez,
como lo estimo el ad quem.

En efecto, esta Corporacion en la sentencia CSJ
SL4698-2020, que trajo a colacion las decisiones CSJ
SL9856-2014, CSJ SL16715-2014, CSJ SL17300-2014,
CSJ SL2731-2015 y CSJ SL14388-2015, sostuvo que
«ante hipétesis de omision en la afiliaciéon del trabajador
al sistema de pensiones, es deber de las entidades de
seguridad social tener en cuenta el tiempo servido, como
tiempo efectivamente cotizado, y obligacion del
empleador pagar un cdlculo actuarial, por los tiempos
omitidos, a satisfaccion de la respectiva entidad de
seguridad social; lo que en un principio, relevaria al
empleador del pago de las prestaciones derivadas del
sistema general de pensiones.

Empero, seguidamente, en la referida
providencia también se recordo que aquella
orientacion estaba dirigida a las pensiones de
jubilacion y de vejez, en aplicacion de la Ley 100
de 1993, mas no a las de invalidez y de
sobrevivientes, bajo el argumento de que, [...] son
derechos en formacion, respecto de los cuales se puede
predicar «el cardacter retrospectivo, que ya ha definido la
jurisprudencia de la Sala, tienen las normas de
seguridad social, y que permite sean aplicables a
situaciones en curso, en el momento que han entrado a
regir, como es el caso del derecho a la pensién, que
requiere de un término bastante largo para su
consolidacion, durante el cual el afiliado debe acumular
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un minimo de aportes» (CSJ SL2731-2015 y CSJ
SL14388-2015).

Lo anterior, en la medida que las pensiones de
sobrevivientes y, como en este caso, de invalidez, tienen
caracteristicas particulares y diferentes a las que guian
la prestaciéon de vejez, pues tienen origen en una fecha
cierta de causacion atada a la realizacion efectiva del
riesgo que cubren y estan fundamentadas sobre otras
concepciones de solidaridad, financiacion Y
aseguramiento, diferentes de la acumulacion de una
cantidad suficiente de capital o de aportes, durante
largos anos, propias estas del riegos de vejez.

De tal manera que, ante la omision de
afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral
de Maria Lucely Otalvaro Gomez, como acontecio
en el presente caso, por el tiempo servido del 1 de
noviembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015, la
eventual responsable de las prestaciones que se
derivaran por la condicion de invalidez de aquella
seria Olga Luz Osorio Munoz; de ahi que, era
indispensable su vinculacion al proceso (CSJ
SL4698-2020 reiterada en la CSJ SL1740-2021 y
CSJ SL4250-2021).

En este orden, colige la Sala que el Tribunal
no incurrio en los dislates endilgados, al no tener
en cuenta los ciclos 2014-11 hasta el 2015-12,
como quiera que fueron producto de la falta de
afiliacion y su pago se realizo con posterioridad a
la fecha de estructuracion de la invalidez.”!

Al respecto, puede verse también, la sentencia de otra Sala de
Descongestion Laboral, SL4318-2020, en la cual se reitera la
linea anterior:

“En efecto, esta Corte tiene senalado que cuando el
empleador no cumple con la obligacion de afiliar a su
trabajador en el régimen de seguridad social en
pensiones, que aquel escoja, ni gestiona integramente
antes de la ocurrencia del riesgo (muerte o estructuracion

1 Negrita fuera de texto original

21



Proceso Ordinario Laboral. Apelacién de Sentencia. José Domingo Anaya VS Colfondos y otros. Radicado niimero
19-001-31-05-001-2021-00066-01

del estado de invalidez) la respectiva convalidacion del
tiempo, ello impide el nacimiento de la obligacién a cargo
de la AFP, por la sencilla razén que tales entidades no
estan en la obligacion de conocer la existencia del
contrato de trabajo que origine la cobertura de los
diferentes riesgos, y ante esa imposibilidad (fisica,
emerge también la juridica de asumirlos.”

Mas adelante se indico, en la misma providencia:

“En providencia CSJ SL3512-2018, en la que esta
Sala reiteré la CSJ SL4103-2017, se recordd que la
convalidacién de los tiempos dejados de cotizar por falta
de afiliacion al sistema pensional, mediante titulo
pensional o cdlculo actuarial, aplica exclusivamente para
las pensiones de jubilacion y vejez, respecto de las
cuales se pueda predicar el cardacter retrospectivo de las
normas que la regulan, pero en manera alguna para las
pensiones de invalidez o sobrevivientes, las cuales
tienen unas caracteristicas particulares y diferentes a
las de vejez, pues aquellas no se fundamentan en «el
hecho de la acumulacién de un capital suficiente para
financiar una pensién, sino en el aseguramiento del
riesgo» (fallecimiento o estructuracién de la invalidez,
segun el caso).”

6.4. Analizados los medios de prueba obrantes en el plenario,
la Sala encuentra los siguientes HECHOS PROBADOS:

6.4.1. Se aporta la siguiente informacion histoérica de afiliacion
del actor al sistema general de pensiones:
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RADICADO 2017_7048089

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
CERTIFICA QUE

Verificada la base de datos de Afiliados, el Sefior (a) JOSE DOMINGO ANAYA ESCOBAR identificado (a)
con Cédula de Ciudadanfa nimero 76028834, se encuentra afiliado (a) desde 20/09/2000 al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida - RPM, administrado por la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES y su estado es ACTIVO COTIZANTE.

INFORMACION HISTORICA DE AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

Novedad C'f'[_jigﬂ Entidad Fecha [MultivinculaciénDecreto
Entidad Definitiva 3995/2008

Vinculacidn Inicial 10 CITI COLFONDOS 06/07/2006 No Multivinculado

Traslado Aprobado de
un Fondo de Pensién a |23 COLPENSIONES 01/07/2017 |No Aplica

COLPENSIONES

La presente certificacidn se expide en Bogota, el dia 10 de julio de 2017.

(Carpeta titulada: “18CONTESTACION COLPENSIONES”,
contentiva de carpeta denominada
“0O1CONTESTACION_DEMANDA_PROCESOQO”, archivo No. 03,
expediente digital de 1ra instancia).

6.4.2. Segun consulta efectuada en el SIAFP, el actor se afilio
inicialmente a COLFONDOS, con fecha de inicio de efectividad:
06 de julio de 2006 y fecha fin de efectividad el 30 de junio de
2017; y posteriormente se traslado a COLPENSIONES con fecha
de inicio de efectividad del 1 de julio de 2017. (Archivo No. 30,
expediente digital de 1ra instancia).

6.4.3. Conforme el dictamen No. 109-08 de fecha 06 de
noviembre de 2008, expedido por medicina laboral del entonces
ISS, al actor se le dictaminé una PCL del 86.75%, por el
diagnostico “SECUELAS DE HPAF TRAUMA RAQUIMEDULAR
EN T12 PARAPLEJIA ESPASTICA”, establecida como de origen
comun (carpeta titulada: “O1DEMANDA Y ANEXOS”, archivo No.
07, pag. 12, expediente digital de 1ra instancia).

6.4.4. Mediante dictamen No. 5520 del 14 de noviembre de
2012, emitido por MAPFRE, al actor se le establecio una PCL del
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66.65%, por enfermedad de origen comun y como fecha de
estructuracion el 3 de febrero de 2008, en razon a los
diagnosticos “secuelas funcionales de trauma raquimedular SC
a HPAF”. (Ver carpeta titulada: “O1DEMANDA Y ANEXOS”,
archivo No. 07, pags. 25-26, expediente digital de 1ra instancia
y también, ver Carpeta titulada: “18CONTESTACION
COLPENSIONES”, contentiva de carpeta denominada:
“O1CONTESTACION_DEMANDA_PROCESO”, archivo No. 08,
pags. 4-7, expediente digital de 1ra instancia)

6.4.5. COLPENSIONES profirio dictamen No. DML5622-2019
de fecha 30 de septiembre de 2019, mediante el cual le
establecio al actor una PCL del 69.7%, por origen comun y como
fecha de estructuracion el 3 de febrero de 2008, indicando que
se trata de una enfermedad degenerativa, progresiva y cronica.
(carpeta titulada: “O1IDEMANDA Y ANEXOS”, archivo No. 07,
pags. 79-86, expediente digital de 1ra instancia).

Dicho dictamen, cuenta con constancia de ejecutoria expedida
por COLPENSIONES, donde se constata se encuentra
ejecutoriado desde el 31 de octubre de 2019. (Carpeta titulada:
“18CONTESTACION COLPENSIONES”, contentiva de carpeta
denominada “01CONTESTACION _DEMANDA_PROCESO?”,
archivo No. 39, expediente digital de 1ra instancia).

6.4.6. Segun peticion del 15 de marzo de 2017, dirigida por el
senor JOSE DOMINGO ANAYA a COLFONDOS, informa que
desiste de la solicitud de reclamacion de pension por invalidez,
siendo aceptada por COLFONDOS, mediante oficio del 22 de
marzo de 2017 (Archivo No. 30, pags. 23-235, expediente digital
de 1ra instancia).

6.4.7. E1 27 de diciembre de 2019, el senor LUIS EDUARDO
CHAVEZ ESPITIA, eleva peticion ante Colpensiones, aduciendo
ser empleador del actor y solicita liquidacion de calculo
actuarial, por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de
diciembre de 2007, e informa no afilid, ni cotizé6 a favor del
trabajador al sistema, en su oportunidad, en los siguientes
términos:
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[E—

REF. DERECHO DE PETICION- SOLICITUD DE LIQUIDACION DE
UN CALCULO ACTUARIAL

LUTS EDUARDO CHAVEZY, ESPTTTA, mayor de edad, domiciliado en la cindad de
Popayan, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.272.905 de Armero Tolima,
obrando en el presente escrito en nombre propio, respetucsamente elevo Derecho de
Peticion a COLPENSIONES, para solicitar la liquidacién de un cileulo actuarial, de
acuerdo a los siguientes:

HECHOS

17y Informo que el sefior JOSE DOMINGO ANAYA ESCOBAR identificado con las
cedula de ciudadania N®76.028.834 expedida en Timbio Cauca, laboro bajo mi servicio,
bajo contrato laboral de caricter verbal por el término de un (1) afio, periodo
comprendido entre el 1 de enero y hasta el 30 de diciembre de 2007, desempefidgndose
como ayudante para recoger leche, en la ruta de leche que yo transportaba  desde el
municipio de santa Leticia Cauca hasta Popayian Cauca, devengando un salario mensual
de ($433.700)

2% Asi mismo informo, que no afilié ni le coticé al trabajador al Sistema de Seguridad
Social en Pensidn en su oportunidad en el periodo enunciado.

3) Por lo anterior, en mi calidad de empleador que fui de JOSE DOMINGO ANAYA
ESCOBAR, respetuosamente elevo peticidon a COLPENSIONES, para solicitar se me
permita Ia afiliacién y liquidacion de los periodos que deje de cotizar en su
oportunidad a este trabajador, mediante la figura del cdlculo actuarial, aportes que
deseo pagar extemnporineamente tal como me lo permite la ley en estos casos.

(Carpeta titulada: “O1DEMANDA Y ANEXOS”, archivo No. 07,
pag. 38, expediente digital de 1ra instancia).

6.4.8. Ante tal hecho, COLPENSIONES liquida el calculo
actuarial, emitiendo oficio de fecha 24 de enero de 2020,
dirigido al sefor LUIS EDUARDO CHAVEZ ESPITIA,
comunicando lo pertinente (carpeta titulada: “O1DEMANDA Y
ANEXOS”, archivo No. 07, pags. 39-41, expediente digital de 1ra
instancia).

6.4.9. Segun reporte de semanas cotizadas en pensiones,
expedido por COLPENSIONES y actualizado al 6 de marzo de
2020, el actor cuenta con 71,78 semanas cotizadas a seguridad
social en pension, en el periodo comprendido de febrero de 2005
a febrero de 2008, de las cuales, 51,48 corresponden al periodo
de enero a diciembre de 2007, cotizadas por el empleador LUIS
EDUARDO CHAVEZ ESPITIA, consignandose en la historia
laboral la observacion “calculo actuarial articulo 33 ley 100 -
pago aplicado al periodo”, y como fecha de pago, 3 de febrero de
2020. (Carpeta titulada: “18CONTESTACION COLPENSIONES?”,
contentiva de carpeta denominada
“01CONTESTACION_DEMANDA_PROCESO”, archivo No. 12,
pags. 1-8, expediente digital de 1ra instancia)
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6.5. CONCLUSIONES:

6.5.1. No se encuentra en discusion en esta instancia, el senor
JOSE DOMINGO ANAYA cuenta con una pérdida de capacidad
laboral superior al 50%, de origen comun, con fecha de
estructuracion del 3 de febrero de 2008, conforme a Ilos
dictamenes obrantes en el expediente, expedidos por el entonces
ISS, MAPFRE y COLPENSIONES, respectivamente, aunado a
que, fue un aspecto que no se controvirtio en sede de apelacion
por las demandadas y apelantes.

6.5.2. El empleador LUIS EDUARDO CHAVEZ ESPITIA, acepta
omitio afiliar y cotizar a seguridad social en pension, a favor del
demandante, en su calidad de trabajador, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, y, en
consecuencia, solicita ante COLPENSIONES la liquidacion del
calculo actuarial, cancelando tales semanas en forma
extemporanea el 3 de febrero de 2020, es decir, en fecha
posterior al acaecimiento del riesgo de invalidez.

6.5.3. De la revision minuciosa de las contestaciones de la
demanda, asi como de las apelaciones que nos ocupan, las
entidades apelantes no cuestionaron el vinculo laboral entre el
sefior LUIS EDUARDO CHAVEZ ESPITIA y el senor JOSE
DOMINGO ANAYA y solo se cuestiona la validez de las
cotizaciones realizadas, para cubrir el riesgo de invalidez, dada
la extemporaneidad de la afiliacion y el pago de las mesadas
realizado por el empleador.

6.5.4. De conformidad con la linea jurisprudencial de la CSJ-
SL, reiterada en los precedentes resenados anteriormente, sobre
casos similares al que aqui nos ocupa, concluye esta Sala, no es
valido computar las semanas cotizadas a pensiones en los
periodos comprendidos de enero a diciembre de 2007, producto
de la afiliacion extemporanea realizada por el empleador LUIS
EDUARDO CHAVEZ ESPITIA, por ser el resultado de la omision
de la afiliacion oportuna por parte del empleador, que condujo
al pago de los aportes con posterioridad a la fecha de
estructuracion de la invalidez, que en palabras de la CSJ-SL
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citadas en el numeral 6.3. que antecede, “.. ... la convalidacion
de los tiempos dejados de cotizar por falta de afiliacion al sistema
pensional, mediante titulo pensional o cdlculo actuarial, aplica
exclusivamente para las pensiones de jubilacion y vejez, respecto de
las cuales se pueda predicar el caracter retrospectivo de las normas
que la regulan, pero en manera alguna para las pensiones de
invalidez o sobrevivientes, las cuales tienen unas caracteristicas
particulares y diferentes a las de vejez, pues aquellas no se
fundamentan en «el hecho de la acumulaciéon de un capital suficiente
para financiar una pension, sino en el aseguramiento del riesgo»
(fallecimiento o estructuracion de la invalidez, segtn el caso).”

Acorde con esta tesis jurisprudencial, err6 la Juez de Primera
Instancia al tener en cuenta las semanas cotizadas
extemporaneamente por el empleador LUIS EDUARDO CHAVEZ
ESPITIA a favor del demandante, para conceder la pension de
invalidez, pues, en este caso el empleador CHAVEZ ESPITIA,
incurrié en una omision en la afiliacion, de manera que no se
ajusta al ordenamiento juridico vigente trasladar dicha
contingencia de invalidez a COLFONDOS, siendo,
eventualmente, responsabilidad del empleador asumir las
consecuencias de su conducta omisiva (Al respecto pueden
verse las sentencias de la CSJ-SCL, SL157-2023 y SL4318-
2020).

Adicionalmente, no se observa que fuere procedente acudir a
figuras como la afiliacion tacita que ha servido para resolver
otro tipo de asuntos, en tanto, una es la entidad que realiza el
calculo actuarial y recibe las cotizaciones extemporaneas y otra
la entidad ante la cual se reclama la pension.

6.5.5. En consecuencia, deben excluirse las 51,48 semanas
cotizadas extemporaneamente por el senor LUIS EDUARDO
CHAVEZ ESPITIA a favor del actor, en el periodo comprendido
del O1 de enero al 31 de diciembre de 2007 y aparece probado
que en el periodo comprendido del 3 de febrero de 2005 al 3 de
febrero de 2008, el senor JOSE DOMINGO ANAYA solo cuenta
con 20,3 semanas cotizadas ante la AFP COLFONDOS, razon
por la cual, no cumple el requisito legal de las 50 semanas
cotizadas en los tres anteriores a la fecha de estructuracion de
la invalidez aqui establecida desde el 03 de febrero de 2008,
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previsto en el articulo 39 de la ley 100 de 1993, modificado por
la ley 860 de 2003.

Por lo expuesto, tienen vocacion de prosperidad los argumentos
planteados en la apelacion y procede revocar los ordinales
primero a cuarto y séptimo a décimo primero, de la parte
resolutiva de la decision de primera instancia, que contienen las
declaraciones y condenas en contra de las entidades apelantes,
respectivamente.

En su lugar, se declarara probada la excepcion denominada
inexistencia de la obligacion propuesta por las entidades
apelantes, razon por la cual, se absolvera a COLFONDOS y a la
COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A., de las pretensiones
formuladas en su contra.

Dadas las resultas del primer problema juridico aqui resuelto,
se torna innecesario pronunciamiento adicional sobre los
problemas juridicos segundo y tercero planteados en respuesta
a la apelacion, por sustraccion de materia.

7. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO FORMULADO EN
GRADO DE CONSULTA, RELACIONADO CON LA ORDEN A
COLPENSIONES PARA QUE DEVUELVA A COLFONDOS LOS
APORTES A PENSIONES.

Respecto a lo ordenado en el ordinal QUINTO de la sentencia de
primera instancia consultada en favor de COLPENSIONES, para
que devuelva a COLFONDOS todos los aportes pensionales, la
Sala considera se debe revocar tal decision, toda vez que no se
discute la validez de la actual afiliacion del actor en el RPM
administrado por COLPENSIONES, de una parte y por otra,
recordemos que la pension de invalidez no es incompatible con
la pension de vejez y por lo tanto, el actor puede seguir
cotizando para acceder al derecho pensional por vejez, en forma
particular e incluso como dependiente laboral si se recupera en
parte o en forma total de su invalidez.

En relacion con la decision del ordinal SEXTO de la parte
resolutiva, mediante el cual se absolvio a COLPENSIONES de
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las pretensiones de la demanda, queda incolume, pues no fue
objeto de apelacion por las partes interesadas, ni la decision es
adversa a la entidad a efectos de surtir el grado jurisdiccional de
consulta; razon por la cual, queda eximida la Sala del analisis
frente a esta decision.

7. COSTAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA

En aplicacion del numeral 5° del articulo 365 del CGP, aplicable
a los procesos laborales por virtud del articulo 145 del CPLSS,
procede la condena en costas de primera y segunda instancia, a
cargo de la parte actora y a favor de las demandadas
COLFONDOS, COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A. y
COLPENSIONES, dada la prosperidad de los recursos de
apelacion interpuestos, que revocan la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia.

El Magistrado ponente cuantificara las agencias en derecho, en
esta instancia, en la oportunidad procesal.

En cuanto a las agencias en derecho y costas de primera
instancia, deberan ser fijadas en la oportunidad procesal
correspondiente, por el juzgado de origen.

8.- DECISION

De conformidad con lo expuesto, la SALA LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN,
administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOQUENSE LOS ORDINALES PRIMERO A
QUINTO Y SEPTIMO A DECIMO PRIMERO, de la sentencia de
primera instancia No. 003, proferida el veinticinco (25) de enero
del ano dos mil veintidos (2022), por el Juzgado Primero Laboral
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del Circuito de Popayan, Cauca, dentro del proceso ORDINARIO
LABORAL de la referencia, para en su lugar declarar probada la
excepcion de inexistencia de la obligacion propuesta por
COLFNDOS y COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A., por las
razones juridicas expuestas en esta providencia.

Se confirma en lo demas la sentencia apelada.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de primera y segunda
instancia a la parte demandante, y a favor de las demandadas
COLFONDOS, COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR SA. y
COLPENSIONES, como se dijo en la parte motiva.

El Magistrado ponente cuantificara las agencias en derecho, en
esta instancia, en la oportunidad procesal.

En cuanto a las agencias en derecho y condena en costas de
primera instancia, deberan ser fijadas en la oportunidad
procesal correspondiente, por el juzgado de origen.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia por la
Secretaria de la Sala, a las partes, de conformidad con el
articulo 9° de la Ley 2213 de 2022.

NOTIFIQUESE Y COMUNiQUESE

Los Magistrados,

NIDAS RODRIGUEZ CORTES

MAGISTRADO PONENTE

s

vC*L'i\AL-J_DIA CECILIA TORO RAMIREZ
MAGISTRADA SALA LABORAL

~—— \‘*—,.“___)4 - ZI ) :
CARLOS EDUARDO CARVAJAL VALENCIA _
MAGISTRADO SALA LABORAL
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