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. ASUNTO

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, pasa esta
Sala de Decision Laboral, a proferir sentencia escrita que resuelve el recurso de
apelacion formulado por el apoderado judicial de la parte DEMANDANTE, contra la
sentencia No. 88 emitida el 30 de noviembre de 2022, por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Popayan. Asimismo, el grado jurisdiccional de consulta en
favor de COLPENSIONES, dentro del asunto de la referencia.

II. ANTECEDENTES
1. Lademanday su subsanacion.

Pretenden los demandantes en el libelo introductorio se declare que tienen derecho
al reconocimiento de la pension familiar consagrada en la Ley 1580 de 2012 y
Decreto 288 de 2014 y como consecuencia de ello, se condene a COLPENSIONES:
a) reconocer y pagar la pension familiar desde que se cumplieron los requisitos para
acceder a ella. Esto es, a partir del 30 de junio del afio 2018; b) retroactivo pensional
indexado desde el 30 de junio de 2018; c) intereses de mora; d) indexacién; €)
cualquier otro derecho que se logre demostrar dentro del proceso f) costas y
agencias en derecho. (Archivos PDF: “01.Demanda FABIOLA DAMARIS, PENSION
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FAMILIAR” y “06.DemandaCorregidaFABIOLADAMARIS” — Cuaderno 12 instancia
— Expediente digital).

2. Contestaciones de lademanda.

La demandada COLPENSIONES?, se opuso a las pretensiones de la demanda. La
Procuradora 12 Judicial | para Asuntos del Trabajo y Seguridad Social®> emitié

concepto preliminar dentro del presente asunto.

En virtud del principio de economia procesal no se estima necesario reproducir la
demanda, su reforma y las contestaciones a las mismas (articulos 279 y 280
C.G.P).

3. Decisién de primera instancia.

La A quo dicto sentencia No. 088 el 30 de noviembre de 2022. En su parte resolutiva,
decidio: Primero, reconocié pension familiar conforme la Ley 1580 de 2012 y el
articulo 2 del Decreto 288 de 2014, en favor de los demandantes y a cargo de
COLPENSIONES, en forma vitalicia, con disfrute a partir del 24 de abril de 2019, en
cuantia de un salario minimo mensual legal vigente, y a razén de 13 mesadas por
cada afo. Segundo, Condené a COLPENSIONES a pagar en favor de los
demandantes la suma de $42.868.548 por concepto de mesadas pensionales
retroactivas causadas y adeudadas desde el 24 de abril de 2019, hasta la fecha en
la que se profirid la providencia; y a continuar pagando a los demandantes las
mesadas que se causen a futuro, en la forma establecida en el numeral primero,
debidamente indexadas hasta la fecha de inclusion en nomina de pensionados. El
valor de la indexacion de las mesadas adeudadas a la fecha es de $5.484.122,00 a
favor de los demandantes. Tercero, declaré probada parcialmente la excepcion de
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Gnicamente frente a los intereses moratorios
reclamados en la demanda. Cuarto, declaré no probada las excepciones de mérito
denominadas “PRESCRIPCION e INNOMINADA O GENERICA”, propuestas por
COLPENSIONES. Quinto, Neg6 las demas pretensiones de la demanda. Sexto,

Condeno en costas a la demandada (...)

Para adoptar tal determinacion, se remitié a lo dispuesto en la Ley 1580 de 2012
gue creo la pension familiar, en concordancia con el articulo 2° del Decreto 288 de
2014, encontrando que, los demandantes se encontraban afiliados al RPM al
momento de radicar la solicitud pensional y ambos conyuges cumplen los requisitos

para acceder a la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez, pues arribaron

! Pag 2 a 16 Archivo PDF: “16ContestacionColpensiones - Cuaderno 12 instancia — Expediente digital.
2 Archivo PDF: “21ConceptoProcuraduria” Ibidem.
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a la edad pensional en 2013 y 2012 respectivamente, y tenian las semanas exigidas
para acceder a la pension, toda vez que el sefior RODRIGO ORTEGA acredité un
total de 278,71 semanas cotizadas y la sefiora FABIOLA OBANDO acredit6 un
total de 389 semanas entre tiempos pubicos y privados, resultando que al cumplir
los 45 afios de edad ambos superaban el 25% de las semanas requeridas para
acceder a la pensiéon de vejez, que segun el articulo 33 de la ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9° de la ley 793 de 2003 era de 1.300 semanas.

Encontré acreditada la relaciéon conyugal por mas de 5 afios, con fundamento en el
registro civil de matrimonio en el que se consigna que los demandantes contrajeron
nupcias el 7 de mayo de 1999 y en cuanto a la convivencia sefiala que no existe
controversia por parte de la demandada, pues asi lo admitié en la Resolucion SUB
20942 de 2020, en la que se consignd como Unico motivo del no reconocimiento, la
falta de informacion por parte del municipio de Mercaderes en el registro de las
semanas aportadas en favor de la demandante FABIOLA OBANDO. Igualmente
encontré acreditado que los demandantes que se encontraban clasificados en los

niveles 1y 2 del Sisbén.

Acreditado lo anterior, reconocio la pension familiar en favor de los demandantes
con una mesada equivalente 1 SMLMV en razon a 13 mesadas anuales, a partir de
la fecha de la reclamacion administrativa — 24 de abril de 2019 - de conformidad con
lo sefialado en el articulo 251 de la Ley 1580 de 2012. Esto, pese a que, a la fecha
de presentacion de la reclamacion, el Municipio de Mercaderes no habia registrado
las semanas cotizadas de la sefiora FABIOLA OBANDO en el formato CETIL, carga
gue no se puede trasladar a la demandada y en razon a ello, la pension tendia lugar

a partir de la fecha de la reclamacion.

Denego los intereses de mora teniendo en cuenta que al momento en el que se
elevo la reclamacion, no estaban cargadas en el CETIL la totalidad de las semanas
cotizadas por la sefiora FABIOLA OBANDO al sector publico, documentacion que
no llego hasta la fecha en la que se emitié la Resolucion SUB 20942 de 2020, pese
a que COLPENSIONES traté de acceder a dicha informacion y requirié al municipio

de Mercaderes.

Finalmente concluyé que ninguna mesada se encuentra prescrita toda vez que no
trascurrieron los tres afios entre la fecha de reclamacion administrativa 24 de abril

de 2019 y la fecha de la presentacion de la demanda.

4. Recurso de apelacion parte demandante
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A través de su apoderado judicial interpuso recurso de apelacién en contra la
decision de primera instancia, respecto a la no condena por intereses moratorios,
sefialando como fundamento de su inconformidad que, si bien es cierto
COLPENSIONES requirié al Municipio de Mercaderes para que allegara el CETIL,
también lo es que la Administradora no hizo uso de sus facultadas coactivas y
coercitivas para que la requerida diera cumplimiento a sus requerimientos,
adicionalmente refiere que COLPENSIONES en la contestacion de la demanda
manifestdé que verifico la existencia del bono pensional de la sefiora FABIOLA
DAMARIS OBANDO , y le imputaron la responsabilidad a ella al momento de
negarle la pension, pese a que conocian del bono pensional de 242.29 semanas, lo
cual era cotejable con el certificado laboral fisico que se alleg6 al proceso, si bien
se requirié el certificado electronico, COLPENSIONES tenia como verificar la
informacién que se habia allegado en la reclamacién y tenia el mecanismo coactivo
para que el municipio de Mercaderes la allegara, de manera que la negligencia de
COLPENSIONES, le costo tiempo a los demandantes, en el reconocimiento de la
pension. Adicionalmente, refiere que, en el tramite de la tutela que reposa en el
expediente, el Municipio de Mercaderes allego el certificado CETIL, de manera que
COLPENSIONES debi6 reconocer la pension al menos desde que tuvo
conocimiento del CETIL en razon de la accion de tutela, situacion que acaecio antes
gue se radicara la demanda. En consecuencia, solicita se condene a

COLPENSIONES al pago de los intereses de mora deprecados.

En cuanto al reconocimiento, sefialo que efectuar el mismo a partir de la
reclamacion vulnera el derecho a la igualdad de los demandantes, toda vez que la
demora entre el cumplimiento de los requisitos y la solicitud ante COLPENSIONES
se debié a los tramites administrativos que las entidades impusieron a los
demandantes, para completar los requisitos que se deben anexar a la solicitud, por
lo que solicita se reconozca el derecho pensional a partir de el cumplimiento de los

requisitos y no desde la reclamacion.
5. Alegatos de conclusiéon COLPENSIONES

A través de su apoderado judicial, previo traslado para alegatos de conclusion en
aplicacion del articulo 13 de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, sefialé que, se
ratifica en los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda y en el
recurso de apelacién, tal y como lo sefiald6 COLPENSIONES en los actos
administrativos que resolvieron el derecho pensional, aduciendo que, en este caso,
a los demandantes no les asiste derecho al reconocimiento y pago de la pensién

familiar de que trata el articulo 151A de la Ley 100 de 1993, adicionado por la Ley
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1580 de 2012 que a su vez fue reglamentada por el Decreto 288 de 2014, por
cuanto, no acreditaron el requisito de la densidad de semanas requeridas, con los
documentos idoneos para el efecto.

[Ill. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Problemas juridicos.

En virtud al recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la parte
actora y el grado jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES,

corresponde a la Sala establecer:

1.1. ¢Los demandantes reunen los requisitos para acceder a la pension familiar de
que trata la Ley 1580 de 2012 y Decreto Nacional 288 de 20147 En caso de ser asi,
¢cudl es la fecha de disfrute del beneficio pensional?

1.2. ¢Opero el fendmeno prescriptivo? ¢ Les asiste derecho a los actores a percibir

retroactivo pensional?

1.3 ¢Procede la condena a intereses de mora del articulo 141 de la Ley 100 de

1993 o la indexacion?
2. Respuesta al primer interrogante.

La respuesta es Positiva. Los demandantes acreditaron los requisitos establecidos
en la Ley 1580 de 2012 y el articulo 2 del Decreto 288 de 2014, para acceder a la

pension familiar.
Los fundamentos de la tesis son los siguientes:
2.1. Pension familiar Ley 1580 de 2012 y Decreto 288 de 2014.

Parte esta Sala por resaltar que la pension familiar fue creada con la expedicién de
la Ley 1580 de 2012, que su articulo 1° la define como: “(...) aquella que se reconoce
por la suma de esfuerzos de cotizacién o aportes de cada uno de los cényuges o
cada uno de los compaferos permanentes, cuyo resultado es el cumplimiento de
los requisitos establecidos para la pension de vejez en el régimen de prima media
con prestacion definida o régimen de ahorro individual y de conformidad con lo
establecido en la Ley 100 de 1993.”

De manera que, el aludido beneficio pensional se puede reconocer tanto en el

régimen de ahorro individual con solidaridad, como en el de prima media con
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prestacién definida, sin embargo, en cada régimen las condiciones y requisitos para

su reconocimiento son diferentes.

Para el caso del régimen de prima media con prestacion definida, el articulo 3° de
la Ley 1580 de 2012, que adiciona el articulo 151C de la Ley 100 de 1993, consagra
COmo requisitos necesarios para su causacion, los siguientes: a) Que cada conyuge
0 compafiero permanente haya cumplido la edad minima requerida por la ley para
acceder a la pensién de vejez; b) Que la sumatoria del nUmero de semanas
cotizadas por ambos, supere el minimo de semanas requeridas para el
reconocimiento de la pensién de vejez requeridas de manera individual; c) Que los
cényuges o comparferos permanentes se encuentren clasificadas en el SISBEN en
los niveles 1, 2 y/o en cualquier otro sistema equivalente que disefie el Gobierno
Nacional. d) Que cada beneficiario haya cotizado a los 45 afios de edad, el
veinticinco por ciento (25%) de las semanas requeridas para acceder a una pension
de vejez, de acuerdo con la Ley. e) Adicionalmente, deben estar afiliados al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, f) Acreditar mas de cinco (5)
afos de relacion conyugal o convivencia permanente. g) El titular de la pension
familiar debera estar afiliado y cotizar a salud de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 y, h) Ninguno de los conyuges o compafieros
permanentes podra estar recibiendo pension proveniente del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o reconocida por empleadores, incluyendo las pensiones
convencionales, ninguno de los conyuges o compafieros permanentes podran

haber accedido con anterioridad a una pension familiar.

La Ley sefiala ademas, que en el RPM el valor de la pension familiar no podra
exceder de un salario minimo legal mensual vigente y que en el evento de que uno
de los conyuges o compafieros permanentes se encuentre cobijado por el régimen
de transicion, consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la pension familiar
no se determinard conforme a los criterios fijados en ese mismo articulo, de

conformidad con lo reglado en el Literal C) del articulo 151C de la Ley 100 de 1993.

Adicionalmente, la pluricitada normativa, prevé que el reconocimiento de la pension
familiar se adquiere a partir de la fecha de la solicitud del derecho, previo el
cumplimiento de los requisitos, tal y como se regla en el articulo 151 F de la Ley 100

de 1993. Entre otras disposiciones.

Posteriormente, la Ley 1580 de 2012, fue reglamentada por el Decreto Nacional 288
de 2014, el cual tiene por objeto determinar las condiciones para el otorgamiento de
la pension familiar y entre las novedades incorporadas por este normativa, se

impuso cargas adicionales como la prueba de la convivencia, sefialando que no
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basta el registro civil de matrimonio o la declaracion de la unién marital de hecho
sino que debe adicionarse una declaracion extra juicio de un testigo refrendaria de

la convivencia y el tiempo3.

También, se establecié en el literal L) del articulo 151C de la Ley 100 de 1993,
declarado exequible, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-613-13 de 4 de septiembre de 2013, el nimero de semanas
minimas cotizadas que los interesados deben acreditar al momento de cumplir los
45 afios, disponiendo para ello en el articulo 2° literal d) del Decreto Nacional 288
de 2014, lo siguiente:

“d) Haber cotizado a los cuarenta y cinco (45) afios de edad, el veinticinco por
ciento (25%) de las semanas requeridas para acceder a una pension de vejez,
teniendo en cuenta el afio del cumplimiento de esta edad, de conformidad con
la siguiente tabla:

VIGENCIA SEMANAS REQUERIDAS
2004 y anteriores 250,00
2005 262,50
2006 268,75
2007 275,00
2008 281,25
2009 287,50
2010 293,75
2011 300,00
2012 306,25
2013 312,50
2014 318,75
2015 y siguientes 325,00

Respecto al requisito de la clasificacion en los niveles 1y 2 del SISBEN, en el literal
f) del articulo 2° del aludido Decreto, se aclara que la clasificacion debe estar vigente

al momento de cumplir la edad de pension.
2.2. Caso en concreto.

Descendiendo al caso que ocupa la atenciéon de la Sala, es preciso sefialar que los
demandantes se encuentran afiliados al RPM#, de manera que, para acceder a la
pension familiar, deben acreditar el cumplimiento de los requisitos que han

establecido las normas citadas en antelacion para dicho régimen.

3 Decreto Nacional No. 288 de 2014 articulo 2° Paragrafo “La relacién conyugal o convivencia de que trata el literal e) del presente articulo, debe ser
acreditada mediante el registro civil de matrimonio o la declaracién de unién marital de hecho ante notaria publica, segun corresponda.
Adicionalmente, debe anexarse una declaracion jurada extra proceso rendida por terceros, donde conste la convivencia entre los solicitantes, asi
como el tiempo de la misma

4 Pags. 1y 227Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
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De manera que, se tiene acreditado en el expediente que los sefiores RODRIGO
ORTEGA y FABIOLA DAMARIS OBANDO, nacieron el 5 de mayo de 1950 y el 19
de mayo 1956, respectivamente, tal y como se extrae de los documentos de
identidad® que fueron aportadas con el libelo incoatorio, resultando que parala fecha
en la que presentaron reclamacion administrativa frente a COLPENSIONES, esto
es, el 24 de abril de 2019 tal y como se extrae del lo consignado en el oficio No.
BZ2019 5324284-1446500° y la Resolucion SUB 20942 de 24 de enero de 20207,
los demandantes tenian 68 y 62 afios respectivamente, edades que sobrepasan las
minimas exigidas por el articulo 33 de la ley 100 de 1993 modificado por la Ley 797

de 2003, para el reconocimiento de la pension de vejez.

Asi mismo, se tiene que, para dicha data, el actor RODRIGO ORTEGA detentaba
un total de 5,472 dias laborados, correspondientes a 781 semanas segun se
desprende de la Historia laboral que data del 24 de noviembre de 20218 y se
corrobora en las Resoluciones SUB 20942 del 24 de enero de 2020° SUB 95110
de 21 de abril de 2002°y DPE 6811 de 24 de abril de 2020*! que fueron aportadas
por COLPENSIONES.

De otro lado se tiene que la demandante FABIOLA DAMARIS OBANDO acredito un
total de 1.026 semanas, entre cotizaciones realizadas al ISS y periodos laborados
en el sector publico no cotizados al ISS y de ello da cuenta la historia laboral que
data del 24 de noviembre de 20212 en la que consta que la demandante realizd
cotizaciones a COLPENSIONES desde el 1° de febrero de 1998 hasta el 31 de julio
de 2018, y también, el Formato CETIL No. 202009891502397000050005 expedido
el 19 de septiembre de 2020'3, allegado por el Misterio de Hacienda, en el que
consta que la antes nombrada, prestd sus servicios para el municipio de
MERCADERES — CAUCA desde el 24 de mayo del982 hasta el 28 de febrero
de1987.

Asi las cosas, el total de cotizaciones realizadas por los demandantes arroja un total
de 1.797 semanas, por lo que tienen acreditado el requisito de semanas minimas
de cotizacién exigidas por el articulo 33 de la ley 100 de 1993 modificado por la Ley

797 de 2003, para el reconocimiento de la pension reclamada.

5 Péag. 4 y 5 Archivo PDF: “02Anexos” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.

6 Pag. 73 a 75 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.

7 Péag. 105 a 117 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
8 P4g. 270 a 275Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
9 Pag. 105 a 117 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
10 P4g. 128 a 139 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
11 Pag. 118 a 127 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” ibidem.

12 Pag. 259 a 269 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” ibidem.

13 Archivo PDF: “37MinisterioHaciendaAllegaCetil” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
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Aunado alo anterior, la parte activa de la Litis, como prueba de su convivencia allegé
al plenario registro civil de matrimonio No. 31103574, en el que consta que los
demandantes contrajeron nupcias el 7 de mayo de 1999. No obstante, no se arrib6
al plenario la “declaracion jurada extra proceso rendida por terceros, donde conste
la convivencia entre los solicitantes, asi como el tiempo de la misma”, que exige el
paragrafo del articulo 2° del Decreto Nacional No. 288 de 2014. Sin embargo,
coincide esta Sala con el criterio de la falladora de primera instancia, en el sentido
de que, la convivencia de los demandantes no ha sido motivo de negativa del
derecho pensional por parte de COPENSIONES, y por el contrario, en Resoluciones
SUB 20942 del 24 de enero de 2020*°, SUB 95110 de 21 de abril de 20026y DPE
6811 de 24 de abril de 2020, la demandada acepté como probado el requisito de

convivencia, sefialando al unisond, en todas las resoluciones aludidas que:

“6. Acreditar mediante registro civil de matrimonio o declaracion de unién

marital de hecho, mas de 5 afos de relacibn conyugal o convivencia

permanente, sin importar cuando hubieren iniciado la relacién de acuerdo con
lo dispuesto en la sentencia C 504 de 2014 de la Corte Constitucional
Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, la cual declaré inexequible
la exigencia del inicio de convivencia entre los cOnyuges o compaferos
permanentes antes de cumplir los 55 afios de edad. Que, una vez efectuada
la verificacion del expediente pensional, se logra evidenciar declaraciones
juramentadas y registro civil de matrimonio que ACREDITAN la convivencia

por mas de cinco afios de manera permanente desde el 07 de mayo de 19998

De manera que, frente a la acreditacion de la convivencia entre los demandantes,
esta Sala de Decision acogera lo sefialado por la Sala de Casacion Laboral en
sentencias SL16899 de 10 de diciembre de 2014 y SL4832-2015 de 22 de abril
2015, en las que, al estudiar un caso similar y frente a un requisito de convivencia,

concluyo que:

“En este punto, vale la pena resaltar que esta Sala de la Corte ha precisado
gue la falta de referencia al tema de la convivencia en el texto de la decision
administrativa, en forma pura y simple, no puede entenderse como una
aceptacion de la misma, por parte de la respectiva entidad de seguridad social,

salvo que se ejecute alglin acto tendiente ala aprobacién expresa o tacita

14 Pag. 8 Archivo PDF: “02Anexos” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.

15 Pag. 105 a 117 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.

16 Pag. 128 a 139 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.

17 Pag. 118 a 127 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” ibidem.

18 Resoluciones SUB 20942 del 24 de enero de 2020; SUB 95110 de 21 de abril de 2002y DPE 6811 de 24 de abril de 2020.
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de esa condicion, como el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva. En

la sentencia CSJ SL, 2 ago. 2011, rad. 37908, se dijo al respecto:

(...) En _este punto debe aclararse, asimismo, que si bien es cierto esta

Sala de la Corte ha aceptado que la convivencia puede ser un tema

excluido del debate probatorio, por razén de la aceptacion previa que de

la misma haga el Instituto de Seqguros Sociales, tal razonamiento se ha

expuesto en casos en los que dicha entidad acepta de manera expresa la

acreditacion del requisito, o, por lo menos, es dable entender que, asi no

lo diga expresamente, en forma técita lo da por cumplido; como por

ejemplo, cuando reconoce la indemnizacion sustitutiva de la pension a quien

considera acredité su condiciéon de beneficiario.”

En consecuencia, al haberse aceptado expresamente por parte de
COLPENSIONES, el cumplimiento del requisito de la convivencia de los
demandados por mas de 5 afos teniendo como fundamento de su cumplimiento las
“declaraciones juramentadas y registro civil de matrimonio™® en las aludidas
resoluciones, esta Sala encuentra acreditados los requisitos para excluir dicho

requisito del debate probatorio y lo tendra igualmente acreditado.

Asi mismo, reposan en el expediente los pantallazos de la consulta en el puntaje
del Sisbén, en el que, los demandantes RODRIGO ORTEGA y FABIOLA DAMARIS
OBANDO registran un puntaje de Sisbén de 16,33, que equivale al NIVEL 1, segun
la Resolucién No. 1708 de 13 de mayo de 2014, con lo que se tiene por acreditado
este requisito, circunstancia que igualmente fue aceptada en las resoluciones que
definieron la negativa del reconocimiento de la pensién familiar y que se citaron en

antelacion, sefialando en ellas que:

“2. Al momento del cumplimiento de la edad de pension de vejez, cada uno
debe pertenecer a los niveles | y/o Il del SISBEN, de acuerdo con los cohortes
definidos por el Ministerio del Trabajo en la Resolucion 1708 de 2014, esto
implica que en la Gerencia de Reconocimiento debe adelantar las gestiones
necesarias para validar el cumplimiento de esta exigencia legal. Cohortes del
SISBEN: Establece como cohortes 1y 2, Metodologia lll, para la obtencién de
la Pension familiar en el régimen de Prima Media con Prestacion Definida, o
siguiente:

NIVEL 1 2

COHORTE 0-41,90 41,91 — 43,63

Que una vez efectuada la consulta de dicho puntaje se logra evidenciar que
los peticionarios cuentan con un puntaje de 16,33, el cual, y de conformidad a

19 |bidem.
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la norma se encuentra dentro de los parametros establecidos, CUMPLIENDO
con este requisito.”°

En relacién con el requisito de que ninguno de los cényuges o compafieros
permanentes podré estar recibiendo pension proveniente del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o reconocida por empleadores, incluyendo las pensiones
convencionales, se tiene que, en las resoluciones que definieron la negativa al
derecho de pension familiar COLPENSIONES sefal6:

“4. Ninguno de los cényuges puede contar con derecho para acceder a la
pension de vejez, ni haber reclamado la indemnizacion sustitutiva. En caso
gue alguno de los cényuges o compafieros hubiera reclamado la
indemnizacion sustitutiva, se pierde el derecho a reclamar esta prestacion en
consideracion a que de acuerdo con lo consagrado en los articulos 315y 376
de la Ley 100 de 1993, la indemnizacién es un derecho supletivo que se
reconoce a los afiliados que cumplan dos condiciones a saber: i) Que hubieren
cumplido la edad para acceder a la pension de vejez y no hubieren completado
el nimero de semanas minimo para acceder a la prestacion y ii) Que declaren
su imposibilidad de seguir cotizando para adquirir este derecho.
Adicionalmente en el Decreto 1730 de 2001 (modificado parcialmente por el
4640 de 2005) que reglament6 esta materia, para el caso puntual que nos
ocupa sefald en su articulo 67 que la indemnizacion sustitutiva es
incompatible con la pension de vejez y adicionalmente que las cotizaciones
gue se tuvieron en cuenta para la indemnizacion sustitutiva no pueden

volverse a tener en cuenta para ningun efecto.

Que, verificada la pagina web de bonos pensionales del Ministerio de
Hacienda, se tiene que los peticionarios, ya identificados, no registran indicio
pensional con ninguna entidad, CUMPLIENDO de esta manera con el anterior

requisito. 2

De manera que, al haberse estudiado ya por COLPENSIONES este requisito y
encontrarlo acreditado, sin que se discutiera en autos este aspecto, la Sala dara

credibilidad en lo alli estudiado, teniendo por acreditado esta exigencia.

Finalmente, los demandantes acreditan el cumplimiento del requisito dispuesto en
el literal L) del articulo 151C de la ley 100 de 1993, adicionado por el articulo 3° de
la Ley 1580 de 2012, esto es, detentar a los 45 afios de edad el veinticinco por

ciento (25%) de las semanas requeridas para acceder a una pension de vejez de

20 Resoluciones SUB 20942 del 24 de enero de 2020; SUB 95110 de 21 de abril de 2002y DPE 6811 de 24 de abril de 2020.
21 |hidem.
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acuerdo con la Ley, ello por cuanto, revisados los reportes de semanas cotizadas
expedidos por COLPENSIONES y el formato CETIL, el sefior RODRIGO ORTEGA,
cumplio los 45 afos de edad el 05 de mayo de 1995, fecha para la cual tenia un
total de 781 semanas segun se desprende de la Historia laboral que data del 24 de
noviembre de 2021??> y de otro lado la sefiora FABIOLA DAMARIS OBANDO
cumplié los 45 afos el 19 de mayo de 2001, fecha para la cual habia cotizado
248,86 semanas en la CAJA DE PREVISION MUNICIPAL DE MERCADERES
CAUCA, y 144,14 semanas cotizadas a COLPENSIONES, para un total de 393
semanas. Numero de semanas que en ambos casos sobrepasa las 250 exigidas

por la norma.

Asi las cosas, encuentra esta Sala que, el material probatorio allegado al plenario
es suficiente para tener por acreditados los requisito para el reconocimiento en favor
de los demandantes del derecho pensional deprecado y como consecuencia de ello,
se confirmara el fallo de primera instancia, que reconocio la pension familiar de
manera vitalicia en favor de RODRIGO ORTEGA y FABIOLA DAMARIS OBANDO,
por el monto de 1 smimv, determinacion que no fue objeto de reproche y que
ademas se acompasa con lo prescrito por el literal m del articulo 151C de la Ley
1580 de 2012. En razon a 13 mesadas anuales de conformidad con lo establecido
en el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005. Teniendo como fecha de disfrute
el 24 de abril de 2019.

En este punto, es preciso aclarar que uno de los puntos de apelacion de la parte
demandante gira en torno a la fecha del disfrute del derecho pensional, pues
diciente con que el reconocimiento se haga a partir de la fecha en la que los
demandantes elevaron reclamacion administrativa y solicita se reconozca a partir
de la fecha en la que se reunieron los requisitos , pedimento que no tiene vocacion
de prosperidad, toda vez que el articulo 6° de la Ley 1580 de 2012 que adicions un
nuevo articulo al Capitulo V al Titulo IV al Libro | de la Ley 100 de 1993 sefiala de

manera expresa que:

"Articulo 151 F. Reconocimiento. El reconocimiento y pago de la pensién
familiar se adquiere a partir de la fecha de la solicitud de este derecho ante el

sistema, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos".

De manera que, al haberse elevado solicitud de reconocimiento pensional frente a
COLPENSIONES el 24 de abril de 2019, tal y como consta en el oficio
BZ2019 5324284-1446500 de 24 de abril de 2019%®y se corrobora en la Resolucion

22 P4g. 270 a 275Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones”- Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
23 P4g. 73 a 75 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
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SUB 20942 del 24 de enero de 202024, por medio de la cual se denegé el
reconocimiento pensional. No se accedera a lo pretendido en el recurso de
apelacion y se confirmaré la fecha de reconocimiento pensional determinada en

primera Instancia.
3. Respuesta al segundo problema juridico.

La respuesta es negativa. En el sub lite no oper6 el fendmeno prescriptivo de las
mesadas pensionales causadas, puesto que, entre la fecha de la causacion del
derecho pensional y la presentacion de la demanda no trascurrié el término trienal
de que tratan los 488 y 489 del C.S.T.y 151 del C.P.T.y S.S.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

Los articulos 488 y 489 del C.S.T. y 151 del C.P.T. y S.S., establecen un término
trienal de prescripcidn de los derechos y las acciones que emanen de leyes sociales,
el cual se cuenta desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. Este
es susceptible de interrupcion por una sola vez, la cual principia a contarse de nuevo
a partir del reclamo y por un lapso igual al sefialado para la prescripcion
correspondiente. Empero, tal como lo ha reiterado la jurisprudencia nacional, la
pension es un derecho imprescriptible. En ese escenario lo que se afecta con este
fendmeno son las mesadas y/o diferencias causadas en favor del pensionado (CSJ
SL4222 del 1° de marzo de 2017, Radicacion No. 44643).

3.1. Caso en concreto.

Los demandantes presentaron reclamacion administrativa de pension familiar frente
a COLPENSIONES, el 24 de abril de 2019, siendo negada la prestacion mediante
Resoluciones SUB 20942 del 24 de enero de 2020%°, SUB 95110 de 21 de abril de
2002%%y DPE 6811 de 24 de abril de 20207 y presentaron demanda el 16 de abril
de 2021, sin que hubieran transcurrido tres afios entre la reclamacion y la
presentacion de la demanda, por lo que en el sub examine, ninguna de las mesadas
se ha visto afectada por fendbmeno prescriptivo de las obligaciones y habra de
ordenarse su pago, como acertadamente lo determino la A quo desde el 24 de abril
de 20109.

4. Respuesta al tercer problema juridico.

24 Pag. 105 a 117 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
25 P4g. 105 a 117 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
26 P4g. 128 a 139 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
27 Pag. 118 a 127 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” ibidem.
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La respuesta es negativa. No proceden los intereses moratorios en favor de los
accionantes. Ello, por cuanto el actuar de la demandada se ajusté a una de las
circunstancias excepcionales y especificas para su exoneracién. En su lugar se

condenara a la indexacion, tal y como acertadamente lo determind la A quo.
Los fundamentos de la tesis son los siguientes:
4.1. Intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993

Los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 propenden proteger
al beneficiario con derecho a la pensién cuando se presente un retardo injustificado
en el reconocimiento y pago de la prestacién. De estos se predica una naturaleza
resarcitoria y no sancionatoria. Por ende, deben ser impuestos con independencia
de la buena o mala fe en el comportamiento en que haya incurrido el deudor. Ello,
siempre que se demuestre el retardo injustificado en el pago de la prestacion

pensional, pues se trata de aminorar los efectos adversos producidos al acreedor?.

No obstante, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha
establecido que no en todos los casos es imperativo condenar a los intereses
moratorios, razon por la cual, ha definido una serie de circunstancias excepcionales
y especificas en que se exonera de su pago. En efecto, en sentencia SL044 del 22
de enero de 2020, radicacion 76338, la Sala de Descongestion No. 1 de la Sala de
Casacion Laboral de la mentada Corporacion, recopild los eventos en que no

procede imponer condena por concepto de intereses moratorios.

De manera que, le asiste razén al A quo, pues, para la Sala, tampoco resulta
procedente la imposicion de los intereses moratorios en contra de
COLPENSIONES, pues, para la data en que los demandantes presentaron
reclamacion administrativa — 24 de abril de 2019 -, el Municipio de Mercaderes no
habia realizado el tramite para la inclusién de los tiempos laborados por parte de la
sefiora demandante, en el Sistema de Certificacion Electronica de Tiempos
Laborados — CETIL, sistema en el que COLPENSIONES vy todas las entidades

publicas pueden verificar con certeza la consolidacién de la historia laboral, por lo

28 CSJ SL, 13 jun. 2012, rad. 42783 que reiterd lo dicho en sentencia CSJ, 23 sep. 2002, rad. 18512.

2% _.no hay lugar a la condena por intereses moratorios contemplados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 en algunos eventos,
entre ellos, los siguientes:

1. El derecho pensional reclamado se hubiese causado antes de la vigencia de esa ley, es decir, previo al 1° de abril de 1994 (CSJ
SL, 16 sep. 2008, rad. 34358). 2. Existe una nueva liquidacién que genere un mayor valor o diferencias en la mesada pensional
(CSJ SL 6 dic. 2011, rad. 30852y CSJ SL 17725-2017). 3. Cuando la negativa de las entidades para reconocer las prestaciones a
su cargo, tiene respaldo en las normas que en un comienzo regulaban la situacién o su postura proviene de la aplicaciéon minuciosa
de la ley sin los alcances o efectos que en un momento dado puedan darle los jueces (CSJ SL 704-2013). 4. Se otorga una
prestacion pensional en aplicacién de un cambio de criterio jurisprudencial (CSJ SL 787-2013, rad. 43602, reiterada en la sentencia
CSJ SL 2941-2016)5. Se inaplica el requisito de fidelidad al sistema. Asi se expuso en la sentencia CSJ SL 10637-2014, reiterada
en CSJ SL 6326-2016, CSJ SL 070-2018 y CSJ SL 4129-2018.6. La controversia se define bajo una interpretacién normativa, como
sucede en la aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa (CSJ SL 12018-2016). 7. Existe controversia entre
beneficiarios de la pension de sobrevivientes, tal como se precisé en sentencias CSJ SL 21 sep. 2010, rad. 33399y CSJ SL 14528-
2014”.
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que, al no encontrarse cargada esa informacion, COLPENSIONES denegd6 el
derecho pensional por no entrar acreditado el requisito del semanas que exige la
pension familiar, decision que tomo de acuerdo a lo registrado en la historia laboral

hasta el momento que se profirid la decision.

Cabe resaltar que en busqueda de corroborar la densidad de semanas cotizadas
por la demandante FABIOLA DAMARIS OBANDO, mediante Oficio
BZ2019_16637280-0050300 de 8 de enero de 2020%° COLPENSIONES requiri6 al
Municipio de Mercaderes para que se sirva “confirmar las certificaciones de tiempos
publicos expedida por la Entidad a nombre del ciudadano relacionado en la
referencia y anexos a la presente, en el formato3B se evidencian inconsistencias ya
gue no cuenta con todos los factores salariales para el periodo de vinculacion. La
confirmacién de lo solicitado deberéa ser remitida a través de oficio y soportarse con
la Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados — CETIL, la cual también podra
ser descargada de la plataforma dispuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico.”, Sin embargo, dicha documentacién no fue allegada hasta la fecha en la

gue se emitio el acto administrativo que nego el derecho pensional.

De manera que, no se le puede imponer a COLPENSIONES, la condena al pago de
intereses moratorios, cuando esta entidad tomo una decision atendiendo a la
documental existente para el momento de estudio de la prestacion, sin que se haya
evidenciado un retardo injustificado en su reconocimiento y pago, pues hasta que
se finaliz6 el tramite de la solicitud elevada por los actores, con la emision de las
resoluciones SUB 20942 del 24 de enero de 20203!, por medio de la que se denegd
el reconocimiento de la pensién familiar, SUB 95110 de 21 de abril de 200232,por
medio de la cual se resolvié el recurso de reposiciony DPE 6811 de 24 de abril de

2020 por medio de la cual se resolvio el recurso de apelacion.
5. Actualizacion de condenas y descuentos al Sistema de Salud

En aplicacién del articulo 283 del C.G.P., actualizados y efectuados los calculos de
rigor conforme a la liquidacion efectuada por el Profesional Universitario Grado 12
adscrito a esta Corporacion, se actualiza la condena por concepto de retroactivo
pensional desde el 24 de abril de 2019 al 31 de octubre de 2023, en una suma
total indexada de $65.281.620,00, sin perjuicio del que se genere hasta el
cumplimiento efectivo de la obligacion. Por ende, deviene procedente modificar y

actualizar el numeral segundo de la parte resolutiva del fallo de primer grado.

30 pag. 255 a 256 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.
31 P4g. 105 a 117 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.

32 P4g. 128 a 139 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” - Cdno de lera Instancia del Expediente digital.

33 Pag. 118 a 127 Archivo PDF: “34Anexos Colpensiones” ibidem.
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Finalmente, se adicionard la decision de primera instancia en el sentido de autorizar
a COLPENSIONES que del retroactivo antes enunciado, efectle los descuentos en
los porcentajes correspondientes por los aportes al Sistema de Seguridad Social en
Salud con destino a la E.P.S. a la cual se encuentren afiliados o se llegaren a afiliar
los demandantes. Lo anterior aplicacién de los articulos 143 de la Ley 100 de 1993
y 42, inciso 3°, del Decreto 692 de 1994 (CSJ SL4823-2019, SL436-2021, entre

otras).
6. Costas.

De conformidad con el articulo 365 del C.G.P. y el Acuerdo PSAA16-10554 del 05
de agosto de 2016, emanado del C.S. de la J., se impondra condena en costas de
segunda instancia a cargo de la parte DEMANDANTE, y en favor de
COLPENSIONES, dado el fracaso de su recurso de apelacion. Sin costas en el

grado jurisdiccional de consulta. Las agencias en derecho se fijaran en auto aparte.
IV.  DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Popayan, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral SEGUNDO de la parte resolutiva de la
sentencia No0.088 el 30 de noviembre de 2022, emitida por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Popayan, en el sentido de ACTUALIZAR las condenas a
cargo de COLPENSIONES por concepto de retroactivo pensional causado entre
el 24 de abril de 2019 al 31 de octubre de 2023, en suma total indexada de
$65.281.620,00 en favor de la demandante, sin perjuicio de los valores adicionales
gue se generen hasta el cumplimiento efectivo de la obligacion. En lo restante

guedan incélumes dichos numerales, por lo antes expuesto.

SEGUNDO: ADICIONAR la sentencia de primera instancia, en el sentido de
AUTORIZAR a COLPENSIONES para que del retroactivo antes enunciado, efectue
los descuentos en los porcentajes correspondientes de los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud con destino a la E.P.S. a la cual se encuentren afiliados
los demandantes, asi como de las mesadas pensionales posteriores, en la medida

en que se causen, por lo antes expuesto.

TERCERO: CONFIRMAR en lo restante la providencia objeto de apelacion y

consulta, por lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.
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CUARTO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a cargo de la parte
DEMANDANTE y en favor de la COLPENSIONES. Las agencias en derecho se

fijaran en auto aparte.

QUINTO: AGREGAR a la presente decision el conteo de semanas y la
liquidacion efectuada por el Profesional Universitario Grado 12 que le presta

asistencia a esta Corporacioén, para que haga parte integrante del expediente.

SEXTO: NOTIFICAR esta decision por estados electronicos, conforme a lo
sefialado en el articulo 9° de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, con inclusion de
esta providencia. Asimismo, por edicto, el que debera permanecer fijado por un (1)

dia, en aplicacién de lo consagrado en los articulos 40y 41 del C.P.T.yde la S.S.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LAUDIA CECILIA TORO RAMIREZ
MAGISTRADA PONENTE

CARLOS EDUARDO CARVAJAL VALENC
MAGISTRADO SALA LABORAL

e Encla fudicia

IDAS RODRIGUEZ CORTES
MAGISTRADO SALA LABORAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN

DEMANDANTE: FABIOLA DAMARIS OBANDO y OTRO
DEMANDADO: COLPENSIONES
PROCESO: 20210008000

LIQUIDACION EFECTUADA DE ACUERDO A INSTRUCCIONES DEL DESPACHO PARA UN
EVENTUAL FALLO CONDENATORIO-DESDE EL 24 DE ABRIL DE 2019 HASTA EL 31 DE
OCTUBRE DE 2023:

IPC OCTUBRE 2023

ANO 2019 MESADA IPC INICIAL MESADA INDEXADA
ABR 193,227 102.12000 258,185
MAY 828,116 102.44000 1,103,050
JUN 828,116 102.71000 1,100,150
JUL 828,116 102.94000 1,097,692
AGO 828,116 103.03000 1,096,733
SEP 828,116 103.26000 1,094,290
OCT 828,116 103.43000 1,092,492
NOV 828,116 103.54000 1,091,331

Adicional 828,116 103.54000 1,091,331
DIC 828,116 103.80000 1,088,598

ANO 2020 MESADA IPC INICIAL MESADA INDEXADA
ENE 877,803 104.24000 1,149,043
FEB 877,803 104.94000 1,141,378
MAR 877,803 105.53000 1,134,997
ABR 877,803 105.70000 1,133,171
MAY 877,803 105.36000 1,136,828
JUN 877,803 104.97000 1,141,052
JUL 877,803 104.97000 1,141,052




AGO 877,803 104.96000 1,141,161
SEP 877,803 105.29000 1,137,584
OCT 877,803 105.23000 1,138,233
NOV 877,803 105.08000 1,139,857
Adicional 877,803 105.08000 1,139,857
DIC 877,803 105.48000 1,135,535
ANO 2021 MESADA IPC INICIAL MESADA INDEXADA
ENE 908,526 105.91000 1,170,507
FEB 908,526 106.58000 1,163,149
MAR 908,526 107.12000 1,157,285
ABR 908,526 107.76000 1,150,412
MAY 908,526 108.84000 1,138,996
JUN 908,526 108.78000 1,139,625
JUL 908,526 109.14000 1,135,866
AGO 908,526 109.62000 1,130,892
SEP 908,526 110.04000 1,126,576
OoCT 908,526 110.06000 1,126,371
NOV 908,526 110.60000 1,120,871
Adicional 908,526 110.60000 1,120,871
DIC 908,526 111.41000 1,112,722
ANO 2022 MESADA IPC INICIAL MESADA INDEXADA
ENE 1,000,000 113.26000 1,204,750
FEB 1,000,000 115.11000 1,185,388
MAR 1,000,000 116.26000 1,173,662
ABR 1,000,000 117.71000 1,159,205
MAY 1,000,000 118.70000 1,149,537
JUN 1,000,000 119.31000 1,143,659
JUL 1,000,000 120.27000 1,134,531
AGO 1,000,000 121.50000 1,123,045
SEP 1,000,000 122.63000 1,112,697
OCT 1,000,000 123.51000 1,104,769
NOV 1,000,000 124.46000 1,096,336
Adicional 1,000,000 124.46000 1,096,336
. SALARIO A SALARIOS
ANO 2023 INDEXAR IPC INICIAL INDEXADOS
ENE 1,160,000 128.27000 1,233,975




FEB 1,160,000 130.40000 1,213,819
MAR 1,160,000 131.77000 1,201,199
ABR 1,160,000 132.80000 1,191,883
MAY 1,160,000 133.38000 1,186,700
JUN 1,160,000 133.78000 1,183,151
JUL 1,160,000 134.45000 1,177,255
AGO 1,160,000 135.39000 1,169,082
SEP 1,160,000 136.11000 1,162,898
OCT 1,160,000 136.45000 1,160,000

RESUMEN LIQUIDACION HASTA OCTUBRE 31 DE 2023

TOTAL ADEUD. A FECHA PROYECTADA 54,468,548
TOTAL INDEX. A FECHA PROYECTADA 10,813,072
TOTAL ADEUD. A FECHA PROYECTADA 65,281,620
Proyecto: Pablo César Campo Gonzalez

Profesional universitario grado 12

Fecha: 11/22/2023



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN

DEMANDANTE: FABIOLA DAMARIS OBANDO y OTRO
DEMANDADO: COLPENSIONES
PROCESO: 20210008000

CONTEO SEMANAS DESDE 24 DE MAYO DE 1982 HASTA 19 DE MAYO DE 2001

INICIO FINAL DIAS SEMANAS
5/24/1982( 2/28/1987 1742 248.86
2/1/1998| 12/31/1998 330 47.14
1/1/1999| 6/30/1999 180 25.71
8/1/1999| 12/31/1999 150 21.43
1/1/2000| 2/29/2000 60 8.57
4/1/2000( 11/30/2000 240 34.29
4/1/2001| 5/19/2001 49 7.00
TOTAL SEMANAS FECHA PROYECTADA 393.00

Proyecto: Pablo César Campo Gonzalez

Profesional universitario grado 12

Fecha: 11/22/2023
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