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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
- SALA LABORAL -

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS EDUARDO CARVAJAL VALENCIA.

Popayan, veintitrés (23) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Vencido el término de traslado concedido a las partes para presentar
por escrito alegatos de conclusion y dando aplicacion a lo consagrado en el
articulo 15 del Decreto 806 de 2020, convertido en legislacion permanente a
través de la Ley 2213 de 2022, le corresponde a la Sala entrar a resolver el
grado jurisdiccional de consulta de la sentencia No0.024 de 24 de junio de
2023, proferida por el Juzgado Civil Laboral del Circuito de Patia, dentro del
proceso ORDINARIO LABORAL DE UNICA INSTANCIA adelantado por la
sefiora NELCY ROCIO PRIETO SARRIA contra HOGAR INFANTIL DEL
BORDO y LA FUNDACION PARA EL CAMBIO SOCIAL DE
MERCADERES - FUNDASCAMER. Asunto radicado bajo la partida
N0.19532-31-12-001-2023-00011-01.

Previa deliberacion y aprobacion del asunto con los restantes
Magistrados, LEONIDAS RODRIGUEZ CORTES y CLAUDIA CECILIA
TORO RAMIREZ, se dicta por parte de la Sala, la providencia cuyo texto se

inserta a continuacion:

SENTENCIA

1. ANTECEDENTES:

1.1. Lademanda.

Como antecedentes facticos relevantes, se tienen los contenidos en la
demanda obrante en el archivo “0l.DemandaAnexos.pdf’, cuaderno de
primera instancia - expediente digital, a partir de la cual se pretende lo
siguiente: i) Que se declare que entre la sefiora Nelcy Rocio Prieto Sarria y
FUNDASCAMER, existié un contrato de trabajo a término indefinido desde

el 1 de noviembre de 1992 al 17 de diciembre de 2021; ii) Que se declare la
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nulidad del acuerdo voluntario cambio de contrato, suscrito entre Nelcy
Rocio Prieto Sarria y FUNDASCAMER, por haber inducido en error a la
demandante a suscribirlo; iii) Que, como consecuencia de la anterior
pretension, se declare el despido injusto de Nelcy Rocio Prieto Sarria por
parte de FUNDASCAMER; iv) Que se condene a reconocer y pagar la
indemnizacion por despido injusto por la suma de DIECINUEVE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS ($19.751.852.), en el contrato a término indefinido de

servicios, asi como liquidacién de prestaciones del contrato de trabajo.

1.2. Contestacion a la demanda.

1.2.1. LA FUNDACION PARA EL CAMBIO SOCIAL DE
MERCADERES - FUNDASCAMER, dio respuesta a la demanda, mediante
el memorial obrante en el archivo denominado “04ContestaciénFundascamer”,
cuaderno de primera instancia - expediente digital, sefialando no constarle
la mayor parte de los hechos, no ser ciertos algunos y ciertos otros. Se
opuso a las pretensiones. Como excepciones de fondo formuld las
siguientes: “inexistencia del derecho y de la obligacién reclamada”, “cobro de no
debido”, “inexistencia del despido injusto”, ‘prescripciéon”, “buena fe” y la

“genérica’.

1.2.2. Por su parte el HOGAR INFANTIL EL BORDO, no contesto la

demanda, ni se dispuso nada al respecto.

A través de Auto Interlocutorio N°032 de 24 de febrero de 2023, el
juzgado de conocimiento admitio la demanda contra HOGAR INFANTIL EL
BORDO y la FUNDACION PARA EL CAMBIO SOCIAL DE
MERCADERES - FUNDASCAMER.

2. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA
Una vez surtidas las audiencias de tramite correspondientes a la

primera instancia, la juez de conocimiento en audiencia publica llevada a

cabo el 13 de julio de 2023, procedid a dictar sentencia en la cual resolvio:
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(i) Denegar las pretensiones de la demanda. (i) Condenar en costas a la

parte demandante en favor de la parte demandada. (iii)

Como fundamento de la decision, la A quo manifesté que, de la
prueba documental aportada con la demanda se tiene gque efectivamente la
demandante celebré contrato de trabajo a término fijo de un afio con el
representante legal de una entidad denominada Hogar Infantil de El Bordo,
por tanto, no es cierto que ella haya tenido vinculacibn mediante contrato de
trabajo a término indefinido con tal entidad, en la fecha indicada y solo a
partir del 1-07-2001 el empleador torno la vinculacion en contrato de trabajo

a término indefinido.

Destaca que mediante comunicacion del 17-02-2020, la representante
legal del Hogar Infantil, dirigido por la Junta de Padres de Familia, le
comunica a la sefiora Prieto Sarria que en razon a que tal entidad no cuenta
con los recursos economicos provenientes del contrato de aportes
celebrado con el ICBF, en tanto ese instituto cambio de operador a partir del
mes de febrero de 2020, el hogar infantil se ve en la necesidad de terminar
su contrato de trabajo a término indefinido a partir de la fecha indicada,
estando claro que el contrato de trabajo a término indefinido entre la sefiora
Nelcy Prieto Sarria y la Junta de padres de Familia del Hogar Infantil el
Bordo terminé por haberse finalizado el contrato de aportes que esa entidad
tenia con el ICBF, ante lo cual no podia seguir operando, sin que para nada
podamos entrar a considerar la existencia de una sustitucion de empleador
consagrada en el art. 67 del C.S. del Trabajo (Se entiende por sustitucion de
{empleadores} todo cambio de un {empleador} por otro, por cualquier causa,
siempre que subsista la identidad del establecimiento, es decir, en cuanto
éste no sufra variaciones esenciales en el giro de sus actividades o
negocios) porque en este caso no se trata de que el empleador inicial Junta
de Padres de Familia del Hogar Infantii EI Bordo haya cambiado de
propietario bien porque la entidad se vendid, se arrendd, se permuto, se
fusiond, o escindid, sino que simplemente el contrato de aportes con el
ICBF que le servia de sustento para operar, termind y esta entidad estatal
decidio contratar con un nuevo operador denominado Fundacidén Esperanza

y Amor, por tanto, no hubo sustitucién de empleador.
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Considera que cualquier reclamacion de tipo laboral, contra la Junta
de Padres de Familia del Hogar Infantil EI Bordo, debia adelantarla la
trabajadora a partir del 18-02-2020 y hasta el 17-02-2023, fecha en la cual
se materializa el fendmeno juridico de la prescripcion, estando la demanda
efectivamente, presentada justo en el limite temporal aludido, pero la misma
no contiene pretensiones frente al citado empleador inicial ni contra la
Fundacion Esperanza y Amor, en tanto lo que persigue la demandante es el
pago de indemnizacién por despido injusto por parte de FUNDASCAMER,
planteando que la Fundacion Esperanza y Amor cambié su razén social o
denominacién a Fundacion Para EI Cambio Social de Mercaderes -
FUNDASCAMER.

Resalta que la parte demandante para nada alude a que el Hogar
Infantil EI Bordo, manejado por la Junta de Padres de familia haya sido
sustituido o reemplazado como empleador por parte de la demandada
FUNDASCAMER ni tampoco por la Fundacion Esperanza y Amor,
simplemente alude, sin prueba alguna, que la Fundacién Esperanza y Amor
cambié su razén social a FUNDASCAMER, indicando la misma prueba
documental que fue la Fundacion Esperanza y Amor, persona juridica con
NIT No0.900045402-6, la que entr6 como nuevo operador de contrato de
aportes del ICBF a partir del mes de febrero de 2020 y tal fundacion, es
persona juridica totalmente diferente al Hogar Infantil EI Bordo, dirigido por
la Junta de Padres de Familia y completamente ajena a ésta, y fue la que
celebré entonces contrato de trabajo a término fijo inferior a un afio con la
demandante Prieto Sarria, a partir del 17-02-2020 y con vigencia hasta el
30-04-2020.

Relata que en su interrogatorio de parte la demandante refirié que el
17-02-2020 se presentaron en el Hogar Infantil El Bordo dos funcionarios
del ICBF acompafiando al representante legal de la Fundaciéon Esperanza y
Amor como nuevo operador del contrato de aportes y les preguntaron si
estaban dispuestos a laborar con ella a través de otro tipo de contrato de
trabajo y ella acepté voluntariamente pensando que la vinculacion seria
diferente, pero resulté que solo era por dos meses y por ello no lo firmo.
Asegura también la demandante que La Junta de Padres de Familia del

Hogar Infantil EI Bordo no les pagdé los meses de enero y febrero de 2020 ni
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tampoco la indemnizacion por despido injusto, argumentando carencia de
recursos; afirmacion de la demandante que precisamente conlleva a que es
la Junta de Padres de Familia del Hogar Infantil EI Bordo a quien la
demandante considera como responsable de cubrirle el valor de la
indemnizacion aludida y hoy reclamada como pretension frente a
FUNDASCAMER.

Considera que fue la misma trabajadora demandante la que rompio el
vinculo laboral con la nueva operadora de aportes, pues se aporta con la
demanda documento suscrito el 26-02-2020 por la representante legal de la
Fundacion Esperanza y Amor y la sefiora Prieto Sarria, contentivo de la
liquidacion de prestaciones sociales de la empleada, por cuatro dias de
labores (17 al 20 de febrero de 2020), en razén a la renuncia que ésta
presentd a su cargo, afirmando que ciertamente dejo de trabajar para la
Fundacion Esperanza y Amor desde el 21-02-2020 y que le pagaron los 4

dias laborados.

Sostiene que con la voz de la demandante y con la prueba documental
aportada por ambos extremos procesales, se confirma que posteriormente y
después de casi un afo, la sefiora Prieto Sarria suscribié contrato de trabajo
a término fijo con la Fundacion Para el Cambio Social de Mercaderes -
FUNDASCAMER-; efectivamente, en el contrato individual de trabajo a
término fijo No0.557-2021 del 9-02-2021 se indica que el empleador sera tal
fundacion sin animo de lucro, constituida mediante asamblea de socios
plasmada en acta del 25-12-2000, fue debidamente inscrita el 4-01-2001 vy
se identifica con el NIT No0.817004234-9, siendo labor de la Fundacion ser
administradora de los servicios que el ICBF presta en los hogares infantiles,
administracion que puede ejercer en virtud de los contratos de aportes que
realiza, sin que ello la convierta en propietaria de tales recursos
econdmicos, por tanto, hubo solucion de continuidad entre el contrato
celebrado y ejecutado entre la Fundacién Esperanza y Amor y la
demandante Nelcy Rocio Prieto Sarria, entre el 17-02-2020 hasta el 20-02-
2020 y aquel que se firm6 entre ella y FUNDASCAMER el 9-02-2021,
siendo que la misma trabajadora acepta haber estado desempleada durante
un afo de febrero de 2020 a febrero de 2021, aspecto adicional que de tajo

descarta una eventual sustitucion de empleador.
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Concluye como no hay lugar a predicar sustituciéon de empleador entre
el Hogar Infantil EI Bordo y la Fundacion Esperanza y Amor por las razones
antes indicadas, tampoco, en el caso de Fundacién Esperanza y Amor y
FUNDASCAMER se puede predicar tal sustitucion y mucho menos aceptar
la afirmacion sin sustento probatorio que hace la parte demandante de que
la Fundacion demandada es la misma persona juridica denominada
Fundacion Esperanza y Amor porque supuestamente ésta cambio de razén
social y empez6 a denominarse FUNDASCAMER; es mas, la misma
demandante asegura que no tiene conocimiento de tal hecho y lo cierto, de
acuerdo con la prueba documental que obra en el proceso es que la
Fundacion para el cambio social de Mercaderes es una persona juridica
completamente diferente a la Fundacion Esperanza y Amor y no obra
registro alguno en la Camara de Comercio acerca del cambio de razén
social pues desde su creacion en el afio 2000 la Fundacion demandada
adopt6 tal denominacion o nombre, con el mismo fue registrada y no ha
sufrido variacion alguna, por tanto, la afirmacibn que hace la parte

demandante en tal sentido carece de sustento probatorio.

Indica que corrobora lo anterior la relacion de aportes a la seguridad
social en pension, en la cual es claro que las tres entidades para las cuales
prestd servicios personales la demandante, son personas juridicas con
namero de identificacion tributaria totalmente diferente y el hecho de que no
hay prueba alguna que indique que ciertamente un empleador fue sustituido
por otro pues lo ocurrido es que las tres contratistas cesaron en sus labores
por vencimiento del contrato de aportes celebrado con el ICBF, hecho que
las obligb en el caso de la Junta de Padres de Familia del Hogar Infantil El
Bordo a dar por terminado el contrato de trabajo a término indefinido (siendo
este hogar al cual considera la demandante responsable del pago de su
indemnizacion, aunque no formulé pretension alguna frente al mismo) y
respecto de las dos fundaciones tantas veces citadas, a celebrar contratos
de trabajo a término fijo, los cuales terminaron por cumplimiento del plazo

acordado y por finalizar el contrato de aportes pactado con el ICBF.

Afirma que es innegable que se dio una relacion laboral entre la sefiora

Nelcy Rocio Prieto Sarria y la Fundacion Para el Cambio Social de
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Mercaderes - FUNDASCAMER-, regida por un contrato de trabajo a término
fijo que dio inicio el 9-02-2021 hasta el 15-12-2021 (en certificacion

expedida por la fundacion mencionada se dice que labor6 dos dias mas).

Aduce que con la pretension de declarar la nulidad del contrato de
trabajo a término fijo celebrado entre FUNDASCAMER y Nelcy Rocio Prieto
Sarria el 9-02-2021, por supuesta induccién a error por parte de la
demandada a la demandante para que ella lo suscribiera, negard esta
solicitud porque en primer lugar, en el hecho quinto de la demanda se alude
a una supuesta coaccion o imposicion del contrato, mas no a que se le
indujera en error por lo cual la pretension no tiene sustento factico planteado
ni demostrado; adicionalmente la misma demandante acepta haber leido el
contenido del acuerdo a término fijjo y supo que era un nuevo operador
encargado de manejar recursos del ICBF solamente por un tiempo
determinado, sin aludir para nada la existencia de argumentos o de
actitudes del representante legal de FUNDASCAMER para hacerla creer
gue contrataba con las mismas entidades que antes manejaron recursos
oficiales en favor del hogar infantil o que seguiria gozando de los beneficios
de un contrato de trabajo a término indefinido, tampoco refiere actitudes del

empleador que pudieran estructurar presion para que ella firmara.

Insiste en que las afirmaciones de la sefiora Prieto Sarria indican que
ella conocia claramente las condiciones del contrato laboral que firmo en
febrero de 2021 con FUNDASCAMER; que era un empleador diferente a
aquellos que antes tuvo y que la demandada era el nuevo operador del
ICBF, de tal manera que no se vislumbra para nada que se le haya inducido
a error y que por ello haya lugar a declarar la nulidad del contrato, ni se
hace alusion a los contratos precedentes, por lo cual no hara
pronunciamiento alguno al respecto, dejando eso si claro que tampoco
vislumbra en ellos vicio alguno del consentimiento de la demandante.
Precisa que cuando como nuevo operador de aportes del ICBF entra la
Fundacion Esperanza y Amor, en febrero de 2020, la demandante acepto
en un principio trabajar con esa entidad, pero cuando se percaté de que el
nuevo contrato era a término fijo por dos meses, no quiso aceptar, no firmo
el contrato, no siguio trabajando y por eso le fueron reconocidos y pagados

sus derechos laborales por 4 dias de labores, pues trabajé con tal
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Fundaciéon del 17 al 21-02-2020, quedando cesante durante un afio, pues
sefiala haberse vinculado con FUNDASCAMER en febrero de 2021, hasta
el mes de diciembre del mismo afio, mediante la celebracion de contrato a
término fijo, cuyas condiciones conocid perfectamente, teniendo claro que
esta entidad era un nuevo operador que manejaria los aportes del ICBF y
con la cual no tuvo ninguna relacién laboral durante los 28 afios en que
presto servicios a la Junta de Padres de familia del Hogar Infantil ElI Bordo,
por lo cual reconoce que FUNDASCAMER no le adeuda suma de dinero
alguna derivada del contrato de trabajo a término fijo que celebré con ella en
febrero de 2021 pues le pagd todos sus derechos laborales, refiriendo la
demandante que la Junta de Padres de Familia del Hogar Infantil EI Bordo
no pudo seguir manejando aportes del ICBF porque en el afio 2020
cambiaron de operador y de tal junta o de su antiguo empleador no se volvié
a saber nada al punto que cuando trabajé para FUNDASCAMER la junta del
hogar infantii no existia, siendo también clara en expresar que la
demandada y la Fundacion Esperanza y Amor no tiene un mismo
representante legal, afirmacion que fue corroborada por el representante
legal de FUNDASCAMER, quien dijo no haber tenido relacion laboral con la
demandante antes de febrero de 2021, que esa Fundacidén no se denomind
antes Fundacion Esperanza y Amor, que la demandada siempre se ha
llamado FUNDASCAMER vy no ha sido parte de la Fundacion Esperanza y
Amor, respecto de la cual no sabe si se ha cambiado su nombre. Que los
contratos para el manejo de aportes con el ICBF los ha obtenido
participando en las licitaciones respectivas; que en el afio 2022 no triunfoé en

ese proceso, pero si lo logré para el afio que transcurre.

Senala que finalmente, en cuanto si hubo despido injusto de la
demandante por parte de FUNDASCAMER, se tiene que a la demandante
se le hizo el 11-10-2021 el preaviso de ley, manifestandole el empleador su
intencién de no prorrogar el contrato, tal como se acredita con el documento
visible en la pagina 47 del archivo PDF No. 4, correspondiente a la
contestacion de la demanda, debidamente firmado por la demandante el 14-
10-2021, es decir dos meses antes de que venciera el plazo pactado por la
partes para la vigencia del contrato, por tanto, es alejada de la realidad la
afirmacion que se hace en el hecho 7 en cuanto que el contrato de trabajo a

término fijo finaliz6 sin preaviso dentro del término legal, por lo cual la
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terminacion del contrato aludido se cumplié conforme a las normas que
regulan la materia y no se dio prérroga automatica del mismo como
equivocadamente se afirma en el hecho 8 de la demanda, lo que hace que
no haya lugar a la pretension de condenar a la parte demandada al pago de
indemnizacion por despido injusto, porque el contrato de trabajo a término
fijo finaliz6 por cumplimiento del plazo pactado, previo preaviso oportuno
dado a la empleada Prieto Sarria. Igualmente, las prestaciones sociales de
la demandante le fueron liquidadas y canceladas, tal como se demuestra
con los documentos que obran en el archivo PDF No.4, pagina 48 y 49, por
lo cual es claro que no hay obligacion pendiente de pago por parte de la

demandada, y no hay lugar a pronunciarse sobre las excepciones de mérito.

Aclara que en este caso la parte demandante solicitO declarar la
existencia de una relacion laboral entre Nelcy y FUNDASCAMER desde el
1-11-1992 al 17-12-2021, sin acreditar que hubo sustitucion de empleador y
mucho menos que la demandada fuera la misma persona juridica
denominada Fundacion Esperanza y Amor, que contratd a la empleada
como nuevo operador de aportes del ICBF en 2020. Asi mismo reclamo la
condena para FUNDASCAMER a pagar indemnizacion por despido injusto,
cuando el contrato terminG en realidad por cumplimiento del plazo pactado
en el contrato de trabajo a término fijo, siendo que la eventual
indemnizacion tendria que haberla formulado para ante la Junta de Padres
de Familia del Hogar Infantil EI Bordo, primer empleado con quien tenia
contrato de trabajo a término indefinido y que es persona juridica totalmente

diferente a las otras dos antes mencionadas.

3. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.

En firme el auto que admitio la consulta, se dio traslado a las partes
para alegar por escrito por el término de cinco (5) dias, conforme lo
dispuesto el articulo 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, convertido en

legislacion permanente a través de la Ley 2213 de 2022.

4. Alegatos de conclusion: En este punto es importante resaltar que
los alegatos no constituyen una oportunidad adicional para cambiar o

adicionar los fundamentos del recurso de apelacion y a ellos se contraera la
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Sala al resolver la alzada. En el presente asunto, se recepcionaron alegatos

de conclusion presentados, asi:

41. LA FUNDACION PARA EL CAMBIO SOCIAL DE
MERCADERES - FUNDASCAMER, a través de su apoderado judicial
presentd alegatos conclusion reiterando lo expuesto en la contestacion de la
demanda, sobre que la Fundacion Para el Cambio Social de Mercaderes
tiene como fecha de creacién en el registro de Camara y Comercio del
Cauca, el 28 de diciembre del 2000, por ello que para el afio 1992 es
imposible que haya ostentado acuerdos laborales con la demandante, asi
mismo, desde el afio 1992 hasta el 08 de febrero del 2021 la demandante
ha reconocido dos empleadores como lo son Hogar Infantil del Bordo y
Fundacion Esperanza y Amor para los cuales cumpli6 labores
determinadas, por lo cual los conflictos legales desarrollados entre el afio
1992 y el 8 de febrero del 2021 no pueden ser heredados a la vinculacion
contractual con FUNDASCAMER la cual inicio el 09 de febrero del 2021.

Destaca que es necesario comprender la naturaleza del contrato de
aportes, contratacion especial la cual ostenta el ICBF, 6rgano de nivel
publico que delega el cumplimiento de ciertas obligaciones en pro del
resguardo, cumplimiento y desarrollo de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes del Pais; y es por ello que entidades sin animo de lucro como
lo es FUNDASCAMER sirven como operador del servicio de primera
infancia por un lapso de tiempo determinado, no menos importante es
conocer, que la escogencia del operador habilitado en el banco de oferentes
el cual va a desarrollar el mismo objeto contractual en una zona del Pais
determinada, se realiza Unica y exclusivamente a través de la herramienta
BETTO, herramienta que utiliza tecnologia de inteligencia artificial, fue
creada para facilitar los procesos de evaluacion y seleccion de los
operadores tras analizar el indice de desempefio de cada uno, su capacidad
operativa y financiera y otorgar puntajes adicionales cuando los operadores
no tengan sanciones, dicha informacion se puede consultar en la pagina

oficial de ICBF siendo este medio de publico acceso.

Insiste en que FUNDASCAMER no puede heredar acreencias o litigios

laborales concernientes a otras personas juridicas como lo son Hogar
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Infantil del Bordo y Fundacién Esperanza y Amor, por lo cual el cambio de
operador por parte del ICBF no constituye continuidad y antigiedad

atribuible al Ultimo operador.

Considera que en el proceso de primera instancia se logré6 demostrar
claramente que todas y cada una de las pretensiones solicitadas por la
demandante en contra de FUNDASCAMER no tenian lugar ni sustento
probatorio, por cuanto dichas obligaciones laborales fueron adquiridas con
otros operadores del ICBF y su representada se encuentra a paz y salvo
con la demandante a la fecha, demostrando asi la inexistencia del derecho y

de la obligacién reclamada por parte actora frente a FUNDASCAMER.

4.2. La parte demandante a través de su apoderado judicial presento
alegatos conclusion reiterando algunos de los argumentos expuestos en
solicitud presentada ante segunda instancia, la cual fue resuelta por el
Magistrado Ponente mediante providencia de 11 de septiembre de 2023,
razon por la que no es viable volver sobre ellos. Adicionalmente refiere las
facultades extra y ultra petitta del Juez y fallo de la Sala Laboral de la Corte

Suprema de Justicia sobre nulidad de acuerdo de terminacién de contrato,
SL6436-2015.

5. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

5.1. COMPETENCIA: En virtud de lo consagrado en el articulo 69 del
C.P.T.S.S., con la modificacion incorporada por el articulo 14 de la Ley 1149
de 2007, es esta Sala de Tribunal competente para conocer de la consulta
de la sentencia enunciada en los antecedentes, por ser el Superior

Funcional del Juzgado que profirio la decision atacada.

Es importante precisar que en virtud de lo consagrado en el articulo
15 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, convertido en legislacion
permanente a través de la Ley 2213 del 2023, el recurso de apelacion
contra las sentencias dictadas en materia laboral, asi como el grado
jurisdiccional de consulta, en aquellos eventos en los que no se requiera del

decreto y practica de pruebas, se proferira por escrito. En consecuencia, es
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este el fundamento normativo que en esta oportunidad aplica la Sala para

resolver por escrito la consulta ordenada.

5.2. PROBLEMA JURIDICO: En virtud del grado de consulta, la Sala

considera como problemas juridicos a resolver el determinar,

5.2.1. ¢Si habia lugar a declarar que entre la sefiora Nelcy Rocio
Prieto Sarria y FUNDASCAMER, existié un contrato de trabajo a término
indefinido desde el 1 de noviembre de 1992 al 17 de diciembre de 20217

5.2.2. ¢Si habia lugar a declarar la nulidad del contrato de trabajo a
termino fijo celebrado el 9 de febrero de 2021 entre la sefiora Nelcy Rocio
Prieto Sarria y FUNDASCAMER, por haber sido inducida en error la

demandante para suscribirlo?

5.2.3. ¢Si existio despido injusto de Nelcy Rocio Prieto Sarria por
parte de FUNDASCAMER y por ende hay lugar a reconocer en su favor la

indemnizacion por despido injusto?

5.3. TESIS DE LA SALA: La tesis de la Sala es negativa respecto de
los problemas juridicos planteados por lo que corresponde confirmar la
sentencia de primera instancia, en tanto denegd las pretensiones de la
demanda y condend en costas a la parte demandante en favor de la parte
demandada, al no haberse acreditado la prestacion personal del servicio
durante el periodo pretendido en favor de la Fundacion demandada, ni
mucho menos el vicio del consentimiento para configurar la nulidad
deprecada y tampoco el hecho del despido que es lo que se necesita para
tener derecho a la indemnizacion reclamada, tal y como pasara a

exponerse.
El fundamento de latesis de |la Sala es el siguiente:
Para dar solucion a este interrogante, se debe comenzar por aclarar

gue las pretensiones de la demanda solo estan dirigidas contra la

Fundacion Para el Cambio Social de Mercaderes — Fundascamer. Aclarado

12



Proceso: Ordinario Laboral- Unica Instancia.

Radicacion: 19532-31-12-001-2023-00011-01
Demandante: Nelcy Rocio Prieto Sarria.
Demandado: Fundascamer y Hogar Infantil El Bordo.

Motivo de pronunciamiento: Consulta Sentencia.

lo anterior, se ha de partir de situaciones que no son objeto de controversia
y estdn demostradas tanto con prueba documental como con el
interrogatorio de parte realizado a la propia demandante como es que ella
desde el 1 de noviembre de 1992 prestd sus servicios personales para el
Hogar Infantil El Bordo Cauca mediante contrato de trabajo a término fijo y
que para el 17 de febrero de 2020, la representante legal del Hogar Infantil
dirigido por la Junta de Padres de Familia, le comunica que en razon a que
tal entidad no cuenta con los recursos econémicos provenientes del contrato
de aportes celebrado con el ICBF, en tanto ese Instituto cambié de operador
a partir del mes de febrero de 2020, el Hogar Infantil se ve en la necesidad
de terminar su contrato de trabajo a término indefinido a partir de la fecha
indicada; contrato el cual al parecer habia cambiado de término fijo a
término indefinido desde el 2 de julio de 2001 segun se aprecia en una de
sus clausulas adicionales (Archivo “0O1DemandaAnexos”, del expediente
digital de primera instancia).

Igualmente, no fue objeto de discusion y estd acreditado con el
interrogatorio de parte de la demandante que solo durante 4 dias presto
servicios para la Fundacion Esperanza y Amor, en tanto el contrato de
trabajo a término fijo inferior a un afo, a partir del 17 de febrero de 2020 y
con vigencia hasta el 30 de abril de 2020, no fue suscrito al final por ella,
relatando que ese 17 de febrero se presentaron en el Hogar Infantil del
Bordo dos funcionarios del ICBF acompafiando al representante legal de la
Fundacion Esperanza y Amor como nuevo operador del contrato de aportes
y les preguntaron si estaban dispuestos a laborar a través de otro tipo de
contrato de trabajo y ella acepté voluntariamente pensando que la
vinculacion seria diferente, pero resultd que solo era por dos meses y por
ello no lo firmd. Asi mismo, con la demanda fue allegada liquidacion de
prestaciones sociales suscrita el 26 de febrero de 2020 por la representante
legal de la Fundacion Esperanza y Amor y la sefiora Nelcy Rocio Prieto
Sarria, por cuatro dias de labores (17 al 20 de febrero de 2020), en razén a

la renuncia que present6 la trabajadora.

Obra también contrato de trabajo a término fijo No. 557-2021 de fecha 9
de febrero de 2021 suscrito entre la demandante con la Fundacion Para el

Cambio Social de Mercaderes —-FUNDASCAMER, en el cual se consigna
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gue el empleador serd dicha Fundacién, sin animo de lucro, constituida
mediante acta del 25 de diciembre de 2000, por asamblea general de socios
inscrita el 4 de enero de 2001, identificada con el NIT No. 817004234-9,
cuya fuente de empleo proviene de los contratos de aportes que dicha
Fundacion celebra con el ICBF, siendo la Fundacion la administradora de
los servicios que el ICBF presta en los hogares infantiles, administracion
gue puede ejercer en virtud de los contratos de aportes que realiza, sin que
ello la convierta en propietaria de tales recursos econdmicos. El término de
duracién pactado segun la clausula tercera del contrato fue de diez meses y
siete dias, iniciando el 9 de Febrero de 2021 con fecha de finalizacién 15 de
diciembre de 2021.

Dentro del archivo “04ContestacionFundascamer” del expediente
digital de primera instancia, aparece carta de preaviso de no prorroga de
contrato a término fijo No.5557 de 2021, suscrita por el representante legal
de Fundascamer, sefior Anacreonte Erazo Solarte, dirigida a la aqui
demandante y recibida por ella en fecha 14 de octubre de 2021, mediante la
cual se le informa que la entidad ha determinado no prorrogar el contrato
individual de trabajo a termino fijo No. 557 de 2021 Modalidad Institucional —
Hogar Infantil suscrito el dia 09 de febrero de 2021, en consecuencia, la
finalizacion del mismo y por ende de labores, es el dia 15 de diciembre de
2021. Seguidamente obra liquidacion definitiva de contrato de trabajo
realizada por Fundascamer con fecha de ingreso 9 de febrero de 2021 y
fecha de finalizacion 17 de diciembre de 2021 por concepto de salario,
auxilio de transporte, prima de primas de servicios, cesantias, intereses a
las cesantias y vacaciones, por valor de $2'370.450 y pago respectivo

realizado a la sefiora Nelcy Rocio Prieto Sarria.

Finalmente, obra constancia expedida por el representante legal de
Fundascamer en fecha 17 de diciembre de 2021 a través de la cual hace
constar que la demandante se desempefié en el cargo de manipuladora de
alimentos en el Hogar Infantii EI Bordo mediante contrato de trabajo a
término fijo desde el 9 de febrero de 2021 hasta el 17 de diciembre de 2021.
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De conformidad con lo anterior, para la Sala lo que ha quedado
acreditado es que la demandante solo ingres6 a laborar mediante contrato
de trabajo a término fijo con la demandada Fundacion Para el Cambio
Social de Mercaderes- Fundascamer desde el 9 de febrero de 2021 hasta el
17 de diciembre de 2021, recibiendo carta de no prérroga el 14 de octubre
de 2021, es decir con antelacion mayor a 30 dias y periodo por el que
aparecen cancelados no solo salario, vacaciones y prestaciones sociales,
sino también los respectivos aportes a la seguridad social, tal y como se
evidencia con las planillas de pago de aportes en linea visibles dentro del
archivo de contestacion de la demanda, antes referido. En otras palabras,

las respuestas a los interrogantes planteados, resultan negativas.

Efectivamente, teniendo en cuenta que los hechos de la demanda son
el fundamento de las pretensiones, no existe prueba alguna que demuestre
gue entre el Hogar Infantii EIl Bordo para el cual trabajo desde 1 de
noviembre de 1992, la Fundacion Esperanza y Amor para la que presto
labores por cuatro dias entre el 17 al 20 de febrero 2020 y Fundascamer
para la que labor6 como ya se dijo, desde el 9 de febrero de 2021, se
hubiese dado la figura de sustitucion patronal de que trata el art. 67 del
CST, ni mucho menos que para esta ultima data Fundascamer hubiese
ejercido presion o inducido en error (vicios del consentimiento) a la
demandante para que suscribiese el contrato de trabajo a término fijo con

dicha Fundacion.

Por el contrario, nétese que tanto el Hogar Infantil dirigido en su
momento por la Junta de Padres de Familia, como la Fundacién Esperanza
y Amor y la Fundacién Para el Cambio Social de Mercaderes- Fundascamer
son personas juridicas diferentes con numeros de identificacion tributaria
(NIT) distintos, dando cuenta la certificacion expedida por la Coordinadora
del Grupo Juridico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia De
La Fuente De Lleras Regional Cauca que por Resolucion No 694 de 06 de
abril de 2015, se reconociod Personeria Juridica a la entidad sin animo de
lucro denominada Fundacion Para ElI Cambio Social De Mercaderes
FUNDASCAMER, identificada con Nit N0.817.004.234-9, y segun certificado

de existencia y representacion legal de la Camara de Comercio del Cauca
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allegado con la contestacion de la demanda que Fundascamer fue inscrita
el 28 de diciembre de 2000, sin haber sufrido cambio de razon social
alguna, lo cual ademas fue ratificado por el representante legal de
Fundascamer cuando en su interrogatorio de parte asegura que dicha
Fundacién siempre se ha denominado asi, no ha sido parte de la Fundacién
Esperanza y Amor y que antes de febrero de 2021, no habia tenido relacion

laboral con la sefiora Nelcy Rocio Prieto Sarria.

Precisamente ha sido la misma demandante quien en su interrogatorio
de parte entra en contradiccion con los hechos narrados en la demanda en
tanto mientras en la demanda se asegura que en vista de que no recibio
apoyo de los entes dada la situacion que ocurria, se vio en la necesidad de
suscribir el nuevo contrato de trabajo con la Fundacion Esperanza y Amor
(hecho decimo sexto), en su interrogatorio afirmé que no lo suscribio y sélo
labor6 cuatro dias que le fueron cancelados, por renuncia que presento, lo
cual resulta corroborado con la prueba documental en la que efectivamente
no aparece suscrito por ella el respectivo contrato. Igualmente, mientras en
la demanda se pretende hacer ver una prestacion del servicio sin solucion
de continuidad, el material probatorio y el dicho de la demandante,

evidencia que casi durante todo el afio 2020 estuvo cesante.

Adicionalmente, mientras en la demanda se afirma que la vinculacion
de la demandante se dio bajo la modalidad de contrato de trabajo a término
indefinido desde el 1 de noviembre de 1992 (Hecho Segundo), la prueba
documental aportada como antes se relaciono, dio cuenta de que el cambio
de término fijo a término indefinido se dio solo desde el 2 de julio de 2001 y
gue la vinculacién de la actora se dio con tres personas juridicas distintas y
no una sola como se pretendié en el libelo, habiendo asegurado ademas
gue La Junta de Padres de Familia del Hogar Infantil no les pagé los meses
de enero y febrero de 2020 ni tampoco la indemnizacién por despido injusto,
argumentando carencia de recursos, lo cual evidencia que es la Junta de
Padres de Familia del Hogar Infantil EI Bordo a la que considera como
responsable de cubrirle el valor de la indemnizacion que ahora pretende

frente a FUNDASCAMER, tal y como acertadamente lo destaco la A quo.
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Finalmente, si bien en esta oportunidad no se persigue solidaridad
alguna frente al ICBF, el cual no fue traido al proceso, no sobra insistir que
existe norma expresa gque consagra la no procedencia de solidaridad de
parte del ICBF en tratindose del contrato de aportes referido en los
alegatos de conclusion por FUNDASCAMER vy el precedente de la Sala

Laboral de la Corte Suprema de Justicia que asi lo indica.

En efecto el Consejo de Estado definié los contratos de aportes en los

siguientes términos:

...~ .un contrato estatal especial suscrito entre el ICBF y un contratista, en el
gue el primero se compromete, como su nombre lo indica, a efectuar
aportes o contribuciones en dinero o especie a una persona natural o
juridica, nacional o extranjera, y especialmente a instituciones de utilidad
publica o de beneficencia, o de reconocida capacidad técnica o social con el
fin de que atienda, bajo su exclusiva responsabilidad y con su propio
personal humano y técnico, un area especifica del sistema de bienestar
social, es decir, aquella dirigida a la atencion a la integracion y realizacion
armonica de la familia, asi como a la proteccion efectiva de la nifiez y

adolescencia.” (Sentencia radicado 16941, 11 de agosto de 2010).

No queda duda que existe disposicion legal que impide el
reconocimiento de solidaridad entre el administrador del programa y el ICBF
y que la norma consagra una forma adecuada de garantia frente al
incumplimiento de las acreencias laborales en cuando se trata de contratos
de aportes, es decir que la consagracion expresa de no solidaridad por
parte del ICBF no significa desamparo laboral frente a los trabajadores, sino

gue se adopta una garantia diferente.

Frente a esa disposicion legal que excluye la solidaridad el precedente
de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia contenido en la
sentencia SL-4430 de 2018 indica claramente la no procedencia de la
referida solidaridad en tratandose de los contratos de aportes; en efecto
aclar6 que el articulo 34 del CST no es aplicable a los contratos de aportes

gue suscribe el ICBF, pues se trata de un contrato de caracter
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administrativo, que se rige por la Ley 7 de 1979 y el Decreto 2388 de 1979
y para definir el asunto tuvo en cuenta la definicion que hizo el Consejo de

Estado de los contratos en mencidn que ya fue citada anteriormente.

En esta sentencia la Corte sefiala los elementos o caracteristicas del
contrato de aportes conforme a la ley 80 de 1993 y agrega que, en él, el
contratista asume la prestacién del servicio publico directamente a la
comunidad mediante recursos del Estado. Por lo mismo la Sala de Casacion
Laboral sefial6 que no es procedente la solidaridad del articulo 34 del CST,
por las particularidades del contrato de aportes, que es un contrato sujeto a
una regulacion especial en el que el contratista asume la prestacion del
servicio y en el que se excluye directamente la responsabilidad del ICBF
con respecto a los trabajadores contratados por las asociaciones de padres
de familia o instituciones sin animo de lucro, es decir, por las entidades

administradoras del programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.

Esta decision fue replicada y citada en la sentencia SL2370 de 2021,
en la que la Sala de Casacion Laboral ratifica y demuestra que los contratos
de aportes tienen una regulacion especial que establece que la solidaridad
laboral no aplica a ese tipo de contratacion, incluso para el caso de
trabajadores dedicados a la administracion y cuidado de bienes y con
acogimiento de ese precedente, decidid no condenar solidariamente al ICBF

al pago de las acreencias que su contratista debia al trabajador.

Aun cuando existe una sentencia (SL- 2736 de 2021), en la que una
Sala de descongestion (2) acepto la aplicacion de la solidaridad del articulo
34 del C.S.T. esa misma Sala en la sentencia SL100 de 2022 definié que no
habria lugar a declararla, pues respecto a las relaciones surgidas con
ocasion de la celebracion de contratos de aportes, conforme a lo orientado
en la sentencia CSJ SL4430-2018, por la naturaleza especial de los
mismos, no tiene cabida el articulo 34 del CST y citando las razones
juridicas de la sentencia SL4430 de 2018 reiter6 que el contrato de aportes
es de caracter administrativo, no esta sujeto a las normas del CST y cuenta

con una regulacion particular, que prevalece por su especialidad.
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Es cierto que existen sentencias de tutela de distinta indole sobre el
tema proferidas por las Salas de la Corte Suprema de Justicia, pero como
bien lo sefiala la H. Corte Constitucional este tipo de sentencias no
determinan cual es el precedente aplicable porque las Unicas decisiones
gue unifican la jurisprudencia en estos asuntos son aquellas que emite la
Sala de Casacion Laboral como érgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria
en su especialidad laboral. Ademas, las sentencias de tutela tienen efecto
solamente entre las partes intervinientes lo cual se predica aun de las
proferidas por la Corte Constitucional salvo que se trate de sentencias de

unificacion cuyo alcance puede ser mayor.

Realizado el recuento anterior, y sin necesidad de hacer otro tipo de
consideraciones, se ha confirmar la sentencia de primer grado, sin que haya
lugar a condena en costas en esta segunda instancia por estarse

resolviendo el grado jurisdiccional de consulta a favor de la demandante.

En razon y meérito de lo expuesto la SALA LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Ila Sentencia N°024 proferida por el
Juzgado Civil Laboral del Circuito de Patia, el 24 de junio de 2023, dentro
del proceso ORDINARIO LABORAL DE UNICA INSTANCIA adelantado
por la sefiora NELCY ROCIO PRIETO SARRIA contra HOGAR INFANTIL
DEL BORDO y LA FUNDACION PARA EL CAMBIO SOCIAL DE
MERCADERES - FUNDASCAMER, por las razones expuestas en la parte

considerativa de este proveido.
SEGUNDO: Sin condena en costas en esta segunda instancia por

estarse resolviendo el grado jurisdiccional de consulta a favor de la

demandante.
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TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia mediante estado
electrénico con insercién de la copia de la providencia en el mismo e
igualmente por edicto, que deberd permanecer fijado por un dia, en

aplicacion de lo consagrado en los articulos 40 y 41 del CPT y de la SS.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

.

CARLOS EDUARDO.CARVAJAL VALEN
MAGISTRADO PONENTE

IDAS RODRIGUEZ CORTES

MAGISTRADO SALA LABORAL

CLAUDIA CECILIA TORO RAMIREZ
MAGISTRADA SALA LABORAL
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