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del 13 de junio de 2022, la Sala Laboral de esta Corporacion
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Judicial, integrada por los Magistrados que firman, luego de la
discusion y aprobacion del proyecto presentado por el Magistrado
Ponente, procede a proferir sentencia escrita que resuelve los
RECURSOS DE APELACION interpuestos por los apoderados
judiciales de la parte demandada, el senor HERMES ALVEIRO
ZUNIGA MARTINEZ y el MUNICIPIO DE MIRANDA, CAUCA; y el
recurso de apelacion de la apoderada de la sociedad vinculada
SEGUROS DEL ESTADO S.A.; y el GRADO JURISDICCIONAL DE
CONSULTA, unicamente a favor de la entidad territorial
demandada, contra la sentencia del treinta (30) de noviembre de
dos mil veintidos (2022), en primera instancia, proferida por el
JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD PUERTO
TEJADA, CAUCA, dentro del proceso ORDINARIO LABORAL de la
referencia, promovido por el senor GABRIEL ANTONIO
CALAMBAS VELASCO.

Aprobado el proyecto presentado por el Magistrado Ponente, la
Sala procede a proferir la presente sentencia, previo el recuento de
los siguientes,

2. ANTECEDENTES

2.1. Hechos y pretensiones de la demanda:

Pretende el demandante (I) se declare la existencia de un
contrato de trabajo entre €l, como trabajador y los demandados
Municipio de Miranda (Cauca) y Hermes Alveiro Zuniga Martinez,
como empleadores, ejecutado entre el 8 de agosto de 2013 y el 16
de mayo de 2014, y, como consecuencia; (II) se condene a los
demandados al reconocimiento y pago a su favor de los salarios
causados durante el tiempo de vigencia del contrato, junto con las
prestaciones sociales, vacaciones, indemnizacion por falta de pago
oportuno de las cesantias (art. 99, Ley 50/1990), indemnizacion
por despido injusto (art. 65, CST)!, aportes a seguridad social
(salud, pension y ARL), aportes parafiscales, recargos nocturnos y

1 Transcripcion literal del escrito de demanda.
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festivos; (III) se dé aplicacion a las facultades extra y ultrapetita,
teniendo en cuenta los montos y sumas que resulten probadas; y
(IV) se condene en costas y agencias en derecho a los
demandados (pag. 1 a 6, 04 DEMANDA, expediente 1? instancia).

Como fundamentos fdcticos, manifiesta que fue vinculado de
manera verbal por el contratista Hermes Alveiro Zuniga Martinez,
para ejercer como vigilante en la obra de construccion del parque
principal de Miranda, Cauca, advirtiendo que dicho contratista
habia suscrito con el municipio previamente contrato de obra
publica No. 110.1.7.6-281.2013, el 22 de julio de 2013, para
ejecutar dicha obra.

Que, ejercio el cargo en la labor encomendada, por el tiempo atras
senalado y su salario correspondié al salario minimo legal
mensual vigente.

Que, se omitio el deber de afiliarlo y efectuar los aportes a las
entidades del SGSS; tampoco se le efectud el pago de parafiscales;
y, le fue terminada la vinculacion laboral al tiempo de concluir la
obra para la que fue contratado, sin el pago de los derechos e
indemnizaciones que hoy reclama.

Por ultimo, alega la existencia de responsabilidad solidaria del
Municipio de Miranda, al no pagar al contratista las respectivas
acreencias, como quedo estipulado en la clausula quinta del
contrato estatal.

2.2. Contestacion de la demanda por el MUNICIPIO DE
MIRANDA (CAUCA):

En ejercicio del derecho de contradiccion, el Municipio de
Miranda, a través de su apoderado judicial, contesto la accion y se
opuso a la totalidad de pretensiones, senalando como medio de
defensa que entre el actor y el municipio no medié un vinculo
juridico que haga exigible el pago de acreencias laborales,
tampoco se configura la solidaridad reclamada entre Ilos
demandados, en el entendido que el ente territorial no tiene

Pag.3



Apelacion Sentencia y consulta. Proceso Ordinario Laboral. Expediente Radicado No. 19-573-31-05-001-
2018-00016-02. GABRIEL ANTONIO CALAMBAS VELASCO vs MUNICIPIO DE MIRANDA (CAUCA) Y
OTROS. Sentencia.

dentro del giro ordinario de sus actividades las relacionadas con
la construccion de infraestructura, es por ello que todo proyecto
de esta naturaleza siempre es ejecutado con la convocatoria de
terceros, mediante la contratacion de obras publicas (pag.49 a 51,
archivo #06).

Formulé las excepciones de mérito: (I) inexistencia de la
solidaridad entre el Municipio de Miranda y el contratista Hermes
Alveiro Zuniga Martinez, frente a las pretensiones de la demanda;
y (II) inexistencia de la calidad del empleador del municipio de
Miranda e imposibilidad de retener el pago el contratista de obra.

2.3. Contestacion del curador ad litem del senor HERMES
ALVEIRO ZUNIGA:

El senor Hermes Alveiro Zuniga, por medio de curador ad-litem
designado, contesté la accion y se acogio a todo aquello que sea
probado dentro del proceso (Archivo #10, del expediente digital de
primera instancia).

2.4. Contestacion del llamado en garantia SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

En ejercicio de su derecho a la defensa, SEGUROS DEL ESTADO
S.A., a través de su apoderada judicial, contesto el llamamiento en
garantia, aceptando lo evidenciado en las polizas expedidas por
dicha aseguradora y los documentos aportados con el traslado de
su llamamiento; pero, adujo no constarle la supuesta relacion
laboral reclamada por el promotor del juicio, por ser ajena a
Seguros del Estado; y, sostuvo que, no se acreditan los supuestos
de hecho y de derecho que se requieren para estructurar la
solidaridad que se pretende endilgar al Municipio de Miranda,
Cauca.

En tal sentido, se opuso a todas las pretensiones de la demanda.
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Dentro de este asunto, formulé como excepciones de mérito frente
a la demanda: (I) inexistencia de obligacion del Municipio de
Miranda - Cauca, por no aplicar la solidaridad entre éste y el
contratista Hermes Alveiro Zuniga Martinez; (II) falta de
legitimacion en la causa por pasiva; (III) inexistencia de la
obligacion a cargo del Municipio de Miranda, Cauca, al pago de
rubros a cargo del sistema general de seguridad social; (IV) cobro
de lo no debido por {falta de legitimacion en causa; (V)
incumplimiento de la carga de la prueba del demandante; (VI)
prescripcion; y (VII) genérica. Ademas, solicitd tener como
excepciones contra la demanda todas las expuestas por el
municipio accionado.

Respecto al llamamiento en garantia, solicita que, en el evento que
prospere alguna de las pretensiones, se tengan en cuenta los
limites de las coberturas acordadas en el contrato de seguro y la
disponibilidad de la suma asegurada en caso de que se haya
efectuado con anterioridad.

Excepciones de mérito frente al llamamiento en garantia: (I)
falta de cobertura por inexistencia de obligacion a cargo de la
entidad convocante, Municipio de Miranda, Cauca; (II) limites
maximos de responsabilidad de la aseguradora y condiciones de la
poliza que enmarcan las obligaciones de las partes; (III)
exclusiones de amparo y (IV) genérica o innominada (paginas 51 a
71, Archivo #11).

3. SENTENCIA APELADA

El JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD PUERTO
TEJADA, CAUCA, se constituyo en AUDIENCIA VIRTUAL DE
TRAMITE Y JUZGAMIENTO el dia treinta (30) de noviembre de dos
mil veintidos (2022), y cumplidas las ritualidades de rigor,
procedio a dictar SENTENCIA dentro del presente asunto,
mediante la cual resolvio: (I) declarar que entre el senor
GABRIEL ANTONIO CALAMBAS VELASCO, como trabajador, y el
sefior HERMES ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ, en calidad de
empleador, existio un contrato de trabajo, entre el 30 de agosto de
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2013 y el 1 de mayo de 2014, el cual termino al haber operado la
culminacion de la obra contratada; (II) condenar al demandado
HERMES ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ a pagar al demandante,
las siguientes sumas de dinero: a) $405.182.00, por concepto de
auxilio de cesantia; b) $16.343.00, por intereses a las cesantias; c)
$405.182.00, por prima de servicios; d) $207.044.00, por concepto
de vacaciones; €) la suma correspondiente a los aportes al sistema
de seguridad social integral en pension de los ciclos de febrero,
marzo y abril de 2014, a favor del demandante, que deberan ser
cancelados en el fondo al que se encuentre afiliado éste o al fondo
que él elija: y f) la suma de $20.533.33 diarios, por concepto de
indemnizacion por falta de pago, a partir del 2 de mayo de 2014 y
hasta la fecha de cancelacion total de la obligacion, por las
acreencias laborales adeudadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 65 del CST; (III) declarar al MUNICIPIO DE MIRANDA
(CAUCA) responsable solidario del pago de las acreencias
laborales impuestas en esa providencia al demandado HERMES
ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ; (IV) ordemar a la sociedad
SEGUROS DEL ESTADO S.A. que, una vez en firme esa
providencia, dé inicio a los tramites administrativos respectivos
para que se aplique en favor de la entidad territorial demandada
MUNICIPIO DE MIRANDA CAUCA, como asegurado y beneficiario
la poliza de seguro que ampara el pago de salarios y prestaciones
sociales, distinguida con el numero 40-44-101028050,
prestaciones correspondientes al periodo del contrato de trabajo
que se ha declarado y a las cuales ha sido declarado
solidariamente responsable a pagar; (V) declarar NO PROBADA la
excepcion de prescripcion formulada por la parte demandada;

Ademas, (VI) absuelve de las demas pretensiones de la demanda
al demandado; y (VII) condena en costas al demandado y la
entidad territorial declarada solidariamente responsable de las
obligaciones.

Tesis del Juez: Para adoptar su determinacion, el Juez valoro el
contrato de obra publica suscrito entre el MUNICIPIO DE
MIRANDA y el ingeniero demandado, cuyo objeto fue Ila
construccion del Parque Central de ese municipio; igualmente los
testimonios de Aicardo Roa, Luis Obirme Dominguez Valencia y
Ancizar Millan Viveros, para concluir que el demandante laboro
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para el ingeniero contratista Hermes Alveiro Zuniga Martinez en la
construccion de mencionado parque, ejecutando labor de
vigilancia de los elementos y materiales de construccion, entre el
mes de agosto de 2013 y mayo de 2014, de 6 pm a 6 am, con un
salario minimo; labores que cumplio bajo las 6rdenes del maestro
de obra, senor JORGE MAMIAN MELLIZO, quien se encarg6 de
recoger las hojas de vida de los trabajadores, repartir las labores
diarias y resolver cualquier inconveniente en la obra, asi como el
pago de los trabajadores, lo cual se hacia de manera quincenal.

Hizo mencion de la jurisprudencia de la CSJ, con relacion a la
naturaleza del contrato, la figura de los representantes del
empleador y la forma de determinar las fechas de inicio y
terminacion del contrato (por ejemplo, la sentencia SL3901-2018,
radicado No. 50062; y sentencia del 22 de marzo de 2006,
radicado No. 25580, reiterada en sentencia del 28 de abril de
2009, radicado No. 33849, entre otras), advirtiendo que si bien los
testigos no fueron precisos en cuanto los extremos laborales del
contrato de trabajo, estos pueden establecerse de forma
aproximada.

Aclaro que, si bien se habia puesto en tela juicio el contrato por
una suspension, no existe documento proveniente del contratista
o interventor y que hubiera sido conocido o avalado por el
trabajador; y, que, ademas, de la prueba testimonial se
determinaba la continuidad del contrato, hasta que terminé la
obra.

En cuanto a la tacha propuesta contra los testigos, por cuanto
tienen iguales intereses juridicos que el hoy demandante, ya que
cursan en el juzgado sendas demandas de los declarantes que
persiguen similares pretensiones, el Juez determindé que no
procede la tacha, habida cuenta que el municipio de Miranda es
un pueblo pequeno, conversaban de la situacion laboral y lo veian
ejerciendo la labor de vigilante, acontecimientos que permiten dar
credibilidad a sus dichos.

Concluyoé que no opero la prescripcion de los derechos laborales,

porque el demandante a través de su apoderado, presento
reclamacion escrita del pago de las acreencias laborales mediante
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comunicacion dirigida al senor alcalde de Miranda, Cauca, y al
ingeniero contratista, el dia 02 de octubre de 2015, habiéndose
interrumpido el término de la prescripcion, ya que la demanda se
presento el dia 30 de enero de 2018, cuando no habia llegado el
limite de interrupcion de la prescripcion a favor del actor.

Definido lo anterior, coligio que era procedente impartir condena
al empleador por concepto de prestaciones sociales y vacaciones;
asi como los aportes a pension adeudados y, al no haberse
cancelado las acreencias laborales a la terminacion del contrato
de trabajo, era viable la condena por sancion del articulo 65 del
CST.

En cuanto a la terminacion del vinculo, fue por el vencimiento de
la obra y como el demandante no probo6 el hecho de despido, no
procede la correspondiente indemnizacion del articulo 64 del CST.

Concluy6, en aplicacion del precedente de la Sala del Tribunal
Superior de Popayan, el MUNICIPIO DE MIRANDA debia
responder solidariamente por las acreencias laborales a las que
fue condenado el empleador y, en virtud de las podlizas de seguro
de las que es beneficiaria la entidad territorial, era dable hacerlas
efectivas para el pago de las acreencias laborales objeto de
condena.

4. RECURSO DE APELACION DE LA APODERADA
JUDICIAL DEL DEMANDADO HERMES ALVEIRO ZUNIGA
MARTINEZ

La apoderada se opone a la totalidad de la sentencia, al
considerar, desde un comienzo hizo una tacha e indic6 que los
testigos se encontraban viciados y mas adelante reitera la tacha
elevada contra ellos; agrega que ninguno explico que habian sido
contratados por el ingeniero Hermes Alveiro Zuniga Martinez, ni
les diera 6rdenes, asignara funciones, horarios o pagara, a la vez
que fueron vagos e imprecisos con detalles como las fechas;
ademas, fueron contradictorios; por el contrario, los testigos
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senalaron al unisono que fueron contratados por el maestro de
obra Jorge Enrique Mamian.

Resalta que, en la 1 hora y 33 minutos se escucha en el audio a
una tercera persona que indicaba que se escriba, seguramente
porque en todo se contradice y, que, por supuesto, no hubo
prestacion personal del servicio como lo indica el juzgado que
se habia cumplido lo normado en los articulos 22 y 24 del CST, no
se cumplio. Que, el propio demandante en su interrogatorio dice
que dejaba en su puesto de trabajo a un amigo, entonces, la falta
de prestacion personal del servicio desencadena la consecuencia
juridica de no presumirse la subordinacion juridica propia del
contrato de trabajo.

Acepta que el demandado suscribié un contrato con la alcaldia de
Miranda y otro contrato a la par con el maestro de obra, Jorge
Enrique Mamian, para que éste buscara el personal que se
requeria para desarrollar y ejecutar el contrato, pero, siempre bajo
la supervision del ingeniero residente Pino y con Ila
responsabilidad que ha caracterizado al ingeniero Alveiro Zuniga
Martinez y que siempre exigieron que el personal estuviera
debidamente asegurado, como consta en las planillas de
ASOPAGOS, que no fueron materia de discusion; asi mismo se
acredito el pago de los salarios y prestaciones sociales de los
trabajadores.

Seguidamente afirma que, ninguna fecha, tanto de inicio como de
terminacion, coincide con los documentos soporte allegados por la
Alcaldia del Municipio. Que, asi entonces, se tiene probado que el
demandante si trabajo en el desarrollo del contrato con el
ingeniero Hermes Alveiro Zuniga Martinez, desde el 27 de agosto
del ano 2013, dia siguiente de la firma del acta de inicio, hasta el
30 de diciembre del mismo ano y no hasta el 16 de mayo de 2014.

Explica, con relacion a la fecha final, que en la planilla de pago
del mes febrero de 2014, que correspondia al mes de enero, ya no
figuraba el nombre del demandante; tampoco se tuvo en cuenta
que hubo suspension del contrato el 04 de abril de 2014, hasta el
23 del mismo mes y ano; y, luego, se suspendio el 09 de mayo de
2014, hasta mayo de 2015.
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Que, ante la inexistencia de extremos laborales, no se pueden
realizar los calculos laborales; ademas, se fallé extra petita porque
nunca se traté de un contrato a término indefinido, tampoco fue
lo solicitado en la demanda.

Luego, al referirse a la prescripcion y cuando se configura este
fenomeno, alega que al demandado nunca se lo requirié para pago
alguno y que la primigenia reclamacion administrativa, que obra
con la contestacion a la demanda realizada por el ente territorial,
se surtio el 04 de julio de 2014, pero, la demanda fue interpuesta
el 30 de enero de 2018, cuando todos los términos se encontraban
prescritos, de conformidad con los articulos 488 y 489 del CST.

Por ultimo, arguye que no se abre paso a que se ordene el pago de
la indemnizacion moratoria del articulo 65 del CST, ya que el
demandado pago lo que consider6é debido y demostré ese pago.

4.1. RECURSO DE APELACION DEL APODERADO JUDICIAL
DEL MUNICIPIO DE MIRANDA - CAUCA (DEMANDADO):

La defensa técnica del Municipio de Miranda hace una oposicion
absoluta a la decision del Juez de Primera Instancia, por el hecho
probado y alegado tanto por esta parte como por el representante
legal de la aseguradora llamada en garantia, consistente en que
debia decretarse la prescripcion de los derechos laborales del
demandante frente al demandado solidario, situacion que omitio
flagrantemente la decision.

Afirma, la reclamacion administrativa que la parte demandante
indica en su demanda corresponde al ano 2015, pero esa no era la
primera reclamacion, que se habia efectuado por el senior Gabriel
Calambas y otros companeros se surtio el 04 de julio de 2014 y,
por lo tanto, el 04 de julio de 2017 vencia el término de
presentacion de la accion, y la demanda se interpuso el 30 de
enero de 2018, por lo que prescribieron las pretensiones de la
parte demandante, de conformidad con los articulos 488 y 489 del
CST.
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Que, otro aspecto que el fallo impugnado omitio es la prueba de
interrogatorio de parte al demandante, prueba irrefutable de que
no cumplia el actor con la prestacion personal del servicio a favor
del ingeniero Hermes Zuniga, pues el mismo demandante acepto
que bajo su propia responsabilidad y riesgo, con aceptacion del
maestro de obra Jorge Mamian, subcontrataba o vinculaba a un
amigo para que lo reemplazara cuando requeria ausentarse del
sitio de la obra.

Afirma que la prestacion personal del servicio es uno de los
requisitos esenciales del contrato de trabajo y éste debio probarse
plenamente, lo cual no ocurrié en este caso conforme lo dicho por
el propio demandante. Y, que, a no quedar configurado este
requisito, no podia decretarse la existencia de un contrato
realidad.

Anade, del 01 de enero al 16 de mayo del ano 2014, no existen
pruebas que evidencien que el senor Gabriel hubiera efectuado
una prestacion personal y subordinada del servicio, y, por ende,
que haya sido merecedor del pago de un salario, prestaciones
sociales e inclusion al sistema de seguridad social durante ese
tiempo; por cuanto las Unicas pruebas sobre este suceso son los
tres testimonios que se surtieron y que fueron objeto de tacha por
situaciones de imparcialidad. Que, ademas, nada se dijo frente a
las oposiciones presentadas en el desarrollo de la testimonial, era
evidente que los testigos se encontraban en el mismo lugar
escuchando las preguntas y las respuestas y se encontraban
contaminados.

Sostiene el apelante que los testigos son personas que han servido
en uno y otro proceso en favor del otro y que su valoracion debe
ser exhaustiva y, por lo tanto, no se pueden tomar como prueba
Unica; mas aun que son testigos de oidas, son contradictorios y
no merecen credibilidad.

Textualmente concluye: “...) al no existir las pruebas que evidencien la
prestacion personal del servicio plena, la subordinacion del senor Gabriel
Calambas al ingeniero Hermes Zuniga o al maestro de obra de apellido
Mamian, no podia decretarse la existencia de un contrato realidad y por lo
tanto tampoco podia decretarse que durante los meses de febrero a mayo el
ingeniero Hermes Zuniga y el Municipio de Miranda en solidaridad deben ser
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responsables por el pago de las prestaciones sociales y la sancion a la cual se
ha condenado (...)”.

Alega que tampoco se tuvieron en cuentas los informes de
servidores publicos en condicion de labores de supervision e
interventoria, en los cuales no se evidencias labores del actor
durante el ano 2014.

Por otro lado, arguye que el municipio de Miranda no puede ser
declarado solidario, en su condicion de entidad contratante de
una obra publica, cuyo contratista fue seleccionado a través de
licitacion publica y que principalmente no debe pagar
solidariamente la sancion moratoria del articulo 65 por cuanto el
municipio pago todos los conceptos economicos que integraban el
contrato estatal que tenia suscrito con el ingeniero Hermes
Zuniga, dentro de los términos establecidos, lo cual indica que no
obro de mala fe. Entonces, sostiene que la sancion moratoria no
puede hacer extensible en sede de solidaridad para el Municipio
de Miranda.

Que, el Municipio de Miranda nunca le exigid6 al contratista
Hermes Zuniga que debia contratar de una u otra forma al
personal de la obra; que lo tinico que debia hacer era desembolsar
el pago en la forma y cuantia estipulada en el contrato estatal de
obra publica, circunstancia que asi se hizo y no existe prueba en
contrario.

Por todo lo expuesto, solicita se declare la prescripcion para el
Municipio de Miranda y la exoneracion de la condena de la
sancion moratoria y en su integralidad se lo absuelva de todo
pago y responsabilidad.

4.2. RECURSO DE APELACION DE SEGUROS DEL ESTADO
S.A. (LLAMADO EN GARANTIA):

La llamada en garantia, ademas de coadyuvar a las solicitudes
realizadas por los demas apoderados apelantes, quienes integran
la parte demandada, interpone recurso de apelacion contra la
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sentencia anterior, de manera especifica en tres aspectos: El
primero, porque no se acepta la excepcion de prescripcion, ya que,
de acuerdo con los articulos 488 y 489 del CST realmente la
interrupcion de la prescripcion no se dio con el documento
presentado el 02 de octubre de 2015, sino con el documento
recibido por el ente territorial el dia 03 de julio del ano 2014,
glosado al expediente en varias partes y uno de ellos el “18 CD
FOLIO 74”.

En segundo lugar, afirma que el contrato que firmo el Municipio
de Miranda de construccion del parque central es un contrato de
obra publica y no laboral.

Que, precisamente el contrato trae una clausula de exclusion
laboral y el despacho parece que no hubiera tenido en cuenta
existe un acuerdo de voluntades.

Alega ademas que existen archivos sobre pagos y seguridad social
que fueron presentados por el mismo Municipio de Miranda, y por
el mismo contratista, a folio 74 que aparece con numero 373 y
591, expediente digital nominado como “18 CD FOLIO 74” aparece
el folio 384.

Que, tampoco se tuvo en cuenta un acta de audiencia que archiva
una declaracion de incumplimiento del contratista porque se
aportan los pagos a seguridad social y demas documentacion que
se necesita para la activacion del contrato, e igualmente no
entiende como se interpreta que existe una solidaridad frente al
contratista y no se encuentran probados ninguno de los requisitos
exigidos por la normatividad laboral en su articulo 23, toda vez
que el municipio contrato fue una obra publica y dentro de lo que
realiza el municipio no esta llamado a realizar obras publicas y
por eso todos los municipios requieres hacer contratos de obra
que son independientes a los laborales y las funciones que realiza
el ente territorial.

En conclusion, se alega que dentro del giro ordinario de las
actividades del Municipio de Miranda no esta la construccion y
realizacion de obras publicas, por lo que no se puede detentar ese
23 ni esa solidaridad desde el punto de vista del articulo 34.
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También cuestiona la condena por sancion moratoria porque no
esta probada la mala fe.

Finalmente, respecto a la poliza considera que, la compania de
seguro no esta obligada por términos contractuales, por ser un
contrato privado, a ir mas alla de lo que tiene en sus arcas para
responder ese valor asegurado.

Explica que ha tenido que pagar condenas laborales por cobertura
de salarios y prestaciones sociales sobre esa misma poliza numero
4044101028050, por lo tanto, sera el Municipio de Miranda y el
contratista quienes tendran que pagar las condenas, por lo que
solicita se aclare esa situacion, al no estar obligados, en el evento
de que una condena asi lo disponga, a pagar mas alla de su
disponibilidad presupuestal.

Y, ademas, dice que la pédliza tiene un término de cobertura que
iba hasta el 22 de julio de 2017, esto es, el periodo del contrato
mas tres anos mas, pero, como la demanda se presento el 01 de
enero de 2018, se debe tener en cuenta la vigencia del contrato de
seguro.

Solicita se consideren las excepciones de mérito frente al
llamamiento en garantia y se revoque la presente sentencia.
Igualmente solicita se aclare el término o indique el wvalor
especifico a pagar.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

De acuerdo con la nota secretarial vista en el archivo No. 10,
expediente digital 2da instancia, se recibieron alegatos de
conclusion provenientes de la parte demandada y la llamada en
garantia, asi:

5.1. Alegatos de conclusion del municipio de Miranda:

Mediante memorial que obra dentro del expediente digital del
Tribunal (06(4)AlegatosMunicipioMiranda), solicita se aborde el
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estudio de los elementos esbozados y argumentados en el recurso
de apelacion, y, en particular, la reclamada aplicacion de la
excepcion de prescripcion de los derechos laborales, contemplada
en el articulo 488 del CST, tomando como fecha de interrupcion
de la prescripcion la peticion del 04 de julio de 2014, omision que
para el togado podria configurar una causal de nulidad.

Ademas, que, la situacion procesal advertida conllevaria a que el
municipio de Miranda, vinculado al extremo demandado como
responsable solidario de las obligaciones del empleador principal,
quedase sin condena a su cargo.

De no proceder conforme a lo anterior, reitera que se rompio
flagrantemente el requisito de la prestacion personal del servicio
con el interrogatorio del propio demandante; e insiste en la tacha
propuesta a los testigos y la no procedencia de la extension de la
condena por sancion moratoria.

5.2. Alegatos de conclusion del senor Hermes Alveiro Zuniga
Martinez:

La apoderada del demandado senor Hermes Alveiro Zuniga
reprodujo los argumentos expuestos en el recurso de apelacion y
solicito se revoque la decision apelada en todas sus partes
(07(11)AlegatosHermesZuniga).

5.3. Alegatos de conclusion de Seguros del Estado S.A.

La apoderada judicial de la llamada en garantia realizo una
sintesis de los argumentos presentados en su recurso de
apelacion y reitero su inconformidad en los siguientes aspectos: 1)
por el hecho de no aceptarse la excepcion de prescripcion, 2) no
tener por acreditado el pago a la seguridad social y demas
obligaciones laborales del contratista, y 3) no tenerse en cuenta el
limite del valor asegurado al existir varias demandas del personal
que ejecuto el contrato estatal al que se hace referencia en este
asunto.
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Bajo esos presupuestos, solicita la revocatoria de la sentencia de
primera instancia y en su defecto revocar los numerales 1°, 2°, 4°,
5%, 6°, 7°y 8°.

Luego de haber complementado el recurso, realiz6 una peticion
de una prueba de oficio para poder obtener respaldo sobre qué
periodos se cotiz6, por medio de la certificacion del RUAF -
Registro Unico de afiliados — SISPRO, en donde sefnala reposa el
hecho real de la cotizacion.

6. ASPECTOS DE VALIDEZ Y EFICACIA PROCESALES

COMPETENCIA: En virtud de que la providencia de primera
instancia fue apelada por las partes demandadas y la compania
aseguradora llamada en garantia, de conformidad con Ilo
dispuesto en el articulo 66 del CPTSS, esta Sala de Tribunal es
competente para desatar los recursos de apelacion contra la
sentencia de primera instancia.

Ahora, a pesar de que el asunto involucra a entes del estado
(municipio), el estudio del caso esta dentro de la jurisdiccion de

este tribunal, ya que: “...) corresponde a la jurisdiccion ordinaria laboral
conocer de “los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en
el contrato de trabajo”. De tal suerte que la jurisdiccion laboral se activa con la
presentaciéon de una demanda en la que se alega la existencia de una relacion
laboral derivada de un contrato de trabajo con un particular o “el promotor del
proceso en la demanda inicial afirma que tiene una relacion laboral regida por
un contrato de trabajo (ficto-presunto o expreso) con una entidad u organismo
de la administracion publica”. Por tanto, la posible existencia de
responsabilidad solidaria de una entidad estatal no altera la competencia de
la jurisdiccion ordinaria laboral, porque, en todo caso, el juez laboral deberd
determinar si existié6 una relacion laboral derivada de un contrato de trabajo
entre la demandante y la parte demandada” (Auto 264/21 de la Corte
Constitucional.)

La apelacion se resolvera con la aplicacion del principio de
consonancia.

Ademas, se resolvera conjuntamente el GRADO
JURISDICCIONAL DE CONSULTA, a favor del Municipio de
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Miranda (Cauca), de conformidad con lo dispuesto en el articulo
69 del CPTSS, en lo que no haya sido objeto de apelacion por su
apoderado.

Los sujetos procesales tienen capacidad juridica para actuar
en este proceso y estuvieron representados por apoderados
judiciales debidamente constituidos.

En relacion con la legitimacion en la causa por activa y pasiva
no hay objecion alguna, porque la accion la ejerce el presunto
titular del derecho reclamado, en contra de la persona natura y
juridica eventualmente obligadas a reconocerlo.

El funcionario judicial que conocio del asunto es el
competente y el tramite satisfizo las exigencias de forma
previstas en la ley.

Por lo tanto, se cumplen todos los presupuestos procesales, sin
encontrarse nulidades insaneables.

7. ASUNTO PREVIO: Respuesta a la solicitud de prueba en
segunda instancia

Para esta Sala, no se dan los presupuestos legales para acceder a
la solicitud de prueba en segunda instancia, elevada por la
apoderada judicial de la llamada en garantia, Seguros del Estado
S.A., por las siguientes razones:

7.1. La ley procesal laboral regula las facultades oficiosas para
ordenar y practicar pruebas en segunda instancia, segun el
articulo 83 del C. P. del T. y de la S. S. que dispone:

“Articulo 83.- Modificado. Ley 712 de 2001, art. 41. Las partes no podran
solicitar del Tribunal la practica de pruebas no pedidas ni decretadas en
primera instancia.

Cuando en la primera instancia y sin culpa de la parte interesada se
hubieren dejado de practicar pruebas que fueron decretadas, podra el
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tribunal, a peticion de parte, ordenar su practica y la de las demas pruebas
que considere necesarias para resolver la apelacion o la consulta. (...)”

(Negrilla fuera del texto original).

En armonia con lo anterior, el articulo 54 del CPTSS, consagra la
actividad oficiosa del Juez en materia probatoria, por lo que,
haciendo uso de esta facultad se puede ordenar de oficio pruebas
que se consideren necesarias para encontrar o aproximarse a la
realidad de la controversia planteada.

7.2. En este caso, al revisar la contestacion a la demanda por
parte de la llamada en garantia, especificamente el acapite de
pruebas, se puede colegir claramente que dicha parte no solicito
la prueba documental cuya practica depreca ahora en segunda
instancia; tampoco se trata de una prueba dejada de practicar sin
culpa de las partes.

Con base en este hecho probado, la solicitud probatoria en
segunda instancia no resulta procedente, por no cumplir con los
requisitos exigidos en el articulo 83 del CPTSS, por lo que, en la
parte resolutiva de este proveido, dicha solicitud debera ser
negada.

7.3. Ademas, con los medios de prueba ordenados y practicados
en primera instancia, son suficientes para resolver de fondo el
asunto.

8. ASUNTOS POR RESOLVER

Siguiendo los recursos de apelacion y conforme la consulta que se
surte a favor del ente territorial demandado, los PROBLEMAS
JURIDICOS a resolver por esta Sala, estan delimitados a
establecer:

I. ¢Err6 el Juez de Primera Instancia al valorar las pruebas
documentales y testimoniales en su conjunto y declarar la
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existencia del contrato de trabajo entre los senores GABRIEL
ANTONIO CALAMBAS VELASCO, como trabajador, y el sefior
HERMES ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ, en calidad de
empleador?

Como asunto relacionado, segun los medios probatorios ¢no hubo
prestacion personal de servicio por parte del demandante en favor
del demandado en forma permanente?

Para resolver este primer problema juridico se debe examinar: i) la
figura de los representantes del empleador y ii) si el juez fallo
extra petita.

II.

III.

IV.

De quedar demostrado el contrato de trabajo declarado por el
Juez, se procedera a estudiar si existen elementos de juicio a
través de los cuales se pueda determinar razonadamente los
extremos inicial y final de la relacion laboral declarada entre
el 30 de agosto de 2013 y el 01 de mayo de 2014.

En otras palabras, cuales son los extremos temporales
probados, durante los cuales se produjo el contrato de trabajo
entre las partes, y si ¢opero la suspension de dichos vinculos?

Resuelto el tema de los extremos temporales, en respuesta al
grado de consulta y lo alegado por la pasiva frente a las
condenas al pago de las prestaciones sociales en favor del
actor:

¢El fallador de primer grado se extralimité al impartir
condenas por el contrato de trabajo declarado con el
empleador HERMES ZUNIGA?

¢Son ajustadas a derecho las condenas por prestaciones
sociales, vacaciones, aportes a seguridad social e
indemnizacion por sancion moratoria del articulo 65 del CST?

¢Es procedente condenar al Municipio de Miranda como
responsable solidario de las condenas impuestas al ingeniero
Hermes Alveiro Zuniga Martinez, por concepto de acreencias
laborales y sancion moratoria?
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V. (¢Es viable condenar a SEGUROS DEL ESTADO S.A., llamado
en garantia, en virtud de las podlizas de seguro contratadas
por la pasiva?

VI. ¢El juez incurrio en un yerro juridico y probatorio al tener por
no probada la excepcion de prescripcion alegada por la pasiva
SEGUROS DEL ESTADO S.A.?

Para tal efecto, se establecera cual fue la reclamacion
administrativa que efectivamente interrumpio la prescripcion
en favor del demandante y si, en el evento de declarase la
excepcion, favorece a todos los demandados.

9. SOBRE LA EXISTENCIA DEL CONTRATO DE TRABAJO
ENTRE EL DEMANDANTE Y EL INGENIERO DEMANDADO
Y SUS EXTREMOS TEMPORALES:

En respuesta a los problemas juridicos I y II, esta Sala concluye,
no incurrio en desaciertos juridicos, ni probatorios, el Juez de
Primera Instancia al declarar el contrato de trabajo entre el
demandante como trabajador y el demandado Hermes Alveiro
Zuniga Martinez como empleador, toda vez que, con los medios de
conviccion ordenados y practicados en legal forma, se demuestran
los elementos sustantivos del contrato de trabajo, en los extremos
y modalidad declarados en primera instancia.

Ademas, la parte pasiva no logro desvirtuar la presuncion del
articulo 24 del C.S.T. y no se probo que el vinculo laboral se
hubiere suspendido oportunamente en aplicacion de alguna
causal legal.

Las razones que apoyan las decisiones anteriores, son:

9.1. Por mandato de los articulos 22 y 23 del CST, hay lugar
a declarar la existencia del CONTRATO DE TRABAJO cuando se
cumplen los requisitos de prestacion personal del servicio del
trabajador a favor del empleador, bajo la continuada
subordinacion y dependencia y a cambio del pago de una
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remuneracion o salario.

Conforme a las normas anteriores, y en armonia con lo dispuesto
en el articulo 53 de la Constitucion Politica, sobre el principio de
la primacia de la realidad sobre las formas, una vez reunidos los
tres elementos, se entiende la existencia del contrato de trabajo y
no deja de serlo por razéon del nombre que se le dé, ni de otras
condiciones o modalidades que se le agreguen, en respeto del
principio de la primacia de la realidad sobre las formas.

9.2. A través del articulo 24 del CST, el legislador regula la
presuncion legal de la existencia de una relacion laboral, por
contrato de trabajo, cuando aparece probado el elemento
sustantivo de la prestacion personal del servicio por el trabajador
a favor del empleador.

Se trata de una presuncion legal, que puede ser desvirtuada por el
empleador, probando que la prestacion del servicio se realizo con
autonomia e independencia por parte del trabajador, tal cual lo
tiene definido la CSJ-SL, en su linea pacifica, pudiéndose
consultar entre otras, las sentencias del 2 de junio de 20009,
radicado 34759; del 26 de octubre de 2010, radicado 37995 y mas
reciente numerada CSJ-SL 1017 de 2020, en donde se fija con
claridad el criterio de que corresponde al presunto empleador -en
este caso a sus herederos- la carga de la prueba de desvirtuar la
citada presuncion.

También ha dicho la Corte Suprema de Justicia que no obstante
estar consagrada la presuncion del articulo 24 del CST, la parte
demandante no esta relevada de demostrar otras cargas
probatorias, como, por ejemplo, el extremo temporal de la
relacion, el monto del salario, su jornada laboral, el hecho del
despido cuando se demanda la indemnizacion de la terminacion
del vinculo, entre otros?.

2 Ver, por ejemplo: Sala de Casacion Laboral de La Corte Suprema de Justicia, sentencia del
2 de junio de 2009, radicado 34759, Magistrado Ponente: CAMILO TARQUINO GALLEGO y
sentencia del 26 de octubre de 2010, radicado 37.995, Magistrado Ponente: CAMILO
TARQUINO GALLEGO.
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9.3. Hay consenso en la jurisprudencia nacional, el elemento
sustantivo de la subordinacion y dependencia es el que distingue
a la relacion de trabajo por contrato laboral, de cualquiera otra
relacion juridica.

Para el Legislador, segun lo preceptuado en el literal b del articulo
23 del CST, la subordinaciéon o dependencia del trabajador, para
con su empleador, faculta al empleador para exigirle el
cumplimiento de las ordenes que le imparta, en todo momento,
respecto del modo, tiempo y cantidad de trabajo; e implica
también la facultad de imponerle reglamentos de trabajo. Pero, el
empleador esta obligado a respetar el honor, la dignidad y
derechos fundamentales del trabajador.

9.4. Sobre el contenido del poder subordinante del empleador,
la Corte Constitucional, en la sentencia C- 397/06, al efectuar el
estudio de constitucionalidad del literal b del articulo 23 del CST,
expone lo siguiente:

“Esta facultad de disposicion del empresario, si bien es un poder
sobre la fuerza de trabajo, crea, al mismo tiempo, una relacion
personal entre patrono y trabajador, pues la energia de trabajo es
inseparable de la persona humana y para disponer de aquella, es
necesario que el obrero aplique su actividad en la forma indicada
por el patrono.

“La obediencia del trabajador a las 6rdenes del patrono es la forma
unica de disposicion de la energia de trabajo y es claro que el deber
de obediencia constituye una relacion personal, pues liga a la
persona misma del trabajador, creando una relacion de autoridad y,
por tanto, de subordinacion de la voluntad del obrero a la del
patrono”

Por su parte, la Sala Laboral de la CSJ, en la sentencia del 25 de
agosto de 2009, radicado 35910, sigue la linea que de antano se
ha aplicado y viene siendo reiterada en la actualidad, cuando
afirma:
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“Ademdas de lo anterior, ... cabe destacar, que la Sala Laboral de la
Corte ha dicho que la subordinacion se debe analizar bajo la
naturaleza de la labor que desempene el prestador del
servicio, y del conjunto de circunstancias en que éste se
desarrolle o ejecute.”

( ...... )

“Al respecto, en sentencia del 21 de febrero de 1984, radicacion
7144, se dijo que:

“Respecto del elemento subordinaciéon se han elaborado diversas
teorias como la personal, la econémica y la juridica; esta ultima es
la que ha tenido mayor aceptacion por la doctrina y la
jurisprudencia, y se le hace consistir en la posibilidad juridica que
tiene el patrono para dar 6rdenes e instrucciones en cualquier
momento, y en la obligacién correlativa del trabajador para acatar
su cumplimiento. Sin embargo, no es necesario que esa facultad sea
constante, que se ejerza continuamente, aunque el patrono puede
ejercerla en cualquier tiempo.

“Pero el grado de subordinaciéon varia segun la naturaleza de la
labor de que desemperie el trabajador, y asi por ejemplo en el
desemperio de labores técnicas o cientificas el grado de
subordinacion es casi imperceptible, y lo mismo se puede decir de
los trabajadores calificados. ...” (Negrilla fuera del texto original).

La CSJSL senala en decision SL4143- 2019, cuando se someta a
juicio el principio de la realidad sobre las formas con el fin de
establecer la existencia del contrato de trabajo, le corresponde al
Juez, en cada caso, sin desconocer los principios tuitivos del
derecho laboral, analizar las particularidades facticas propias del
litigio a fin de establecer o desechar, segun el caso, los elementos
configurativos de la subordinacion.

9.5. Por la naturaleza de este caso, cabe recordar que son
contratistas independientes y, por lo tanto, verdaderos
empleadores y no representantes ni intermediarios las personas
naturales o juridicas que contraten la ejecucion de una o varias
obras o la prestacion de servicios en beneficios de terceros, por un
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precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos
con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y
directiva.

Para la CSJSL, la tercerizacion laboral, entendida como un modo
de organizacion de la produccion, en virtud del cual se hace un
encargo a otros de determinadas partes u operaciones del proceso
productivo, es legitima bajo lo dispuesto en el articulo 34 del CST.
De acuerdo con la decision SL 2795-2023, de dicha Corporacion
Judicial, el contratista independiente es el verdadero empleador,
pero, para ello, debe probarse que obré de manera autonoma en
la ejecucion del servicio contratado.

En este punto, retomando la sentencia del 12 de septiembre de
2018, bajo el numero SL3901-2018, radicado No. 50062, referida
en primera instancia, la Sala Laboral de la CSJ, al referirse a la
figura del «empleador», la define como “...) la persona juridica o
natural, sujeto de derechos y obligaciones, con la cual se celebra el
contrato de trabajo o por cuenta de quien se realiza el trabajo, de
acuerdo con lo serialado en el articulo 22 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo (...)”. Asimismo, indica la Corte en la misma providencia, al
tenor del articulo 194 de la misma obra, la empresa empleadora
envuelve a «..toda unidad de explotacién econdémica o las varias
unidades dependientes econdomicamente de una misma persona
natural o juridica, que correspondan a actividades similares, conexas
o complementarias y que tengan trabajadores a su servicio.»

Asi, para la Corte, el concepto de empleador es amplio y conforme
al articulo 32 del CST, son representante del empleador, “y como
tales lo obligan frente a sus trabajadores ademas de quienes tienen ese
caracter segun la ley, la convencion o el reglamento de trabajo, las
siguientes personas:

a) Las que ejerzan funciones de direccion o administracion, tales como
directores, gerentes, administradores, sindicos o liquidadores,
mayordomos y capitanes de barco, y quienes ejercitan actos de

representacion con la aquiescencia expresa o tacita del {empleador};

b) Los intermediarios.”
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En ese orden de ideas, senala la Corte en la referida decision
SL3901-2018, ...) un administrador hace parte del andamiaje social
y operativo de la empresa y, al ejercer la subordinacion y control propios
del empleador sobre sus trabajadores, simplemente lo representa, pero
no lo sustituye en los contratos de trabajo, ni genera algun ente social
nuevo. Por esa razén, el simple cambio en el administrador no supone un
cambio del empleador, ni este ultimo, tras medidas como la decretada
sobre la demandada, traslada su rol contractual laboral al secuestre o
administrador, respecto de sus trabajadores”.

La Sala Laboral de la CSJ ha senalado también que «..como
representante o mandatario de la empleadora... esa condicién no la hace
responsable de las obligaciones laborales a cargo de aquélla, en la
medida en que el representante laboral no asume la condiciéon de
empleador, ni tampoco, desde luego, las responsabilidades que
competen a quien representa.» (CSJ SL, 17 feb. 2009, rad. 30653). En
otras palabras, esa figura, de la representacion, implica que el
delegado obliga con sus actos u omisiones al representado o
delegatario -empleador-, quien debera asumir las consecuencias
de las conductas de aquel.

9.6. HECHOS RELEVANTES PROBADOS:

9.6.1. Aparece probado el contrato de obra publica No.
110.1.7.6-281-2013 suscrito el 22 de julio de 2013 entre el
MUNICIPIO DE MIRANDA (CAUCA), como contratante, y el senor
HERMES ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ, en calidad de contratista,
bajo la modalidad de licitacion publica, cuyo objeto contractual es
la CONSTRUCCION DEL PARQUE CENTRAL de ese municipio
(paginas 21 a 31, 03 ANEXOS, de expediente digital de primera
instancia).

De acuerdo con el contrato de obra, las partes fijaron como plazo
de ejecucion de la obra seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de aprobacion de la garantia de cumplimiento pactada y
suscripcion de acta de inicio. Y, segin la CLAUSULA OCTAVA, el
contratista se obligo a seleccionar para la ejecucion de la obra el
personal altamente calificado e idoneo, en lo posible mano de obra
de la region, que cumplan con los requisitos minimos exigidos en
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la parte técnica de los pliegos y a cumplir con las obligaciones
laborales del personal contratado.

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas, en
la CLAUSULA DECIMA PRIMERA del contrato, se estipulé que el
contratista debia constituir en un banco o compania de seguros
una garantia unica a favor del municipio, para amparar, entre
otros, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales.

Ademas, en la CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA se estipulé una
clausula de exclusion de la relacion laboral entre el contratista y
el municipio.

9.6.2. Se aporto la poliza de seguro de cumplimiento, siendo
tomador el seior HERMES ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ vy
beneficiario el MUNICIPIO DE MIRANDA (pagina 24, 06
CONTESTACION MIRANDA).

9.6.3. Se aportaron las Resoluciones No. 1447 del 16 de agosto
de 2013 y 1274 del 12 de agosto de 2015 (paginas 25, 26, 28 a
33, Archivo #063), y Resolucion No. 1688 del 26 de septiembre de
2013 (paginas 26 y 27, 18 CD FOLIO 74), por medio de las cuales
el Alcalde del Municipio de Miranda imparte aprobacion a las
fianzas y modificaciones de la garantia presentadas por el
contratista Hermes Alveiro Zuniga Martinez.

9.6.4. Segun documento que milita en la pagina 29 del archivo
18 CD FOLIO 74, suscrito por el ingeniero contratista demandado
y el interventor Soluciones Integrales y Cia. Ltda., se firma acta de
iniciacion del contrato de obra publica 110.7.6-281-2013, el 26 de
agosto de 2013, previa legalizacion y perfeccionamiento del
contrato por parte del contratista. En esta acta se determina como
fecha de terminacion del contrato el dia 25 de febrero del ano
2014.

3 06 CONTESTACION MIRANDA.
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9.6.5. Luego, mediante Adicion No. 01 del 28 de enero de 2014,
las partes de comun acuerdo convienen modificar el plazo de
ejecucion del contrato de obra publica referenciado, en un (1)
mes, teniendo en cuenta que la interventoria argumenté que se
han presentado retrasos en la obra debido al mal estado del
tiempo debido a las fuertes lluvias. En consecuencia, el plazo total
del contrato es de siete (7) meses (paginas 40 y 41, 18 CD FOLIO
74).

La ampliacion del plazo del contrato se origina a consecuencia del
derecho de peticion de fecha 21 de enero de 2014, a través del
cual, el ingeniero Zuniga Martinez solicita al Municipio de
Miranda la ampliacion del plazo del contrato, porque, durante el
transcurso de la obra no se ha podido laborar por 15 dias
aproximadamente, por lluvias continuas (pagina 33, del archivo
18 CD FOLIO 74).

El 17 de marzo de 2014, el ingeniero Hermes Alveiro Zuniga
Martinez solicité a la interventoria la ampliacion del plazo del
contrato de construccion del parque central de Miranda, Cauca,
por cuanto se hacia necesario la realizacion de unas obras
complementarias de acometida eléctrica, amoblamiento urbano e
iluminacion (pag.111, 18 CD FOLIO 74). En respuesta del 20 de
marzo del mismo ano, la sociedad Soluciones Integrales y Cia.
Ltda. (como interventora), previa consulta con la administracion
municipal inform6 al ingeniero, hoy demandado, que, valorando
las actividades complementarias y el detalle de pendientes,
considera suficiente ampliar el plazo en 15 dias, a partir del 26 de
marzo (pag.112, ibidem). Esta ampliacion, quedo estipulada en la
Adicion No. 02, del 21 de marzo de 2014, es decir que, el plazo
total del contrato quedo en siete (7) meses y quince (15) dias e iria
hasta el 09 de abril de 2014 (paginas 113 y 114, 18 CD FOLIO
74).

Otra modificacion al plazo del contrato se hace mediante Adicion
No. 3 del 23 de abril de 2014, por un término de quince (15) dias,
quedando el plazo total en ocho (8) meses, quedando prevista su
terminacion para el 11 de mayo de 2014 (paginas 169 a 171,
ibidem).
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9.6.6. Se aportaron también las actas de suspension del
contrato de obra de obra publica No. 110.1.7.6-281-2013 y actas
de reinicio, acordadas entre contratista e interventor, por estar
pendiente el tramite de legalizacion de una adicion presupuestal
para ejecutar el montaje del transformador y la acometida
eléctrica o por estar en tramite energizacion de la acometida
eléctrica complementaria, las cuales se resumen de la siguiente
manera:

Fecha de suspension o reinicio Folios

Suspension a partir del 04 de abril de 2014 | Pags. 165, 18 CD FOLIO 74
(Acta de suspension 01)
Reinicio a partir del 23 de abril de 2014 Pags. 166, 18 CD FOLIO 74
(Acta de reinicio 01)
Suspension a partir del 09 de mayo de | Pags. 172, 18 CD FOLIO 74
2014

(Acta de suspension 02)
Reinicio a partir del 04 de mayo de 2015 Pags. 192 y 193, 18 CD
(Acta de reinicio 02) FOLIO 74
Terminacion del plazo 06 de mayo de 2015 | Pags. 215, 18 CD FOLIO 74
(Acta de recibo final)

Ahora, en los documentos internos y externos sobre la ejecucion
de la obra, desde el 24/04/2014, hasta el 14/10/2015, obra
oficio dirigido al ingeniero Hermes Alveiro Zuniga Martinez, con
referencia a la construccion del parque central del Municipio de
Miranda (Cauca), en el que se lo cita a una reunion en el sitio de
obra el dia 29 de abril de ese ano, para coordinar la entrega y
recibo final de la obra por parte de la interventoria y supervisora
del contrato (pag.296, del archivo: 18 CD FOLIO 74, del cuaderno
1% instancia).

9.6.7. En relacion con las pruebas documentales vistas en las
paginas 29-49, del archivo 12 AUD CONCILIACION, aportadas por
la apoderada de la parte demandada, senor Hermes, con
posterioridad a la audiencia de decreto de pruebas -recordar que
inicialmente el demandado contratista estuvo representado por
curador ad litem- no fueron incorporadas al plenario por el Juez
de primera instancia y, por lo tanto, no se valoraron.
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Aqui se observan pagos del contratista Hermes por concepto de
seguridad social y Caja de Compensacion Familiar, a través de
ASOPAGOS, de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2013 y enero de 2014, a favor del demandante (paginas 29 a 39).
También hay una de liquidacion del contrato y un comprobante
de egreso, pero, sin la firma del demandante (pagina 45) Los
demas documentos aportados y no incorporados son iguales a los
aportados por los demandados en el CD)

9.6.8. De acuerdo con los comprobantes de pago del
BANAGRARIO, por parte de la razon social HERMES ALVEIRO
ZUNIGA MARTINEZ, a través de planillas de ASOPAGOS, con
relacion al empleado GABRIEL ANTONIO CALAMBAS VELASCO,
se pagbd a pension en los siguientes periodos: 2013-10 (30 dias),
2013-12 (30 dias) — paginas 84 y 91, del archivo: 18 CD FOLIO
74-.

9.6.9. Del examen de la prueba testimonial e interrogatorios de
parte contenidos en el audio 38Acta062, el cual contiene la
practica de las pruebas decretadas en primera instancia, se
recibieron los testimonios de los sefores ANCIZAR MILLAN
VIVEROS, LUIS OBIRME DOMINGUEZ VALENCIA y AIRCARDO
ROA GUERRERO, asi como los interrogatorios de parte al
demandante GABRIEL ANTONIO CALAMBAS VELASCO y al
demandado HERMES ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ.

El sefior ANCIZAR MILLAN VIVEROS expres6é que el maestro de
obra daba 6rdenes en cuanto al cuidado de los materiales de la
obra; era la persona que les entregaba el salario y que, a través de
€l se entregaba la hoja de vida, no obstante, dice que, el salario
provenia del senor Hermes. Cuando se le pregunta, quién contrato
para esa labor al demandante, respondidé “Lo contraté el sefior
Hermes, a través del senor Jorge Mamian, que es a quien se le entregaba la
hoja de vida”. Mas adelante el testigo replico: “lo contraté el Hermes
Albeiro Zuniga Martinez a través del senor Jorge Mamian Mellizo que era su
maestro de obra”. En cuanto a la labor del senor Calambas Velasco,
dijo que era continua desde el momento en que inici6 la obra,
hasta que terminé. Cuando se le pregunta si le obra se suspendio
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en algin momento, dijo que soOlo administrativamente, pero no
laboralmente.

Con respecto al conocimiento sobre los hechos, el testigo senala
que, si bien no todos los dias se veia con el demandante, debido a
que el pueblo es pequeno, siempre recorria el parque y lo veia ahi.
El senor AICARDO ROA GUERRERO dijo que: “me consta que el
senor Calambas estuvo laborando en el parque principal de Miranda,
Cauca”. Segun su testimonio, el actor desempenaba el papel de
vigilante en dicho proyecto, trabajando ininterrumpidamente
desde las 6:00 de la tarde hasta las 6:00 de la manana,
percibiendo un salario minimo. Asimismo, Roa Guerrero afirmo
que el empleador del demandante era Hermes Alveiro Zuniga.
Describi6 la presencia esporadica de Zuniga en la obra, detallando
que éste era responsable de aprobar quien ingresaba a laborar a
la obra. Destaco que las decisiones eran ejecutadas por el maestro
de construccion, Jorge Mamian, quien actuaba en representacion
de Zuaniga.

AICARDO ROA GUERRERO también mencion6 que el pago del
salario quincenal del demandante provenia directamente de
Hermes Alveiro Zuniga. Este proceso de pago se llevaba a cabo a
través de la intermediacion del senor Mamian, el maestro de
construccion.

El testigo LUIS OBIRME DOMINGUEZ VALENCIA refirio
textualmente: “El sefior Calambas se dedicaba a vigilancia en el parque

principal”.

Durante su INTERROGATORIO, el demandante reiter6 que el
senor Hermes Alveiro Zuniga lo contraté verbalmente como
vigilante nocturno en la construccion del parque municipal de
Miranda, Cauca, en un horario de trabajo de 6 pm a 6 am o 7 am,
de forma continua, todos los dias de la semana, con una
compensacion  equivalente al salario minimo, pagado
quincenalmente. Indicé que, al llegar al parque después de ser
contratado por el ingeniero, fue recibido por el maestro Jorge
Mamian.
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En el interrogatorio (minuto 4:42:18), el demandante menciono
que habia informado al ingeniero sobre la posibilidad de dejar a
un trabajador de confianza en su lugar por breves momentos.
Segun sus palabras, el ingeniero accedié a esta solicitud, con la
condicion de que el sustituto fuera de confianza y de la localidad.
Como resultado, el demandante designo al senor Elkin Gutiérrez
para esta tarea, asegurando que nunca dejo el puesto
desatendido.

Textualmente dijo: “... y como yo ya le habia dicho al ingeniero que si de
pronto yo podia digamos dejar a un trabajador de confianza para ir a la casa
un momento. Me dijo, hagalo pero que sea de confianza y que sea de aqui”

(minuto 4:42:18). Refiere que el ingeniero no dejaba que los
trabajadores de construccion trasnocharan entonces €l consiguio
a alguien, que nunca dejo el puesto abandonado. Y, que, por ese
favor €l le reconocia algo.

Finalmente, el demandado HERMES ALVEIRO ZUNIGA
MARTINEZ, afirmé en su interrogatorio que suscribié un contrato
de obra publica para la remodelacion del parque central del
municipio de Miranda, Cauca. Segun sus declaraciones, llevo a
cabo la legalizacion del contrato, incluyendo la aprobacion de
polizas, y establecido que la ejecucion del contrato comenzo el 26
de agosto de 2013. La obra civil, segin acta de suspension,
concluyo el 09 de mayo de 2014.

El demandado mencioné un aspecto crucial relacionado con la
contratacion de mano de obra. En particular, indico que llevo al

senor Jorge Mamian, un maestro de su confianza, ...) con quien
elaboré un contrato para el suministro de la mano de obra para el desarrollo
de esta obra del parque y es la persona en la cual yo confié para que de
acuerdo con sus capacidades escogiera el personal (...) quien los vinculo

laboralmente al contrato del parque” (minuto 4:49:00). Asi, explico que
confio en las habilidades del maestro Jorge Mamian para
seleccionar y vincular laboralmente al personal necesario para el
contrato del parque.

Del examen en conjunto de los testimonios de los tres testigos
mencionados, quienes fueron companeros de trabajo del
demandante, aparecen probados los siguientes hechos de
relevancia:
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1) Sobre la prestacion personal del servicio del seiior
Gabriel Antonio Calambas: Los testigos confirmaron que el sefior
Gabriel Antonio Calambas desempeno sus labores de vigilancia en
la construccion del parque principal del municipio de Miranda,
Cauca. Asi también lo corroboro el propio senor Hermes Alveiro
Zuniga Martinez.

2) Funcion del demandante como vigilante nocturno: los
testigos atestiguaron que la labor especifica del demandante en
dicha obra era la de vigilante nocturno, trabajando en un horario
de 6:00 pm a 6:00 am, con una remuneracion equivalente al
salario minimo.

3) Relacion Laboral con Hermes Alveiro Zuniga Martinez
y ordenes de Jorge Mamian Mellizo: Los testimonios respaldan
la afirmacion de que la prestacion de servicios del demandante
estaba dirigida a favor del senor Hermes Alveiro Zuniga Martinez,
considerandolo como su empleador. No obstante, los testigos
también senalan que las ordenes directas respecto al trabajo
provenian del maestro de obra, Jorge Mamian Mellizo, quien
también efectuaba los pagos de los salarios a los trabajadores, en
representacion del senor Hermes Alveiro Zuniga M.

Este aspecto es corroborado por el propio demandado quien
proporciona informacion valiosa sobre el proceso de contratacion
y la delegacion de responsabilidades en el maestro de obra de
nombre JORGE MAMIAN para la ejecucion del proyecto y
vinculacion del personal de la obra.

4) Continuidad en la ejecucion de la obra: los testigos
afirman de manera unanime que, si bien la construccion de la
obra tuvo alguna suspension, sin embargo, los contratos de
trabajo nunca fueron suspendidos, desarrollandose de manera
continua a lo largo del tiempo.

9.7. CONCLUSIONES

9.7.1. Para esta Sala Laboral, del analisis de los testimonios
de los senores ANCIZAR MILLAN VIVEROS, LUIS OBIRME
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DOMINGUEZ VALENCIA y AIRCARDO ROA, en conjunto con lo
dicho por el demandante y demandado Hermes en sus
interrogatorios de parte e informacion que se extrae de las
planillas de ASOPAGOS, aportadas por el extremo pasivo de la
litis, donde se reflejan pagos a seguridad social y caja de
compensacion familiar a favor del demandante— paginas 84 y 91,
del archivo: 18 CD FOLIO 74-; existen suficientes hechos
probados indicativos, serios, concordantes, sin otros medios de
conviccion que los contradiga, con los cuales se puede colegir con
total certeza, que el demandante GABRIEL ANTONIO CALAMBAS
VELASCO, presto sus servicios personales como vigilante en favor
del ingeniero HERMES ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ, en la
construccion de la obra publica denominada parque central del
municipio de Miranda, Cauca, de forma continua.

9.7.2. Probado este elemento sustantivo del contrato de
trabajo, surgié al mundo juridico la presuncion legal (articulo 24
del CST) de que tales labores se ejecutaron bajo un contrato
laboral y como quiera la parte demandada, estando obligada, no
destruyo tal presuncion legal, probando en debida forma que las
labores se ejecutaron de manera autonoma e independiente por el
demandante, se impone confirmar la sentencia de primera
instancia que declar¢ la existencia del contrato de trabajo realidad
pretendido.

9.7.3. Esta debidamente probado que quien fungio como
verdadero empleador fue el demandado HERMES ALVEIRO
ZUNIGA MARTINEZ, persona que estuvo representada por el
maestro de obra Jorge Mamian Mellizo, quien era el encargado de
recibir las hojas de vida de los trabajadores, vinculara al personal
de la obra, impartir 6rdenes a nombre del ingeniero contratista y
pagar el salario.

La afirmacion anterior se fundamenta en los testimonios
proporcionados por los sefiores ANCIZAR MILLAN VIVEROS, LUIS
OBIRME DOMINGUEZ VALENCIA y AIRCARDO ROA, respaldados
adicionalmente por evidencia documental, especificamente el
contrato de obra publica No. 110.1.7.6-281-2013 fechado el 22 de
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julio de 2013, suscrito entre el Municipio de Miranda (Cauca)
como contratante y el senor Hermes Alveiro Zuniga Martinez como
contratista con el objeto de la construccion del parque central en
dicho municipio.

La prueba documental resenada, revela que la responsabilidad de
llevar a cabo la obra recae en el contratista demandado, Hermes
Alveiro Zuniga Martinez. Ademas, se destaca que, durante la
ejecucion del contrato, el contratista realizo algunos pagos
correspondientes a la seguridad social integral y a la caja de
compensacion familiar en beneficio del demandante. En
consecuencia, existe una conexion financiera y contractual directa
entre ambas partes, fortaleciendo la version de los testigos, que
quien ejercio como verdadero empleador fue el contratista Zuniga
Martinez.

Ademas, es el propio demandado quien acepto haber convenido
con el senor Jorge Mamian, persona de confianza, la vinculacion
de personal.

9.7.4. Es fundamental recordar, tal como lo destacé la Corte
Suprema de Justicia en la decision SL3901-2018, que el concepto
de empleador es amplio y subrayo que un administrador forma
parte esencial de la estructura social y operativa de la empresa. Al
ejercer las funciones de subordinacion y control inherentes al
empleador sobre sus trabajadores, el administrador actiia como
un representante del empleador, pero no lo sustituye en los
contratos laborales ni genera la creacion de una entidad social
nueva. En resumen, la sentencia enfatiza la naturaleza
representativa del administrador en el contexto laboral,
subrayando que, a pesar de sus funciones, el empleador sigue
siendo la entidad original y principal en los contratos de trabajo.

9.7.5. En el presente caso, es importante destacar que esta
Sala no considera procedente la tacha presentada contra los
testigos traidos por la parte demandante. Estos testigos, cabe
resaltar, admitieron tener otros litigios similares con la parte
demandada. No obstante, la relevancia de su testimonio radica en
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que son las personas directamente vinculadas al servicio prestado
en la construccion del parque central de Miranda, Cauca; y, por
ende, dada su participacion en dicho proyecto, poseen un
conocimiento directo sobre el modo, tiempo y lugar de ejecucion
del trabajo del senor Calambas Velasco.

Ademas, es crucial senalar que la parte demandada no presento
pruebas que desacreditaran las declaraciones de estos testigos. A
pesar de algunas imprecisiones en cuanto al momento exacto en
que el demandante comenzo a trabajar, como se analizara mas
adelante, las declaraciones de los testigos son consistentes, claras
y carecen de cualquier indicio de falta de transparencia y, por lo
tanto, la objecion contra los testigos carece de fundamento.

Ademas, la falta de contrapruebas por parte de la demandada
refuerza la credibilidad de dichos testimonios, a pesar de las
minimas imprecisiones identificadas.

9.7.6. En cuanto a la coincidencia de los testigos en el mismo
recinto, es importante destacar que este hecho no afecta su
credibilidad. Este aspecto queda respaldado por el video de la
audiencia de practica de pruebas, donde se observa claramente
que, al momento de recibir los testimonios, los testigos ingresaban
de manera individual al recinto y luego salen para que ingresara
el siguiente testigo.

La evidencia disponible, especificamente el minuto 1:39:20 del
audio 38Acta062, muestra claramente que no hay indicios de que
los tres testigos estuvieran escuchandose entre si durante sus
respectivas declaraciones.

Este panorama visual del recinto donde se encontraba el
apoderado del demandante junto con los tres testigos respalda la
afirmacion de que se implementaron medidas para garantizar la
independencia de los testimonios, asegurando que los testigos no
estuvieran presentes simultaneamente durante sus declaraciones.
Por lo tanto, la coincidencia en el mismo recinto no compromete la
integridad de los testimonios, ya que se tomaron precauciones
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para evitar la influencia mutua y mantener la objetividad en sus
declaraciones.

9.7.7. Ahora, es cierto, en su interrogatorio de parte, el
demandante afirmo6 que dejaba a una persona de confianza como
su reemplazo. Sin embargo, es importante senalar que esta
accion, segun su propia version, se llevaba a cabo con la
autorizacion tanto del maestro de obra, como del ingeniero. El
motivo que alegoé fue que durante ese horario no habia acceso a
banos, y en ese contexto, buscaba asegurar la continuidad de las
labores.

En ese orden, de la revision de los hechos surge una discrepancia
en la interpretacion de estos. Segun las afirmaciones del
demandante, tanto el maestro de obra, Jorge Mamian, como el
senor Hermes Zuniga, eran conscientes de la situacion en la que
delegaba sus responsabilidades a una persona de confianza. Este
escenario plantea la necesidad de examinar con detenimiento la
validez de la autorizacion otorgada, ya que el demandante
argumenta que esta accion contaba con la aprobacion de dichas
personas.

Asi, el interrogatorio de parte al senor Gabriel Antonio Calambas
Velasco revela la necesidad de solicitar permisos para que el
demandante pudiera ser reemplazado en sus labores. Este
analisis se vuelve esencial para obtener una comprension
completa de la situacion y determinar la validez de las acciones
tomadas por el demandante en relacion con la delegacion de sus
responsabilidades.

9.7.8. En conclusion, del examen conjunto de las pruebas
relacionadas, conlleva inferir que la relacion entre el actor y el
contratista demandado estuvo regida por un contrato de trabajo,
porque, indudablemente, la labor desempenada fue en
acatamiento de las instrucciones y directrices que le impartia por
conducto del maestro obra Jorge Mamian y que desmiente, por un
lado, la no prestacion del servicio, y, por otro lado, la
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independencia y autonomia en la vinculacion como vigilante de
una obra publica.

9.8. Extremos temporales:

El Juez de Primera Instancia declaro la existencia de un contrato
de trabajo entre el demandante y el ingeniero HERMES ZUNIGA,
entre el 30 de agosto de 2013 y el 1 de mayo de 2014.

En el recurso de apelacion, se aduce que no es factible con los
medios probatorios, establecer los extremos temporales de dicho
vinculo.

Frente a dicho reparo, conviene recordar que la Sala de Casacion
Laboral de la CSJ, ha ensenado que si se desconoce con exactitud
los extremos temporales se pueden dar por establecidos en forma
aproximada. Por tanto, si se conoce el mes o el ano, para el
extremo inicial se debe tener en cuenta el ultimo dia del respectivo
mes o ano, y para el extremo final, el primer dia del mes o ano,
segun corresponda (SL1181-2018).

Del estudio de la prueba documental, aparece probado en primer
lugar, que el contrato de obra para la construccion del parque
central del municipio de Miranda, Cauca, tuvo como fecha de
inicio el 26 de agosto de 2013 (pagina 29 del archivo 18 CD FOLIO
74).

Segun las actas de modificacion del plazo inicial, se establecio que
la obra publica tendria una duracion total de ocho (8) meses.
Como resultado de estas modificaciones, la fecha prevista para la
terminacion del proyecto quedo fijada para el 11 de mayo de 2014
(consultar paginas 169 a 171, ibidem).

De la evidencia testimonial, los testigos no proporcionan
informacion exacta con respecto al inicio y fin de las labores del
demandante. No obstante, todos coinciden en afirmar de manera
clara que el senor Calambas Velasco comenzo a trabajar en el mes
de agosto de 2013 y finalizo sus labores al culminar la obra. Para
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ilustrar esta situacion, por ejemplo, AICARDO ROA GUERRERO
indico que el demandante prestdé sus servicios desde el 8 de
agosto de 2013 hasta mayo de 2014.

Los otros testigos, ANCIZAR MILLAN VIVEROS y LUIS OBIRME
DOMINGUEZ VALENCIA, afirmaron que el vinculo laboral entre
las partes abarco desde principios del mes de agosto de 2013

hasta la conclusion de la obra, alrededor de mediados de mayo de
2014.

En resumen, se puede afirmar que el demandante desempeno sus
funciones para el ingeniero Hermes Alveiro Zuniga Martinez desde
mediados de agosto de 2013 hasta mediados de mayo de 2014.

Hay que destacar que estos periodos coinciden con los lapsos en
los que se ejecuto el contrato de obra publica y lo dicho por el
propio senor Hermes Zuniga con respecto al inicio de la obra (26
de agosto de 2013) y su terminacion el 09 de mayo de 2014.

Por lo tanto, la fijacion de los extremos temporales declarados en
primera instancia se ajusta a la informacion proporcionada por
los testigos, las pruebas documentales e interrogatorios de parte y
para su determinacion, se baso en los aludidos lineamientos de la
jurisprudencia nacional.

Adicionalmente, es relevante destacar que, aunque los testigos
comenzaron a trabajar en la misma obra que el demandante, uno
o dos meses después de su ingreso, manifestaron que Miranda,
Cauca, es un pueblo pequeno. En consecuencia, el inicio de las
obras en el parque era conocido entre los habitantes, incluyendo a
los propios testigos. Ademas, los testigos también indicaron que
identificaban al actor como el vigilante de dicha obra. Este
contexto proporciona wuna perspectiva adicional sobre la
notoriedad y reconocimiento de la presencia del demandante como
vigilante en el proyecto del parque central de Miranda. Por estos
motivos, no se aceptan los yerros endilgados a la sentencia
apelada en este punto.

En cuanto al testigo, Luis Obirme Dominguez Valencia, hay que
senalar que, si bien menciono haber trabajado en la construccion
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del CDI en la Vereda Guatemala, en el municipio de Miranda,
para la ingeniera Claudia Mazorra; también afirmé que €l era
“prestado” para realizar tareas de oficios varios en la construccion
del parque principal. Esta dualidad en sus funciones para la Sala
tiene implicaciones en la interpretacion de su testimonio. Ademas,
es relevante senalar que Luis Obirme Dominguez Valencia
manifesto conocer al demandante desde hace varios anos, lo que
podria influir en su perspectiva y juicio sobre la situacion en
cuestion.

Y, en todo caso, de considerar la posibilidad de categorizar al
senor Dominguez Valencia como un testigo de oidas, por cuanto
en una parte de su declaracion menciona tener conocimiento de
las fechas de inicio y terminacion del vinculo laboral que el
demandante reclama sobre la base del comentario directo del
demandante hacia €l (minuto 2:54:30, del archivo 38Acta062),
aspecto que podria plantear interrogantes sobre la fiabilidad del
testimonio de Dominguez Valencia en lo que se refiere a los
extremos laborales, ya que su conocimiento pudo derivar de la
narrativa de otra persona; para la Sala, la atencion se dirige hacia
los otros dos testigos, ANCIZAR MILLAN VIVEROS y AIRCARDO
ROA, quienes ofrecen una perspectiva mas directa y objetiva sobre
este puntual aspecto.

10. SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL Y LAS
FACULTADES ULTRA Y EXTRA PETITA DEL JUEZ LABORAL:

Reprocha la apoderada judicial el senor Hermes Alveiro Zuniga
Martinez, que el Juez fallo extra petita, porque nunca se traté de
un contrato a término indefinido, tampoco fue lo solicitado en la
demanda.

El articulo 50 del CPTSS, consagra que el Juez de Primera y Unica
Instancia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o
indemnizaciones distintos de los pedidos. La facultad extra petita
— por fuera de lo pedido—- requiere que los derechos que originan la
decision deben: i) haber sido discutidos en el proceso, y ii) estén
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debidamente acreditados (CSJ SL2808 del 04 de julio de 2018,
radicacion No. 69550).

En el caso presente, el demandante sostuvo desde la demanda la
existencia de un contrato de trabajo verbal entre él y el
demandado, quien es una persona natural.

A través de la prueba testimonial, que no ha sido desvirtuada, se
establece claramente que el demandante brindo sus servicios de
manera continua e ininterrumpida a favor del empleador Hermes
Alveiro Zuniga Martinez.

Dado que en el expediente no se aportéo evidencia sobre la
duracion especifica acordada verbalmente al inicio del vinculo
laboral, se debe interpretar, de manera residual, que la naturaleza
del contrato es a término indefinido. Este enfoque se respalda en
jurisprudencia relevante, como lo indica la jurisprudencia de la
CSJSL, en las decisiones SL2176-2017 y SL2600-2018, entre
otros. Es importante subrayar que esta interpretacion no implica
una extralimitacion por parte del juzgador de primera instancia en
sus competencias.

Colofon de lo expuesto, al acreditarse en el plenario la
configuracion de los presupuestos del articulo 23 del CST, resulta
acertada la declaratoria del contrato de trabajo entre el trabajador
Gabriel Antonio Calambas Velasco y el empleador Hermés Alveiro
Zuniga Martinez, en los extremos temporales y modalidad
aludidos.

11. SOLUCION AL TERCER PROBLEMA JURIDICO: SOBRE
LA LEGALIDAD DE LAS CONDENAS POR
PRESTACIONES SOCIALES, VACACIONES,
INDEMNIZACIONES Y LOS APORTES A SEGURIDAD
SOCIAL EN PENSION.

En la pretension segunda del petitum demandatorio se requirio
condenar a los demandados al reconocimiento y pago de “..los
salarios causados desde dia 8 de agosto de 2013 y hasta el dia 16
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de mayo de 2014, junto con las prestaciones sociales (...)” -pagina
2, archivo 02 DEMANDA-, y, en el recurso de apelacion, se
reprocha por la apoderada judicial del senor Hermes Alveiro
Zuniga Martinez que se acredito el pago de los salarios y
prestaciones sociales de los trabajadores, al igual que los pagos a
seguridad social.

Por su parte, el Juez, en la parte resolutiva del fallo objeto de
apelacion, conden6 al mentado empleador a pagar al senor
Gabriel Antonio Calambas Velasco lo correspondiente a cesantias,
intereses a las cesantias, prima de servicios, vacaciones, aportes a
pensiones, por el periodo laborado durante los anos 2013 y 2014
y a la indemnizacion moratoria del articulo 65 del CST.

La respuesta de la Sala sobre estos puntos de la apelacion, es la
siguiente:

11.1. En punto a las condenas por prestaciones sociales,
vacaciones y portes a pension, a juicio de la Sala, no se
avizoran vicios juridicos, ni probatorios, respecto de las condenas
proferidas en favor del actor, ya que, declarado el contrato de
trabajo con el ingeniero Hermes Alveiro Zuniga Martinez, surge la
obligacion de pagar a su trabajador las acreencias laborales de
ley.

Ademas, la parte pasiva no probo en debida forma que hubiere
sufragado el pago de dichos conceptos y, por tanto, el juzgador de
primera instancia no se extralimitd en sus competencias.

De acuerdo con los comprobantes de pago del BANAGRARIO, por
parte de la razon social HERMES ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ, a
través de planillas de ASOPAGOS, con relacion al empleado
GABRIEL ANTONIO CALAMBAS VELASCO (paginas 84 y 91, 18
CD FOLIO 74), no se acredita el pago de los periodos de febrero,
marzo y abril de 2014 a que condeno el Juez, con relacion a
aportes al sistema de seguridad social en pension.

Se aclara, en las paginas 29 a 49 del archivo 12 AUD
CONCILIACION contienen documentos presentados por la
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apoderada judicial de Hermes Alveiro Zuniga, con posterioridad a
la audiencia de decreto de pruebas, debiéndose recordar que
inicialmente el demandado contratista estuvo representado por
curador ad litem.

Sin embargo, con relacion a esta documental, el juez guardo
silencio y no fueron incorporadas al plenario como medios de
prueba.

En todo caso, de admitirse dicha documentacion, no cambia la
decision de instancia, porque, si bien se observan algunos pagos
realizados por el empleador, senor Zuniga Martinez, a favor del
demandante, por concepto de seguridad social integral en salud,
pension y riesgos laborales, asi como a Caja de Compensacion
Familiar, a través de ASOPAGOS, estos pagos corresponden a los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013 y
enero de 2014 (paginas 29 a 39, ibidem).

Se destaca, la planilla aportada correspondiente al ciclo 2014-02,
no registra en favor del demandante sino del propio demandado
(pagina 95, ibidem).

Se destaca que, de tenerse en cuenta los documentos atras
referidos, a pesar de la existencia de una liquidacion final del
contrato y un comprobante de egreso, es relevante senalar que
este ultimo carece de la firma del demandante. Esta observacion
se puede verificar en las paginas 45 y 46 del mismo archivo
mencionado (ibidem).

Al considerar los documentos previamente mencionados, se
concluye que los ciclos a pension, conforme a la orden del juez,
aun no estarian debidamente acreditados. De igual manera, no se
respaldaria el pago de prestaciones. Esto se debe a que la
liquidacion no ofrece la certeza de que los fondos hayan sido
recibidos efectivamente por el trabajador.

Es imperativo destacar que el comprobante de egreso de las

paginas 45 y 46 carece de la firma del actor, anadiendo
incertidumbre del pago.
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11.2. Respecto de la condena a la sancion moratoria del
articulo 65 del CST, corresponde a la pretension de la parte
actora del reconocimiento de la indemnizacion por el no pago de
sus prestaciones sociales (hecho quinto de la demanda).

Frente a la sancion moratoria consagrada en el articulo 65 del
CST, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
en reiterada jurisprudencia, ha indicado que, conforme al
principio de la carga de la prueba, el trabajador debe demostrar la
existencia de un crédito insoluto a su favor, en tanto al empleador
le atane probar que pagdé o que existen circunstancias atendibles
que le impidieron hacerlo.

Dicha indemnizacion prevista en el articulo 65 del Codigo
Sustantivo del Trabajo tiene wun caracter eminentemente
sancionatorio y se genera cuando quiera que el empleador se
sustrae, sin justificacion atendible, al pago de salarios y
prestaciones sociales a que tiene derecho el trabajador a la
terminacion del vinculo laboral.

Se debe recordar que, acorde con la jurisprudencia, se debe
estudiar la buena fe del empleador que lo exonera de la sancion
moratoria.

En sentencia del 21 de febrero de 2018, radicacion, la CSJ-SL

recordo que “..la buena fe equivale a obrar con lealtad, rectitud y de
manera honesta, es decir, se traduce en la conciencia sincera, con
sentimiento suficiente de probidad y honradez del empleador frente a su
trabajador que, en ningun momento, ha querido atropellar sus derechos,
lo cual esta en contraposicion con el obrar de mala fe, de quien pretende
obtener ventajas o beneficios sin una suficiente dosis de integridad o
pulcritud.”

Asi mismo, en decision del 31 de enero de 2023, SL0O76-2023,
Radicacion No. 91552, sobre la indemnizacion moratoria prevista
en el articulo 65 del CST, la CSJSL- Sala de Descongestion Nro.
01, recordo “... hay que decir que la jurisprudencia tiene establecido
que, a fin de determinar si el empleador obré de buena o mala fe, es
indispensable agotar el estudio del comportamiento de éste, pues, la
condena por la indemnizacion moratoria, (...), no es un ejercicio
automatico, sino que presupone una valoracion conjunta de los
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elementos probatorios arrimados al expediente, con base en los cuales
se puedan desentranar las razones que, si bien no puedan ser
juridicamente correctas, si pueden constituir motivos atendibles que
expliquen su actuar”.

En el caso particular bajo analisis, se observa que el demandante,
quien es el impulsor de la accion, ha logrado demostrar su
derecho a recibir las acreencias laborales derivadas de su
desempeno como vigilante durante la vigencia del contrato de
trabajo previamente declarado por el fallador de instancia. Esta
acreditacion respalda la reclamacion de compensacion por
servicios prestados.

En contraste, el empleador, Hermes Alveiro Zuniga Martinez, no
cumplié con la carga probatoria que le incumbia de demostrar el
pago de los derechos laborales al demandante, ni presento
pruebas de las circunstancias justificables que pudieran eximirlo
de dicha obligacion al concluir el vinculo laboral.

Es importante destacar que, a pesar de los esfuerzos de los
apoderados del Municipio de Miranda y la llamada en garantia por
demostrar la buena fe del contratista, no se respaldé con pruebas
que efectivamente hubo un reconocimiento y pago de los derechos
laborales al actor al momento de la terminacion de la relacion
laboral.

Finalmente, se aclara que, la liquidacion aportada por la
apoderada judicial del empleador es extemporanea, al haber sido
allegado por fuera de las oportunidades legales y no se incorporo
como medio de prueba (paginas 29-49, del archivo 12 AUD
CONCILIACION), en todo caso, carece de la firma del promotor de
la accion. Por tanto, tampoco resultaria factible decretarla de
oficio pues resulta insuficiente para acreditar los pagos efectivos
de los derechos laborales del accionante. Frente a los pagos al
sistema de seguridad social ordenados en la providencia de
primera instancia, tampoco se acredito su pago. De otra parte, los
rubros fijados en primera instancia por cada acreencia y sancion
laboral no fueron objeto de apelacion por el actor o por los
accionados.
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En consecuencia, las condenas impuestas por dicho concepto
seran confirmadas.

12. SOLUCION AL CUARTO PROBLEMA JURIDICO:
SOLIDARIDAD DEL ARTICULO 34 DEL CST.

12.1. Precisa la Sala de manera primigenia que en el petitum
demandatorio no se pidi6 de manera expresa la condena solidaria
del MUNICIPIO DE MIRANDA; pero, lo cierto es que en el hecho 7°
del libelo inaugural se indico que: “existe RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA del MUNICIPIO DE MIRANDA” (Pag.2, 04
DEMANDA.pdf).

A su turno, la entidad territorial demandada al contestar la
demanda baso parte de su defensa en que no se configuro la
solidaridad de las acreencias laborales pretendidas, planteando la
excepcion de meérito denominada: “INEXISTENCIA DE LA
SOLIDARIDAD ENTRE EL MUNICIPIO DE MIRANDA Y EL
CONTRATISTA...”, fundada en la no acreditacion de los
presupuestos del articulo 34 del CST.

En dicho escenario, al ser la solidaridad un aspecto discutido por
las partes en juicio, en manera alguna se pudo vulnerar el debido
proceso y el principio de congruencia (CSJ SL3014-2019).

12.2. Ahora bien, nuestra legislacion laboral en su articulo
34 regula los contratistas independientes, desarrollando la
responsabilidad solidaria que pueda existir entre quienes celebren
un contrato de obra, asi:

‘ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES <Articulo
modificado por el articulo 3o. del Decreto 2351 de 1965. El nuevo
texto es el siguiente:>

1lo) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos
{empleadores} y no representantes ni intermediarios, las personas
naturales o juridicas que contraten la ejecucion de una o varias
obras o la prestacion de servicios en beneficios de terceros, por un
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precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos
con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y
directiva. Pero el beneficiario del trabajo o duefio de la obra, a
menos que se trate de labores extranas a las actividades
normales de su empresa o negocio, sera solidariamente
responsable con el contratista por el valor de los salarios y de
las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los
trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario
estipule con el contratista las garantias del caso o para que
repita contra él lo pagado a esos trabajadores (Negrilla de la
Sala).

20) El beneficiario del trabajo o dueno de la obra, también sera
solidariamente responsable, en las condiciones fijadas en el inciso
anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a sus
trabajadores, atin en el caso de que los contratistas no estén
autorizados para contratar los servicios de subcontratistas.

12.3. Sobre los alcances de normativa referida, la CSJ en
sentencia SL12234-2014, rememorada en la decision SL519-
2021, adoctrinoé:

(...) conviene memorar que el articulo 34 del
Codigo Sustantivo del Trabajo refiere que son contratistas
independientes y, en tal sentido, verdaderos empleadores, quienes
ejecuten una o varias obras o cualquier servicio en favor de un
tercero, por un precio determinado, con la asuncion de todos los
riesgos y la utilizacion de sus propios medios, con libertad y
autonomia técnica y directiva en la realizacion del objeto
contratado (...).

En dicho precepto se impone la solidaridad
al beneficiario o dueno de la obra, respecto del valor de los
salarios, indemnizaciones y prestaciones sociales, cuando lo
contratado obedezca a actividades normales de su empresa o
negocio, sin perjuicio de que “estipule con el contratista las
garantias del caso o para que se repita contra €l lo pagado. El
beneficiario del trabajo o dueno de la obra también sera
solidariamente responsable en las condiciones fijadas en el inciso
anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a sus
trabajadores, aun en el caso de que los contratistas no estén
autorizados para contratar los servicios de los subcontratistas”.
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Tal disposicion se inspira en el respeto por
los derechos de los trabajadores, independientemente de la
modalidad que adopten los contratantes, de manera que
corresponde al juzgador, como primera medida, establecer si, en
efecto, la labor contratada hace parte del giro de los negocios
ordinarios de la empresa, con el objetivo de resolver si existe o no
solidaridad.

Y en la sentencia CSJ SL, del 1 marzo de 2010, radicado 35864,
preciso:

Para la Corte, en sintesis, lo que se busca con la solidaridad
laboral del articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo es que la
contratacion con un contratista independiente para que realice
una obra o preste servicios, no se convierta en un mecanismo
utilizado por las empresas para evadir el cumplimiento de
obligaciones laborales. Por manera que, si una actividad
directamente vinculada con el objeto economico principal de la
empresa se contrata para que la preste un tercero, pero utilizando
trabajadores, existira una responsabilidad solidaria respecto de las
obligaciones laborales de esos trabajadores.

Quiere ello decir que si el empresario ha podido adelantar la
actividad directamente y utilizando sus propios trabajadores,
pero decide hacerlo contratando un tercero para que éste
adelante la actividad, empleando trabajadores dependientes
por €l contratados, el beneficiario o duefio de la obra debe
hacerse responsable de los salarios, prestaciones e
indemnizaciones a que tienen derecho estos trabajadores, por
la via de la solidaridad laboral, pues, en ultimas, resulta
beneficiandose del trabajo desarrollado por personas que
prestaron sus servicios en una labor que no es extrana a lo que
constituye lo primordial de sus actividades empresariales.”.
(Negrilla de la Sala).

Frente al criterio de conexidad, como uno de los aspectos que se
debe verificar, a efectos de determinar la responsabilidad solidaria
de la beneficiaria, la CSJ, SL, Sala de Descongestion No. 2, en
Sentencia SL4873-2021, radicado 84124, del 19 de octubre de
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2021, reiter6 la linea de pensamiento de la Sala Permanente, con
valor de doctrina probable:

“(...) aunque esta Corporacion también ha indicado que para que
surja la responsabilidad solidaria del beneficiario no es suficiente
con que la actividad desarrollada por el contratista independiente
cubra una necesidad propia del beneficiario, sino que aquella
constituya «/...] una funcién directamente vinculada con la ordinaria
explotacion de su objeto social [...», como lo acoté la Sala en la
sentencia CSJ SL14692-2017 o que , en otras palabras, «/[..] la
labor constituya una funcién normalmente desarrollada por él,
directamente vinculada con la ordinaria explotacion de su objeto
econdémico», como se dijo, en la CSJ SL4400-2014, ello no implica
que las actividades normales de las empresas comparadas o de la
duena de la obra y la actividad prestada por el contratista y el
trabajador deban ser iguales, o estar insertas en el objeto social de
la primera, pues conforme lo ha decantado la jurisprudencia, para
que opere la garantia en comento, se requiere inicamente que
exista relacion, conexidad o complementariedad entre las
actividades propias y ordinarias del empresario beneficiario
del servicio o duenio de la obra y las ejecutadas por el
contratista y sus trabajadores (Negrilla de la Sala).

En tal sentido lo explico la Sala, en la sentencia CSJ SL, 10 mar.
2009, rad. 27623, reiterada en las CSJ SL, 25 ag. 2012, rad.
39048; CSJ SL485-2013 y CSJ SL695-2013, al orientar, en la
primera, que:

[...] no se equivoca el ad quem en dilucidar la existencia del giro
ordinario de negocios como presupuesto de la solidaridad del
beneficiario de la obra con el contratista independiente, dandole
primacia a la realidad de la actividad de los negocios sobre las
formalidades comerciales, de manera que se pueda predicar que
cuando el empleador realiza por si o por terceras personas, obras
nuevas o de mantenimiento, que van a ser parte de la cadena
productiva, instrumento para la manipulacion de las materias que
se transforman o de los productos acabados, esta justamente
desempenandose en el giro propio de sus negocios; seria un
contrasentido calificar esa actividad como extrana a las actividades
normales de la empresa, simplemente, porque se omitio incluirla
en la relacion descriptiva del objeto social; o porque no se le da
aplicacion a la clausula de reserva que suele aparecer en los
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estatutos sociales, aquella del tenor que aparece en el Certificado
de la Camara de Comercio de la entidad recurrente en casacion:
‘En general celebrar y ejecutar todo acto o contrato que se
relacione con o complemente el objeto social principal’; o porque el
empleador viol6 los limites de su objeto social, y se adentré en
actividades ajenas a las formalmente declaradas en la Camara de
Comercio, caso en el cual, el espiritu tuitivo del derecho laboral ha
de conducir a tomar una decision que no implique que quien
resulte sancionado sea el trabajador.”

Y en la CSJ SL485-2013, que:

[...] lo que declar6 el juzgador colegiado fue que las actividades
desarrolladas por la sociedad demandada son conexas a las que
realizaba el contratista, empleador del actor, circunstancia que no
en todos los casos se deduce o esta contenida en el objeto social
que registro la sociedad en la Camara de Comercio.

12.4. Descendiendo nuevamente al caso que nos ocupa, y,
siguiendo el criterio expuesto en precedente similar, por esta Sala,
dentro del proceso ordinario laboral 2018-00011-01, siendo
demandante el senor YEISSON JOHANY TOBAR CHATE, contra el
mismo contratista y el Municipio de Miranda, Cauca, entre otros,
que culminé con sentencia el 03 de febrero de 2022, con ponencia
de la Dra. Claudia Cecilia Toro Ramirez, se desprende que la
justificacion para la suscripcion del contrato de obra publica entre
el ingeniero Hermes Alveiro Zuniga Martinez y el Municipio de
Miranda, para la construccion del parque central de ese

municipio, obedecié a que “Es un proyecto que le permite mejorar las
condiciones de descanso, esparcimiento, aprovechamiento de tiempo libre de
los habitantes del Municipio” (pagina 1, archivo 18 CD FOLIO 74, expediente
primera instancia).

Frente a una situacion idéntica, esta misma Corporacion, también
en sentencia del 08 de octubre de 2020, radicacion No. 2018-
00031-01, M.P. CARLOS EDUARDO CARVAJAL VALENCIA, acoto
lo siguiente: “Para la Sala es indudable que las construcciones de un
parque central y de un centro de desarrollo infantil para la alcaldia
municipal de Miranda, benefician directamente a la comunidad y tienen
afinidad con los fines y objetivos que la Constitucion y la ley le trazan a
las entidades territoriales, por lo que es dable predicar la solidaridad
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contemplada tanto en el articulo 34 del CST, como en el articulo 6°. del
decreto 2127 de 1945, vigente para la época de celebracion y ejecucion
de los contratos de obra publica sin tener en cuenta la Ley 1083 de
2015, por cuanto resulta posterior a tal prestacion”.

Ahora, si bien en este caso la labor ejecutada por el demandante
fue vigilante, esa labor la desarrollo en la construccion de la obra
publica mencionada, luego entonces, tiene intrinseca relacion con
una de las finalidades de la entidad territorial accionada. Ello, por
cuanto se encuentra a su cargo velar por la construccion y
sostenimiento de las obras publicas, en este caso, del MUNICIPIO
DE MIRANDA, configurandose con ello la relacion de causalidad
exigida en el articulo 34 del C.S.T.

En otras palabras, si bien el MUNICIPIO DE MIRANDA no
adelanté la actividad directamente, utilizando sus propios
trabajadores y decidio hacerlo contratando a un tercero, el
contratista HERMES ALVEIRO ZUNIGA, en todo caso, salta a la
vista que es beneficiario o dueno de la obra y como tal, debe
hacerse responsable de manera solidaria de las condenas en favor
del actor.

Adicionalmente, la CSJSL, en decision SL 2741-2023, reiterando
lo dicho en la sentencia CSJ SL 1453-2023, recordé que la
solidaridad «tiene como objetivo que los empresarios en los procesos
de subcontratacion laboral celebren acuerdos comerciales o de
cooperacion empresarial con empleadores socialmente
responsables, que garanticen a plenitud los derechos laborales de
sus trabajadores», en la medida en que las empresas contratantes
«tienen a su alcance mecanismos efectivos para garantizar el
cumplimiento de la legislacion laboral a lo largo y ancho de las
cadenas productivas.

Finalmente, en cuanto a la solidaridad del municipio demandado,
frente a la condena por la sancion moratoria del articulo 65 del
C.S.T., basta con precisar que: i) La responsabilidad solidaria que
el articulo 34 impone al beneficiario del trabajo o al dueno de la
obra, no excluye la indemnizacion moratoria que regula el articulo
65 ibidem; y ii) para imponer tal condena es suficiente analizar si
el empleador -tal como se estudié en precedencia-, le asistieron
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razones serias y atendibles para sustraerse del débito laboral,
gravamen que cobija al deudor solidario en virtud del articulo 34
ibidem, sin que en este ultimo caso, la extension de esa condena
penda del analisis de su conducta, pues la solidaridad que alli se
ordena no se encuentra asida a ese elemento subjetivo (CSJ
SL175-2021, SL751-2021, SL5275-2021, SL, febrero 21 de 2006,
rad. 24495 y SL, 6 may. 20035, rad. 22905, entre otras).

Ademas, resulta importante resaltar que la CSJ SL ha
considerado que “No se trata de otorgarle [la] calidad [de]
(empleador) al beneficiario del servicio, sino de prever una
garantia frente a los trabajadores. Es claro que el empleador es el
contratista independiente, y el dueno de la obra tan solo funge
como garante de éste para efectos laborales, salvo cuando se trate
de actividades extranas a sus labores normales [...]” (Sentencia
CSJ SL3774-2021 y SL4873-2021, al memorar las decisiones CSJ
SL7789-2016 y CSJ SL3718-2020).

En consecuencia, la entidad territorial convocada al litigio resulta
solidariamente responsable de las acreencias laborales y la
sancion moratoria del articulo 65 del C.S.T., a las que fue
condenado el empleador del actor.

Por ende, se confirmara la sentencia apelada y consultada en
dicho aspecto.

13. SOLUCION AL QUINTO PROBLEMA JURIDICO:
LEGALIDAD DE LA CONDENA AL LLAMADO EN
GARANTIA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

La respuesta es positiva, toda vez que la condena impuesta en
primera instancia en contra de SEGUROS DEL ESTADO S.A. se
acompasa con la cobertura de las polizas de seguro aportadas al
plenario.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:
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Al expediente se allego la poliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal No. 40-44-101028050, siendo tomador el senor
HERMES ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ y beneficiario el
MUNICIPIO DE MIRANDA; con vigencia del 22 de julio de 2013 al
22 de enero de 2017, cuyo objeto es, entre otros, el “... PAGO DE
SALARIOS, PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES, ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA, EN VIRTUD DEL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA No. 110.1.7.6-281-2013...” (Pags. 49, 11 CONTESTACION
SEGUROS DEL ESTADO Y CONSTANCIAS SECRETARIALEY).

Por lo tanto, la obligacion que le asiste a SEGUROS DEL ESTADO
S.A. para cubrir las condenas impuestas al MUNICIPIO DE
MIRANDA, en su condicion de obligado solidario por las
acreencias laborales y sancion moratoria, a favor del trabajador
GABRIEL ANTONIO CALAMBAS VELASCO, a consecuencia del
contrato de trabajo declarado, se ajusta a derecho y a lo pactado
en el acuerdo de aseguramiento, por cuanto la relacion laboral
entre el demandante y el contratista Hermes Alveiro Zuniga
Martinez se ejecuto en el periodo del 30 de agosto de 2013 al 01
de mayo de 2014, lapso que quedo cubierto por la referida poliza
de seguro.

Por lo anterior, es acertado considerar que la compania
aseguradora llamada en garantia debe reconocer el pago de las
sumas a las que el Municipio de Miranda, Cauca, fue condenado,
hasta el limite del riesgo asegurado. Por tanto, se confirmara el
fallo de primer grado.

Es importante precisar, aun cuando la aseguradora afirma que ha
tenido que pagar otras condenas amparadas con la misma poliza
y estaria imposibilitada a pagar mas alla de su disponibilidad
presupuestal; lo cierto es que la poliza es muy genérica y amparo
los pagos de salarios, prestaciones e indemnizaciones, entre otros,
derivados del contrato de obra publica no. 110.1.7.6-281-2013, el
cual origin6 la prestacion de servicios de vigilancia del
demandante, por lo tanto, las condenas hacen parte del riesgo
asegurado y la falta de disponibilidad presupuestal no es un
asunto que corresponda resolver al juez laboral.
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14. RESPUESTA AL SEXTO PROBLEMA JURIDICO:
SOBRE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION
ALEGADA POR LA LLAMADA EN GARANTIA:

Escuchados los recursos elevados por los demandados, incluida la
aseguradora llamada en garantia, se controvierte la decision del
Juez de negar la prescripcion de los derechos laborales
reclamados por el actor.

Para resolver este asunto, se considera:

14.1. La prescripcion extintiva, en general, se entiende como
una forma de desaparicion de un derecho real o personal o de una
accion, cuando durante el tiempo establecido en la ley no se
realizan ciertos actos, entre los cuales, en tratandose de derechos
laborales, no se realiza la reclamacion escrita dentro del término
legal de los tres anos contados desde el nacimiento de la
obligacion laboral (Articulos 488 del CST y 151 del CPPLSS)

Efectuada la reclamacion escrita al empleador y obligados, antes
del vencimiento del término legal de los tres anos, se interrumpe
el término prescriptivo por otros tres anos.

14.2. Por otra parte, para que el Juez laboral pueda estudiar
la prescripcion de los derechos laborales, se impone a las partes
interesadas en su declaracion, la formulacion expresa y
sustentada de la excepcion de fondo de prescripcion, tal cual se
infiere del numeral 6 del articulo 31 del CPLSS, en concordancia
con el articulo 282 del CGP aplicable a estos casos como lo senala
la CSJSL en sentencia del 20 de junio de 2018, radicado No.
76049.

14.3. Tras revisar la contestacion del apoderado del
Municipio de Miranda, Cauca (pag. 49 y 51, 06 CONTESTACION
MIRANDA), al igual que la contestacion que realizo el curador ad
litem en representacion del demandado senor Hermes Alveiro
Zuniga Martinez (10 CONTESTACION CURADOR), ninguna de las
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dos partes propuso la excepcion de prescripcion.

La unica parte pasiva que propuso la excepcion de prescripcion
prevista en los articulos 488 del CST y 151 del CPLSS, fue la
apoderada judicial de SEGUROS DEL ESTADO S.A., al contestar
la demanda como llamada en garantia y en su fundamentacion se
limita a citar jurisprudencia de la CSJ-SL, sobre los alcances de
las normativas que la regulan, pero no expuso las razones de
hecho que sustenten tal peticion (ver, paginas 51 y ss. del archivo
#11 del expediente 01)

14.4. Al resolver la excepcion de prescripcion, el Juez de
Primera Instancia considera que no prospera, porque el
demandante interrumpié el termino prescriptivo, mediante la
reclamacion escrita dirigida al empleador y al Municipio de
Miranda, con fecha del 02 de octubre de 2015 y la demanda se
presento el 30 de enero de 2018, antes del vencimiento del
término prescriptivo interrumpido.

14.5. Al escuchar la apelacion de la apoderada de Ila
demandada SEGUROS DEL ESTADO S.A., respecto a la negativa
de la declaracion de la excepcion de prescripcion, se opone, al
considerar que se omitié la valoracion de la reclamacion escrita
efectuada por el demandante ante el Municipio de Miranda,
presentada el 03 de julio de 2014.

14.6. De la revision de los medios de prueba documentales
aportados en legal forma al proceso y admitidos como pruebas,
efectivamente existe una reclamacion realizada por el demandante
senor Gabriel Antonio Calambas Velasco, junto con otros
companeros, dirigida al Alcalde Municipal de Miranda, Cauca,
(paginas 363 y 364, del archivo digital 18 CD FOLIO 74) con fecha
de recibido el 04 de julio de 2014, a través de la cual, el
demandante reclama el pago de ocho jornales, cesantias, intereses
a las cesantias, primas nacionales y calzado y overol, del periodo
laborado del 25 de septiembre de 2013 al 17 de mayo de 2014,
con un salario base de $616.000, al momento de la liquidacion del
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contrato de obra civil celebrado con el Ing. Alveiro Zuniga.

Por otra parte, se aporto el documento visto en las paginas 1 a 7,
del archivo digital 03 ANEXOS, del expediente digital de primera
instancia, por medio d cual el apoderado del demandante dirigio
derecho de peticion al Alcalde Municipal de Miranda, con fecha de
recibido al parecer el 25 de octubre de 2015, porque solo aparece
legible el 2 y en forma borrosa un 5, como quiera el documento
tiene fecha de elaboracion el 05 de octubre de 2015.

En esta peticion se reclama el pago de (i) las prestaciones sociales
del periodo laborado como vigilante, del 08 de agosto de 2013, al
15 de mayo de 2014; (ii) la sancion moratoria por el no pago
oportuno de las prestaciones sociales; (iii) las constancias del
pago de la seguridad social, (iv) del pago del subsidio familiar, (v)
de la dotacion, (vi) de los periodos laborados; (vii) el pago de la
quincena del 01 al 16 de mayo de 2015 y (viii) la expedicion de la
copia del contrato de seguro.

14.7. Del examen minucioso de las dos reclamaciones
resenadas, la Sala encuentra probado, en primer lugar, que
ambas se dirigen y radican ante el Alcalde Municipal de Miranda,
la primera en nombre propio del demandante con fecha de
recibido el 04 de julio de 2014 y la segunda por medio de
apoderado, con fecha de recibido el 25 de octubre de 2015.

De otra parte, en las dos reclamaciones no hay identidad plena de
los derechos laborales reclamados y so6lo cabria inferir que en
ambas se reclama el pago de las prestaciones sociales de
cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios y
dotaciones, pero en extremos laborales diferentes. En ninguna se
reclamo el pago de las vacaciones.

14.8. Ante esta realidad procesal, la Sala advierte, so6lo
procede declarar la prescripcion de los derechos laborales
reclamados el 04 de julio de 2014, porque, si bien se interrumpio
el término prescriptivo, en todo caso, la demanda se presento
después de los tres anos siguientes a la interrupcion.
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14.9. Como quiera el derecho al pago de los aportes al
sistema de seguridad social a pensiones es imprescriptible
(Articulo 48 CP), se debe mantener la condena al pago de los
ciclos de febrero, marzo y abril de 2014.

14.10. Respecto de los derechos laborales (Indemnizacion
moratoria del articulo 65 del CST y el pago de la quincena del 01
al 16 de mayo de 2015) reclamados en la segunda peticion del 25
de octubre de 2015, que no se incluyeron en la primera
reclamacion y por tanto subsisten juridicamente, al reclamarse en
tiempo y presentarse la accion laboral oportunamente, la Sala
considera, de una parte, no procede la condena al pago de la
quincena del 01 al 16 de mayo de 2015, porque el contrato de
trabajo se declar6 hasta el 1 de mayo de 2014 y tal decision esta
en firme.

En punto a la sancion moratoria del articulo 65 del CST, la Sala
considera, se entiende prescrita respecto del no pago de salarios y
prestaciones sociales demandados.

Pero, al estar en firme la condena al pago de la suma
correspondiente a los aportes al sistema de seguridad social
integral en pension de los ciclos de febrero, marzo y abril de 2014,
es decir, de los ultimos tres periodos laborados, tal sancion
subsiste por via de aplicacion del paragrafo primero del articulo
65 del CST, en conjunto con la linea jurisprudencial de la CSJ
contenida en la sentencia de la CSJ-SL2954 de 2023, en la cual
se afirma:

“El paragrafo 1.° del articulo 65 del CST, modificado por el 29 de la Ley
789 de 2002, dispone que:

Para proceder a la terminacion del contrato de trabajo establecido en el
articulo 64 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, el empleador le deberda
informar por escrito al trabajador, a la ultima direccion registrada,
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la terminacion del contrato,
el estado de pago de las cotizaciones de Seguridad Social y
parafiscalidad sobre los salarios de los ultimos tres meses anteriores a
la terminacién del contrato, adjuntando los comprobantes de pago que
los certifiquen. Si el empleador no demuestra el pago de dichas
cotizaciones, la terminaciéon del contrato no producira efecto. Sin
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embargo, el empleador podra pagar las cotizaciones durante los sesenta
(60) dias siguientes, con los intereses de mora.

Sobre el alcance de dicha disposiciéon, la Corte en la sentencia CSJ

SL12041-2017, que se memoré en la CSJ SL2221-2018, se reiteré que,

“Empero, lo que definitivamente echa por la borda toda eventual
vocacion de prosperidad a estas acusaciones y hace innecesarias
disquisiciones adicionales, es que el presunto incumplimiento de lo
preceptuado en el pardagrafo 1° del articulo 29 de la 789 de 2002 por
parte del empleador, no genera la ineficacia del despido y el
restablecimiento del contrato, como lo pretendié el actor desde la
demanda inicial y lo reitera en el alcance de la impugnaciéon, pues en
sentencia 35303 de 14 de julio de 2009, sobre el tema de debate se
expuso:

“Ahora, el Paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 789 de 2002, que
modificé el 65 del C.S.T., no contempla el restablecimiento real y efectivo
del contrato de trabajo, tan es asi, que la norma consagra el pago
posterior de las cotizaciones, dado que su finalidad no es otra que la de
garantizar el pago oportuno de los aportes de seguridad social y
parafiscales. En efecto, revisado el tramite que en el Congreso de la
Republica tuvo el proyecto de la que seria la Ley 789 de 2002, se percibe
que en la exposicion de motivos se denominé el plan como aquel ‘POR
EL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA PROMOVER EMPLEABILIDAD Y
DESARROLLAR LA PROTECCION SOCIAL’, mientras que en el capitulo
llamado ‘justificacion y desarrollo de los articulados’ se precisa que
como lo ‘postulan los articulo 23 al 30, tales condiciones especiales se
han diseriado con el especial cuidado de no debilitar a las entidades
administradoras de los recursos de SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion, en la medida en que éste beneficio sélo se concederd a
quienes mantengan en términos reales sus aportes a tales entidades.
Igualmente, estamos solicitando facultades para cerrar la brecha de la
evasion frente a todos los aportes parafiscales, en armonia con el
proceso de simplificaciéon en el recaudo que queremos construir...".

En ese orden, el bien juridico protegido es la viabilidad del sistema de
seguridad social integral, teniendo especial cuidado en no debilitar al
SENA, al ICBF y a las CAJAS DE COMPENSACION y por ello se incluyé
en el Pardgrafo 1°del articulo 65 del Estatuto Sustantivo del Trabajo, el
estado de pago de las cotizaciones por parafiscalidad, por su
significacion social, lo que descarta que tal proteccion se encamine a la
estabilidad en el empleo, por el contrario, lo consagrado por la norma
tiende a la coercion como mecanismo para la viabilidad del sistema,
precisamente con lo que podria denominarse como ‘sancién al moroso”.

Acorde con esta linea jurisprudencial, obligatoria, al existir
condena en firme al pago de los aportes a la seguridad social de
los ultimos tres periodos laborados, se configura la indemnizacion
al pago del salario diario desde la terminacion del contrato de
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trabajo el 01 de mayo de 2014, hasta el pago de los aportes
adeudados, mediante su consignacion en el fondo de pensiones.

14.11. Finalmente, para responder al asunto conexo, si la
excepcion de prescripcion alegada por la llamada en garantia
cobija a los demas demandados, la respuesta es positiva, porque
la compania aseguradora, llamada en garantia, actualmente es
considerada parte procesal por via doctrinal y jurisprudencial, en
sede de la interpretacion de los articulos 64, 65 y 66 del CGP y
esta facultada para formular las excepciones de fondo, entre otras
la de prescripcion, para atacar la existencia de las obligaciones
demandadas.

El llamamiento en garantia, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 64 del Codigo General del Proceso (CGP), aplicable al
proceso laboral segun el articulo 145 del CPTSS, se presenta
como una herramienta legal que materializa el principio de
economia procesal.

Esta figura permite que una de las partes procesales, solicite la
participacion de un tercero, denominado en garantia, en la misma
accion judicial.

El proposito fundamental es resolver, dentro del mismo proceso y
sin necesidad de acciones judiciales separadas, la relacion
sustancial entre la parte que realiza la solicitud y el llamado en
garantia, que le permita al primero (solicitante) exigir del segundo
(lamado en garantia) la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia.

15. COSTAS

En aplicacion del numeral 1° del articulo 365 del CGP, aplicable a
los procesos laborales por virtud del articulo 145 del CPLSS, sélo
procede la condena en costas en esta instancia, a cargo de los
apelantes HERMES ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ y el MUNICIPIO
DE MIRANDA, CAUCA a favor del demandante, por cuanto no
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tuvo prosperidad sus recursos de apelacion y el Magistrado
Ponente fijara las agencias en derecho, en la oportunidad
procesal.

No procede la condena en costas en esta instancia de la llamada
en garantia SEGUROS DEL ESTADO S.A., porque su recurso de
apelacion se resolvié parcialmente favorable.

16. DECISION

En razon y mérito de lo expuesto la SALA LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN,
administrando justicia en nombre de La Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE EL ORDINAL
SEGUNDO de la parte resolutiva de la sentencia del treinta (30) de
noviembre de dos mil veintidos (2022), proferida en primera
instancia, por el JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE
ORALIDAD DE PUERTO TEJADA, CAUCA, dentro del proceso
ORDINARIO LABORAL de la referencia, respecto de las condenas
contenidas en los literales a), b), c), d) y confirmar las condenas de
los literales e) y f), de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: MODIFIQUESE EL ORDINAL QUINTO de la
parte resolutiva de la sentencia impugnada, para en su lugar,
declarar parcialmente probada la excepcion de prescripcion, como
se expone en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: MODIFIQUENSE LOS ORDINALES SEXTO Y
SEPTIMO de la parte resolutiva de la sentencia impugnada, en el
sentido de que se absuelve a los demandados y se condena en
costas a los demandados, de conformidad con lo resuelto en el
ORDINAL PRIMERO de esta sentencia de segunda instancia.

Pag. 59



Apelacion Sentencia y consulta. Proceso Ordinario Laboral. Expediente Radicado No. 19-573-31-05-001-
2018-00016-02. GABRIEL ANTONIO CALAMBAS VELASCO vs MUNICIPIO DE MIRANDA (CAUCA) Y
OTROS. Sentencia.

CUARTO: SE CONDENA en costas de segunda instancia a
cargo de los apelantes HERMES ALVEIRO ZUNIGA MARTINEZ, el
MUNICIPIO DE MIRANDA, CAUCA y se absuelve a la sociedad
vinculada SEGUROS DEL ESTADO S.A., por las razones
expuestas en esta providencia.

Las agencias en derecho como se dijo en la parte motiva.

QUINTO: Por Secretaria, NOTIFIQUESE la presente
sentencia a las partes por ESTADO ELECTRONICO, para su
conocimiento, con insercion de la providencia, de conformidad con
el articulo 9° de la Ley 2213 de 2022.

Los Magistrados,

NIDAS RODRIGUEZ CORTES

MAGISTRADO PONENTE

e

“"CLAUDIA CECILIA TORO RAMIREZ
MAGISTRADA SALA LABORAL

CARLOS EDUARDO CARVAJAL VALENCIA _
MAGISTRADO SALA LABORAL
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