Proceso: Ordinario Laboral

Radicacion:  19318-31-89-001-2020-00045-01 (Procesos Acumulados)

Demandante: Zoila Rosa Riascos Caicedo y Otros.

Demandado: Municipio de Guapi — Cauca, EMCASERVICIOS SA ESP y LISA SA ESP.
Asunto: Apelacion Sentencia y consulta

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN
- SALA LABORAL -

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS EDUARDO CARVAJAL VALENCIA.

Popayan, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Vencido el término de traslado concedido a las partes para
presentar por escrito alegatos de conclusion y dando aplicacion a lo
consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020, le corresponde a
la Sala entrar a resolver el recurso de apelacion instaurado por el
apoderado judicial de la parte demandante frente a la sentencia de fecha
28 de octubre de 2021, dictada por el sefior Juez Promiscuo del Circuito
de Guapi — Cauca, dentro del PROCESO ORDINARIO LABORAL-
ACUMULADO, adelantado por los sefiores ZOILA ROSA RIASCOS
CAICEDO, SEVERIANA CUENU COLORADO, SANTIAGO BONILLA
RODRIGUEZ, ROSA MARIA MONTANO BONILLA, ROSA MARIA
HERNANDEZ RIASCOS, ROSA ANTONIA VALVERDE SEGURA,
RODULFA HINESTROZA HINESTROZA y NIMIA TORRES
ARBOLEDA contra el MUNICIPIO DE GUAPI ©, la EMPRESA
CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS -EMCASERVICIOS SA ESP y
LIMPIEZA E INCINERACION LISA S.A. E.SP. E igualmente, le
corresponde resolver el grado jurisdiccional de consulta en favor del
Municipio de Guapi ©, como quiera que se trata de una sentencia que es
adversa a los intereses del referido ente territorial. Asunto radicado bajo
la partida N0.19318-31-89-001-2020-00045-01. (Procesos 2020-00038-
00, 2020-00039-00, 2020-00040-00, 2020-00041-00, 2020-00042-00,
2020-00043-00 y 2020-00044-00).

SENTENCIA

1. ANTECEDENTES

1.1. Como antecedentes facticos y procesales relevantes, se tienen

los contenidos en las demandas visibles dentro de los procesos
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Radicacion:  19318-31-89-001-2020-00045-01 (Procesos Acumulados)

Demandante: Zoila Rosa Riascos Caicedo y Otros.

Demandado: Municipio de Guapi — Cauca, EMCASERVICIOS SA ESP y LISA SA ESP.

Asunto:

Apelacion Sentencia y consulta

acumulados, a partir de las cuales la parte demandante pretende se

declare y reconozca en su favor y a cargo del Municipio demandado lo

siguiente:

b)

d)

- La sefiora Zoila Rosa Riascos Caicedo.

Que entre el Municipio de Guapi - Cauca y ella, existid una relacion
laboral regida por un contrato de trabajo dentro de los periodos
comprendidos entre el 2 de enero de 2013 y el 31 de agosto de
2015, desempeiando la labor de escobita o recolectora de

residuos solidos.

- La sefiora Severiana Cuenu Colorado.

Que entre el Municipio de Guapi - Cauca y ella, existio una relacion
laboral regida por un contrato de trabajo dentro de los periodos
comprendidos entre el 2 de enero de 2012 y el 31 de agosto de
2014, desempefiando la labor de escobita o recolectora de

residuos solidos.

- El sefior Santiago Bonilla Rodriguez.

Que entre el Municipio de Guapi - Cauca y él, existido una relacion
laboral regida por un contrato de trabajo dentro de los periodos
comprendidos entre el 2 de enero de 2012 y el 31 de agosto de
2015, desempefiando la labor de carretillero para el transporte de

residuos solidos.

- La sefiora Rosa Maria Montafio Bonilla.

Que entre el Municipio de Guapi - Cauca y ella, existid una relacion
laboral regida por un contrato de trabajo dentro de los periodos
comprendidos entre el 1 de octubre de 2012 y el 30 de diciembre
de 2013, desempeiiando la labor de escobita o recolectora de

residuos solidos.



Proceso: Ordinario Laboral

Radicacion:  19318-31-89-001-2020-00045-01 (Procesos Acumulados)

Demandante: Zoila Rosa Riascos Caicedo y Otros.

Demandado: Municipio de Guapi — Cauca, EMCASERVICIOS SA ESP y LISA SA ESP.

Asunto:

f)

o))

h)

Apelacion Sentencia y consulta

- La sefiora Rosa Maria Hernandez Riascos.

Que entre el Municipio de Guapi - Cauca y ella, existid una relacion
laboral regida por un contrato de trabajo dentro de los periodos
comprendidos entre el 2 de enero de 2013 y el 30 de diciembre de
2015, desempefiando la labor de escobita o recolectora de

residuos solidos.

- La sefiora Rosa Antonia Valverde Segura.

Que entre el Municipio de Guapi - Cauca y ella, existio una relacion
laboral regida por un contrato de trabajo dentro de los periodos
comprendidos entre el 2 de enero de 2012 y el 30 de septiembre
de 2015, desempefiando la labor de escobita o recolectora de

residuos solidos.

- La sefiora Rodulfa Hinestroza Hinestroza.

Que entre el Municipio de Guapi - Cauca y ella, existio una relacion
laboral regida por un contrato de trabajo dentro de los periodos
comprendidos entre el 2 de enero de 2012 y el 31 de agosto de
2014, desempefiando la labor de escobita o recolectora de

residuos solidos.

- La sefora Nimia Torres Arboleda.

Que entre el Municipio de Guapi - Cauca y ella, existid una relacion
laboral regida por un contrato de trabajo dentro de los periodos
comprendidos entre el 2 de enero de 2013 y el 30 de diciembre de
2015, desempenando la labor de escobita o recolectora de
residuos solidos.

Que se condene al municipio demandado a reconocer y pagar a
favor de los demandantes los siguientes derechos: auxilio de

cesantias, intereses a las cesantias, prima de navidad, vacaciones,
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prima de vacaciones, auxilio de transporte, pago de aportes para
pensién o expedicién bono pensional, indemnizacién moratoria por
no pago de prestaciones, indemnizacibn moratoria por no
consignacion del auxilio de cesantias, indexacién y las costas del

proceso.

1.2. Por su parte, una vez notificado del auto admisorio de la
demanda, el MUNICIPIO DE GUAPI ©, al ejercer su DERECHO DE
CONTRADICCION, con la contestacion de la demanda, visible dentro de
los expedientes acumulados, aceptd algunos hechos y negd otros; se
opuso a las pretensiones formuladas, y propuso las excepciones de

[ 11

mérito de: “prescripcion”, “cobro de lo no debido” y la innominada’.

Mediante auto de fecha 16 de febrero de 2021 se vincula al proceso a
la= EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS -
EMCASERVICIOS SA ESP y LIMPIEZA E INCINERACION LISA S.A.
E.SP.

1.3. Una vez notificado del auto admisorio de la demanda, la
EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS -EMCASERVICIOS
SA ESP, al ejercer su DERECHO DE CONTRADICCION, con la
contestacion de la demanda, visible dentro de los expedientes
acumulados, manifesté no constarle los hechos de la demanda; se opuso
a las pretensiones formuladas, y propuso las excepciones de mérito de:

“Falta de Legitimacion por pasiva”y la innominada’.

1.4. Por su parte, una vez notificado del auto admisorio de la
demanda, LIMPIEZA E INCINERACION - LISA S.A. E.SP., al ejercer su
DERECHO DE CONTRADICCION, con la contestacién de la demanda,
visible dentro de los expedientes acumulados, manifestd no constarle
algunos hechos de la demanda y nego otros; se opuso a las pretensiones
formuladas, y propuso las excepciones de mérito de: “Falta de
Legitimacion en la causa por el extremo pasivo de la relacion procesal
consistente en que LIMPIEZA E INCINERACION - LISA S.A. E.SP., no
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estd obligada al pago de las sumas de dinero pretendidas por la
demandante, en virtud a la Inexistencia de contrato de trabajo que los

vincule”, “prescripcion extintiva de la accion ordinaria que se ejercita a

través de este proceso”, y la innominada”.

1.5. Una vez surtidas las audiencias de tramite correspondientes a la
primera instancia, el A quo, en audiencia publica llevada a cabo el 28 de
octubre de 2021, procedio a dictar SENTENCIA, en la cual resolvio: (i)

declarar configurada la existencia de la relacién laboral entre el Municipio
de Guapi (Cauca), con los sefores Zoila Rosa Riascos Caicedo,
Severina Cuenu Colorado, Santiago Bonilla Rodriguez, Rosa Maria
Montafio Bonilla, Rosa Maria Hernandez Riascos, Rosa Antonia Valverde
Segura, Rodulfa Hinestroza Hinestroza, Nimia Torres Arboleda en
calidad de trabajadores oficiales en los periodos como se relaciona a
continuacion:

Zoila Rosa Riascos Caicedo desde el dia 02 de enero de 2013 hasta el
31 de agosto de 2015, la sefiora Rodulfa Hinestroza Hinestroza desde el
02 de enero de 2012 hasta el 31 de agosto de 2014, la sefiora Rosa
Maria Montafio desde el 01 de octubre de 2012 hasta el 30 de diciembre
de 2013, la sefiora Nimia Torres Arboleda desde el 03 de enero de 2014
hasta el 30 de diciembre de 2015, la sefiora Rosa Antonia Valverde
desde el 02 de septiembre de 2014 hasta 30 de marzo de 2015, la
sefiora Rosa Maria Hernandez Riascos desde el 11 de noviembre de
2015 al 31 de diciembre de 2015, el sefior Santiago Bonilla Rodriguez
desde 13 de enero de 2015 hasta el 28 de febrero de 2015, y la sefora
Severiana Cuenu Colorado desde 13 de enero de 2015 hasta el 28 de
febrero de 2015, exceptuandose los lapsos en que no hubo contrato.(ii)
Declarar probada parcialmente la excepcion de prescripcion de los
derechos derivados de los contratos de prestacion de servicios suscritos
por los demandantes y el Municipio de Guapi salvo en lo que concierne a
los aportes de pension. A) la Sefiora Rodulfa Hinestroza Hinestroza.
Contrato de prestacion de servicios 02 de enero de 2012 hasta el 31 de
agosto de 2014. B) la sefiora Rosa Maria Montafio el contrato de

prestacion de servicios suscrito con el municipio de Guapi desde el 01 de
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octubre de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2013. C) La sefora Nimia
Torres Arboleda los contratos 2014-085 y 2014-229. (iii) Condenar al
Municipio de Guapi (Cauca), a que efectle el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales ordinarias que se derivaron de los contratos de
prestacion de servicios pactados con los demandantes tomando como
base de liquidacién el valor de compensacién pactado como se relaciona
a continuacion: A) Para la sefiora Zoila Rosa Riascos Caicedo el contrato
de prestacion de servicios desde el 02 de enero de 2013 hasta el 31 de
agosto de 2015 el cual se efectué de manera ininterrumpida al no ser
objeto de contradiccion con prueba al menos sumaria por parte del ente
territorial el reconocimiento y pago de prestaciones sociales reclamadas
en el escrito de demanda. B) Para la sefiora Nimia Torres Arboleda y los
contratos 2015-050 y 2015-334 ordenar el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales abarcadas dentro de los mismos. C) En cuanto a la
sefiora Rosa Antonia Valverde y los contratos 2014-075, 2015-128 y
2015-057 ordenar el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
abarcadas dentro de los mismos. D) Respecto a la sefiora Rosa Maria
Hernandez Riascos y el contrato No 2015 -337 reconocer y ordenar el
pago de prestaciones sociales generadas dentro de su vigencia. E) En lo
gue concierne al sefor Santiago Bonilla Rodriguez y el contrato No 2015-
032 reconocer y ordenar el pago de las prestaciones sociales generadas
en su vigencia. F) Para la sefiora Severiana Cuenu Colorado y el
contrato No 2015-064 reconocer y ordenar el pago de las prestaciones
sociales generadas dentro de su vigencia. Igualmente, ordenar al
municipio de Guapi (Cauca) a efectuar las cotizaciones en el respectivo
fondo de pensiones en el porcentaje que le correspondia como
empleador, para la fecha en que fueron suscritos todos los contratos de
prestacion de servicios, anteriormente descritos. Para el efecto, los
demandantes deberan acreditar las cotizaciones que realizaron al
sistema de seguridad social durante el tiempo en que durd la vinculacion,
y en el evento de que no las hubiere hecho o existiese diferencia en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le corresponda como empleado. (iv) Condenar al pago de

la sancién moratoria consagrada en el paragrafo 2° del articulo 1 del
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Decreto 797 de 1949; a favor de los demandantes, teniendo en cuenta el
término de 90 dias alli consagrado, esto es a partir del Ultimo dia dentro
de los contratos que no se vieron inmersos en la aplicacién de la figura
de la prescripcion. (v) Declarar demostrada la excepciéon de falta de
legitimacion en la causa por pasiva a favor de la empresa Limpieza E
Incineraciéon LISA S.A. E.S.P. y la empresa Caucana de Servicios
Publicos EMCASERVICIOS S.A. E.S.P. (vi) Negar las demas
pretensiones de la demanda. (vii) Ordenar la apertura de Tramite
incidental de desacato, el cual se tramitard de forma independiente y en
contra del representante legal del municipio de Guapi (Cauca), Plutarco

Marino Grueso Obregon.

Como fundamento de la decision, el A quo manifestd que del
material probatorio aportado se acreditd que los accionantes prestaron
sus servicios realizando el aseo de las calles y recoleccion de las
basuras en el perimetro urbano del Municipio de Guapi y que, ademas,
los objetos de los contratos se habian cumplido a satisfaccion, por lo que
es dable concluir que, para el efectivo cumplimiento del objeto
contractual, los demandantes debian prestar el servicio de manera
personal, lo que no desmintio la entidad demandada, luego, se debe dar
por demostrado que se cumplio con este requisito necesario para

configurar la relacion laboral.

Concluye gue existi6 la prestacion personal del servicio por parte los
sefiores Severiana Cuenu, Santiago Bonilla, Rosa Maria Hernandez,
Rosa Antonia Valverde y Nimia Torres Arboleda y que respecto a los
sefores Zoila Rosa Riascos Caicedo, Rodulfa Hinestroza Hinestroza y
Rosa Maria Montafio Bonilla si bien es cierto no aportaron en el libelo
probatorio documento alguno que demuestre su vinculacion contractual
con la entidad demandada también se tiene que el Municipio de Guapi no
aporté prueba sumaria alguna que demostrara lo contrario por tanto
cuando un trabajador demanda a su presunto contratante para que el

juez declare la existencia de un contrato de trabajo realidad, la carga de
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la prueba recae en el demandado y no en el trabajador, lo que no exime

al trabajador de probar algunos elementos.

Aduce que la razén por la que es el empleador quien tiene la carga
de la prueba cuando se alega la existencia de un contrato de trabajo
realidad, se debe a que el cédigo sustantivo del trabajo crea una
presuncién en favor del trabajador, presuncion que debe desvirtuar el
empleador. Aunado a que con los testimonios aportados se logra
evidenciar que efectivamente los accionantes ya relacionados prestaron
sus servicios como recolectores de residuos sélidos en el Municipio de

Guapi.

Analiza que respecto a la remuneracion de los accionantes
Severiana Cuenu, Santiago Bonilla, Rosa Maria Hernandez, Rosa
Antonia Valverde y Nimia Torres Arboleda se anexaron actas de
liquidacion contractual, actas de terminacion y pagos parciales
efectuados por el Municipio de Guapi a favor de las personas en cita
documentacion que acredita dicho elemento. Y que respecto a los
sefores Zoila Rosa Riascos Caicedo, Rodulfa Hinestroza Hinestroza y
Rosa Maria Montafio Bonilla se aplicara la presuncién en cuya virtud se
asume que toda persona que se encuentre en edad productiva devenga
por lo menos el salario minimo legal vigente y el ente territorial no
demostré lo contrario respecto a la prestacion del servicio por los
accionantes como recolectores de residuos solidos en el Municipio de

Guapi durante los afos 2013 a 2015.

Sefala que se encuentra demostrado el segundo elemento de la
relacion laboral, la remuneraciéon y que con el fin de acreditar el elemento
esencial de la relacion laboral, es decir, la subordinacion, la parte
demandante sefiala que cumplia un horario que iniciaba de 6:30 am y
terminaba 6:00 pm, y que cumplian 6rdenes por parte de la dependencia
encargada de realizar la prestacion del servicio publico de aseo que era
la Unidad Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios creada por la

Alcaldia del Municipio de Guapi Cauca, adscrita al despacho del alcalde
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para encargarse de manera directa de la operacidn, facturacién, recaudo,
administracion, gestion y comercializacion de cada uno de los servicios
publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, lo cual fue
corroborado por los testimonios recepcionados. Igualmente, revisados los
contratos de prestacion de servicios, se observa respecto de los mismos
gue: i) dentro del objeto se especificd que los actores debian atender las
sugerencias presentadas por el supervisor del contrato, el alcalde o sus
delegados, ii) el actor debia velar por el buen uso de los materiales que
el municipio pusiera a su disposicién y iii) que el municipio ejerceria la
supervision del contrato por intermedio del director de la Unidad de
Servicios Publicos, quien debia velar por el cumplimiento del mismo, o en

su defecto por el Secretario de Planeacion Municipal.

Indica que las pruebas documentales y testimoniales dan cuenta que
los demandantes desempefiaron sus funciones en un horario
determinado y habitual, en el parque del municipio de Guapi y algunas de
sus calles y bajo la direccion del supervisor del secretario de planeacion
municipal, siendo evidente que se libraban érdenes a los demandantes,
por tanto, dichos elementos probatorios, si bien por si solos, no son
suficientes para demostrar el aspecto sustancial de la subordinacion
continuada, analizados en armonia con la naturaleza de las funciones
gue desarrollaron los actores prestando el servicio de aseo de las calles,
recoleccion de las basuras en el perimetro urbano del municipio de Guapi
y la conduccion del vehiculo recolector para este caso Carretilla; esto es,
gue no requerian un conocimiento especializado propio de los contratos
de prestacion de servicios y que se ejecutaron de manera continua,
permiten concluir que se esta en presencia de una relacién laboral, por el
periodo debidamente probado, comportando las labores desarrolladas,
una subordinacién que desvirta la autonomia e independencia con la
gue se prestaba el servicio, mas aun cuando para el ejercicio de las

mismas, debian emplear los elementos suministrados por el Municipio.

Endilga que desvirtuada la autonomia e independencia en la

prestacion del servicio, al igual que la temporalidad propia de un
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verdadero contrato de prestacién de servicios y probados los elementos
de la relacion laboral, el municipio de Guapi contraté los servicios de los
actores bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios para
encubrir la naturaleza real de la labor que éstos desempefiaron, lo que
genera la aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades regulado en el articulo 53 de la Constitucién Politica. Por
tanto, de conformidad con el material probatorio del proceso y la
naturaleza propia de la actividad desempefiada por los accionantes, se
concluye que existié una relacion laboral entre éstos y el municipio de
Guapi, aunque se hubiese presentado bajo la forma de contratos de
prestacion de servicios, resultando claro que, si la funcion contratada por
la entidad, hace parte de sus funciones permanentes, o pueden ser
realizadas por empleados de planta o no requiere de conocimientos

especializados, se esta frente a un contrato realidad.

Resalta que respecto a los sefiores Zoila Rosa Riascos Caicedo,
Rodulfa Hinestroza Hinestroza y Rosa Maria Montafio Bonilla al no
aportarse contrato alguno, por ninguna de las partes se tomara como
fecha de inicio y finalizacion de la relacién contractual la expresada por
los demandantes, toda vez que segun el analisis ya realizado las citadas
personas si prestaron el servicio que adujeron en su momento lo cual no

fue objeto de controversia por parte del Municipio de Guapi.

En cuanto a la prescripcién, indica que segun lo expresado por la
sefilora Zoila Rosa Riascos Caicedo, suscribié varios contratos de
prestacion de servicios desde el 02 de enero de 2013 hasta el 31 de
agosto de 2015, para ejercer las labores como recolectora o “escobita”
de los residuos solidos del servicio publico de aseo producidos en la
cabecera municipal de Guapi Cauca, fecha ultima que se tendra para la
contabilizacion del tiempo de prescripcion, el cual fue interrumpido el dia
30 de noviembre de 2017 con la presentacion de memorial a través del
cual se solicitd el reconocimiento de los emolumentos que ahora

pretende obtener y la demanda fue presentada el dia 27 de noviembre de
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2020 dentro del término para tal fin, por ende no opera la aplicacién del

fendmeno de la prescripcidn para este caso en concreto.

Por su parte, la Sefiora Rodulfa Hinestroza Hinestroza suscribio
varios contratos de prestaciéon de servicios desde el 02 de enero de 2012
hasta el 31 de agosto de 2014, para ejercer las labores como recolectora
o “escobita” de los residuos solidos del servicio publico de aseo
producidos en la cabecera municipal de Guapi, teniendo en cuenta la
fecha que la misma demandante anuncia como ultimo dia de labor el dia
31 de agosto de 2014 y que la fecha de la presentacion del escrito a
través del cual se solicitd el reconocimiento de prestaciones sociales ante
el ente territorial tiene fecha de 30 de noviembre de 2017, es valido
afirmar que éste no interrumpio los términos de la prescripcion en razén a
gue la misma ya habia operado, es decir ya el derecho solicitado se
encontraba prescrito por haber transcurrido los tres (03) afios siguientes
al ultimo dia de prestacion del servicio, salvo los aportes a pension los
cuales son imprescriptibles. Igualmente, respecto a la sefiora Rosa Maria
Montafio Bonilla que suscribi6 varios contratos de prestacion de servicios
desde el 01 de octubre de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2013, para
ejercer labores como recolectora o “escobita” de los residuos sélidos del
servicio publico de aseo producidos en la cabecera municipal de Guapi-
Cauca, teniendo en cuenta la fecha que la misma demandante anuncia
como ultimo dia de labor el dia 30 de diciembre de 2013 y que la fecha
de la presentacion del escrito a través del cual se solicitd el
reconocimiento de prestaciones sociales ante el ente territorial tiene
fecha de 30 de noviembre de 2017, es valido afirmar que este no
interrumpié los términos de la prescripcidn en razén a que la misma ya

habia operado.

Manifiesta que en cuanto a los sefores Severiana Cuenu, Santiago
Bonilla, Rosa Maria Hernandez, Rosa Antonia Valverde y Nimia Torres
Arboleda quienes aportaron los documentos denominados contratos de
prestacion de servicios, se tiene que la sefiora Nimia Torres Arboleda

suscribié con el Municipio de Guapi (Cauca) cuatro (04) contratos de
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prestacién de servicios entre los afios 2014 y 2015 en los cuales se
presentaron interrupciones, lo que, impone analizar la prescripcion frente
a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de finalizacion, comenzando
por el contrato 2014 -085, periodo laborado: 03 de enero de 2014 al 02
de julio de 2014, plazo: 06 meses, término para reclamar el
reconocimiento de los derechos alegados: Del 03 de julio de 2014 al 03
de julio de 2017. El contrato: 2014 -229, Periodo laborado: 01 de julio de
2014 al 30 de agosto de 2014, plazo: 02 meses, término para reclamar el
reconocimiento de los derechos alegados: Del 30 de agosto de 2014 al
30 de agosto de 2017. El contrato: 2015 — 050, periodo laborado: 22 de
enero de 2015 al 28 de febrero de 2015, plazo: 36 dias, presentacion del
escrito ante el ente territorial: 30 de noviembre de 2017, término para
reclamar el reconocimiento de los derechos alegados: De 28 de febrero
de 2015 al 28 de febrero de 2018. El contrato: 2015 — 334, periodo
laborado: 11 de noviembre de 2015 al 30 de diciembre de 2015, plazo:
49 dias, término para reclamar el reconocimiento de los derechos
alegados: De 01 de diciembre de 2015 al 01 de diciembre de 2018. De lo
anterior, es viable concluir que como la reclamacion por parte de la
accionante fue presentada el 30 de noviembre de 2017 los derechos
generados con ocasion de los contratos No 2014- 085 y 2014 — 229 se

encuentran prescritos.

No obstante, no ocurre lo mismo en relacién con los dos contratos
restantes, 2015-050 y 2015-334 los cuales se celebraron entre enero —
febrero y noviembre — diciembre de 2015 respectivamente, ya que la
peticion se elevo dentro de los tres afios que preveé la norma, salvo en lo
gue a los aportes de pension se refiere, por su caracter de

Imprescriptibles.

En relacion con la sefiora Rosa Antonia Valverde Segura suscribi6
con el Municipio de Guapi (Cauca) tres contratos de prestacion de
servicios durante el afio 2015 y revisada la documental, al analizar la
prescripcion a partir de su fecha de finalizacién, por el contrato: 2015-
067, periodos laborados: 23 de enero de 2015 al 23 de marzo de 2015,
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plazo: 02 meses, término para reclamar el reconocimiento de los
derechos alegados Del 24 de marzo de 2015 al 24 de marzo de 2018,
por el contrato: 2015-128, periodos laborados: 01 de marzo de 2015 al 30
de marzo de 2015, periodo: 01 mes, término para reclamar el
reconocimiento de los derechos alegados: De 30 de marzo de 2015 al 30
de marzo de 2018. Por el contrato: 2014-075, periodos laborados: 02 de
septiembre de 2014 al 30 de diciembre de 2014, periodo: 02 meses,
término para reclamar el reconocimiento de los derechos alegados: De
30 de diciembre de 2014 al 30 de diciembre de 2017. Se concluye que
como la reclamacion fue presentada el 30 de noviembre de 2017 los
derechos generados con ocasion al contrato 2015-128, 2015-067 y 2014-

075 no se encuentran prescritos.

La sefiora Rosa Maria Hernandez Riascos suscribio con el
Municipio de Guapi (Cauca) un contrato de prestacion de servicios del
afio 2015, y revisada la documentacion, al analizar la prescripcion frente
al mismo a partir de su fecha de finalizacion, por el contrato: 2015-337,
periodo laborado: 11 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2015,
plazo: 51 dias, término para reclamar el reconocimiento de los derechos
alegados del 31 de diciembre de 2015 al 31 de diciembre de 2018, es
viable concluir que como la reclamacion por parte del accionante fue
presentada el 30 de noviembre de 2017 los derechos generados con

ocasion del contrato No 2015- 337 no se encuentran prescritos.

El sefior Santiago Bonilla Rodriguez suscribié con el Municipio de
Guapi (Cauca) un contrato de prestacion de servicios del afio 2015 cuyo
objeto fue “PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESEMPENAR
ACTIVIDADES DE CARRETILLERO DE RECOLECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE GUAPI DURANTE LOS
MESES DE ENERO Y FEBRERO DE 2015" y revisada la
documentacién, al analizar la prescripcién frente al mismo a partir de su
fecha de finalizacién, por el contrato: 2015-0032, periodos laborados: 13

de enero de 2015 hasta el 28 de febrero de 2015, periodo: 45 dias,
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término para reclamar el reconocimiento de los derechos alegados: Del
28 de febrero de 2015 al 28 de febrero de 2018, es viable concluir que
como la reclamacién por parte del accionante fue presentada el 30 de
noviembre de 2017 los derechos generados con ocasion del contrato No.

2015- 32 no se encuentran prescritos.

La sefiora Severiana Cuenu Colorado suscribié con el Municipio de
Guapi (Cauca) un contrato de prestacion de servicios del afio 2015 vy al
analizar la prescripcion frente al mismo a partir de su fecha de
finalizacion, por el contrato: 2015-064, periodo laborado: 13 de enero de
2015 hasta el 28 de febrero de 2015, plazo: 45 dias, término para
reclamar el reconocimiento de los derechos alegados: Del 28 de febrero
de 2015 al 28 de febrero de 2018, es viable concluir que como la
reclamacion por parte del accionante fue presentada el 30 de noviembre
de 2017 los derechos generados con ocasion del contrato No 2015- 064

Nno se encuentran prescritos.

Aduce que en lo referente a las sanciones moratorias por no pago
de cesantias y prestaciones sociales a la finalizacion del contrato, segun
criterio jurisprudencial esta sancion no es automatica ni inexorable, sino
gue para su imposicion se deben estudiar las razones que conllevaron a
gue a la terminacion del contrato no cancelara las prestaciones que le
asisten al trabajador y en lo que concierne a la sancion moratoria de
cesantias requerida por las partes demandantes correspondiente a la
contemplada en el articulo 99 numeral 3 de la ley 50 de 1990, se debe
anticipar que la misma no procede en el presente asunto, dada la calidad
de trabajador oficial reconocida a los demandantes, acorde con lo
sefalado por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia SL 2051 del 8 de febrero de 2017, radicacion N°45390, M.P.
Gerardo Botero Zuluaga, en donde sefialo que no hay lugar a la sancion
moratoria por la no consignacion de las cesantias a un fondo, en los
términos del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, norma que por demas se
aplica a los trabajadores del sector privado y no a los trabajadores

oficiales, lo que hace impertinente esta pretension.

14



Proceso: Ordinario Laboral

Radicacion:  19318-31-89-001-2020-00045-01 (Procesos Acumulados)

Demandante: Zoila Rosa Riascos Caicedo y Otros.

Demandado: Municipio de Guapi — Cauca, EMCASERVICIOS SA ESP y LISA SA ESP.
Asunto: Apelacion Sentencia y consulta

Refiere que asi mismo, en aplicacion de la sentencia de unificacion
proferida por el Consejo de Estado, se ordenara a la parte demandada
tomar el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional, calculado sobre los
honorarios pactados en cada contrato de los demandantes durante los
periodos comprendidos dentro de los mismos para que cotice al
respectivo fondo de pensiones el monto que le correspondia como
empleador para la época de los contratos y en razén a ello los
accionantes deberan acreditar las cotizaciones realizadas al sistema
durante su vinculacion con la institucion, y en caso de que no se hubieren
efectuado o existiere diferencia en su contra, tendran la carga de

cancelar y/o completar el porcentaje que le compete como trabajador.

Sefala que respecto a las entidades vinculadas, esto es la empresa
Limpieza e Incineracion LISA S.A. E.S.P. y la empresa Caucana de
Servicios Publicos EMCASERVICIOS S.A. E.S.P en razon a que segun
el ente territorial demandado fueron las empresas que durante los afos
2013 a 2015 prestaron el servicio publico de aseo y como consecuencia
fueron quienes contrataron a los hoy demandantes para la realizacion de
dicha labor, vislumbrandose que dichas entidades en sus respectivas
argumentaciones precisaron no tener vinculo contractual con el Municipio
de Guapi, asi como tampoco con los demandantes, lo cual quedo
confirmado con el material probatorio aportado puesto que el ente
territorial no demostré su decir con documento idéneo para tal fin, y si
guedé demostrado es que fue el ente territorial quien contratdé a los
demandantes para que prestaran el servicio de recolecciéon de residuos
sélidos en el Municipio de Guapi a través de contratos por prestacion de
servicios, es valido precisar que frente a estas entidades existe falta de
legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que no es posible afirmar
que haya existido el contrato ni las obligaciones que los demandantes
reclaman, es decir no le son exigibles a las partes vinculadas por cuanto

no se demostro su calidad de patrono respecto de los mismos.

1.6. Inconforme con esta decision, el apoderado judicial de la parte

demandante formula RECURSO DE APELACION, de la siguiente forma:
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1.6.1. De la apelacion de la parte demandante:

El apoderado judicial de la parte demandante manifesté proponer
recurso de forma parcial contra la sentencia al considerar que no se
debi6é aplicar la jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado
Seccion Segunda sobre el tema de la prescripcion, la cual es aplicable a
los empleados publicos y no para trabajadores oficiales como los
demandantes, resultando lesivo para sus intereses Yy quienes
presentaron pruebas documentales en forma tardia pero por culpa de la
Alcaldia, debiéndose aplicar el principio de favorabilidad en la misma
forma en que se hizo frente a las personas que no aportaron contratos y
cuyos periodos para la relacion laboral se tuvo como realmente
presentados, es decir que sin necesidad de presentar contratos de
prestacion de servicios, con las pruebas testimoniales y ante la omision
de la alcaldia de demostrar lo contrario, se dio por sentadas las fechas
de inicio y terminacion con base en las afirmaciones de la parte
demandante, corroboradas con las pruebas testimoniales y el

interrogatorio de parte.

Igualmente, indica que no estd de acuerdo con la prescripcion
declarada en cuanto a las sefioras Rodulfa Hinestroza Hinestroza y Rosa
Maria Montafio al considerar que la reclamacion fue extemporanea,
debiéndose tener en cuenta el art. 6, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y la no contestacion de la entidad, por lo que se entiende
suspendido el término de prescripcion y no se debe aplicar la

prescripcion contra ellos.

1.7. Alegatos de conclusion: En este punto es importante resaltar
gue los alegatos no constituyen una oportunidad adicional para cambiar o
adicionar los fundamentos del recurso de apelaciéon, por lo que la Sala

sélo resolvera sobre los puntos objeto de apelacion.

1.7.1. El apoderado de la parte demandante presenta alegatos de

conclusion argumentando que no es posible juridicamente aplicar el auto
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492 del 11 de agosto de 2021 de la Corte Constitucional al presente
proceso acumulado, como lo argumenté el Municipio de Guapi Cauca al
proponer la nulidad con fundamento en la causal de falta de jurisdiccién y
competencia consagrada en el numeral 1° del articulo 133 del Cddigo
General del Proceso, toda vez que la ritualidad del proceso se llevé a
cabo con base en el criterio jurisprudencial vigente antes que la Corte
Constitucional variara los criterios a tener en cuenta para la asignacion
de la competencia en tratandose de procesos en los que se pretendiera
el reconocimiento de los contratos realidad en la ejecucion de los
contratos de prestacion de servicios en los eventos en los cuales los
contratistas hubieran prestado servicios para la construccion y el
mantenimiento de obras publicas. Resalta que en los ocho procesos
acumulados no existe ninguna controversia en cuanto a que los
contratistas prestaron sus servicios al mantenimiento de obras publicas,
en la medida en que sus servicios se dirigieron a la recoleccion de los
residuos solidos y su disposicion final, para la conservacion de las vias y
del “relleno” dispuesto por la Alcaldia Municipal de Guapi para la

disposicion final.

Sefala que la informidad con la sentencia radica en la declaratoria
de prescripcion de los derechos laborales de los accionantes Rodulfa
Hinestroza Hinestroza, Rosa Maria Montafio Bonilla y Nimia Torres
Arboleda, y la indebida apreciacion de las pruebas documentales
aportadas por la parte demandante, con base en las cuales el a-quo solo
reconocié los derechos laborales reclamados Unica y exclusivamente
respecto de los contratos aportados y omitié tener en cuenta las pruebas
testimoniales que en estos mismos procesos daban cuenta del periodo
de tiempo durante el cual prestaron sus servicios al municipio de Guapi
Cauca y su contratista LIMPIEZA E INCINERACION SA ESP, omitiendo
darle el mismo alcance probatorio a la prueba testimonial, como en
efecto se hizo para los demas procesos donde soOlo con base en el
prueba testimonial establecié los extremos temporales de la relacion de
trabajo que se pretendia disfrazar o desconocer con la tercerizacion

laboral que se demostro.
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Indica que después de reconocerse la existencia de los contratos
realidad de las demandantes referidas, se procedid a declarar la
prescripcion de los derechos laborales, sin atender a lo dispuesto en la
sentencia C-792 del 20 de septiembre de 2006, mediante el cual se
resolvi6 demanda de inconstitucionalidad del articulo 6° del CPTSS
condicionado o “en el entendido que el agotamiento de la reclamacion
administrativa por virtud del silencio administrativo negativo, es optativo
del administrado, de tal manera que si decide esperar la respuesta de la
Administracion, la contabilizacion del término de prescripcion sélo se
hara a partir del momento en el que la respuesta efectivamente se
produzca”, razon por la que aplicada tal sentencia, los derechos laborales
no estarian prescritos por cuanto la administracion solo dio respuesta a

las reclamaciones al momento de contestar la demanda.

Aduce indebida apreciacion de las pruebas documentales vy
testimoniales, ya que con base en las pruebas testimoniales dio por
probada la prestacion personal del servicio, la remuneracion y la
subordinacion propia de una relacion laboral, pero en relacién con los
sefiores Nimia Torres Arboleda, Rosa Antonia Valverde Segura, Rosa
Maria Hernandez Riascos, Santiago Bonilla Rodriguez y Severiana
Cuenu Colorado, solamente atendié a los contratos de prestacion de
servicios que fueron aportados con la demanda y la respuesta a las
excepciones, en el periodo probatorio por la parte demandante, pasando
por alto las pruebas testimoniales y los propios interrogatorio de parte,
con los cuales se demostrO que la vinculacion de los actores no
solamente se dio durante los cortos periodos o plazos establecidos a
partir de los contratos de prestacion de servicios, sino que obedecieron a
los periodos de tiempo estipulados en las demandas y debidamente

ratificados por los declarantes.

Solicita analizar en conjunto el material probatorio obrante en cada
proceso, para tener por establecidas la fecha de inicio de la prestacion
del servicio y la terminacion del mismo, y que obedecen a las estipuladas

en los hechos uno de las respectivas demandas y que durante los
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periodos de tiempo en los cuales NO existen contratos de prestacion de
servicios, la vinculacion debid surtirse necesariamente con la empresa
Limpieza E Incineracién LISA S.A. ESP.

1.7.2. El apoderado de la sociedad Limpieza E Incineracién Lisa
S.A. E.S.P. presenta alegatos de conclusion de forma anticipada segun
nota secretarial que antecede, solicitando la confirmacién de la
providencia recurrida, en virtud a que la misma se encuentra ajustada a
derecho y no carece de yerros que la invaliden. Sefala que son erradas
a todas luces las consideraciones expuestas por el apoderado del
Municipio de Guapi Cauca, en razon a que con aquellas lo Unico que
logro fue detener el curso normal del proceso, maxime que pasivamente
esper6 a que llegara el dia de la audiencia para exponer sus
cuestionamientos, no obstante que la ley le otorga la facultad de alegarla
como excepcion previa, cual es la denominacion que se le debe dar a
este medio de defensa, y una vez conocié el pronunciamiento del a-quo,
se percat6é que debia alegar esa figura juridica y acudié a un incidente de
nulidad tardio y extemporaneo, perdiendo de vista que ya habia actuado
en el proceso sin alegar esa falta de jurisdiccion y competencia que solo

procede bajo la figura de la excepcion previa.
1.7.3. Segun nota secretarial que antecede, la parte demandada
Municipio de Guapi y la Sociedad EMCASERVICIOS S.A. E.S.P., durante

el término concedido para alegar, guardaron silencio.

Con fundamento en lo anterior, esta SALA DE DECISION, pasa a

resolver el asunto en comento, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES:

2.1. COMPETENCIA: Es esta Sala de Tribunal competente para
conocer de la alzada propuesta por el apoderado judicial de la parte
demandante contra la sentencia enunciada en los antecedentes, por ser

el Superior Funcional del Juzgado que profirid la decision atacada, la cual
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ademas es susceptible del recurso de apelacién, en virtud de lo normado
en el articulo 66 del C.P.T.S.S., con la modificacién incorporada por el
articulo 10 de la Ley 1149 de 2007. E igualmente para desatar el grado
jurisdiccional de consulta en favor de la parte demandada Municipio de
Guapi, por tratarse de una de las entidades a que hace referencia el
inciso 3° del articulo 69 del CPT y de la S.S.

2.2. Es importante precisar que en virtud de lo consagrado en el
articulo 15 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el recurso de
apelacién contra las sentencias dictadas en materia laboral, asi como el
grado jurisdiccional de consulta, en aquellos eventos en los que no se
requiera del decreto y practica de pruebas, se proferira por escrito. En
consecuencia, es este el fundamento normativo que en esta oportunidad
aplica la Sala para resolver por escrito, la alzada y el grado jurisdiccional

de consulta ya mencionados.

Noétese que la parte actora al momento de interponer el recuso de
apelacion no se quej6 de los extremos de las relaciones laborales
declaradas con el Municipio de Guapi con los sefiores Nimia Torres
Arboleda, Rosa Antonia Valverde, Rosa Maria Hernandez, Santiago
Bonilla Cuenu y Severiana Cuenu Colorado, pese a que los extremos
iniciales, son posteriores a los solicitados en la demanda. Menos aun se
guejo de la prosperidad de la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva a favor de la empresa LISA SA ESP Y
EMCASERVICIOS SA ESP, razdén suficiente por la que sobre estos

aspectos no se referira la Sala.
2.3. Por consiguiente, surgen como PROBLEMAS JURIDICOS a
resolver por parte de la Sala, en virtud del recurso de apelacion y el

grado jurisdiccional de consulta, los siguientes:

2.3.1. ¢ Determinar si conforme a los medios de prueba obrantes al

interior del proceso fue acertado declarar que entre los demandantes y el
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Municipio de Guapi ©, existio una relacién laboral mediada por un

contrato de trabajo, dentro de los periodos reconocidos en la sentencia?

2.3.2. En caso de que la respuesta al anterior planteamiento sea
afirmativa, se debe determinar por una parte, ¢a qué derechos, de los
reconocidos en la sentencia, los actores podian acceder en calidad de
trabajadores oficiales del orden territorial, y si fue acertado acceder a lo
relacionado con la indemnizacion moratoria por el no pago de las
prestaciones debidas al momento de la terminacion del contrato de
trabajo, y por otro lado, si era dable declarar probada la excepcion de
prescripcion, de cuya declaratoria se queja la parte demandante en la

apelacion?

2.4. TESIS DE LA SALA: La tesis de la Sala se dirige a modificar
parcialmente la providencia de primer grado, en vista de que fue
acreditado que los actores de manera personal, subordinada y previo
acuerdo del pago de una remuneracion, ejecutaron para el ente territorial
demandado, mediante contratos de trabajo, labores de aseo vy
recoleccion de basuras en las calles y el parque del Municipio de Guapi
y la conduccion del vehiculo recolector para este caso, carretilla;
actividades que a la luz de las normas vigentes, permitian catalogarlos
como trabajadores oficiales, y por ende, reconocerles los derechos a que
hace alusion la sentencia que se revisa, y ademas reconocerles la
indemnizacion por no pago de prestaciones sociales, tal y como pasara a
explicarse. lgualmente, estuvo bien reconocida la excepcion de

prescripcion propuesta por el Municipio demandado.

Antes de entrar a desatar los problemas juridicos planteados se ha
resaltar que siguiendo los articulos 3° y 4° del C.S.T., en concordancia
con el numeral 1° del articulo 2° del CPL y de la SS, se obtiene total
claridad sobre la competencia de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral para

conocer y decidir los conflictos que se originan en las relaciones
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laborales, por contrato de trabajo, entre otras, de los trabajadores

oficiales.

En el caso objeto de estudio, los demandantes pretenden por esta
via gque en su calidad de trabajadores oficiales, se reconozca la
existencia de un contrato realidad de trabajo con el Municipio
demandado, en calidad de empleador y consecuencialmente le sean

reconocidos los derechos laborales a los que aseguran tener derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior, es dable concluir que la competencia
para conocer del presente asunto en el que la parte actora estima que su
vinculo deviene directa e indirectamente de la existencia de un contrato
laboral con el Municipio de Guapi, recae en la Jurisdiccion Ordinaria en
su especialidad laboral, maxime cuando incluso durante el curso del
proceso de oficio, el juzgador de instancia dispuso la vinculacion como
parte demandada de las Sociedades LISA SA ESP y EMCASERVICIOS
SA ESP frente a las cuales el eventual tipo de vinculacion por regla
general corresponde a trabajadores oficiales tal como se desprende del
acta de constitucion o estatutos de esta uUltima entidad cuya copia obra
en el expediente, o como trabajadores particulares, en aplicacion de lo
previsto en el articulo 41 de la ley 142 de 1994, segun el cual, las
personas que presten sus servicios en empresas publicas o mixtas,
tendran el caracter de trabajadores particulares y estaran sometidas a las

normas del CST y lo dispuesto en la ley.

Es de traer a colacion lo manifestado por la CSJ en SL 5525 de 13
de abril de 2016, en la cual expuso: “En sentencia CSJ SL10610-2014,
reiterada en CSJ SL 17470 -2014 la Corte sefialé que en eventos como
el que aca se estudia, la competencia de la jurisdiccion ordinaria laboral
viene dada desde que el promotor del proceso, en la demanda inicial
afirma que tiene una relacién laboral regida por un contrato de trabajo
(ficto, presunto o0 expreso) con una entidad organismo de la

administracién publica, de manera que es el demandante quien provoca
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0 activa la competencia de esta jurisdiccién al asegurar que su relacion

esta regida por un contrato de trabajo”.

En consecuencia, cuando se demanda la declaracién del contrato de
trabajo contra entidades publicas, el Juez Laboral tiene competencia para
resolver de fondo por tratarse de un aspecto sustancial y en el evento
qgue no se cumplan los requisitos funcionales y organicos propios para la
vinculacion de los trabajadores oficiales, el Juez Laboral niega la
declaracién del contrato de trabajo demandado. Por el contrario cuando
se reconoce la existencia del contrato pretendido esta declaracién opera
desde la fecha de vinculacion del demandante a la entidad oficial
mediante aparentes contratos de prestacion de servicios, lo que quiere
decir que todo el tiempo el contrato fue de trabajo realidad y por ello es
gue la afirmacion de la parte demandante de su existencia bajo el
principio constitucional de primacia de la realidad, esta haciendo originar
el conflicto juridico en un pretendido contrato de trabajo (numero 1 art.2°
C:P:T.S.S.) y por ello debe atenderse asi su derecho de accion
prestando el servicio publico de la jurisdiccion que le es propia a los
contratos de trabajo. Lo anterior también en el entendido que por
principio del derecho procesal las sentencias no crean sino que declaran
derechos, aunque es de aclarar que la competencia asignada no implica
la prosperidad de las pretensiones, en tanto bien puede ocurrir que no se

logre acreditar la ocurrencia de tal vinculo contractual.

Ahora, para la Sala el auto 492 de 2021 proferido por la Corte
Constitucional, no es aplicable al presente proceso en tanto en aquella
oportunidad el fundamento de las pretensiones son precisamente los
contratos de prestacion de servicios y la pretension del actor es que se
declare la nulidad del acto administrativo por medio del cual se nego el
reconocimiento de una relacion laboral (empleado publico) vy
consecuentemente se condene al ente demandado al pago de las
acreencias laborales reclamadas. En otras palabras, dicha providencia

contiene supuestos facticos diferentes al asunto que nos ocupa, sin que

23



Proceso: Ordinario Laboral

Radicacion:  19318-31-89-001-2020-00045-01 (Procesos Acumulados)

Demandante: Zoila Rosa Riascos Caicedo y Otros.

Demandado: Municipio de Guapi — Cauca, EMCASERVICIOS SA ESP y LISA SA ESP.
Asunto: Apelacion Sentencia y consulta

pueda perderse de vista que la titularidad del derecho de accién la tiene

el sujeto activo y no el Estado.

Asi mismo puede sefialarse que en el mencionado auto se
resuelve un conflicto de jurisdicciones ante una pretension de
declaratoria de una vinculacién en calidad de empleado publico, a
diferencia del presente; y ademas se atacaba el acto administrativo que
nego los derechos al demandante y en este caso no se da ese supuesto
factico para que el tratamiento pueda ser igual frente a la jurisdicciéon
competente, lo que tampoco permite que se tenga que asumir o deducir
una regla general de un auto que resuelve un caso particular con
supuestos facticos diferentes. Ademas en el referido auto no se ha
descartado el precedente o tesis de la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia de la cual se citdo anteriormente lo pertinente, es decir, que
descartara la tesis vigente para la jurisdiccion ordinaria laboral segun la
cual lo que define la competencia de esta jurisdiccion es la afirmacion de
la existencia de un contrato de trabajo bajo el principio de primacia de la
realidad. Tampoco se ha atacado en el presente asunto el
incumplimiento de los requisitos del contrato de prestacion de servicios,
ni acto alguno que negara en la via administrativa el reconocimiento de
derechos a los demandantes, ni que se hubiere instaurado accion

administrativa contra dicho tipo de actos.

En este sentido se hace menester recordar que el derecho de
accion, es una forma especifica de presentar peticiones para que Estado
a través de la Rama Judicial, mediante un proceso, las resuelva. Por su
parte el profesor Devis Echandia, define la accion como un derecho
publico civico, abstracto y autbnomo que tiene toda persona natural o
juridica para obtener la aplicacion de la Jurisdiccion del Estado a un caso
concreto mediante una sentencia a través de un proceso. A su vez para
Carnelutti, la accion es un derecho autbnomo anterior al proceso que no
persigue una sentencia favorable sino un pronunciamiento del Estado, no
iImportando cual sea su contenido, que tiene como finalidad que el

proceso llegue a una justa determinacidén, no que se haga efectiva la
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pretension del demandante: de ahi su caracter de publico, siendo el
sujeto pasivo el juez, indirectamente el Estado, ante quien se tramita el
proceso, en tanto al presentarsele la demanda se le impone una
obligacibn procesal que se satisface con el proceso mismo,
independientemente del sentido de la sentencia, y para quien la accion,
forma parte de los derechos civicos como derecho subjetivo publico que

es.

Por otra parte en el auto de la corte constitucional se define la
jurisdiccién en esa forma para ese caso en particular, partiendo de
afirmaciones tales como que el tipo de controversia planteada cuestiona
la legalidad de los contratos de prestacion de servicios celebrados por

una entidad publica y la validez de un acto administrativo.

Afirma esa Alta Corporacién: “Ademas, previamente al tramite
judicial, el peticionario agotdé el procedimiento administrativo (via
gubernativa) e intenté un acuerdo conciliatorio con el ente territorial, sin
obtener respuestas favorables a su reclamacion administrativa [66]. En
consecuencia, promovio el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho en contra el municipio de Tumaco, con el
propésito de que se declare la nulidad del acto administrativo que
‘rechaz[6] y neg[d] la existencia del contrato realidad y pago de las

prestaciones solicitadas”

Lo anterior dista de los supuestos facticos del presente asunto y
mas cuando mas adelante toma la decision bajo algunas premisas que

tampoco se dan en este caso sefialando entre ellas, que:

‘a) En sentido estricto, lo que se discute es la validez del acto
administrativo mediante el cual la Administracion da respuesta a la
reclamacion del contratista y, junto con esto, la legalidad de la modalidad
contractual utilizada con el fin de obtener el reconocimiento y pago de los
mismos derechos y acreencias laborales de los servidores publicos de

planta.
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b) ElI fundamento de las pretensiones se estructura en un contrato de
prestacion de servicios estatal.

c) Unicamente el juez contencioso administrativo es el competente para
validar si la labor contratada corresponde a una funcién que “no puede
realizarse con personal de planta o0 requiere conocimientos
especializados”, en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.”

(Cita textual entre comillas).

Y es que no puede perderse de vista que por mandato legal del
numeral 4 del articulo 105 del CPACA la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo no conocera de los conflictos de caracter laboral surgidos
entre las entidades publicas y sus trabajadores oficiales, mandato que da
mas fuerza a la tesis de la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral que
se ha venido aplicando por esta Sala y segun la cual, es la afirmacion de
la existencia del contrato de trabajo realidad la que otorga la competencia
a la jurisdiccion Laboral para conocer de estos asuntos, y con la cual se
cumple el referido mandato y la improrrogabilidad de la jurisdiccion que

consagra la norma procesal citada inicialmente.

Con esta competencia claramente delimitada, se tomara el marco
juridico laboral de los trabajadores oficiales para resolver el presente

caso.

2.5.1. El fundamento de la tesis es el siguiente:

Respecto del primer problema juridico:

Segun el articulo 123 de la Constitucion Politica C.P., el articulo 4°
del Decreto 2127 de 1945, articulo 292 del Decreto 1333 de 1.986 y el
articulo 42 de la Ley 11 de 1986, dada la naturaleza juridica de la entidad
demandada, los servidores publicos del orden nacional y territorial se
clasifican como de eleccién popular, empleados publicos y trabajadores

oficiales.
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De acuerdo con la division territorial, los servidores publicos de

cada division territorial tienen su propia normatividad.

Tratandose de los servidores publicos del orden municipal, el articulo
292 del Decreto Ley 1333 de 1986 dispone la clasificaciéon de los
servidores municipales, definiendo como trabajadores oficiales, a “los
trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas”
y a quienes prestan los servicios en las Empresas Industriales y

Comerciales y Sociedades de Economia Mixta del orden municipal.

Es asi como tratandose de relaciones laborales de quienes ostentan
la calidad de trabajadores oficiales en un ente municipal, rigen las reglas
contenidas en el articulo 1° de la Ley 62 de 1945, modificado por el
articulo 1° de la Ley 64 de 1946, que define el contrato de trabajo; junto
con los articulos 2°, 3° 4° del Decreto 2127 de 1945, compilados y
derogados en el decreto 1083 de fecha 26 de mayo de 2015, articulos
2.2.30.2.2., 2.2.30.2.3. y 2.2.30.2.4 (vigente desde su misma fecha y
publicado en el diario oficial Afio CLI. N.49523, pag.1588), y el art. 20 del
mismo Decreto 2127, que fijan los requisitos del contrato de trabajo y la

presuncion legal del mismo.

Ahora, de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia nacional, el
criterio organico y funcional sirve para determinar si un servidor publico
esta vinculado por contrato de trabajo o relacién reglamentaria®. Tesis
gue se apoya fundamentalmente en el principio general de la naturaleza
del vinculo laboral de los servidores publicos en las entidades publicas,
como empleados publicos y soOlo por excepcion como trabajadores

oficiales.

Para que el Juzgador pueda determinar en cada caso tal situacion

juridica, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha

1 Ver jurisprudencias de La Corte Suprema de Justicia del 24 de febrero de 1972 y del 22 de agosto de
1985; sentencia de 27 de febrero de 2002, Rad. 17729; sentencia 21494 del 11 de agosto de 2004,
Sentencia del 23 de agosto de 2006, radicado 27143, M.P. Isaura Vargas Diaz; Sentencia del 24 de junio
de 2008, radicado 33556, M.P. Dr. Camilo Tarquino Gallego.
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venido ensefando lo siguiente:

“(...) el factor orgéanico relacionado con la naturaleza juridica de la entidad
del ente para la cual se labord, y el funcional relativo a la actividad a la
cual se dedic6 aquél, para constatar si ella guarda relacion directa o

indirecta con la construccion y sostenimiento de obras publicas.”

Para establecer la calidad de trabajador oficial con el criterio
funcional, le corresponde al Juez con base en los medios de prueba
ordenados y practicados, mirar, en primer lugar, cuales labores o tareas
realizd0 el demandante, y en segundo lugar, realizar la calificacion de
tales tareas o labores ejecutadas por el demandante, verificando que
tenga: “(...) relacion con las actividades de construccion y sostenimiento de
obras publicas, pues no toda labor de servicios generales o de mantenimiento
gue se realice sobre un bien de una entidad publica o afectado a un servicio
publico como aseo de instalaciones, reparaciones, albafileria, pintura, etc.,

determina por ese solo hecho la naturaleza juridica del vinculo laboral.”

En relacién con las labores de recoleccion de residuos solidos, la
CSJ-SL en sentencia de 18 de septiembre de 2018, radicado N0.55598
(SL3975-2018) M.P. Martin Emilio Beltran Quintero, hizo un extenso
analisis en torno al alcance de la locucion “obra publica- Construccion
y sostenimiento de la misma”, que resulta de particular relevancia,
porque en ella se casa la sentencia del fallador de alzada para concluir la
pertenencia del accionante a la categoria de trabajador oficial por razén
de las funciones concretas y reales que desempefid en actividades de
aseo, recoleccion, transporte y disposicion final de basuras o residuos
sélidos en el relleno sanitario del Municipio de Cumbal. Al respecto

sostuvo que:

“Ahora bien, en lo que respecta al servicio publico esencial de aseo, es oportuno
senalar que el articulo 311 de la Constituciéon Nacional instituye que “al municipio,

como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, le

2. Sentencia Sala laboral, CSJ, del 24 de febrero de 1972; del 22 de agosto de 1985; del 11 de agosto de
2004, radicado 21494; del 23 de agosto de 2006, Radicacion No. 27143, Magistrada Ponente: Isaura
Vargas Diaz.

3 . Sentencia Sala laboral CSJ del 4 de abril de 2001, Rad. 15143; del 27 de febrero de 2002, Rad. 17729.
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corresponde prestar los servicios publicos que determina la ley”. Y, a su vez, el numeral
24 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de
2001, ha establecido que el servicio publico domiciliario de aseo es aquel consistente
en la recoleccion municipal de residuos, principalmente solidos. También comprende
las actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y

disposicién final de tales residuos, asi como las actividades complementarias de corte

de césped y poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas, entre otras.

Del mismo modo, en lo que interesa al recurso de casacién, es indispensable
acudir al articulo 1 del Decreto 1713 de 2002, que define al relleno sanitario como
aquel lugar seleccionado, disefiado y operado para la disposicién final controlada de
los residuos sélidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud publica, minimizando
y controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria para la
confinacion y aislamiento de los residuos sélidos en un area minima, con
compactacion de residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases y
lixiviados mas la cobertura final y, en ese sentido, también se ha establecido que los
predios o suelos en que se implementen tales rellenos hacen parte de los bienes y
servicios de interés comun, razén por la cual es dable concluir que dicha actividad

constituye una obra publica.

Pues bien, en torno a este especifico tema, la Sala, en sentencia CSJ SL2603-
2017, rad. 39743, reiterada en la CSL SL16921-2017, rad. 47295, se encarg6 de
definir que las personas dedicadas a la recoleccion de basura y al mantenimiento
estructural de rellenos sanitarios, que hacen parte del servicio publico domiciliario de
aseo, ostentan la calidad de trabajadores oficiales y no de empleados publicos. Asi, en

la primera de ellas, la Corte adoctriné:

()

a) Servicio publico esencial de aseo

El articulo 311 de la Constitucién Politica instituye que al «municipio como
entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley {(...)».

A su vez, de conformidad con articulo 14 numero 24, modificado por el articulo 1°
de la Ley 689 de 2001 de la Ley 142 de 1994, se entiende por servicio publico
domiciliario de aseo, el servicio de recoleccion municipal de residuos,
principalmente sélidos. También comprende las actividades complementarias de
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicién final de tales residuos.
Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de
césped y poda de drboles ubicados en las vias y dreas publicas; de lavado de
estas dreas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento.

b) Los rellenos sanitarios y su naturaleza
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El articulo 1° del Decreto 1713 de 2002, define relleno sanitario como el lugar
técnicamente seleccionado, disenado y operado para la disposicion final
controlada de los residuos solidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud
publica, minimizando y controlando los impactos ambientales y utilizando
principios de ingenieria, para la confinacién y aislamiento de los residuos sélidos
en un drea minima, con compactaciéon de residuos, cobertura diaria de los
mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura final.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en providencia CE, del 1° de nov.
2012, rads. 25000232600019990002 04 y 2000-00003-04, sostuvo:

La disposicion final como fase del servicio de aseo tiene una importancia
innegable, toda vez que su correcta implementacién y funcionamiento condiciona
la materializacién de los ciudadanos a gozar del derecho colectivo a un ambiente
sano, al mitigar los efectos negativos que inevitablemente se generan con la
producciéon de residuos en los centros urbanos. Se trata de uno de los mayores
retos del urbanismo porque en la ordenacion de los usos del suelo se debe
disponer el lugar en el que esta actividad puede llevarse a cabo, limitar la
posibilidad de urbanizacion, los instrumentos y afectaciones necesarias para
recuperar elementos y recursos naturales comprometidos, etc. En este proceso se
aislan y confinan los residuos solidos, especialmente aquellos que no pueden ser
objeto de aprovechamiento en espacios disefiados para evitar la contaminacion y
cualquier dario o riesgo que pueda llegar a generarse en la salud humana y en el
medio ambiente (...) La importancia de la actividad se ve también reflejada en la
declaratoria de interés social y de utilidad publica que se realiza sobre
las areas que potencialmente serialen las entidades territoriales en los
instrumentos de planeacién para la ubicacién de infraestructuras necesarias
para la disposicién final de los residuos. Asi las cosas, los predios seran suelo
de proteccion y en ellos se implementara la tecnologia de relleno
sanitario, razon por la cual, haran parte de los bienes y servicios de
interés comun, supeditando cualquier interés particular. Al tratarse de un
sistema que es riesgoso para el medio ambiente y la salud de la poblacion, quien
se encargue de la operacion del relleno sanitario debe someterse en todo
momento al cumplimiento de los condicionamientos que impone la norma
reglamentaria, referentes a: el procedimiento para la localizacién de los terrenos
(teniendo en cuenta criterios de capacidad, ocupacién actual del drea y clases de
uso del suelo que se estén presentando, el acceso vial, las condiciones del suelo
y la topografia, la distancia con el perimetro urbano, la disponibilidad del
material de cobertura, la direcciéon de los vientos, la distancia de los cuerpos
hidricos, etc.); las prohibiciones y restricciones ambientales, o lo que es igual, la
delimitacion de lugares en los que se encuentra prohibida la localizacion,
construccion y diserio de un relleno sanitario; la necesidad de supeditarse a los
planes de gestién integral de residuos sélidos, los planes de ordenamiento
territorial, licencias ambientales, el reglamento técnico del sector y el reglamento
operativo, y; la realizacién de monitoreo y control en el drea de disposicion final,
especialmente de la calidad del aire y de las aguas subterrdneas y superficiales
(...) la disposicién final de residuos en los niicleos urbanos no sélo hace parte del
servicio integral de aseo, también es una actividad que se encuentra
comprendida en el servicio de saneamiento ambiental. Asi las cosas, el
mantenimiento de elementos naturales como el aire, el agua y el suelo y de
elementos artificiales como las calles, parques o plazas ptblicas, en condiciones
que sean adecuadas para el correcto desarrollo de quienes habitan una ciudad,
tanto desde un punto de vista individual como colectivo, es el objeto de esta
actividad. En un plano juridico se trata del ejercicio de competencias y el
desarrollo de funciones encaminadas a la generacién de condiciones de higiene
para mejorar el entorno en el que el hombre se desenvuelve y prevenir darios
ambientales y enfermedades contagiosas {(...)
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2.2.3. ¢Las actividades descritas son propias del sostenimiento y
mantenimiento de una obra publica?

Bien vale la pena memorar que la regla general segtun la cual quien presta sus
servicios a un ente territorial es un empleado ptiblico y sélo por excepcion podrad
ser trabajador oficial el que se ocupa en la construccion y sostenimiento de las
obras publicas.

La Corte estima util y pertinente explicar sucintamente dos expresiones: obra
publica y sostenimiento de la misma.

Aqui, viene como anillo al dedo lo asentado por esta Sala atinente a que «en su
sentido natural y obvio la expresion obra publica significa la que es de
interés general y se destina a uso publico. De esa expresion no pueden quedar
excluidos los bienes de uso publico ya construidos, puesto que la ley no se limita
a la construccion sino que adicionalmente aspira a reconocer la calidad de
trabajador oficial a quien labora en obras publicas construidas» (sentencia CSJ
SL, del 23 de ago. 2000, rad. 14400).

En la misma direccion la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en concepto CE, del 17 de may. 1979, rad. 1288, dijo:

La reseria de los antecedentes jurisprudenciales del Consejo de Estado permite a
la Sala retomar el concepto de obra publica atrdas expuesto, para destacar su
mds amplia connotacion, por cuanto no se limita a definir la obra ptblica, por su
destinacion a la prestacién de un servicio publico, o por la naturaleza de los
recursos empleados en su ejecucion sino por razon de su afectacion a fines de
utilidad general y la titularidad del dominio de quien la emprende o a cuyo
nombre se ejecuta

También se impone recordar que aunque puede ser relativamente sencillo arribar
a una aproximacion a lo que se entiende por obra publica, con las referencias
mencionadas, no lo es establecer lo que significa sostenimiento, pues la
teleologia muestra que no se trata de cualquier actividad la que da sustento al
contenido esencial de la definicion de trabajador oficial. Este planteamiento,
entonces, hace suponer que cuando se alude al término de sostenimiento de una
obra, ello implica que las labores le son inherentes y, por ende, esenciales tanto
en el corto como en el largo plazo para garantizar la funcionalidad real de su
infraestructura, de tal forma que ante su ausencia, el resultado lleve al colapso
de la misma.

Llegados a este punto del sendero, queda fdcil entender ahora que los oficios
descritos desarrollados por el causante, efectivamente guardan una relacién
intrinseca con el sostenimiento de un bien (relleno sanitario) destinado al servicio
publico esencial de aseo, tareas que no solo buscan su conservacion e impiden
su deterioro aparente, sino que ademds contribuyen para que esa obra, en
efecto, preste la funcién que le es propia a su naturaleza misma de publica, en
aras del interés social.

Claro estd que no se desconoce que para prestar de manera adecuada, eficaz y
eficiente el servicio publico de aseo se requiere de toda una planeacion,
operaciones, fases, articulacién y acciones, asi como del concurso y apoyo de
muchas personas, mas no por eso debe catalogarse a todos los colaboradores
que participan en ese proceso como trabajadores oficiales, pues, itérese, no toda
actividad publica llevada a cabo en un bien de propiedad estatal encuadra en el
precepto legal para merecer esa excepcional condiciéon de trabajador oficial, pero
en el asunto bajo examen las actividades ejecutadas por el causante si guardan
una relacién intima con el mantenimiento de una obra ptblica, que de no
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realizarse pone en riesgo latente la infraestructura del servicio, atentaria contra
su real finalidad, generaria una emergencia sanitaria con afectacion del medio
ambiente y directamente de los «derechos fundamentales indispensables para la
coexistencia pacifica como la salud o la vidar.

En este orden de ideas, al recapitular se tiene que si: (ilel servicio especial y
ordinario _de aseo comprende, entre _muchas actividades, las de recoleccion,
transporte, tratamiento, y tratamiento de residuos sélidos, corte de césped y
poda de drboles ubicados en las vias y dreas publicas, la recoleccion, transporte,
transferencia, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de los residuos
originados por_estas faenas; (ii) las labores que desarrolld Carlos William
Tabares Vélez fueron las de srealizar el mantenimiento de cunetas, roseria, faja
de carretera que conduce al relleno sanitario, adecuaciéon de cerco perimetral y
movimiento de tierra en el relleno sanitario del Municipio de Amagdr; y (iii) el
relleno sanitario es el lugar técnicamente seleccionado, disenado y operado para
la disposicién final controlada de los residuos sélidos, sitio o lugar que hace
parte de los bienes y servicios de interés comun o general y constituye, a no
dudarlo, una necesidad publica; indudablemente las actividades desarrolladas
por el causante, guardan una relacién directa con el sostenimiento de una obra
publica.(Subraya la Sala)

Bajo esta perspectiva, fuerza concluir que las actividades de aseo, recoleccion,
transporte y disposicién final de basuras o residuos sé6lidos en el relleno sanitario del
Municipio de Cumbal, desarrolladas por el actor y establecidas por el Tribunal, se
subsumen dentro de las labores de construcciéon y sostenimiento de obra publica,

sefnaladas en las disposiciones legales en cita.

Por todo lo dicho, conforme a los antecedentes jurisprudenciales citados, es
claro para la Sala que el Tribunal incurri6é en los yerros juridicos endilgados por la

censura, al haber determinado que el sefior Puerres Alpala no ostentaba la calidad de

trabajador oficial y, en ese sentido, los cargos resultan fundados”. (Hasta aqui la

cita jurisprudencial).

En consecuencia, se hace evidente que la prosperidad de las
pretensiones en un asunto como el presente, ademas de estar dadas por
la acreditacion de una prestacion personal de un servicio de manera
dependiente o subordinada y el pago de un servicio -en los términos de los
articulos 2° y 3° del Decreto 2127 de 1945-, compilados y derogados en el
decreto 1083 de fecha 26 de mayo de 2015, articulos 2.2.30.2.2. y
2.2.30.2.3. (Vigente desde su misma fecha y publicado en el diario oficial
Afo CLI. N.49523, pag.1588), requiere que se acredite que la misma
corresponde a aquellas actividades que por disposicion legal, han sido

asignadas a los trabajadores oficiales.
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Sin embargo, también se debe decir que cobra importante
trascendencia, no solo la presunciéon de existencia del contrato de
trabajo, la cual se desprende de la sola prestacién del servicio, y
conforme a la cual, basta con demostrar dicha actividad personal del
demandante en favor de la entidad demandada, para que se pueda hacer
efectiva dicha consecuencia probatoria, quedando a cargo de la parte
demandada desvirtuar esa presuncion, sino también el principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas, segun el cual, una vez
reunidos los tres elementos del contrato de trabajo, éste no deja de serlo
por virtud del nombre que se le dé, ni de las condiciones peculiares del
empleador, ya sea persona juridica o natural; ni de las modalidades de la
labor, ni del tiempo que en su ejecucion se invierta; ni del sitio en donde
se realice, asi sea el domicilio del trabajador, ni de la naturaleza de la
remuneracion, ya en dinero, ya en especie o0 ya en simple ensefianza; ni
del sistema de pago; ni de otras circunstancias cualesquiera.
(art.2.2.30.2.3. del Decreto 1083 de 2015 que recopilo el art. 3 del
Decreto 2127 de 1945).

Ahora bien, descendiendo al caso sometido a estudio, a partir de la
valoracion conjunta de todos los medios de prueba obrantes al interior
del proceso, se puede advertir que no queda la menor duda de que los
actores Zoila Rosa Riascos Caicedo, Severiana Cuenu Colorado, Rosa
Maria Montafio Bonilla, Rosa Maria Hernandez Riascos, Rosa Antonia
Valverde Segura, Rodulfa Hinestroza Hinestroza y Nimia Torres
Arboleda, prestaron personalmente al Municipio de Guapi, el servicio
como obreros en la operacion de barrido de calles y parque del
municipio, barrido manual y manejo de residuos solidos en las vias
publicas mediante el uso de herramientas manuales y como carretillero
de recoleccion de residuos sélidos en la Unidad Administrativa de
Servicios Publicos del Municipio de Guapi, el sefior Santiago Bonilla
Rodriguez; algunos demandantes durante los afios 2012 y otros durante
los afios 2013, 2014 y 2015.
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A este respecto, dentro  del archivo  denominado
“12(99)REMISORIOCONTRATOS2020-00045”" del expediente digital, se
puede observar como prueba documental aportada, sobre la demandante
Nimia Torres Arboleda, la copia del contrato C-2014-085 de fecha 3 de
enero a 30 de Junio de 2014, con fecha de duracion seis meses, con su
respectiva acta de inicio, acta de terminacion, acta de pago parcial,
constancia de cumplimiento a cabalidad de la labor encomendada en el
contrato C-2014-085, acta de inicio del contrato C-2014-229 de 1 de julio
a 30 de agosto de 2014, con fecha de duracién dos meses, con su
respectiva acta de pago parcial, acta de terminacion, acta de liquidacion
y constancia de cumplimiento a cabalidad de la labor encomendada en el
contrato C-2014-229. Igualmente obra constancia de cumplimiento a
cabalidad de la labor encomendada en el contrato C-2015-050 de 22 de
enero a 28 de febrero de 2015, con duracion de 37 dias, acta de inicio,
acta de pago parcial, acta de terminacion, acta de liquidacién, registro
presupuestal, comprobante de egreso y orden de pago. Asi mismo,
dentro del archivo denominado “08(179)Proceso1931-31-89-001-2020-
00045”, correspondiente a la demandante Nimia Torres Arboleda, obra el
contrato C-2015-344 de 11 de noviembre a 30 de diciembre de 2015, con
duracion de 51 dias, acta de inicio, acta de pago parcial, acta de
terminacion, acta de liquidacion y constancia de cumplimiento a

cabalidad de la labor encomendada en el contrato C-2015-344.

En los referidos contratos C-214-085 y C-2014-229 se puede
advertir como objeto que el contratista se obliga para con el Municipio a
la: “prestacion de servicios como obrero en la operacion de barrido de
calles y parque en el Municipio de Guapi”. Y en los contratos C-2015-50 y
C-2015-344 el objeto consiste en la “prestacion de servicios para
desempefiarse como obrero que realice las operaciones de barrido
manual y manejo de residuos solidos en las vias publicas mediante el

uso de herramientas manuales”.

De la demandante Rosa Antonia Valverde Segura dentro del archivo
“12(99)REMISORIOCONTRATOS2020-00045", del expediente digital,
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obra el contrato C-2015-128 de 1 de marzo a 30 de marzo de 2015, cuyo
objeto consiste en la “prestacion de servicios para desempefiarse como
obrero que realice las operaciones de barrido manual y manejo de
residuos sélidos en las vias publicas mediante el uso de herramientas
manuales”, con duracion de 1 mes, registro presupuestal y acta de inicio.
En el archivo denominado “06(180)Proceso1931-31-89-001-2020-00043",
correspondiente a ésta demandante, obra el acta de inicio del contrato C-
2015-67 de 23 de enero a 28 de febrero de 2015, y contrato C-2015-67,
cuyo objeto consiste en la “prestacién de servicios para desempefiarse
como obrero que realice las operaciones de barrido manual y manejo de
residuos solidos en las vias publicas mediante el uso de herramientas
manuales”, con duracion de 37 dias, registro presupuestal. Asi mismo
aparece el contrato C-2014-275 de 2 de septiembre a 31 de diciembre de
2014, con duracion 4 meses, en cuyo objeto el contratista se obliga para
con el Municipio a la: “prestacion de servicios como obrero en la
operacion de barrido de calles y parque en el Municipio de Guapi”y acta

de inicio.

Respecto de la demandante Rosa Maria Hernandez, dentro del
archivo “12(99)REMISORIOCONTRATOS2020-00045" del expediente
digital, obra el contrato C-2015-337 de 11 de noviembre a 31 de
diciembre de 2015, con duracion de 51 dias, acta de inicio, acta de pago
parcial, acta de terminacion, acta de liquidacion y constancia de
cumplimiento a cabalidad de la labor encomendada en el contrato C-
2015-337, cuyo objeto consiste en la “prestacion de servicios para
desempefiarse como obrero que realice las operaciones de barrido
manual y manejo de residuos solidos en las vias publicas mediante el

uso de herramientas manuales”

Del demandante Santiago Bonilla Rodriguez obra contrato C- 2015-
032 de 13 de enero a 28 de febrero de 2015, cuyo objeto es la
“Prestacion de Servicios para desempefar actividades de carretillero de

recoleccion de residuos solidos en la Unidad Administrativa de Servicios
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Publicos del Municipio de Guapi durante los meses de Enero y Febrero” y

acta de inicio.

De la demandante Severiana Cuenu Colorado, obra orden de pago
de contrato C- 2015-64 de 13 de enero a 28 de febrero de 2015, acta de
terminacion, acta de liquidacion, constancia de cumplimiento de la labor
encomendada, acta de pago parcial, acta de inicio, registro presupuestal
de 37 dias, y contrato C- 2015-64, cuyo objeto consiste en la “prestacion
de servicios para desempefiarse como obrero que realice las
operaciones de barrido manual y manejo de residuos sélidos en las vias

publicas mediante el uso de herramientas manuales’.

Es de resaltar que sobre las demandantes Zoila Rosa Riascos
Caicedo, Rodulfa Hinestroza Hinestroza y Rosa Maria Montafio Bonilla,
no se allegdé contrato alguno. No obstante, ello no impide que bajo el
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas
consagrado en el art. 53 de la CP, en concordancia con el principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas, contemplado en el
art.2.2.30.2.3. del Decreto 1083 de 2015, una vez acreditados los
elementos esenciales del contrato de trabajo, se declare el contrato de
trabajo, incluso asi no exista contrato escrito con estas tres actoras, en
tanto bajo éste ultimo principio el contrato de trabajo no deja de serlo por
virtud del nombre que se le dé, ni de otras circunstancias cualesquiera,
tal y como textualmente la referida norma lo establece. Ademas sobre
este punto la Sala tiene en cuenta que solamente en el Decreto 1083 de
2015 dejo de compilarse la disposicion que permitia que el contrato con
los trabajadores oficiales fuera oral o escrito y que es el Decreto 2127 de
1945 (art. 13) y que en materia de contrato de trabajo no se aplica la ley
80 de 1993 o Ley de contratacion segun concepto de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del H. Consejo de Estado del 19 de junio de 2008
correspondiente a las radicaciones 1865 y 1887 en el cual indica con
claridad que los contratos con regimenes especiales serian contratos no
regulados por la ley 80 de 1993 y precisamente los contratos de trabajo

con el Estado tienen un régimen especial que parte de la ley 6 de 1945y
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el decreto 2127 de 1945 algunas de cuyas normas resultan en el referido
decreto 1083 de 2015 compiladas y otras derogadas, y como bien puede
observarse los contratos que en este asunto se reconocen fueron

pactados antes del referido decreto.

Precisamente sobre el principio de la primacia de la realidad sobre las
formas, se trae a colacion el siguiente aparte de la sentencia con
ponencia de la Magistrada Cecilia Margarita Durdn Ujueta, radicacion
No0.85711 de 28 de febrero de 2022, SL770-2022:

“[...] no es el trabajador quien debe asumir las consecuencias de
la imprevision o el ilegal manejo de las relaciones laborales, en
contra de las leyes sociales, que se presenten en el interior de las
entidades del Estado, dado que, se insiste, ante el hecho cierto del
surgimiento de una relacion de trabajo, nace para ese trabajador
subordinado el derecho a beneficiarse del régimen laboral
aplicable a la calidad que tenga de trabajador oficial o empleado
publico, por virtud del principio senalado y el de la igualdad que
rige nuestro ordenamiento constitucional y legal.”

Aclarado lo anterior, se tiene que asi mismo en el curso del proceso,
fueron recepcionados los testimonios de los sefiores José Angel Solis
Obregdén, Johana Hurtado Caicedo, Tulio Betancurt, Juan Carlos
Camacho Solis, Floripa Micolta Cundumi, Eneida Ocoré Paz, Harold
Antonio Montafio Bonilla, Efrain Sanchez Orobio, Alcides Orobio Tenorio,
Diney Reina Rodriguez, Tulio Betancurt Aragén, Nemesio Flores
Hinestroza y Nelly Hurtado Sanchez y los interrogatorios de parte de los

demandantes.

Por su parte, el testigo José Angel Solis Obregon, manifestd que veia
a la sefiora Zoila barriendo los barrios y que la basura la votaban para
Puerto Cali y para la Carretera, que ella trabajaba, lunes, miércoles,
jueves y viernes, de seis a siete, pero no sabe quien era su jefe, ni quien

le pagaba.

La testigo, sefiora Johana Hurtado Caicedo, informd que miraba a la

sefiora Zoila barriendo las calles, que recogia la basura en una canastilla
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y la llevaba al botadero, que el servicio lo prestaba los lunes, miércoles y
viernes y algunos sédbados, con horario de seis y media a seis de la
tarde, que fue contratada por la Alcaldia, pero no sabe qué funcionario de
la Alcaldia la contraté. Aduce que la actora ingres6 a trabajar el 2 de
enero de 2013 y termind el 31 de agosto de 2015, cuando la sacaron, y
gue los pagos se los hacia la Alcaldia que correspondian a un salario
minimo y que los materiales de trabajo se los proporcionaba la sefiora

Floripa.

El sefior Juan Carlos Camacho Solis, en su declaracién sefial6 que
la sefiora Zoila barria y ayudaba a recoger la basura, la cual subian a los
cargadores y la llevaban a un lugar cerca del aeropuerto. Manifiesta que
le consta que empez6 a trabajar en el afio 2013 hasta el 2015, siendo
contratada por la Alcaldia, donde le cancelaban por el servicio en el area
de Tesoreria, y conoce que el sefior Denis Quifiones era quien daba las
ordenes y entregaba los implementos, pero no sabe el sueldo, conoce
gue hubo un paro porgue no les pagaban y amontonaron la basura por

varios dias.

Por su parte la testigo Floripa Micolta Cundumi, manifesté que fue
coordinadora de la actividad de las escobitas, donde no les reconocieron
acreencias laborales, y conoce a los demandantes, porque fueron sus
compafieros de trabajo. Relata que sus actividades consistian en
coordinar en qué barrios iban a trabajar los ocho demandantes, y les
suministraba los implementos de trabajo, recogiendo la basura para ser
llevaba en caballo hasta barrios bajos para rellenar las calles, por
ejemplo, barrios como la fortaleza y zarabanda, realizando la labor desde
tempranas horas los dias, lunes, miércoles y viernes y en ocasiones los
sdbados y festivos, cuyo horario era de seis de la mafiana a seis de la
tarde, y cuando habian eventos o fiestas especiales desde las cuatro y
media o cinco de la mafiana en el parque que debia quedar espectacular,
y después de esa labor, barrian, recogian y empacaban. Indica que los
actores fueron contratados por el Alcalde Yarley Ocor6 Ortiz, y que ella

trabajo desde el 2 de enero de 2012 hasta que finalizé el mandato del
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alcalde Yarley. Sefiala que les pagaban el salario minimo y no recuerda
la fecha exacta de ingreso a labores por parte de los demandantes, pero
si, que empezaron desde el 2 de enero, unos desde el 2 de enero de
2012 y otros desde el 2 de enero de 2013, pero no sabe especificarlos y
le consta que el sefior Santiago trabajé con el caballo, recogia la basura

y tenia que llevarla a la parte donde se depositaba la basura.

Aduj6 que al sefior Denis Quifiones lo conocié por el trabajo, ya que
era el que realizaba los pagos, en el Hotel Rio Guapi, en la casa de la
ella o en la casa de él, pero se demoraba en pagarles y la sefiora Ana
Lidia les pagaba puntualmente en la Alcaldia, siendo el sefior Miguel
Angel Urrutia el jefe de ella y quien les ordenaba las actividades a

realizar.

Narré que el Alcalde después hizo un contrato con el sefior Denis
Quifilones y formo dos grupos, uno para que se quedara con €l y otro
para que trabajara con el sefior Dennis, donde los que estaban
trabajando adentro recibiendo la basura se quedaron con la alcaldia y los
escobitas quedaron con Denis Quifiones, a quien le pagaban puntual en
la alcaldia y el sefior llegaba cogia su cheque y se iba para su Tumaco y
los dejaba dos, tres meses sin pago, pero él no tenia nada que ver con
ellos y por eso los compairieros le hicieron una manifestacion al alcalde,
guien en ultimas, les pag6. Asegurd que la seguridad social la pagaban

los mismos trabajadores y hasta que no pagaran, no les pagaban.

La testigo Eneida Ocor6 Paz, afirmé que sabe que la sefiora
Severiana Cuenu trabajé como recolectora de basura del Municipio del
Guapi desde enero de 2012 hasta diciembre de 2014 por que la veia
barriendo y a veces pasaba por su casa y le tocaba trabajar lunes,
martes, miércoles y jueves y a veces los sabados para organizar la
basura y llevarla hasta el punto final. Refiere que ésta actora fue
contratada por el sefior Alcalde de la época Yarley Ocoré Ortiz, entrando
a trabajar desde las seis de la mafana hasta las cinco o seis de la tarde

y los pagos los hacia la Alcaldia y correspondian al minimo. Asegurd que
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la sefiora Flora Micolta era quien daba las 6rdenes de las actividades a
cumplir, era la jefa, y no sabe si la sefiora tenia contrato de prestacion de
servicios, ni dénde recibian los pagos, ni quien escogia los sitios para
disposicién de la basura, ni quien suministraba los elementos de trabajo.
Informé que las actividades de Severiana eran barrer, recoger la basura y
llevarla hasta un lugar y que conoce a Miguel Angel Urrutia que en ese
entonces trabajaba para la Alcaldia y que el sefior Denis Quifiones de la
empresa LISA, era como el contratista de eso, pero no sabe nada mas.
Afirmd que conocié de la huelga que hicieron los barrenderos porque no

les pagaban y la Alcaldia les cancelo.

Por su parte, el sefior Harold Antonio Montafio Bonilla, aseguré
gue conoce al sefior Santiago Bonilla Rodriguez desde hace mas de 15
afios y lo distingue también por la actividad que desempefiaba el sefior
Santiago los dias lunes, miércoles y viernes, y algunas veces en dias
festivos. Sefiala que le consta que fue contratado por el alcalde de la
época, comenzo a trabajar el dia 02 de enero de 2012 hasta el 31 de
agosto de 2015, pero no sabe porque no continud y era el municipio el
gue le pagaba el minimo a Santiago, cuyo horario de trabajo era desde
las seis y media de la mafana a las seis de la tarde y las ordenes las
daba su jefa. Asegurd que conoci6 al sefior Miguel Angel Urrutia quien
trabaja en la alcaldia, era jefe de operarios de las basuras y al sefor
Denis Quifiones quien era jefe de personal, y el que pagaba, siendo el
sefior Urrutia el que escogia los sitios donde llevaban la basura y conocio

del paro porque por unos meses no les pagaban y el municipio les pagé.

A su vez, el testigo Efrain Sanchez Orobio, adujé conocer a la
sefiora Rosa Maria Montafio, quien le consta fue contratada por la
Alcaldia y la que le pagaba para que trabajara como escobita en el
Municipio de Guapi, cuya labor consistia en barrer y recoger la basura
para luego desecharla; trabajo que realizaba los dias lunes, miércoles y
jueves, algunas veces los sabados, entre las seis de la mafiana y las seis
de la tarde, con inici6 de labor en enero de 2013 hasta el 30 de diciembre

de 2013, con salario minimo, siendo la sefiora Floripa la coordinadora y
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quien les proporcionaba los implementos de trabajo y supo de un paro
gue realizaron las escobitas, donde reclamaban el pago del salario.

Afirmd no conoce al sefior Urrutia, ni al sefior Quifiones.

El sefior Alcides Orobio Tenorio, manifestd que conoce a la sefiora
Rosa Maria Hernandez hace mas de trece afios y sabe que fue
recolectora de basuras en el Municipio de Guapi, ya que la veia
barriendo en los barrios, trasladandose en grupos y llevando la basura
para los barrios como el Olimpico, La Fortaleza, siendo el Alcalde del
Municipio el que la contrato, con inicio de labores el 02 de enero de 2012
hasta el 30 de diciembre de 2015, donde trabajaba los dias lunes
miércoles y viernes y los dias sabados les tocaba cuando habia
presentaciones o habia mucha basura en el parque. Sefial6 que el
horario era de seis y media de la mafiana hasta las seis de la tarde y en
dias lluviosos salian mas tarde. Aseguré que el municipio era el que
pagaba los servicios con el minimo y conoce a Miguel Angel Urrutia
guien era funcionario de Planeacion del municipio, el coordinador, casi el
jefe, él que ordenaba y que el sefior Denis Quifiones era como contratista
jefe de la basura, pero contaba con Floripa Micolta que era la jefa del
grupo. Indicé que le consta que las escobitas realizaron un paro porque
no les pagaban, les debian méas de tres meses de trabajo y les cancel6 el

municipio - la Alcaldia de Guapi -Cauca.

La testigo Diney Reina Rodriguez sefial6 que conoce a la sefiora
Rosa Antonia Valverde quien vive en la comunidad de el Carmen y salia
a sus labores de barrer las calles, echar la basura en el caballito, lo cual
le consta porque Rosa arrimaba a su casa ocasionalmente a comer algun
refrigerio. Refiere que la sefiora Rosa quien tenia un contrato con la
Alcaldia para asear las calles, entré a trabajar el 02 de enero de 2012 y
la sacaron el 30 de septiembre de 2015, teniendo entendido que la
Alcaldia era la que le pagaba el minimo y el servicio se prestaba los
lunes miércoles y viernes y los dias sabados si se requeria colaborar con
algo. Manifiesta que la sefora Flora Micolta andaba con las recolectoras,

ella las dirigia, estaba pendiente que todo quedara muy limpio y conoce a
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Miguel Angel Urrutia pero no sabe qué labor desempefiaba en la
Alcaldia, ni quien les proporcionaba los elementos de trabajo y conocié
de un paro de las recolectoras porque les debian como tres o cuatro

meses de trabajo.

Por su parte, el sefior Tulio Betancur Aragon, afirmé que conoce a la
sefiora Rosa Antonia Valverde desde hace unos 22 afos y le consta que
era recolectora de basura, barria, madrugaba a las seis hasta las seis de
la tarde a barrer las calles con otras compaferas, cuando recogian antes
con caballos la basura y trabajaban de lunes a miércoles y viernes, pero
no sabe quien la contratd, ni donde les pagaban y conoce a Miguel Angel
Urrutia quien le consta tenia que ver con las basuras, pero no sabe qué
actividades realizaba y ha escuchado de Denis Quifiones, pero no sabe
nada al respecto, ni quién era el coordinador de ellas. Refiere que Rosa
inicio trabajos el 02 de enero de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2015
y supo de un paro que realizaron las escobitas, por el no pago. Adujo que
le consta que la demandante firmo un contrato de prestacion de servicios

y le consta el horario de trabajo porgue la veia eventualmente.

El testigo, Nemesio Florez Hinestroza, asegura que la sefiora Rodulfa
trabajo para el Municipio de Guapi desde el 2012 hasta el 2014 en la
administracion de Yarley, en la recoleccion, la veia barriendo de 6 a5 0 6
de la tarde, no todos los dias, pero que los sabados trabajaban para
compensar las horas que le faltaban. No sabe qué persona la contrato,
cuanto le pagaban, ni quien le pagaba, o daba o6rdenes, ni quien le

suministraba los elementos de trabajo.

A su vez, la sefiora Nelly Hurtado Sanchez, afirmdé que la sefiora
Rodulfa a quien conoce desde hace diez afios, entré a trabajar como
recolectora de basuras un dia 02 de enero de 2012 hasta el 31 de agosto
de 2015, y realizaba oficios varios recogiendo basura, enchuspandola y
la llevaba para varias partes, en ocasiones vio que la basura la
embarcaban. Asegur6 que el doctor Yarley fue quien la contrato, él era el

alcalde y le pagaba el minimo para prestar el servicio los lunes, miércoles
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y los viernes y muchas veces les pedian que fueran un festivo o sdbados
para algo que habia en el parque, recibiendo 6rdenes del alcalde, y el
sefior Miguel Angel Urrutia que trabajaba en la Alcaldia en obras publicas
era quien coordinaba con las trabajadoras y la decision del sitio donde se
depositaba la basura las daba una jefa, la sefiora Flora Micolta realizaba
también esa actividad. Indic6 que los elementos de aseo los
proporcionaba el doctor Urrutia y Floripa, aunque conocio al sefior Denis
Quifiones en la Alcaldia cuando les pagaba, a raiz de trabajar con la
basura. Cont6 que una vez les pagaron en el Hotel Rio Guapi e hicieron

un paro porque no les pagaban, pero luego el sefior Denis les pago.

Igualmente fueron recepcionados los interrogatorios de parte, asi:

La demandante Zoila Riascos Caicedo, manifestd que entraron el 2 de
enero de 2013 y los sacaron el 31 de agosto de 2015, que entraron a
barrer los lunes, miércoles y viernes y en ocasiones el sabado, y les
correspondia llenar la carretilla de basura, ayudarla a botar en
Zarabanda, Olimpico o Puerto Cali, llenar costales recogiendo las
botellas, y echarla en la calle para rellenar, que el horario era de 6:30 de
la mafiana a 6 de la tarde, que les pagaban el minimo y recibian 6rdenes
de la tesorera Municipal de Guapi la doctora Nubia Ocoro, el Secretario
de obras y el sefior Denis Quifiones, y que un dia por falta de pago
hicieron huelga y al otro dia les pagaron, la doctora Nury, el Alcalde y el
Secretario de Obra. Manifiesta que el vinculo fue con el Municipio de
Cali.

En interrogatorio de parte la sefiora Nimia Torres Arboleda sefal6
gue trabajé desde enero del 2013 hasta diciembre de 2015, siendo el
sefior Dennis, quien manejaba lo de los residuos solidos de la basura, y
ella barria en todos los barrios, la amontonaba, recogia, empacaba y la
llevaba a los reciclajes donde la depositaban en los barrios mas bajos
como Olimpico, la Fortaleza, Bella vista y otros. Aduce que trabajaba los
dias lunes, miércoles, viernes y en ocasiones especiales los sabados,

gue firmé contrato de prestacion de servicios con el Municipio, cumplia

43



Proceso: Ordinario Laboral

Radicacion:  19318-31-89-001-2020-00045-01 (Procesos Acumulados)

Demandante: Zoila Rosa Riascos Caicedo y Otros.

Demandado: Municipio de Guapi — Cauca, EMCASERVICIOS SA ESP y LISA SA ESP.
Asunto: Apelacion Sentencia y consulta

horario de 5:30 a 5 y pico de la tarde y las 6rdenes las recibia del sefior
Denis y Miguel Urrutia, quien trabajaba en obras publicas de la alcaldia y
la sefiora Flora Micolta era la que miraba el trabajo, le cancelaban el
minimo, cada mes, el sefior Denis, el Alcalde Yarley y en algunas
ocasiones la doctora Nubia Quifiones, quien trabajaba en la Alcaldia.
Manifiesta que una vez por falta de pago hicieron una marcha y el sefor
Denis les pagd y que los elementos de trabajo eran entregados por Flora

y Miguel Urrutia.

En interrogatorio de parte la sefiora Rodulfa Hinestroza Hinestroza
manifestd que trabajé en la recoleccion de basuras tres dias a la
semana, lunes, miércoles y viernes y los sabados cuando habia basura
en el parque. Asegura que trabajo de escobita en el 2002 hasta el 2012 y
del 2012 al 31 de agosto de 2015, aunque mas adelante sefiala que
hasta el 2014, firmando contrato de prestacion de servicios para la
Alcaldia, barriendo la basura para llevarla a Olimpico, para los barrios
donde ordenaban los jefes, siendo contratada por el doctor Yarley Ocor6-
Alcalde, donde las 6rdenes las daba dofia Floripa, quien también iba con
ellas, y les entregaba los elementos de trabajo, que le daba el sefior
Urrutia, quien trabajaba en la Alcaldia. Indica que cumplia horario desde
las seis de la mafana hasta las seis de la tarde y les cancelaba el sefior
Denis y el Alcalde, quien también era el que escogia los lugares para
botar la basura. Informa que una vez llenaron de basura la alcaldia

porque no les habian pagado.

Por su parte la demandante Rosa Antonia Valverde Segura en
interrogatorio sefiala que trabajo en la recoleccion de basura para la
Alcaldia de Guapi, los dias lunes, miércoles y viernes, siendo contratada
por el alcalde Yarley Ocor6 con un solo contrato de prestacion de
servicios del 2 de enero de 2012, barriendo, empacando, recogiendo y a
veces iba al relleno a limpiar. Asegura que le cancelaba la doctora Nury
en la coordinacion de la Alcaldia o el sefior Denis en el apartamento de
él, cumpliendo horario de seis a cinco y media o seis, recibiendo 6rdenes

del sefior Urrutia, quien trabajaba en la alcaldia y era la sefiora Flora la
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gque le entregaba los elementos de trabajo. Narra que una vez hicieron

paro porque les debian cuatro meses y finalmente la alcaldia les cancel6.

La sefiora Rosa Maria Hernandez Riascos en interrogatorio de
parte informa que trabajé para el Municipio de Guapi de escobita entre el
2 de enero de 2013 hasta el 30 de diciembre de 2015, saliendo de la
casa a las seis de la mafiana hasta las seis de la tarde para hacer la
labor de barrer, echar la basura en costales y llevarla a la carretilla para
ser depositada en Bellavista, las Américas y otros barrios, que decia el
Alcalde, quien fue el que la contratd para prestar el servicio los dias
lunes, miércoles y viernes, siendo el alcalde o el sefior Denis Quifiones el
gue les cancelaba el minimo y las 6rdenes las daba el doctor Urrutia
quien trabajaba en la Alcaldia o dofa Floripa, quien también iba a los
barrios y era la que les suministraba los elementos de trabajo o el sefior
Urrutia. Indica que firmo contrato de prestacion de servicios con la
alcaldia de Guapi, pero no sabe leer y una vez por falta de pago tuvieron

gue hacer paro, tirando la basura a la alcaldia y el alcalde les pago.

La sefiora Rosa Maria Montafio Bonilla en interrogatorio de parte
sefala que las contrataron como aseadoras de la escobita, para barrer,
recoger la basura, empacarla en costal, subirla a la carretilla y llevarla al
botadero, labor que realizaba para la Alcaldia del Municipio de Guapi
desde el 1 de octubre de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2013, para lo
cual fue contratada por el Alcalde, firm6 contrato de prestacion de
servicios y cumplia horario de 6:30 hasta las 6 de la tarde, trabajando
lunes, miércoles, viernes y en ocasiones los sabados. Sefala que a
veces les pagaba el sefior Denis Quifiones en la casa de él y a veces la
alcaldia en la tesoreria, dofia Nury Ocor6 y que las 6rdenes las recibia
del Alcalde, quien era el que escogia los sitios para llevar la basura, el
sefor Denis y dofia Flora, quien era la que vigilaba que hicieran el trabajo
y les entregaba los elementos de trabajo, como guantes, escoba, los
cuales recibia en la alcaldia del sefior Miguel Urrutia, secretario de obras

publicas.
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En interrogatorio de parte el sefior Santiago Bonilla Rodriguez,
asegura que trabajo para la Alcaldia de Guapi desde el 2 de enero de
2012 hasta el 2 de abril de 2015, aunque posteriormente manifiesta no
recordar el afio hasta que trabajé, en la labor de los caballos para llevar
la basura a los sitios como la Fortaleza, donde ordenaba el alcalde,
firmando contrato de prestacion de servicios con la Alcaldia, al ser
contratado por el Alcalde Yarley Ocord, pero no sabe leer y cumplia
horario de 6 de la mafiana hasta las 6 de la tarde, cuando habia mucha
basura, y pagaba la seguridad social, pero nunca lo atendieron. Asegura
gue el pago lo hacia el alcalde en la tesoreria o el sefior Denis en el
barrio las flores donde vivia o0 en la casa de dofa Flora, pero que a él
todo el tiempo le pago el alcalde y las ordenes las recibia del doctor
Miguel Urrutia quien trabajaba para la Alcaldia y de Flora. Manifiesta que

hicieron paro porque no les habian pagado y el Alcalde les pago.

La sefiora Severiana Cuenu Colorado, en interrogatorio de parte
sefiala que trabajé en el Municipio de Guapi, barriendo, recogiendo
basura y echandola al caballo, ademas le tocaba ir al botadero cuando
guedaba basura en el suelo para ir a barrer y recogerla. Asegura que
trabajo desde el 2 de noviembre de 2012 hasta el 30 de diciembre de
2014, los dias lunes, miércoles y viernes y a veces los sabados, de seis
de la manana hasta la seis de la tarde, mediante contrato, y tocaba pagar
seguridad social, siendo el doctor Miguel que trabajaba en la Alcaldia, el
gue decia los sitios para llevar la basura, y la remuneracion se la
cancelaba el Alcalde Yarley o Quifiones, quien fue el que la contrato y
cancel6 hasta que salio, recibiendo oOrdenes de dofia Flora, quien
también les daba los elementos de trabajo. Relata que una vez hicieron
paro porque no les querian pagar y finalmente dofia Nury Ocoré les

cancelo.

Es asi como analizada la prueba documental y testimonial donde
en sus declaraciones, todos los testigos fueron coincidentes en afirmar

que los demandantes se desempefiaron como escobitas y el sefor
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Santiago Bonilla como carretillero para la recoleccién de la basura y
residuos solidos del Municipio de Guapi, bajo la subordinacion, y 6rdenes
de la comparfiera Floripa Micolta, el Secretario de Obras y del acalde
mismo, la Sala encuentra acreditado el elemento prestacién personal del
servicio por parte de los demandantes y a favor de la entidad territorial
demandada, es decir, el elemento del contrato de trabajo que hace
operante la presuncién de su existencia, e igualmente, permite inferir que
dicha labor se ejecuté de manera subordinada y dependiente. Presuncién
que para efectos de dar al traste con las pretensiones, debia ser derruida
por la parte demandada, en quien por virtud de lo contemplado en el
articulo 20 del Decreto 2127 de 1945 recaia tal carga procesal, y que en
el presente caso desatendio totalmente, como quiera que no se ocupo de
traer ningun medio de prueba que permitiera establecer que en general la
subordinacion juridica propia del contrato de trabajo no se daba, lo cual

no se logro pues sobre tal aspecto hay total orfandad probatoria.

La Sala considera que en aplicacion de la referida presuncion, del
principio de supremacia de la realidad sobre las formalidades y/o del
principio de prevalencia de la realidad sobre las formas, antes citados,
fue correcto declarar la existencia de contrato de trabajo entre las partes
en contienda, por ello sobre este aspecto comparte esta instancia las
razones que motivaron al juez de primer grado para llegar a tal
conclusion, no solo porque la prueba documental diera cuenta de una
prestacion personal del servicio, o que daba lugar a la aplicacion de la
referida presuncion, sino porque precisamente la prueba testimonial y
especialmente para el caso de los demandantes Zoila Rosa Riascos
Caicedo, Rodulfa Hinestroza Hinestroza y Rosa Maria Montafio Segura,
guienes no aportaron prueba documental referida a la celebracién de
contrato alguno, ademas de confirmar dicho elemento, dieron cuenta de
los otros, tal y como es el caso de la subordinacion, el cual se acredita no
solo por el hecho de que los testigos hubieren manifestado que los
actores debian cumplir un horario, sino por el hecho de que durante todo
el tiempo que ejercieron la labor contratada, lo hicieron atendiendo las

Instrucciones y orientaciones que les daba el propio Alcalde Municipal de
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Guapi, entre otros, en relacion con el barrido de las calles, el parque y en
general con el manejo de residuos solidos del Municipio. Labores, qué
indiscutiblemente atendiendo las directrices jurisprudenciales atras
sefaladas, corresponde a actividades propias de los trabajadores

oficiales del orden municipal.

Precisamente, la abundante prueba testimonial traida por la parte
actora, corrobor6 el dicho de los interrogatorios de parte practicados a los
demandantes, pues si se revisa detenidamente, se trata de afirmaciones
gue resultan coincidentes en cuanto a los elementos que son necesarios
para dar por establecida la existencia del contrato de trabajo, esto es, la
prestacion personal de un servicio, la subordinacion y la remuneracion, asi
como también el tipo de labores desplegadas, que permiten otorgarle a los
demandantes, se insiste-la calidad de trabajadores oficiales del orden

territorial.

En este punto, vale la pena advertir que los demas medios probatorios
documentales corroboraban la informacion suministrada por los testigos,
salvo como ya se dijo, para el caso de los actores Zoila Riascos Caicedo,
Rodulfa Hinestroza Hinestroza y Rosa Maria Montafio, pero para ellas,
resulta suficiente la prueba testimonial de los sefiores José Angel Solis,
Johana Hurtado Caicedo, Juan Carlos Camacho Solis, Nemesio Flores
Hinestroza, Nelly Hurtado Sanchez, Efrain Sanchez Orobio vy
especialmente la declaracion de la sefiora Floripa Micolta Cundumi, quien
como ya ampliamente se detalld, precisamente por haber sido su
coordinadora de labores y compafiera de trabajo, dio cuenta de las
circunstancias de modo y lugar como se desarroll6 la labor no solamente

de éstas tres personas, sino de todos los demandantes.

Luego entonces, si al tenor de lo consagrado en el articulo 61 de la
misma obra, el juez no esta sujeto a la tarifa legal de las pruebas y por ello
puede formar libremente su convencimiento, para esta instancia lo cierto es
que atendiendo las reglas de la experiencia, es la sefiora Micolta la que

con mayor certeza puede dar fe de la clase y tipo de relaciéon que unié a las
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partes en contienda, dando cuenta los demas referidos testigos de los
periodos de tiempo de la prestacion del servicio de los actores Zoila
Riascos Caicedo, Rodulfa Hinestroza Hinestroza y Rosa Maria Montafio

Segura, a los que accedio el a quo.

Asi las cosas, atendiendo la valoracién conjunta de todas las pruebas
gue obran al interior del proceso, asi como a los factores organico y
funcional que deben aplicarse a las entidades publicas del orden territorial,
gue confirma el caracter de trabajador oficial de los demandantes, es que
debe refrendarse en cuanto a la declaratoria de existencia de la relacion
laboral, lo decidido por el A quo en la sentencia; contratos realidad de
trabajo desarrollados con el Municipio de Guapi — Cauca dentro de los
periodos a que hacen referencia los contratos de prestacion de servicios,
las actas de inicio, terminacion y demas documentos aportados al
expediente, asi como la prueba testimonial especialmente para aquellos
actores sobre los no que se no aportd prueba documental alguna, pero
cuya declaracion de la sentencia la Sala modificara, con el fin de dar mayor

claridad a los periodos laborados.

En consecuencia, en atencién a todo lo antes dicho, se habra de
modificar el ordinal primero de la parte resolutiva de la sentencia, en cuanto
a la declaracion de existencia de contrato de trabajo respecto de la
demandante Nimia Torres Arboleda para declarar la existencia de cuatro
contratos de trabajo, y en cuanto a la demandante Rosa Antonia Valverde
para declarar la existencia de tres contratos de trabajo, encontrando
acertados los periodos de las declaraciones de los contratos de trabajo de
los demas demandantes. Todo ello atendiendo a que da mayor
convencimiento probatorio el contenido de todos los documentos
contractuales antes que cualquier otro medio de prueba que resulta ser
mediado por la intervencion de un observador ajeno a la relaciéon laboral.
Luego, entonces la respuesta al primer interrogante planteado sobre
determinar si conforme a los medios de prueba obrantes al interior del

proceso fue acertado declarar que entre los demandantes y el Municipio
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de Guapi ©, existi6 una relacion laboral mediada por un contrato de
trabajo, dentro de los periodos reconocidos en la sentencia, resulta

positiva, aunque con la modificacién anunciada para dar mayor claridad.

Del sequndo problema juridico

Al guedar definida la existencia de la relacion laboral mediante
contrato de trabajo en calidad de trabajadores oficiales del Municipio de
Guapi ©, y por ende, el surgimiento de una serie de obligaciones
prestacionales a cargo del empleador, quien dada la modalidad pactada
solo se limito a pagarle a los actores una suma mensual de dinero
durante el tiempo de prestacion del servicio, como retribucion a las
labores desarrolladas, sin perder de vista que la consulta se surte en
favor del ente territorial demandado, se procedera por parte de la Sala, a
efectos de dar respuesta al segundo problema juridico planteado, a
determinar, por una parte, a qué derechos, de los reconocidos en la
sentencia, los actores podian acceder en calidad de trabajadores
oficiales del orden territorial, y si fue acertado acceder a lo relacionado
con la indemnizacion moratoria por el no pago de las prestaciones
debidas al momento de la terminaciéon del contrato de trabajo y, por otra
parte, si era dable declarar probada la excepcion de prescripcion, de

cuya declaratoria se queja la parte demandante en la apelacion?

Frente a las vacaciones y prestaciones sociales de los trabajadores
oficiales territoriales, es necesario acudir a lo consagrado en el articulo
291 del Decreto 1333 de 1986, segun el cual: “El régimen de prestaciones
sociales de los empleados publicos municipales sera el que establezca la ley,
gue también dispondra lo necesario para que, dentro del marco de su
autonomia administrativa, los municipios provean el reconocimiento y pago de

dichas prestaciones”.

A su vez, con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991,

entre otros, se faculté al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y
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prestacional de los empleados publicos y las prestaciones minimas de

los trabajadores oficiales (articulo 150, numeral 19, literales e) y f).

En armonia con lo anterior, el Gobierno Nacional, en ejercicio de
las facultades conferidas por la Constitucién Politica y la Ley 42 de 1992,
expidio el Decreto 1919 de 2002 (art.4), por medio del cual extendid el
régimen prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del Orden Nacional, a los trabajadores de las entidades

territoriales.

Las prestaciones sociales de los empleados publicos del orden
nacional, estan reguladas en el Decreto 3135 de 1968, el Decreto 1848
de 1969, el Decreto 1042 de 1978, el Decreto 1045 de 1978, el Decreto
1919 de 2002, el Decreto 2351 de 2014 y demas normas reglamentarias.

Con fundamento en las normas antes citadas, los trabajadores
oficiales del orden nacional tienen derecho a las vacaciones y a las
siguientes prestaciones sociales: prima de vacaciones, bonificacion por
recreacion, prima de servicios, prima de navidad, dotacion, cesantias e

intereses a las cesantias.

Ahora, al revisar la sentencia, se puede observar que el A quo si
bien conden6 al municipio accionado a pagar a los demandantes las
prestaciones sociales que se derivaron de los contratos, no especifico
cuales prestaciones, ni mucho menos determiné los valores de la
condena, razon por la cual la Sala accedera a liquidar y actualizar (inciso
segundo del art. 283 del CGP) las solicitadas en la demanda que fueron
discutidas en el curso del proceso y a que legalmente tengan derecho,
teniendo en cuenta ademas los derechos minimos irrenunciables del
trabajador, y que corresponden a auxilio de cesantias, intereses a las

cesantias, prima de navidad, vacaciones, prima de vacaciones.

En consecuencia, a la luz de las normas vigentes a las que se hizo

alusion anteriormente, es claro que se debia impartir condena al
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Municipio de Guapi por las pretensiones relativas a prestaciones sociales
de auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, prima de navidad,
vacaciones y prima de vacaciones, tal y como mas adelante se pasara a
liquidar, una vez definida la procedencia o no de la indemnizacion
moratoria por el no pago de las prestaciones debidas al momento de la
terminacion del contrato de trabajo, y la suerte de la excepcién de

prescripcion.

Pasando a analizar la viabilidad de la pretensién de la sancién
moratoria reconocida por la primera instancia, se habra de decir lo

siguiente:

En cuanto a la indemnizacion moratoria por el no pago de

prestaciones sociales.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 1° del Decreto Ley
797 de 1949, que subrogd el art. 52 del Decreto 2127 de 1945,
compilado en el art. 2.2.30.6.1.6. del Decreto 1083 de 2015, cuando
dentro de los 90 dias siguientes a la terminacion del contrato, la entidad
publica no cancela a sus trabajadores los salarios, prestaciones e
indemnizaciones debidas, deberad pagar a éstos un dia de salario por

cada dia que perdure la mora.

Sobre el tema, se habra de comenzar por recoger posicion anterior y
aclarar que si bien en anterior oportunidad en un asunto laboral el
magistrado aqui ponente salvé voto en cuanto a la condena de sancion
moratoria, teniendo en cuenta que ya existen mas de tres
pronunciamientos sobre el tema por parte de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia en las que ya no se descarta la
indemnizacion moratoria por la sola existencia del contrato de prestacion
de servicios, se hace necesario acoger la nueva tesis estudiando otras
conductas del empleador para lo cual cabe rememorar que mediante C-
614 de 2 de septiembre de 2009, con ponencia del Dr. Jorge Ignacio

Pretelt Chaljub, claramente dispuso que la prohibicion a la administracion
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publica de celebrar contratos de prestacion de servicios para el gjercicio
de funciones de caracter permanente, se ajusta a la Constitucion, en
tanto constituye una medida de proteccién a la relacién laboral, entre

otras.

De tiempo atras, la linea jurisprudencial fijada por la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, para la correcta
aplicacion de la normativa sobre la sancion moratoria, ha sefialado que
se debe estudiar la buena fe del empleador, que lo exonera de la aludida
sancion moratoria. Al respecto, pueden ser revisadas entre otras, las
sentencias de 8 de mayo de 2012, radicado 39186 y SL11436 — 2016.

En estas providencias, la Alta Corporaciéon precisé que la
absolucion de la referida indemnizacion cuando se discute la existencia
de un contrato de trabajo, no depende Unicamente del desconocimiento
gue del mismo haga el llamado a juicio al dar contestacion a la demanda,
ni por el mero hecho de aportar como prueba contratos de otra
naturaleza, como tampoco su procedencia, de que se declaré la
existencia del contrato de trabajo por el juzgador en la sentencia que
pone fin al proceso, ya que precisa que en ambos casos, lo que se debe
efectuar es un riguroso analisis de la conducta del empleador, a partir de
las pruebas allegadas, en torno a las circunstancias que efectivamente
rodearon el desarrollo de vinculo laboral, a fin de determinar si su

conducta halla justificacion o no y su proceder de buena o mala fe.

Asi mismo, la jurisprudencia laboral ha indicado que para su
imposicion el juzgador debe analizar el comportamiento del empleador a
fin de establecer si actu6é de buena o mala fe, pues solo la presencia de
este Ultimo elemento le abre paso. No obstante, dicha sancién solo
puede descartarse mediante un examen acucioso del material probatorio
y la demostracion de la buena fe patronal. Por tanto, si de las
circunstancias facticas se colige que el empleador obré con lealtad, sin

animo de ocultacion o de atropello, debe ser absuelto por dicho
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concepto, pues la existencia de una verdadera relacion laboral no trae
consigo la imposicion de la sancion, ya que, su naturaleza sancionatoria
impone al juzgador auscultar en el elemento subjetivo, a fin de
determinar si el empleador tuvo razones atendibles para obrar como lo

hizo*.

Igualmente, en la referida sentencia SL194-2019, radicacion N°.
71154, M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo sefialé6 que, para que el
empleador se exonere de la sancion, por el no pago de los salarios y
prestaciones: “es menester acreditar las razones que condujeron a optar
por la modalidad contractual y que justifiquen la conducta de la
demandada, para sustraerse del reconocimiento de derechos laborales
respecto de quien fue su trabajador subordinado.” En igual sentido, las
sentencias SL15964-2016, radicacion No. 47870 y SL390-2019,

radicacion 69182, M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo.

En el asunto que se revisa, quedd suficientemente probado que
entre la parte demandante y el municipio demandado, se celebraron
varios contratos de prestacion de servicios que tenian como objeto
funciones relacionadas con el desempefidé en actividades de aseo,
recoleccion, transporte y disposicion final de basuras o residuos solidos
en el Municipio, funciones gque para la Sala no hay duda son de caréacter
permanente, para nada transitorias, debiendo la prohibicién legal de
celebrar contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de
funciones de caracter permanente ser conocida por todo empleado
publico y teniendo los trabajadores que parar en la ejecucion de sus
labores por falta de pago con el fin de que se les cancelara, sin que
tampoco la celebracién de los contratos de prestacion de servicios para
quienes los suscribieron, exonere al ente territorial, y por lo que tales
situaciones permiten concluir que el Municipio de Guapi — Cauca,
pretendié encubrir una verdadera relacién laboral, utilizando de manera

indebida el contrato regulado en el articulo 32 de la ley 80/93; maxime

4 Sentencia SL194-2019, radicacién n.° 71154, M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo.
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gue las labores realizadas por los actores es de aquellas que le dan la

categoria de trabajadores oficiales.

Bajo estos presupuestos, tal situacion es indicativa de la mala fe
de la entidad, haciendo inferir razonablemente que la conducta del ente
territorial estaba dirigida a ocultar una verdadera relacion laboral y eludir
el pago de los derechos laborales de los trabajadores a su servicio, que
acarrea la condena a la sancién moratoria demandada, del articulo 1° del
Decreto 797 de 1949, que fue adecuadamente concedida por la primera
instancia y por ello, la respuesta al interrogante planteado sobre la

procedencia de tal indemnizacion, resulta positiva.

En consecuencia, se debe liquidar la sancion correspondiente a la
mora por el incumplimiento en el pago de prestaciones sociales, la cual
conforme a la liquidacion hecha por el actuario, para cada uno de los
demandantes que no se vieron afectados por la prescripcion, sefiores
ZOILA ROSA RIASCOS CAICEDO, SEVERIANA CUENU COLORADO,
SANTIAGO BONILLA RODRIGUEZ, ROSA MARIA HERNANDEZ
RIASCOS, ROSA ANTONIA VALVERDE SEGURA, y NIMIA TORRES
ARBOLEDA, corresponde a la suma de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE ($49’679.385), CINCUENTA Y
TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($53’459.572),
CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE
($53'459.572), CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHENTA MIL
QUINIENTOS SIETE PESOS MCTE ($47°080.507), CINCUENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS
PESOS MCTE ($52’815.222), y CUARENTA Y SIETE MILLONES
OCHENTA MIL QUINIENTOS SIETE PESOS MCTE ($47°080.507),
respectivamente. Luego, entonces en este sentido se adicionara el

ordinal cuarto de la parte resolutiva de la sentencia, con el fin de
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concretar el valor de la referida indemnizaciéon para uno de los actores

citados.

Finalmente, encuentra la Sala que la excepcion de prescripcion fue
bien reconocida en el segundo ordinal de la parte resolutiva en favor del
ente territorial demandado en cuyo favor se surte la consulta, teniendo en
cuenta que la reclamacion administrativa de todos los demandantes se
agoté el 30 de noviembre de 2017 y que los contratos que se declaran
prescritos respecto de la seflora Rodulfa Hinestroza Hinestroza,
corresponde al celebrado entre el 2 de enero de 2012 hasta el 31 de
agosto de 2014, es decir que cuando se presenta la reclamacion ya habia
transcurrido el término legal, razon por la que no se puede hablar de
suspension alguna de que trata el art. 6 del CPT y de la SS en tanto tal
fenomeno ya habia operado, es decir no se puede suspender lo ya
fenecido, asi como tampoco se puede admitir la interrupcion que consagra
el art. 151 del CPT y de la SS.

Lo anterior aplica con mayor razon respecto de la sefiora Rosa Maria
Montafio Bonilla cuyo contrato declarado prescrito corresponde al
celebrado entre el 1 de octubre de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2013,
e igual suerte corren dos de los contratos suscritos con la sefiora Nimia
Torres Arboleda, estos son, los contratos del 3 de enero al 30 de junio de
2014 (C-2014-085) y del 1 de julio al 30 de agosto de 2014 (C-2014-229),
sin que los demas contratos celebrados entre las partes, se vean afectados

por la figura de la prescripcion como atinadamente lo resolvié el A quo.

En efecto, conforme deviene de lo consagrado en el articulo 151
del CPT y de la SS, las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribiran en un término de tres (3) afios, que se cuenta desde que la
respectiva obligacion se haga exigible. Sin embargo, el simple reclamo

escrito del derecho interrumpira la prescripcion por un lapso igual.

Igualmente, tratandose de acciones contra la Nacion, las entidades

territoriales y cualquier otra entidad de la administracién publica, el
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articulo 6° de la misma codificacion, indica que solo es posible su
ejercicio, cuando se haya agotado la reclamaciéon administrativa,
entendida esta, como el simple reclamo escrito del servidor publico o
trabajador sobre el derecho que se pretenda. El referido articulo precisa
gue la reclamacion se agota, cuando se ha decidido o cuando
transcurrido un mes desde su presentacién, no ha sido resuelta,
resaltando de la misma forma, que mientras esté pendiente el
agotamiento de la reclamacion administrativa, se suspende el término de

prescripcion de la respectiva accion.

Sobre los efectos de la presentacion de la reclamacion
administrativa frente a la interrupcion del término de prescripcion de los
derechos reclamados, en sentencia C-792 de 2006, la Corte
Constitucional precis6 que ‘la suspension del término prescriptivo de la

respectiva accion se extendera por el tiempo que tome ésta en responder”.

E igualmente, sobre el mismo tema, en reciente pronunciamiento,
la CSJ, en providencia SL1618-2021, reiterando lo que esa Corporacion

ya ha venido ensefiando en providencias anteriores®, recordo:

El articulo 6° del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
con la modificacion introducida por el articulo 4° de la Ley 712 de 2001,
sefiala como requisito de procedibilidad para las acciones contenciosas
contra La Nacion, las entidades territoriales y cualquiera otra entidad de
la administracion puablica, la previa reclamacion administrativa
consistente en el simple reclamo escrito del pretendiente sobre el
derecho, la cual se entiende agotada cuando se haya decidido o cuando
transcurrido un mes desde su presentacién no haya sido resuelta. Como
se observa, para que se entienda la eficacia de la reclamacion, la ley
procesal laboral ha dispuesto dos momentos claramente diferenciables,
el primero, cuando se haya decidido, es decir cuando la Administracién
responde la reclamacion, evento que supone, si el pronunciamiento
contempla la posibilidad de impugnarlo a través de los recursos de la
llamada via gubernativa, que esa decisibn quede en suspenso hasta
cuando tales recursos sean decididos definitivamente, instante desde el
cual puede afirmarse que se ha agotado la reclamacion. El segundo, que
se materializa cuando transcurrido un mes desde la presentacion, la
reclamacion no ha sido resuelta. Naturalmente, como dicha figura tiene

5CSJ SL1819-2018, en la cual memord la CSJ SL, 7 feb. 2012 rad. 37251
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como actor a quien pretenda el derecho, debe ser el mismo quien tenga
la opcion de escoger uno de los dos eventos resefiados, es decir, que
puede esperar a que la Administracibn se pronuncie, recurrir esa
decision cuando ello sea posible y esperar que los recursos sean
resueltos definitivamente, o bien esperar que transcurra el mes.

Ahora, en los términos del inciso 2° del precepto instrumental resefiado,
mientras esté pendiente la reclamacion administrativa, el término de
prescripcion de la accion queda suspendido. Por tanto, si el interesado,
en caso de pronunciamiento, opta por recurrirlo, no puede afirmarse que
la prescripcion, como uno de los modos de extinguir las obligaciones, ha
seguido su curso normal, pues de acuerdo con el mandato legal, el
efecto no es otro que el de su suspensién, ya que mientras estén
pendientes de resolverse los medios impugnativos, no puede decirse
gue la reclamacion administrativa estd agotada. Y no puede verse
afectado el interesado en esta hipotesis, por la demora o tardanza de la
Administracion para resolver las inconformidades interpuestas, pues
obviamente no puede responder por la culpa de la entidad publica, quien
debe obrar diligentemente y dentro de los términos de ley. Naturalmente,
si el interesado, una vez transcurre el mes de presentada la reclamacion
sin que haya habido pronunciamiento, inicia la accion judicial, debe
entenderse que dio por agotado su reclamo y desde ese momento cesa
la suspension del término prescriptivo, asi la Administracion se
pronuncie con posterioridad. (Hasta aqui la cita jurisprudencial)

Asi las cosas, solo resta imponer condena en costas a la parte

demandante — apelante, al resolvérsele de forma desfavorable la alzada

interpuesta.

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL del

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR parcialmente el ordinal primero de la

parte resolutiva de la sentencia de fecha 28 de octubre de 2021, dictada

por Juzgado Promiscuo del Circuito de Guapi — Cauca, dentro del
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PROCESO ORDINARIO LABORAL adelantado por los sefiores ZOILA
ROSA RIASCOS CAICEDO, SEVERIANA CUENU COLORADO,
SANTIAGO BONILLA RODRIGUEZ, ROSA MARIA MONTANO
BONILLA, ROSA MARIA HERNANDEZ RIASCOS, ROSA ANTONIA
VALVERDE SEGURA, RODULFA HINESTROZA HINESTROZA vy
NIMIA TORRES ARBOLEDA, contra el MUNICIPIO DE GUAPI ©, la
EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS PUBLICOS -EMCASERVICIOS
SA ESP y LIMPIEZA E INCINERACION LISA S.A. E.SP., con el fin de
aclararlo, en el sentido de declarar que entre la demandante NIMIA
TORRES ARBOLEDA y el MUNICIPIO DE GUAPI — CAUCA, existieron
cuatro (4) contratos de trabajo, dentro de los periodos comprendidos
entre el 3 de enero al 30 de junio de 2014, del 1 de julio a 30 de agosto
de 2014, del 22 de enero a 28 de febrero de 2015 y del 11 de noviembre
a 30 de diciembre de 2015. Igualmente, declarar que entre la
demandante ROSA ANTONIA VALVERDE SEGURA y el MUNICIPIO
DE GUAPI — CAUCA, existieron tres (3) contratos de trabajo, dentro de
los periodos comprendidos entre el 2 de septiembre al 30 de diciembre
de 2014, del 23 de enero al 28 de febrero de 2015 y del 11 de noviembre
al 30 de diciembre de 2015. CONFIRMAR el resto del ordinal primero.

SEGUNDO: MODIFICAR el ordinal tercero de la parte resolutiva de
la sentencia apelada y consultada, con el fin de dar claridad en cuanto a

los derechos reconocidos y establecer el monto, el cual quedara asi:

“CONDENAR al Municipio de Guapi ©, a reconocer y pagar a favor

de las demandantes:

Para la sefiora ZOILA ROSA RIASCOS CAICEDO por el contrato de 2

de enero de 2013 a 31 de agosto de 2015, por los siguientes conceptos y

valores:
o Auxilio de cesantias: $ 2'038.418
o Intereses a las cesantias: $ 223581
o Prima de Navidad: $ 1'894.384
o Vacaciones: $ 912.533
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o Prima de Vacaciones:

$ 912.533

TOTAL $ 5'981.449

Para la sefiora NIMIA TORRES ARBOLEDA por los contratos C- 2015-
050 de 22 de enero a 28 de febrero de 2015 y C- 2015-334 de 11 de

noviembre a 30 de diciembre de 2015, por los siguientes conceptos y

valores:
o Auxilio de cesantias:
o Intereses a las cesantias:
o Prima de Navidad:
o Vacaciones:

o Prima de Vacaciones:

TOTAL

$ 176.291
$ 2.614
$ 174.495
$ 86.800
$ 86.800
$ 527.000

Para la sefiora ROSA ANTONIA VALVERDE SEGURA por los contratos
C- 2014-275, de 2 de septiembre a 30 de diciembre de 2014, C- 2015-67,
de 23 de enero a 28 de febrero de 2015 y C- 2015-128, de 1 de marzo a

30 de marzo de 2015, por los siguientes conceptos y valores:

o Auxilio de cesantias:

o Intereses a las cesantias:
o Prima de Navidad:

o Vacaciones:

o Prima de Vacaciones:

TOTAL

$ 370.128
$ 10.875
$ 362.759
$ 179.560
$ 179.560
$1'102.882

Para la sefiora ROSA MARIA HERNANDEZ RIASCOS por el contrato C-
2015-337, de 11 de noviembre a 30 de diciembre de 2015, por los

siguientes conceptos y valores:
o Auxilio de cesantias:
o Intereses a las cesantias:
o Prima de Navidad:

o Vacaciones:

$ 101.510
$ 1.692
$ 100.348
$ 49.885
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o Prima de Vacaciones: $ 49.885
TOTAL $ 303.320

Para el sefior SANTIAGO BONILLA RODRIGUEZ por el contrato C-
2015-032, de 13 de enero a 28 de febrero de 2015, por los siguientes

conceptos y valores:

o Auxilio de cesantias: $ 93.260
o Intereses a las cesantias: $ 1.430
o Prima de Navidad: $ 92.278
o Vacaciones: $  45.895
o Prima de Vacaciones: $ 45.895

TOTAL $ 278.758

Para la sefiora SEVERIANA CUENU COLORADO por el contrato C-
2015-64, de 13 de enero a 28 de febrero de 2015, por los siguientes

conceptos y valores:

o Auxilio de cesantias: $ 93.260
o Intereses a las cesantias: $ 1.430
o Prima de Navidad: $ 92.278
o Vacaciones: $ 45.895
o Prima de Vacaciones: $ 45.895
TOTAL $ 278.758

Igualmente, condenar al Municipio de Guapi — Cauca a consignar en el
Fondo de Pensiones que los demandantes escojan, las cotizaciones
correspondientes a los periodos que aqui se reconocen como laborados
con base en el salario minimo legal y previo calculo actuarial que efectlue

la administradora respectiva.

TERCERO: ADICIONAR el ordinal cuarto de la parte resolutiva de
la sentencia con el fin de concretar y establecer el monto de la sancion
moratoria para cada uno de los demandantes ZOILA ROSA RIASCOS
CAICEDO, SEVERIANA CUENU COLORADO, SANTIAGO BONILLA
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RODRIGUEZ, ROSA MARIA HERNANDEZ RIASCOS, ROSA ANTONIA
VALVERDE SEGURA, y NIMIA TORRES ARBOLEDA, asi:

Por la sefiora Zoila Rosa Riascos Caicedo, la suma de $21.478 diarios a
partir de 18 de diciembre de 2015, hasta cuando se verifique el pago de
las obligaciones laborales objeto de condena, sancion que a 20 de mayo
de 2022 asciende a la suma de $ 49'679.385.

Por la sefiora Severiana Cuenu Colorado, la suma de $21.478 diarios a
partir de 22 de junio de 2015, hasta cuando se verifique el pago de las
obligaciones laborales objeto de condena, sancion que a 20 de mayo de
2022 asciende a la suma de $ 53'459.572.

Por el sefior Santiago Bonilla Rodriguez, la suma de $21.478 diarios a
partir de 22 de junio de 2015, hasta cuando se verifique el pago de las
obligaciones laborales objeto de condena, sancion que a 20 de mayo de
2022 asciende a la suma de $ 53'459.572.

Por la sefiora Rosa Maria Herndndez Riascos, la suma de $21.478
diarios a partir de 19 de abril de 2016, hasta cuando se verifique el pago
de las obligaciones laborales objeto de condena, sancién que a 20 de
mayo de 2022 asciende a la suma de $ 47°080.507.

Por la sefiora Rosa Antonia Valverde Segura, la suma de $21.478 diarios
a partir de 22 de julio de 2015, hasta cuando se verifique el pago de las
obligaciones laborales objeto de condena, sancion que a 20 de mayo de
2022 asciende a la suma de $ 52'815.222.

Por la sefiora Nimia Torres Arboleda, la suma de $21.478 diarios a partir

de 19 de abril de 2016, hasta cuando se verifique el pago de las
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Proceso: Ordinario Laboral

Radicacion:  19318-31-89-001-2020-00045-01 (Procesos Acumulados)

Demandante: Zoila Rosa Riascos Caicedo y Otros.

Demandado: Municipio de Guapi — Cauca, EMCASERVICIOS SA ESP y LISA SA ESP.
Asunto: Apelacion Sentencia y consulta

obligaciones laborales objeto de condena, sancién que a 20 de mayo de
2022 asciende a la suma de $ 47'080.507. CONFIRMAR el resto del

ordinal cuarto.

CUARTO: CONFIRMAR el resto de la sentencia apelada y

consultada.

QUINTO: ORDENAR allegar al expediente, la liquidacién efectuada
por el Profesional Universitario Grado 12 que presta su colaboracion a la
Sala Laboral de este Tribunal, por medio de la cual se liquid6 y actualizo
el monto de las condenas impuestas a cargo de la entidad territorial

demandada.

SEXTO: COSTAS en esta instancia, a cargo de la parte demandante
al resolvérsele de forma desfavorable el recurso de apelacion interpuesto
De conformidad con los art. 365 y 366 del C.G. del P., una vez
ejecutoriada la presente providencia se pasara a fijar por parte de esta
instancia el valor de las agencias en derecho, para lo cual la Secretaria

de la Sala debera pasar a despacho el presente asunto.

SEPTIMO: NOTIFICAR la presente sentencia mediante estado
electronico la presente sentencia mediante estado electrénico con
insercion de la copia de la providencia en el mismo e igualmente por
edicto, que debera permanecer fijado por un dia, en aplicacion de lo

consagrado en los articulos 40 y 41 del CPT y de la SS.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE

Los Magistrados,

CARLOS EDUARDO.CARVAJAL VALEN
MAGISTRADO PONENTE
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Proceso:
Radicacion:
Demandante:
Demandado:
Asunto:

Ordinario Laboral
19318-31-89-001-2020-00045-01 (Procesos Acumulados)

Zoila Rosa Riascos Caicedo y Otros.
Municipio de Guapi — Cauca, EMCASERVICIOS SA ESP y LISA SA ESP.

Apelacion Sentencia y consulta

crrelrererl

@ T CI G

IDAS RODRIGUEZ CORTES
MAGISTRADO SALA LABORAL

CLAUDIA CECILIA TORO RAMIREZ
MAGISTRADA SALA LABORAL
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