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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN
SALA LABORAL

Magistrado Ponente:
LEONIDAS RODRIGUEZ CORTES

Popayan, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE(S) 1. IRMA TULIA AMAYA ANGULO, quien actia a
nombre propio y en representacion de la
menor K.M.O.A.

2. JUAN FERNANDO ORDONEZ AMAYA

DEMANDADO(S) UNIDAD DE GESTION ©PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICADO Nro. 19-001-41-05-001-2021-00815-01

ASUNTO CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA entre
el JUZGADO 001 MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE POPAYAN y el
JUZGADO CIVIL - LABORAL DEL CIRCUITO DE
PATIA - EL BORDO, CAUCA.

DECISION Esta Sala se abstiene de dirimir el conflicto de
competencia formulado por el Juez 001 de
Pequenas Causas Laborales.

1.- ASUNTO OBJETO DE DECISION

Pasa La Sala a resolver el conflicto de competencia negativo
suscitado entre el Juzgado 001 Municipal de Pequenas Causas
Laborales de Popayan y el Juzgado Civil — Laboral del Circuito de
Patia — El Bordo, Cauca, dentro del proceso laboral de la referencia.



Proceso Ordinario Laboral, Expediente Radicado Nro. 19-001-41-05-001-2021-00815-01.
Resuelve conflicto negativo de competencia.

2.- ANTECEDENTES

2.1. La senora IRMA TULIA AMAYA ANGULO, actuando en nombre
propio y en representacion de su hija menor K.M.O.A., y el senor
JUAN FERNANDO ORDONEZ AMAYA, a través de apoderado
judicial, interpusieron PROCESO ORDINARIO LABORAL de UNICA
INSTANCIA, contra la UGPP, ante el JUZGADO 001 MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE POPAYAN (REPARTO), con
el que pretenden el reconocimiento y pago de un retroactivo
pensional, por concepto de mesadas no pagadas, ademas de
intereses de mora del art.141 de la Ley 100/93 y las costas del
proceso (02DemandaAnexos).

2.2. El Juzgado 001 Municipal de Pequenas Causas Laborales
de Popayan (Cauca), a quien correspondié por reparto el
conocimiento del presente asunto, mediante auto interlocutorio No.
2149 del 19 de noviembre de 2021
(O4AutoRechazaRemiteBogotaUgpp), resolvido RECHAZAR el
presente proceso, por falta de competencia, y ordeno su remision a
los juzgados municipales de pequenas causas laborales de Bogota
D.C. (Reparto).

Apoya su decision en lo dispuesto en el articulo 11 del CPT y de la
SS, que regula la competencia en procesos adelantados en contra de
las entidades del sistema de seguridad social integral, senalando que
carece de competencia para conocer del asunto, dado que, no existe
certeza del lugar donde se agoto la reclamacion administrativa, ya
que si bien, la reclamacion se dirige a la ciudad de Cali — Valle, la
respuesta aportada fue contestada por la seccional de Bogota D.C.,
y, en esa medida, a su juicio, siendo esta ciudad el domicilio principal
de la entidad demandada, considero remitir el presente asunto a la
ciudad de Bogota D.C.

2.3. Al recibir el asunto, la Juez Once Municipal de Pequeias
Causas Laborales de Bogota D.C., mediante auto del 13 de
diciembre de 2021, rechazé la presente demanda, y, como
consecuencia, propuso conflicto negativo de competencia y ordeno
remitir el asunto a la Corte Suprema de Justicia — Sala Laboral,
para que se desate el conflicto.
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La Juez destinataria considero que debia apartarse de la decision del
despacho remitente, en aplicacion del mismo articulo 11 del CPL,
porque, revisada la demanda, el acapite de competencia y las
pruebas obrantes en el expediente, evidencido que la reclamacion
administrativa fue elevada en la ciudad de Cali, Valle, y, en atencion
a la emergencia generada por el Covid-19 que ha privilegiado la
utilizacion de medios tecnologicos, el apoderado de los gestores
inform6 como direcciones de notificaciones judiciales los correos
electronicos correspondientes y la reclamacion fue radicada via
mensaje de datos, aunado a ello, consideré que es clara la voluntad
de la activa en presentar la reclamacion en la ciudad de Cali, Valle,
de ahi que, se excluyo automaticamente a otro juzgado para conocer
del asunto.

Para sustentar su decision, el despacho trae a consideracion la
decision referida por la CSJ-SL en auto AL4968-2021, senalando que
la alta Corporacion refirio que debe tenerse como lugar donde se
surtio la reclamacion el sitio de presentacion de esta y no el de su
resolucion (07AutoOrdenaSuscitarConflictoNegativoCompetencia).

2.4. Al resolver el conflicto de competencia suscitado entre el
Juzgado 001 Municipal de Pequenas Causas Laborales de Popayan
y el Juzgado Once Municipal de Pequenas Causas Laborales de
Bogota, dentro del presente proceso ordinario laboral, la Corte
Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, mediante auto
del 23 de marzo de 2022, AL1456-2022, Radicacion Nro. 92446,
dirimio dicho conflicto, en el sentido de remitir el expediente al
Juzgado 001 De Pequenas Causas Laborales de Popayan, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 11 del CPTSS, modificado
por el articulo 3° de la Ley 712 de 2001, por tratarse de un asunto
que se sigue en contra de una de las entidades que conforman el
sistema de seguridad social integral.

Senala la alta Corporacion que en eventos como el presente la
promotora del litigio tiene la posibilidad escoger, para fijar la
competencia, entre el juez del domicilio de la entidad accionada o
el del lugar donde se adelanto la reclamacion del derecho, garantia
de que dispone el interesado y que la jurisprudencia y la doctrina
han denominado como “fuero electivo”.

En la parte motiva del auto resenado, se afirma:

“De otro lado, segun la demanda contentiva en el expediente
digital, la reclamacion administrativa efectuada por la accionante
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a la UGPP, relacionada con el cobro de las mesadas no canceladas,
con ocasion del fallecimiento del pensionado Juan Bautista
Ordonez Diaz, fue radicada en la pagina o canal virtual designado
por la entidad:
“https:/ /sedeelectronica.ugpp.gov.co/sedeelectronica”-(fl.57). De
ahi que tal circunstancia da cuenta, que mas alla del domicilio
principal de la convocada, y de que las repuesta a la reclamacion
se hubiesen emitido en Bogota, lo cierto es que, la entidad diseno
medios virtuales para facilitar la comunicacion de tramites y
requerimientos, razon por la cual, lo que en principio deberia
imperar en este asunto, es la intencion de la demandante, que
invoco la competencia del juez, de acuerdo al lugar donde
ciertamente, y en desarrollo del criterio de la sana critica, se
entiende que elaboro6 y elevo el requerimiento dirigido a la entidad,
esto es, en Palmira (Valle de Cauca).

Adicional a lo anterior, la Sala observa, que la actora presento su
demanda ante los Jueces Municipales de Pequenas Causas
Laborales de Popayan, y fijo esa ciudad como lugar de domicilio,
toda vez que, establecio como lugar de notificaciones “Vereda
Piedra Rica - Sector Palomocho - el Bordo Patia Cauca”, municipio
del Departamento del Cauca.

Asi mismo, cabe precisar que en el acapite de competencia, la
accionante indico “es usted, senor Juez de Pequenas Causas
Laborales de Popayan, competente en razéon a que la demanda es
de Unica instancia, por haber agotado las reclamaciones
administrativa conforme los articulo 8 y 9 de la Ley 712 de 20017,
por lo que, en concordancia con lo analizado en el aparte anterior,
resulta claro, que la demandante invoco la competencia con arreglo
al lugar donde evidentemente elaboré 1la reclamacion
administrativa, el que coincide con el lugar donde radico la
presente demanda ordinaria.

Ahora, si en gracia de discusion, las circunstancias antes descritas
no generaran el suficiente grado de certeza al operador judicial, lo
que le impidiera arribar a la conclusion ya referida, de que
efectivamente en el caso en concreto, la reclamacion se entiende
efectuada en el municipio en el que reside la demandante, la Sala
considera oportuno rememorar lo consagrado en la Ley 527 de
1999, normatividad por medio de la cual “se define y reglamenta el
acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electronico y
de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposiciones” (...)

En este orden de ideas, debe asignarse el conocimiento de la Litis
al operador judicial de la ciudad donde se efectuo el respectivo
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requerimiento, siendo para el presente caso, Vereda Piedra Rica-
Sector Palomocho- el Bordo Patia Cauca”, municipio del
Departamento del Cauca, y atendiendo a que este municipio hace
parte de la cabecera del Circuito de Popayan (Cauca), y fue el
querer de la demandante radicar alli la demanda.

Asi las cosas, para la Sala el factor que determina la
competencia es el lugar donde se surtio6 la reclamacion, por lo
que es al Juzgado Municipal de Pequeinias Causas Laborales de
Popayan, a donde se devolveran las diligencias para que se les
dé el tramite que corresponda de acuerdo con la ley.” -Negrilla
fuera del texto original.”?

2.5. Allegado nuevamente el asunto al Juzgado 001 Municipal de
Pequenas Causas Laborales de Popayan, por auto interlocutorio
Nro. 1003 del 27 de mayo de 2022 (21RechazaFaltaCompetencia),
resuelve obedecer y cumplir lo resuelto por el Superior y procede a
hacer una analisis de lo decidido, recalcando que ese juzgado es de
categoria municipal y su ambito de competencia por el factor
territorial se circunscribe a las demandas presentadas en contra de
las personas naturales o juridicas que tengan su domicilio o
residencia en la ciudad de Popayan, o si el demandante presto su
servicio en esta ciudad, o, para el caso de demandas contra
entidades de la seguridad social, cuando se presento la reclamacion
en esta ciudad y en todos los casos a eleccion del demandante,
siempre que la cuantia de las pretensiones no exceda de los 20
SMLMV.

Que, bajo esos parametros, tal como lo manifesto la CSJ, se efectto
el requerimiento en la Vereda Piedra Rica - Sector Palomocho - el
Bordo Patia Cauca”, municipio del Departamento del Cauca, por lo
tanto, la eleccion del demandante para presentar la reclamacion
administrativa es el municipio del Bordo Patia Cauca, el cual se
encuentra por fuera de la competencia territorial de ese Despacho,
razon por la cual consideré que no hay lugar a asumir competencia
del presente asunto.

Asi las cosas, el Juzgado 001 de Pequenas Causas Laborales de
esta ciudad concluye que por ministerio de la Ley no puede conocer
del presente proceso y teniendo en cuenta que la Corte Suprema de
Justicia — Sala Laboral ordeno devolver a ese despacho el presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del C.P.T.

1 19DirimeConflictoCompetencia.
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y la S.S., ordené remitir el presente asunto al Juzgado Promiscuo
del Circuito de Patia El Bordo — Cauca, como quiera que la Vereda
Piedra  Rica - Sector Palomocho, pertenece al Circuito de esa
municipalidad, sumado al hecho de que no hay un juzgado de
pequenas causas laborales que avoque conocimiento del proceso en
dicho municipio.

2.6. A su vez, el Juzgado Civil - Laboral del Circuito de Patia —
El Bordo, Cauca, a quien le fue repartida la presente demanda, por
auto interlocutorio Nro. 148 del 5 de julio de 2022
(24AutoOrdenaDevolverProcesoJuzgadoMcpalPequenasCausasLab
Popayan), no acepto el criterio del juez remitente y devolvio la
demanda nuevamente al Juzgado 001 Municipal de Pequenas
Causas Laborales de Popayan, a fin de que asuma su conocimiento,
ya que en el asunto obra decision del maximo tribunal en materia
laboral, quien dispuso que la anterior demanda debe ser conocida
por EL JUZGADO 001 MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE POPAYAN, de tal forma que corresponde a dicho
despacho acatar la orden del superior y en consecuencia proceder
al estudio de admision de la demanda.

Por lo anterior, el Juzgado 001 de Pequenas Causas Laborales de
Popayan, por auto interlocutorio N° 1698 del 09 de septiembre de
2022, resolvio remitir el presente asunto a este Tribunal, para
desatar el conflicto negativo de competencia suscitado entre los dos
juzgados (29AutoRemiteTribunal).

3.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1. Competencia:

En atencion a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 18 de
la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996),
numeral 5°, literal B), del articulo 15 del CPLSS, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 139 del CGP, los conflictos de competencia
que se presenten entre autoridades judiciales de igual o diferente
categoria y pertenecientes al mismo Distrito, como en efecto ocurre
en el caso sub judice, seran resueltos por el Tribunal Superior
correspondiente por conducto de las Salas Laboral integradas del
modo que senale el reglamento interno de la Corporacion, siendo
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éste el fundamento legal que irroga competencia a ésta Sala para
dirimir el conflicto aqui suscitado.

3.2. Sobre el conflicto negativo de competencia entre
funcionarios de diferentes categorias:

Del tenor literal del articulo 139 del CGP, aplicable al presente
asunto por via del articulo 145 del CPTSS, no aparece una
prohibicion expresa para los jueces de inferior categoria, formular
su falta de competencia ante su superior, para conocer de un
asunto objeto de reparto.

Asi las cosas, esta Corporacion procedera a verificar el conflicto
negativo de competencia suscitado entre el Juzgado 001 Municipal
de Pequenas Causas Laborales de Popayan y Civil - Laboral del
Circuito de Patia, El Bordo, Cauca, pertenecientes al mismo distrito
y de diferente categoria (municipal y circuito).

3.3. Atendiendo a las situaciones juridicas que aparecen relatadas
en los antecedentes, E1l PRIMER PROBLEMA JURIDICO que debe
resolver la Sala se dirige a determinar, si ¢existiendo una orden de
la Corte Suprema de Justicia—Sala Laboral, de asignar la
competencia de este asunto al Juzgado 001 Municipal de Pequenas
Causas Laborales de Popayan, ¢es procedente hacer caso omiso de
tal providencia y resolver nuevo conflicto formulado por el mismo
juzgado?

En el evento que la respuesta al asunto anterior sea positiva, se
debe determinar cual de los dos juzgados en este nuevo conflicto es
el competente para adelantar el tramite del presente proceso
ordinario laboral, contra la entidad de seguridad social demandada.

Tesis de la Sala: Desde ya se debe decir que la respuesta al
interrogante principal es negativa y, en consecuencia, debe esta
Sala abstenerse de resolver el nuevo conflicto suscitado entre el
Juzgado 001 Municipal de Pequenas Causas Laborales de Popayan
y el Juzgado Civil — Laboral del Circuito de Patia — El Bordo, Cauca;
en tanto que, el maximo organo de esta jurisdiccion laboral ya
determind la competencia, por el factor territorial, de tal forma que
corresponde al Juzgado 001 de Pequenas Causas Laborales de esta
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ciudad acatar la orden de la CSJSL, contenida en providencia
ejecutoriada del superior.

Las razones que sustentan la tesis son las siguientes:

3.3.1. Existe total claridad, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4°, del articulo 15, del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, modificado por el articulo 10° de la Ley 712 de
2001, en armonia con el articulo 16 de la Ley 270 de 1996,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1285 de 2009, la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia dirimi6 el conflicto de competencia
que se suscito entre los Juzgados Municipales de Pequenas Causas
Laborales de Popayan y Once de la ciudad de Bogota D.C.,
asignando el conocimiento del presente asunto al primero de los
nombrados, por tratarse de un conflicto negativo de competencia
entre juzgados de distinto distrito, sin superior jerarquico comun y
sin que contra la decision tomada por dicha Corporacion en estos
casos se pueda cuestionar posteriormente lo decidido, al cobrar
plena ejecutoria.

Por lo tanto, esta Sala no puede volver a dirimir un nuevo conflicto
de competencia, cuando frente al caso ya se determiné el juez
competente, por el factor territorial, de manera que pretender
separarse del conocimiento de este asunto, como lo pretende hacer
el Juez 001 de Pequenas Causas Laborales de esta ciudad,
desconoce el auto que le ordena conocer y resolver el proceso y esta
a su vez actuando en contravia de la prohibicion expresa contenida
en el tercer inciso del articulo 139 del CGP, aplicable en este
asunto.

3.3.2. En ese orden, aun cuando esta vez el conflicto que hoy
convoca a la Sala Laboral de este Tribunal, se genera entre el
Juzgado 001 de Pequenas Causas Laborales de Popayan y el
Juzgado Civil — Laboral de Patia, El Bordo, Cauca, lo cierto es que
la providencia de la CSJSL mediante la cual se determino el juez
competente para dirimir esta demanda, es plenamente valida y
surte todos sus efectos juridicos, al cobrar ejecutoria, al margen de
los argumentos expuestos por el juzgado 001 municipal, pues, si
se revisa la decision de la Corte Suprema de Justicia en este
asunto, la alta Corporacion tuvo en cuenta el domicilio de la parte
activa y expresamente refirio que de las documentales obrantes en
el proceso se extrae que ese domicilio lo constituye “la Vereda
Piedra Rica- Sector Palomocho- el Bordo Patia Cauca’, municipio del
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Departamento del Cauca. No obstante, asigno el conocimiento de
la litis al Juez 001 de Pequenas Causas Laborales de Popayan,
quien debe obedecer lo alli resuelto.

3.3.3. De aceptarse y resolverse este nuevo conflicto, se configura
la causal de nulidad establecida en el numeral 2° del articulo 133
del CGP, al proceder contra providencia ejecutoriada del superior,
de tal manera que esta Sala no puede avalar la actuacion del Juez
001 de Pequenas Causas Laborales, quien, por demas, dilata el
tramite procesal y afecta la garantia oportuna de los derechos de la
parte actora, en contravia de los principios que gobiernan el servicio
publico de justicia.

Conforme a lo expuesto, se procedera a devolver la presente
actuacion al Juzgado de Pequenas Causas Laborales.

4.- DECISION

En mérito de lo expuesto, LA SALA LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE POPAYAN,

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENER de dirimir el conflicto negativo de
competencia suscitado entre el JUZGADO 001 MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE POPAYAN y el JUZGADO
CIVIL - LABORAL DEL CIRCUITO DE PATIA — EL BORDO, CAUCA,
por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DEVUELVASE de
manera inmediata por la Secretaria de esta Corporacion, el
presente proceso al JUZGADO 001 MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE POPAYAN, fin de que asuma su
conocimiento en obedecimiento de lo dispuesto mediante providencia
de fecha 23 de marzo de 2022, AL1456-2022, Radicacion Nro.
92446, de la Sala de Casacion Laboral de la CSJ.
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TERCERO: Por Secretaria, COMUNIQUESE lo aqui resuelto al
JUZGADO CIVIL - LABORAL DEL CIRCUITO DE PATIA - EL BORDO,
CAUCA.

CUARTO: NOTIFIQUESE el presente auto por ESTADO
ELECTRONICO a los apoderados y partes procesales, con insercién

de la providencia en dicho estado, de conformidad con la Ley 2213
de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

IDAS RODRIGUEZ CORTES

MAGISTRADO PONENTE

s

CLAUDIA CECILIA TORO RAMIREZ
MAGISTRADA SALA LABORAL

CARLOS EDUARDO CARVAJAL VALENCIA _
MAGISTRADO SALA LABORAL
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