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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, trece (13) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

Asunto: Resuelve recurso de reposicion vy fija
audiencia inicial

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Edmundo Efrain Quinones Rivera

Demandados: Nacién —Ministerio de Educacion Nacional-

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (FNPSM)-Fiduprevisora S.A,

Municipio de Tumaco-Secretaria de

Educacion Municipal de Tumaco (N)
Radicado: 52835-3333-001-2021-00448-00

Entra el Despacho a resolver el recurso de reposicion que ha formulado el
senor apoderado judicial de la parte demandada Municipio de Tumaco
(N), frente al auto de fecha 02 de agosto de 2022, por medio del cual el
Despacho decidié tener por no contestada la demanda vy fijé fecha para
llevar a cabo audiencia inicial, de conformidad con el articulo 242 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el arficulo 61 de la Ley 2080 de 2021.

I.- ANTECEDENTES

1.- Mediante auto del 25 de noviembre de 2021, este Despacho admitid la
demanda imprimiendo el tradmite legal correspondiente.

2.- Dicha providencia fue nofificada, mediante estados del 26 de noviembre
de 2021 y a los buzones para notificaciones judiciales de las entidades en
fecha del 06 de diciembre de 2021.

3.- Una vez realizados los traslados pertinentes, tanto de la demanda para
contestar asi como de las excepciones propuestas por las entidades, esta
Judicatura con auto del 02 de agosto de 2022, emitié pronunciamiento
respecto de las excepciones propuestas en los escritos de contestacion de
las entidades, en razén a ello, y al no estar agregada al expediente, Ila
contestacion formulada por el Municipio de Tumaco, se resolvid tener por
no contestada la demanda y finalmente se fijé fecha de audiencia inicial.



4- En razén a lo anteriormente enunciado, el apoderado judicial del
Municipio de Tumaco, formula recurso de reposicion frente al auto ya
mencionado.

Il.- DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La parte demandada, en la sustentacion de su recurso, considera que

(...)

“1. De la revision de estados anteriores del despacho judicial, se
evidencia que mediante auto del 25 de noviembre de 2021 se
admitié la demanda interpuesta por el seAior EDMUNDO EFRAIN
QUINONES RIVERA la cual fue notificada a la entidad a la cual
represento, mediante mensaje de datos el dia 7 de diciembre de
2021.

2.Con fecha 26 de enero de 2022, estando dentro de los términos
correspondientes al traslado para realizar la contestacion de la
demanda se remitio mediante correo electronico la
correspondiente contestacion de demanda junto con los anexos
para el reconocimiento de personeria para actuar dentro del
expediente de la referencia.

3. Sin embargo, se tiene que en el auto recurrido no se tuvo en
cuenta la contestacion remitida, ni se reconoce personeria para
actuar, asi como tampoco se pronuncia frente a las excepciones
propuestas, actuacion que vulnera el derecho de defensa que
posee mirepresentada.

En razén a lo brevemente expuesto solicito muy respetuosamente,
REPONER el auto de 2 de agosto de 2022, dictado dentro del
proceso de la referencia, revocando el numeral SEGUNDO el cual
establece:

“SEGUNDO: Tener por no confestada la demanda por parte de
Municipio de Tumaco -Secretaria de Educacion Municipal De
Tumaco.”

lll.- PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS

De conformidad con lo previsto por el articulo 242 de la Ley 1437,
modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, el recurso de reposicion
procede contra todos los autos, salvo norma legal en confrario. En cuanto,
a su oportunidad y trédmite, se aplicard lo dispuesto en el Cédigo Generall
del Proceso.

Verificando la procedencia del recurso, e interpuesto dentro del término de
ley, este Despacho tendrd que manifestar lo siguiente:



IV.- DEL CASO EN ESTUDIO

Para resolver el recurso propuesto y verificando los documentos anexos con
el mismo, se tiene que el escrito de contestacion de la demanda por parte
del Municipio de Tumaco, efectivamente fue allegado al Despacho dentro
del término legal para ello, esto es en fecha del 25 de enero de 2022' e
igualmente se verifica que dicha contestacion, fue enviada con copia ala
contraparte en la misma fecha y no emitié pronunciamiento alguno frente
ala excepcion propuesta, razdn por la cual hay lugar a reponer la decision.

Frente a la excepcidon propuesta por el Municipio de Tumaco denominada
“Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, este Despacho tendrd que
manifestarlo expuesto por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio
del articulo175 y su paragrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual es del siguiente tenor:

“Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201 A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, sifuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardan y decidirdn segun lo regulado
en los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando
se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A."

Es asi que de conformidad con lo expuesto previaomente, el Despacho
deberd pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones
traidas por el articulo 100 del Codigo General del Proceso, por cuanto, el
precepto normativo bajo referencia es claro al instituir que, de encontrarse
fundadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, le corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada, o
cual no se estructura dentro del presente proceso y no hay lugar a emitir
pronunciamiento frente a la excepcion planteada.

1 visible a folios 5 a 16 del del anexo 23 del expediente digital



Conforme con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Reponer el numeral SEGUNDO del auto de fecha del 02 de agosto
de 2022, conforme las motivaciones expuestas en el presente proveido, el
cual quedard de la siguiente manera:

SEGUNDO: Tener por contestada la demanda dentro del término de
ley por parte del Municipio de Tumaco-Secretaria de Educacion
Municipal.

SEGUNDO: Sin lugar a emitir pronunciamiento alguno frente a la excepcion
propuesta por el Municipio de Tumaco, por lo ya expuesto.

TERCERO: Fijar como fecha y hora para la realizacion de audiencia inicial el
dia 21 de marzo de 2023, a las 03:00 p.m., la cual se realizard de manera
virtual y previamente se remitird el link de ingreso correspondiente.

CUARTO: Reconocer personeria adjefiva para actuar al abogado Jorge
Wilinton Guancha Mejia, idenfificado con cédula de ciudadania N°
12.746.652 expedida en Pasto (N.) y fitular de la Tarjeta Profesional N° 127.568
del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de la parte
demandada Municipio de Tumaco, en los términos y alcances del Poder
incorporado con la contestacion.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva para actuar al abogado Alexis
Gerardo Macias Vargas, identificado con cédula de ciudadania No
93.406.623 expedida en lbagué, y titular de la Tarjeta Profesional No 225.332
del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial sustituto de
la parte demandante, en los términos y alcances del Poder incorporado al
presente proceso.

TIFIQUESE Y Cl’JMPlIASE

» T g -
JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, trece (13) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

Asunto: Admite demanda

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Carlos Henry Bonilla Casierra

Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Narino - Secretaria de Educacion.
Radicado: 52835-33- 33-001-2021-00552-00

1.- Después de surfirse la correccion de la demanda en oportunidad legal,
conforme a lo ordenado por este Despacho en auto de fecha 8 de abril de
2022 vy verificados en el presente asunto los requisitos establecidos en los
articulos 138, 161 y siguientes del C.P.A.C.A., se procede a la admisidén de la
demanda, aplicando lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
proceso que se tramitard de conformidad con los arficulos 179 y siguientes
del mismo Cddigo y las modificaciones de la Ley 2080 de 2021.

2.- Se presenta poder conferido al abogado Andrés Felipe Mahecha Reyes,
identificado con cédula de ciudadania No. 12.135.868, y con tarjeta
profesional No. 79.812 del C. S. de la J., acompanado de paz y salvo suscrito
por el abogado Felipe Cardona Castillo, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.036.600.453, y Tarjeta Profesional No. 348.475 del C. S. de
la J., porlo cual se tendrd por revocado el poder a éste Ultimo en los términos
del articulo 76 del C.G.P. y se reconocerd personeria adjetiva.

3.- Aunado a lo anterior, es preciso indicar que al referido proceso le son
aplicables los efectos de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, por lo que, en



aras de garantizar la publicidad en el fradmite, se informard a las partes, al
Ministerio PUblico y terceros interesados, que todas las comunicaciones sean
dirigidas al correo electrénico institucional asignado a este Juzgado, dentro
del horario laboral, a saber:

j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Admitir la demanda que, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaura el senor Carlos Henry Bonilla
Casierra contra la Nacidén — Ministerio de Educacidon Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y el Departamento de Narino -
Secretaria de Educacion.

SEGUNDO: Notificar personalmente la presente providencia a la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y al Departamento de Narino - Secretaria de Educacion, como
parte demandada de conformidad con lo establecido en los articulos 171,
197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para noftificaciones
judiciales.

TERCERO: Notfificar por estados electronicos a la parte actora, conforme lo
dispone el articulo 171 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo, y de
conformidad a lo previsto en el articulo 201 del C.P.A.C.A., modificado por
el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, se enviard un mensaje de datos al canal
digital de los sujetos procesales.

CUARTO: Nofificar personalmente de la admision de la demanda al senor
Agente del Ministerio Publico, conforme lo dispone los arficulos 171, 197,y
199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mediante mensaje dirigido buzdn electronico para nofificaciones judiciales.

QUINTO: Notificar personalmente ala Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante
mensaje dirigido al buzén electrénico para noftificaciones judiciales.


mailto:j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

Se presumird en todos los casos, que el desfinatario ha recibido la
notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por
otfro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria
hard constar este hecho en el expediente.

SEXTO: Correr traslado de la demanda a la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional, el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento
de Narino - Secretaria de Educacioén, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, y al senor agente del Ministerio PUblico, por el término
de ftreinta (30) dias, para los efectos previstos en el arficulo 172 del
C.P.A.C.A., fraslado que correrd conforme al término previsto por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021, es decir a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del
envio del mensagje.

Al contestar la demanda las entidades demandadas deberdn:

Acatar u observar los aspectos previstos en el articulo 175 del C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 37 de la Ley 2080 de 2021

Allegar de manera virtual el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentre en
su poder. Se le advierte que la inobservancia de tal deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto (pardagrafo 1
art. 175 del C.P.A.C.A.)

Aportar con la contfestacion de la demanda todas las pruebas que
tengan en su poder y que se pretenda hacer valer en el proceso. El
incumplimiento conllevard la aplicacion de consecuencias o sanciones
prevenidas en la ley.

En consideracion a que el trdmite oral contempla la realizacion de la
audiencia inicial virtual (Art. 180 C.P.A.C.A. modificado por el Articulo 40
de la Ley 2080 de 2021), en la cual cabe la posibilidad de conciliacion del
litigio, se insta s a gestionar y adelantar los tramites necesarios a fin de
aportar a la aludida audiencia, de manera inmediata a través del correo
electronico y de manera virtual, las cerfificaciones y autorizaciones
proferidas por el Comité de Conciliacion de dicha entidad.

SEPTIMO: Reiterar que las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos,
conceptos, pruebas documentales y demds, con ocasidon del presente
tradmite judicial se reciben en la siguiente cuenta de correo electronico y
dentro del horario laboral:



i01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

OCTAVO: Tener por revocado el poder conferido al abogado Andrés Felipe
Mahecha Reyes, identificado con cédula de ciudadania No. 12.135.868, y
con tarjeta profesional No. 79.812 del C. S. de la J.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar al abogado Felipe Cardona
Castillo, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.036.600.453, y Tarjeta
Profesional No. 348.475 del C. S. de la J., como apoderado legal de la parte
demandante en los términos y limites senalados en el memorial poder
allegado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\
\.
fa

JOHANA SHIRLEY

Ju

OMEZ BURBANO
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, trece (13) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Avoca conocimiento e inadmite demanda
Medio de Control: Reparacion directa

Demandante: Arleyson Morales Sinisterra y otros

Demandado: Nacidn — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

—Fiscalia General de la Nacion- Departamento de
Narino — Municipio de Magui Paydn
Radicado: 52835-33-33-001-2022-00157-00

1.-Se procede a avocar el conocimiento del asunto de la referencia, el cual
se encuentra para estudio de admisibilidad.

2.- Revisado el expediente, el Juzgado considera que no hay mérito para
admitirla por cuanto no atiende a la totalidad de los requisitos formales que
exigen las normas que la regulan, tal como se explicard a continuacion.

3.- Para tal efecto, se alude a lo dispuesto por el articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011 - modificado y adicionado por el arficulo 35 de la Ley 2080 de 2021,
el cual establece, entre ofros requisitos que debe contener la demanda, los
siguientes:

“CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a
quien sea competente y contendra:

(...)

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

En lo referente a la cuantia, los articulos 155y 157 de la Ley 1437 de 2011,
modificados por el articulo 30 y 32 de la Ley 2080 de 2021, establecen:

“Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en
primera instancia: Los juzgados administrativos conocerdn en
primera instancia de los siguientes asuntos:

(...) 6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes
de la accion u omision de agentes judiciales, cuando la cuantia no
exceda de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.”
(Subrayas fuera de texto)




“Articulo 157. Competencia porrazon de la cuantia. Para efectos de
la competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinard por
el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun Ia
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en
ella pueda considerarse la estimacion de [os perjuicios inmateriales,
salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos
de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la
suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinard por el valor
de la pretension mayor.

Enlas acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto
de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo
de la demandaq, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como qaccesorios, qQue se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinard por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron
y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) anos.”
(Subrayado fuera del texto original.)

En relacién con la estimacion razonada de la cuantia, su senalamiento
tiene por objeto determinar la competencia entre los Juzgados o Tribunales
Administrativos y el procedimiento a seguir, aspectos que han de quedar
definidos desde el comienzo de la confroversia. Asi las cosas, su
determinacion es claramente necesaria, pero debe agregarse que no
basta simplemente con estimar la cuantia en un valor especifico, sino que
debe discriminarse de manera sustentada el origen de las sumas
pretendidas de manera autdbnoma y especifica, en aras que se cumpla a
cabalidad con el requisito formal. En ese orden de ideas, es claro que
debido a la importancia de la cuantia, al demandante se le impone la
obligacién de estimarla razonadamente siguiendo los lineamientos antes
mencionados.

Ahora bien, entfra el Despacho analizar el valor que segun el demandante
sirve de base para determinar la cuantia del asunto que nos ocupa, y que
determinard su conocimiento en primera instancia, asi':

“En ese orden de ideas, como el presente asunfo se reclama
indemnizacion de perjuicios materiales, se debe estimar la cuantia
con base en estos cuya pretension mayor es el lucro cesante futuro
que asciende a la suma de MIL TRESCIENTOS NOVENTA MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS
($1.390.439.500)

1 Ver anexo 002 folio 24 del expediente electrénico.



De conformidad con lo manifestado en el inciso anterior, son
competentes los Juzgados Contenciosos Administrativo de Popaydn,
para conocer de la demanda toda vez que los hechos danosos,
objeto de la misma ocurrieron en este Departamento y el monto
de la mayor pretension, NO supera los 500 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes, correspondientes a los perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante.” (Subrayas del
despacho)

Para el cdlculo del lucro, se remite al acdpite de pretensiones, en el cual
establece:

“LUCRO CESANTE FUTURO: Paguese a favor del senor ARLEYSON
MORALES SINISTERRA, representado por su madre ERIBERTA JOHANA
MORALES SINISTERRA, la suma de MIL TRESCIENTOS NOVENTA
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS
($1.390.439.500), teniendo en cuenta que la esperanza de vida,
segun el DANE para hombre es de 73.7 anos, al momento del
accidente Arleyson Morales Sinisterra tenia 11 anos de edad, para
este cdiculo se tiene en cuenta el salario minimo mensual vigente
para el ano 2020.”

Por tanto, para efectos de determinar la cuantia en el sub judice, resulta
relevante la pretension de perjuicios materiales en mencion, plasmada en
la demanda como lucro cesante futuro, como pretension mayor. En la
determinacién de la cuantia por parte de la apoderada legal de la parte
demandante, se encuentran dos afiirmaciones contradictorias; la primera
en cuanto al cdlculo del lucro cesante futuro por valor de $1.390.439.5020
y la segunda en el sentido que al no superar los 500 SMLMV corresponde su
conocimiento a los Juzgados administrativos.

Al respecto, senala el Despacho que la pretension de lucro cesante futuro,
tal como estd calculada, supera el limite establecido por la norma
enunciada en cuanto a las competencias determinadas a los jueces
administrativos del circuito, que de conformidad con las normas vigentes,
tratdndose del medio de confrol de reparacidon directa, corresponde a
cuantias que no excedan los mil salarios minimos.

Porlo anterior, se deberd corregirla demanda estimando adecuadamente
la cuantia, de conformidad con el marco normativo vigente, advirtiendo
que de superar los mil salarios minimos legales mensuales vigentes, el
conocimiento de este asunto corresponderia al H. Tribunal Administrativo
de Narino.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Avocar el conocimiento del presente asunto en primera instancia,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Inadmitir la demanda instaurada por Arleyson Morales Sinisterra y
otros, contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional —Fiscalia
General de la Nacién- Departamento de Narino — Municipio de Magui
Paydn, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.



TERCERO: Conceder ala parte demandante, un plazo de diez (10) dias para
que corrija la demanda de acuerdo a lo dispuesto al articulo 170 del
C.P.A.C.A., advirtiéndole que si no se hiciera la correccion de los defectos
aludidos se procederd a su rechazo.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva para actuar a la abogada Maria
Del Pilar Giraldo Herndndez, identificado con cédula de ciudadania No
66.811.525 de Cali y fitular de la Tarjeta Profesional No 163.204 del Consejo
Superior de la Judicatura, como apoderada judicial de los demandantes,
en los términos y alcances del poder incorporado con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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