REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

LISTADO DE ESTADOS

ESTADOS ELECTRONICOS 02 DE NOVIEMBRE DE 2023

SECRETARIA
RADICADO | MEDIO DE CONTROL PARTES CLASE DE FECHA DEL
PROVIDENCIA/AUTO AUTO
2021-00047 REPARACION Demandante: Marianela AUTO REPROGRAMA 01/11/2023
(acumulado DIRECTA Sanabria Mateus y Otros A. PRUEBAS
2021-00523) Demandado: Nacién-Mn
Defensa-Policia Nacional-
Ejército Nacional
2021-00288 NULIDAD Y R. Demandante: UGPP AUTO NO REPONE 01/11/2023
Demandado: Manuel CONCEDE
Héctor Churta Prado APELACION AUTO
QUE NEGO M.
CAUTELAR
2023-00050 REPARACION Demandante: Jeny Patricia | AUTO REPROGRAMA 01/11/2023
DIRECTA Dorado Chaux y Ofros A. INICIAL
Demandado: Nacién-Min
Defensa-Ejército Nacional
2023-00122 NULIDAD Y R. Demandante: Diego AUTO SE 01/11/2023
Dagoberto Melo Bdez PRONUNCIA SOBRE
Demandado: Nacién-Min EXCEPCIONES-
Educacion-Fomag- CORRE TRASLADO
Fiduprevisora-Municipio de ALEGATOS
Tumaco-SEM
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LISTADO DE ESTADOS

2023-00202

NULIDAD Y R.

Demandante: Vima Sandra
Cuero Martinez
Demandado: Nacién-Min
Educacion-Fomag-
Fiduprevisora-Municipio de
Tumaco-SEM

AUTO INADMITE
DEMANDA

01/11/2023

2023-00207

NULIDAD Y R.

Demandante: Miriam Rocio
Quinonez Zambrano
Demandado: Nacién-Min
Educacion-Fomag-
Fiduprevisora-Municipio de
Tumaco-SEM

AUTO INADMITE
DEMANDA

01/11/2023

2023-00238

NULIDAD Y R.

Demandante: José
Francisco Hidalgo Caicedo
Demandado: Nacién-Min
Educacion-Fomag-
Fiduprevisora-
Departamento de Narino-
SED

AUTO NO ACEPTA
IMPEDIMENTO

01/11/2023

2023-00244

NULIDAD Y R.

Demandante: Janeth
Cristina Paydn Mina
Demandado: Nacién-Min
Educacion-Fomag-
Fiduprevisora-Municipio de
Tumaco-SEM

AUTO INADMITE
DEMANDA

01/11/2023

2023-00245

NULIDAD Y R.

Demandante: ESNEl Mariela
Castillo Garcia
Demandado: Nacién-Min
Educacion-Fomag-
Fiduprevisora-Municipio de
Tumaco-SEM

AUTO INADMITE
DEMANDA

01/11/2023
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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 201 DEL C.P.A.C.A. SE NOTIFICA ESTAS PROVIDENCIAS HOY 02 DE

NOVIEMBRE DE 2023.

Donie\a Nawaez Lz

DANIELA CONSTANZA NARVAEZ TUPAZ
Secretaria

EN LAS PAGINAS SUBSIGUIENTES ENCUENTRA LOS AUTOS NOTIFICADOS EL DIA DE HOY.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, primero (01) de noviembre de dos mil veintifrés

(2023)
Asunto: Reprograma audiencia de pruebas
Medio de control: Reparacion directa
Demandante: Marianela Sanabria Mateus y Otros
Demandado: Nacidon - Ministerio de Defensa — Policia
Nacional y Ejército Nacional
Radicado: 52835-3333-001-2021-00523-00

52835-33-33-001-2021-00047-00

1.- Para el dia diecinueve (19) de septiembre del presente ano alas 08:30 de
la manana, se habia dispuesto por parte de esta Judicatura allevar a cabo
la audiencia de pruebas del articulo 181 del C.P.A.C.A. dentro del asunto de
la referencia.

2.- No obstante, se pone de presente por parte del Despacho que el Consejo
Superior de la Judicatura expidid el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de
septiembre de 2023 por medio del cual se dieron por suspendidos los
términos judiciales en el territorio nacional desde el 14 de septiembre de 2023
hasta el 20 de septiembre de 2023 por lo cual no se pudieron llevar a cabo
las audiencias dentro de los procesos ordinarios.

3.- Con motivo de lo anterior, es pertinente por parte de este Despacho fijar
nueva fecha y hora para la realizacion de la audiencia.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Fijar como nueva fecha y hora de audiencia de pruebas, en el

presente proceso, el 26 de marzo de 2024, a partir de las 02:30 p.m., la cual
se llevard a cabo de manera virtual y se remitird el link de manera previa.

SEGUNDO: Informar a las partes, al Ministerio PUblico y terceros interesados,
que todas las comunicaciones deberdn ser dirigidas al correo electréonico
destinado para este Juzgado, a saber:

i01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

Por Secretaria librense las notificaciones a los correos
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Tumaco - Narifio

electréonicos

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: cach475937da072e62f24531ef9b1e289fa45e9458d485338e77f1c37f8f5b6c

Documento generado en 01/11/2023 12:30:51 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, primero (01) de noviembre de dos mil veintifrés

(2023).
Asunto: Resuelve recurso de reposicion y concede
apelacion
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Unidad Administrativa  Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP.
Demandado: Manuel Héctor Churta Prado
Radicado: 52835-3333-001-2021-288-00

I.- ANTECEDENTES

1.- La parte actora, por intermedio de apoderada judicial, presentd
demanda bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho — Accion de lesividad, contra el senor Manuel Héctor Churta Prado
en aras que se declare la nulidad parcial de la Resolucidon No. 5856 del 22
de noviembre de 1991 y No. 039819 del 02 de diciembre de 1991, proferidas
por la Empresa Puertos de Colombia -Terminal Maritimo de Tumaco, por
medio de las cuales se reconocid un derecho pensional, a titulo de
restablecimiento del derecho que se ordene a la parte demandada la
devolucion de todos los dineros recibidos por concepto de pension
liguidada “irregularmente”.

2.- En el escrito de la demanda, la parte demandante, solicitd que se
decrete medida cautelar! tendiente a suspender de manera provisional de
los actos administrativos demandados.

3.- Este Despacho corri¢ traslado de la medida cautelar al Curador Ad
Litem2, quien radicé su pronunciamiento dentro del término otorgados,
oponiéndose a su decreto, por considerar que las pensiones tienen un
tratamiento especial el ordenamiento juridico y suspender su pago
acarrearia fransgresiones a derechos fundamentales del docente y su
familia, conforme al pronunciamiento de la Corte Constfitucional en
sentencia T-687/16 a la cual se refirid en su momento. Adicionalmente,
considerd que los actos administrativos demandados, se emitieron por la
Empresa Puertos de Colombia- Terminal Maritimo de Tumaco, entidad que
se asume poseia dentro de sus archivos toda la documentacion que se
requeria para liquidar y reconocer en favor del demandado su pensidon de
jubilacién, de lo cual se infiere que su reconocimiento y pago se realizd con
base en los datos que reposaban dentro de sus archivos, descartando con
ello, el actuar deshonesto o ilegal del demandado y mucho menos que

! Folio 06-07 Anexo No. 001 - Carpeta medidas cautelares del expediente digital.
2 Anexo No. 003 - Carpeta Medidas Cautelares del expediente digita
3 Anexo No. 004 - Carpeta Medidas Cautelares del expediente digital.



haya realizado conductas arbitrarias que interfirieran en la liquidacion de la
entidad.

4.- Con auto adiado el 14 de abril de 2023, notificado alas partes por medios
electronicos el 17 del mismo mes y ano, este Despacho resolvidé denegar la
solicitud de la medida cautelar que solicitaba decretar la suspension
provisional de los actos administrativos sometidos a control judicial.

5.- Con escrito radicado en término segun la cuenta secretarial que figura
en el anexo 010 del expediente digitalizado, la parte demandante radica
en termino el recurso de reposicion y en subsidio apelacion, contra el
referenciado auto.

Il.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO

6.- La parte actora sustenta el recurso, con los argumentos que a
continuacion se transcriben:

“(...)El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, determina la procedencia
de la medida cautelar solicitada de suspension provisional de los actos
administrativos, de la siguiente manera:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposicionesinvocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.”

De la citada norma, se infiere que, para la procedencia de la medida
cautelar, debe existi, por un lado, una violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda, las cuales surgen del andlisis del acto
administrativo demandado, y la confrontacion con las normas superiores
que se consideran violentadas, asi como la realizacion de un estudio de las
pruebas allegadas al plenario.

Con base en estos dos presupuestos, procede el suscrito a demostrar la
concurrencia de los mismos en el presente asunto, para la procedencia de
la medida cautelar de suspension del acto administrativo demandado, que
corresponden a la RESOLUCION NO. 5856 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1991, y
la RESOLUCION NO. 039819 DEL 02 DE DICIEMBRE DE 1991, mediante la cual
la extinta EMPRESA DE PUERTOS DE COLOMBIA — TERMINAL MARITIMO DE
TUMACO, reconocio una pension de jubilacion a favor del sehor MANUEL
HECTOR CHURTA PRADO.

Conforme a lo anterior, se tiene que la causante labord para la Empresa
Puertos de Colombia, la cual fue creada mediante la Ley 154 de 1959, cuya
naturaleza juridica era la de un establecimiento publico del orden nacional,
descentralizado, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio,
desde el 5 de septiembre de 1979 hasta el 30 de enero de 1993, en el cargo
de Oficinista.



Ahora bien, en lo que respecta al regimen legal y juridico aplicable para el
caso bajo estudio, se tiene que el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969,
por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, establecio:

“Articulo 3°.- Trabajadores oficiales. Son trabajadores oficiales los
siguientes:

a. Los que prestan sus servicios a las entidades senaladas en el inciso
1 del articulo 1 de este decreto, en la construccion y sostenimiento de
las obras publicas, con excepcion del personal directivo y de
confianza que labore en dichas obras; y

b. Los que prestan sus servicios en establecimientos publicos
organizados con cardacter comercial o industrial, en las empresas
industriales o comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta...”

Por su parte, resulta relevante traer a colacion lo consagrado en el articulo
3°y 45° del Decreto 1047 del 17 de junio de 1978:

“Articulo 3°.- Del reconocimiento de las prestaciones. Las entidades a
que se refiere el articulo segundo reconocerdn y pagardn a sus
empleados publicos Unicamente las prestaciones sociales ya
establecidas por la ley.

A sus frabajadores oficiales, ademds de estas, las que se fijen en
pactos, convenciones colectivas o laudos arbitrales celebrados o
preferidos de conformidad con las disposiciones legales sobre la
materia.”

(...)

“Articulo 45°.- De los factores de salario para la liquidacion de cesantia
y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados
publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendrd en cuenta
los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

c) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y frabajadores en
comision

cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento
ochenta dias en el Ultimo ano de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigiedad adquiridos por
disposiciones

legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

|) El valor del frabajo suplementario y del realizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio;



ll) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente
oforgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad
del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968. Modificado
posteriormente.”

A su vez se tiene que se celebréd Convencion colectiva de trabajo del
Terminal Maritimo de Buenaventura de 1991-1993, y en su articulo 100 dispuso
lo siguiente:

“ARTICULO 100 PENSION DE JUBILACION.

l.La empresa podrd decretar de oficio o a peticion del trabajador la
pension de jubilacion para este una vez cumplidos veinte (20) anos de
servicio en la mima continuos o discontinuos y cincuenta (50) anos de
edad.

(..)

3. los ftrabajadores de soldadura eléctrica autdégena, herreros,
fogoneros, calderos, paileros, mecdnicos de ajuste y montaje de taller,
operadores de elevadores y remolque (tractoristas),
torneros(mecdnicos industriales), gruesos, jefes de madquinas vy
maaquinistas, ayudantes de mdquinas y sus equivalentes y latoneros
pintores de mantenimiento de equipo, tendrdn derecho a pension de
jubilacién una vez cuenten con quince (15)anos de servicio sea
cualquiera la edad, si en los Ultimos diez anos has trabajado durante
siete y medio (7 y 1/2)en las laboreas previstas en este inciso. Esta
pension especial se le seguird reconociendo a los mecdnicos |y Il que
a la fecha de la presente convencion se desempenen como tales en
la empresa.

(...)

7. El trabajador con la edad y tiempo de servicio de que tratan los
ordinales anteriores, gozaran de pension de jubilacion equivalente al
ochenta por ciento (80 %) del promedio mensual recibido en el Jltimo
ano, incluyendo los siguientes conceptos asi: Para el personal a
destagjo: Ordinario laborado, ordinario sin laborar, descansos
dominicales, bonificacion de cumplimiento, vidticos por comision,
prima semestral, prima de antigledad, refrigerios, vacaciones
disfrutadas, horas de espera, ayuda mutua, incapacidades, desgaste
fisico o recargo nocturno, horas trabajadas en dominicales, festivos y
horas de servicio especial.”

El articulo 151 de la citada convencion, senald:

“ARTICULO 151. PENSIONES PROPORCIONALES COMO CONSECUENCA
DE LA LIQUIDACION DE LA EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA.

Los trabajadores oficiales y demds empleados del terminal maritimo
de buenaventura Que cuenten con mads de 40 anos de edad, y un
tiempo de servicio igual o superior a quince (15) anos de servicio
oficial, y no menos de diez (10) anos continuos o discontinuos en la
empresa puertos de Colombia, tendrdn derecho a una pension
proporcional de jubilacion asi:



El trabajador oficial que cuente con 15 anos de servicio, tendrdn
derecho a una pension proporcional del sesenta y cinco (65%) del
salario promedio, el que cuente con diez y seis anos (16) de servicio el
66% del salario promedio, el que cuente con diez y siete (17) anos de
servicio el 67% del salario promedio, el que cuente con diez y ocho
(18) anos de servicio el 68% del salario promedio , el que cuente con
diez y nueve(19) anos de servicio el 69% del salario promedio, el que
cuente con veinte (20)anos de servicio el 70% del salario promedio, el
que cuente con veintiun (21) anos de servicio el 71% del salario
promedio y asi sucesivamente sin sobrepasar el 80% del salario
promedio el valor de la pension (conforme aparece en la Ultima
columna del siguiente cuadro):

TIEMPO AL SERVICO DEL ESTADO TIEMPO DE SERVICIO A LA EMPRESA PUC

3a5anos5a l0anos masde 10 a 20 anos
A. 15 anos 50% 60% 65%
B. 16 anos 51% 61% 66%
C. 17 anos 52% 62% 67 %
D. 18 anos 53% 63% 68%
E. 19 anos 54% 64% 69%

Igualmente tendrdan este derecho los trabajadores oficiales que tuvieren
mas de quince anos y menos de veinte anos al servicio de la empresa
Puertos Unidos de Colombia y cuenten con menos de cuarenta (40) anos de
edad, alos cuales se les aplicardn los porcentajes senalados en la columna
de mads de diez y menos de veinte anos (... PARAGRAFO 2°Las pensiones
proporcionales de que trata este articulo se aplicardn en forma discrecional
por parte de la empresa, pero la puede solicitar el trabajador. La Empresa
consultard con los trabajadores el tiempo de servicio en ofras entidades, y
presentard sobre el particular un programa de desvinculacion y se dard a
conocer oportunamente a los trabajadores.”

Asi mismo, resulta relevante lo establecido en el articulo 119 de Convencion
Colectiva de Trabajo del Terminal Maritimo de Buenaventura vigente para
los anos 1991-1993:

“(...) cuando en la presente convencion se utilice la expresion salario
promedio, este se obtendrd asi:

Para los trabajadores a sueldo fijo: sueldo bdsico, gastos de
representacion, valores recibidos por tiempo extraordinario en dias
ordinarios, valores recibidos por horas laboradas en dominicales y
festivos, subsidio de alimentacion, prima de junio y de diciembre en lo
que tfiene incidencia salarial, vidticos por comision y valores de dias
compensatorios.

Para los trabajadores al destgjo: ordinario laborado, ordinario sin
laborar, horas de espera, valores por descanso dominical y festivo,
refrigerios, prima de junio y de diciembre en lo que tiene incidencia
salarial, vidticos por comision, servicio especial, valores recibidos por
laborar en dominicales y festivos, ayuda mutua.” (Subrayado y Negrilla
fuera de texto)



Por ultimo, el articulo 6° pardagrafo 1 Inciso 2 del DECRETO 1160 DEL 28 DE
MARZO DE 1947 dispone lo siguiente:

“Es entendido que en el caso de que el trabajador haya recibido
primas o bonificaciones que no tengan el cardcter de mensuales, el
promedio de la remuneracion se obtendrd dividiendo el monto de
dichas primas percibidas en el Jltimo ano de servicio, por doce (12), y
sumando tal promedio a la Ultima remuneracion fija mensual.”

(..)

De esta maneraq, se tiene que la RESOLUCION NO. 5856 DEL 22 DE NOVIEMBRE
DE 1991, y la RESOLUCION NO. 039819 DEL 02 DE DICIEMBRE DE 1991,
reconocieron una pension de jubilacion a favor del senora MANUEL HECTOR
CHURTA PRADO, incluyendo erradamente en dos ocasiones los mismos
factores salariales, lo que genera un incremento injustificado de la mesada
pensional, contrariando el ordenamiento juridico aplicable para su
reconocimiento, e infringiendo las normas en que debid fundamentarse el
acto administrativo.

De oftro lado, los factores antes senalados no podian incluirse de forma plena,
es decir, sumar todos los factores en su totalidad, habida cuenta que al
fratarse de conceptos que se cancelaban de forma anual, debia tenerse
como factor de liquidacion tan solo una doceava parte de dichos
conceptos.

Los actos administrativos demandados contabilizan dos veces el mismo
concepto y ademds liquidan esos valores por un término superior a un ano,
lo cual conlleva a una situacidn que a todas luces esta fuera de lo
establecido en la Convencion Colectiva de Trabajo Vigente para los anos
(1991-1993) del Terminal Maritimo de Tumaco, generando como
consecuencia una diferencia entre el valor de la mesada pensional
reconocida mediante los citados actos

administrativos y el valor que realmente le corresponde al ex -trabajador
como mesada pensional.

(...)

Por su parte, en lo que corresponde a la demostracion del perjuicio
imremediable para la procedencia de la medida cautelar de suspension de
los actos administrativos demandados, resulta pertinente indicar que el
objetivo de la misma, ademds de llevar consigo la apariencia de buen
derecho, no es ofro que el de salvaguardar los recursos del sistema general
de pensiones, asi como la sostenibilidad del sistema, todo ello, dentro de los
principios generales de la seguridad social de universalidad, eficiencia y
solidaridad, consagrados en la Ley 100 de 1993, porlo que el negarla medida
cautelar, conlleva a que se siga prolongando en el tiempo el giro de las
mesadas pensionales en cuantia mayor a la que tiene derecho el
demandado, ocasionando un detrimento patrimonial de todo el sistema
pensional y de las finanzas publicas, que genera un déficit fiscal, desde el
ano 1991 (fecha reconocimiento pensional irregular).

(...)"



Il.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

7.- Dispone el arficulo 242 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 61 de la
Ley 2080 de 2021 que “El recurso de reposicion procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario (...)."

8.- En cuanto a su oportunidad y frdmite se aplicard lo dispuesto en el
Codigo general del proceso, normatividad que en su articulo 318 establece:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte
el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptfibles de
sUplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia, para que se reformen o revoquen.

(..)

Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd
interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacion del auto. (...)"

9.- En el presente asunto, como puede apreciarse el auto objeto de
inconformidad es susceptible de reposicidn, y este a su vez, fue presentado
dentro del término y en la forma senalada en el articulo 318 del Codigo
General del Proceso; asi las cosas, debe el Despacho resolverlos de fondo
previas las siguientes:

IV.- CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION

10.- Como se conoce, con auto adiado el 14 de abril de 2023, el Despacho
resolvid denegar la solicitud de la medida cautelar considerando que fras
realizar un contraste entre los efectos de los actos administrativos cuya
medida cautelar pretende suspenderse provisionalmente, y las normas
enunciadas, no era dable observar la presencia de una violacion evidente
de las mismas que amerite su decreto, pues lo argumentado por la parte
actora es, precisamente, objeto del debate probatorio y demds
alegaciones que se suscitardn dentro del proceso.

11.- Posicidn que, en esta ocasion, nuevamente ratifica este Juzgado, en
razdn a que los argumentos traidos a colaciéon en el escrito que soporta el
recurso de reposicion no aportan ninguna novedad a lo ya indicado en la
solicitud de decreto, los cuales fueron objeto de andlisis al momento de
decidir sobre su procedencia.

12.- Asi mismo se dijo en el auto recurrido que no se observaba la
demostracion a cargo de la parte demandante, que esté dando cuenta
efectiva que, al no otorgarse la medida, se cause un perjuicio iremediable
y/0 que existan serios motivos para considerar que de no concederse 10s
efectos de la sentencia serian nugatorios.

13.- Al punto, senald el recurrente en su escrito que el propdsito de la medida
es salvaguardar los recursos del sistema general de pensiones, dentro de los
principios generales de la seguridad social de universalidad, eficiencia y
solidaridad, consagrados en la Ley 100 de 1993. Considerd que su negacion
conllevaria a que se siga prolongando en el tiempo el giro de las mesadas
pensionales en cuantia mayor a la que tfiene derecho el demandado,
ocasionando un “detrimento patrimonial de todo el sistema pensional y de



las finanzas publicas”, 1o cual genera un “déficit fiscal,” desde el ano 1991
(fecha reconocimiento pensional irregular); (resaltfado fuera de texto);
afirmacién que en criterio del Juzgado resulta ser sumamente genérica para
lograr con ella el andlisis detallado que exige la norma sobre |la posible
ocurrencia de un perjuicio iremediable que se pretenda mitigar. Mds aun,
cuando a decir del propio recurrente se conoce que el propdsito de la
demanda no es discutir sobre el reconocimiento y pago de la pension de
jubilacion del demandado, sino sobre su monto, el cual, segun las
pretensiones de |la demanda, debe aqjustarse teniendo en cuenta
Unicamente los factores salariales a los que el demandado tendria derecho.

14.- En esta misma lineq, los argumentos y/o justificaciones expuestas por el
recurrente no son suficientes, al contrario, son demasiado generales, y no le
dan al Despacho, las herramientas minimas para poder concluir que resulta
ser mdas gravoso para el interés publico negar la medida.

15.- Finalmente, no comparte el Juzgado la posicidn del recurrente cuando
afirma que la afectaciéon y la sostenibilidad financiera del sistema pensional,
argumentada para establecer la causacion del perjuicio iremediable, se
pueda constatar con el solo aporte en el plenario del expediente
administrativo y particularmente Ias resoluciones demandadas, que segin
indicd, por si mismas reflejan que el reconocimiento pensional efectuado en
favor del demandado es contrario a derecho, a la Convenciéon Colectiva
de trabagjo vigente al momento de los hechos por incluir factores salariales
adicionales; pues como se indicd, son circunstancias que justamente se
estan discutiendo en el contexto de este debate judicial y que a diferencia
de lo indicado, estima el Despacho, si requieren de un andlisis apaciguado,
mesurado, acucioso y no de una ‘“sencilla comparacién” como desde el
principio se insinud, luego de lo cual se logrard establecer si efectivamente
las pretensiones de la demanda estdn llamadas o no a prosperar.

16.- En este orden de ideas, el Despacho, se mantiene en la decisidon
adoptada a través del auto recurrido y no revocard su decision.

V. RECURSO DE APELACION
17.- Respecto del framite del recurso de apelacion confra autos dentro del
procedimiento contencioso administrativo el articulo 62 de la Ley 2080 que

modifico el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 senala:

“Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos proferidos en la misma instancia:

l. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.
3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o
judiciales. El auto que aprueba una conciliacion solo podrd ser

apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en
absfracto o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cavutelar.



6. El que niegue la intervencion de terceros.
7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demads expresamente previstos como apelables en este codigo
0 en norma especial.

PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacion contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se
concederd en el efecto suspensivo. La apelacion de las demads
providencias se surtird en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en
contrario.

PARAGRAFO 2°. En los procesos e incidentes regulados por ofros
estatutos procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacion
procederd y se tramitard conforme a las normas especiales que lo
regulan. En estos casos el recurso siempre deberd sustentarse ante el
juez de primera instancia dentro del término previsto para recurrir.

PARAGRAFO 3°. La parte que no obre como apelante podrd adherirse

al recurso interpuesto por otra de las partes, en lo que la sentencia
apelada le fuere desfavorable. El escrito de adhesion, debidamente
sustentado, podrd presentarse ante el juez que la profirid mientras el
expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior, hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite la
apelacion.

La adhesion quedard sin efecto si se produce el desistimiento del
apelante principal.

PARAGRAFO 4°. Las anteriores reglas se aplicardn sin perjuicio de las
normas especiales que regulan el framite del medio de control de
nulidad electoral”. (Negrita fuera del texto original.)

18.- Por su parte, el arficulo 244 de la Ley 1437 de 2011 que fue modificado
por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, dispone:

“Tramite del recurso de apelacién contra autos. La interposicién y
decision del recurso de apelacion confra autos se sujetard a las
siguientes reglas:

1. La apelacion podrad interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente ala reposicion
interpuesta por una de las partes la ofra podrd apelar el nuevo
auto, si fuere susceptible de este recurso.

(..)

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirid, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su nofificacion o a la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este
término serd de dos (2) dias.



De la sustentacion se dard traslado por secretaria a los demas sujetos
procesales por igual término, sin necesidad de auto que asilo ordene.
Los términos serdn comunes siambas partes apelaron. Este traslado no
procederd cuando se apele el auto que rechaza la demanda o niega
total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasard el expediente a despacho vy el
juez o magistrado ponente concederd el recurso en caso de que sea
procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitird el expediente al superior
para que lo decida de plano”.

19.- De conformidad con lo anterior, encuentra este Despacho que es
procedente conceder el recurso de apelacidn incoado por la parte
demandante contra el auto proferido por este Juzgado el dia 14 de abril de
2023, en tanto, se presentd segun la constancia secretarial que obra en el
Anexo 10 del expediente digitalizado, el dia 21 de abril de 2023, es decir
dentro del término legal previsto en la norma antes referida, cuyo
vencimiento se extendia hasta el dia 25 de abril de 2023.

20.- En consecuencia, habrd de concederse el recurso en el efecto
devolutivo ante el H. Tribunal Administrativo de Narino, para lo de su
competencia, debiéndose remitir el expediente para el frdmite del recurso
que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

Conforme con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Sin lugar areponer el auto de fecha 14 de abril de 2023, por medio
del cual se decidié denegar el decreto de la medida cautelar deprecada
a instancia de la parte demandante, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Conceder en el efecto devolutivo, el recurso de apelacion
presentado subsidiariamente por la parte demandante, contra el auto de
fecha 14 de abril de 2023, medio del cual se decidié denegar la solicitud de
la medida cautelar contra los actos administrativos demandados.

TERCERO: Remitase el expediente por la Oficina Judicial al H. Tribunal
Administrativo de Narino, para lo de su competencia.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva para actuar al abogado SERGIO
DANIEL SALAZAR ESCALANTE, identificado con cédula de ciudadania No.
1.032.471.755 de Bogotd, y portador de la Tarjeta Profesional No. 302.424 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de la parte
demandante, en los términos y alcances del poder general contendido en
la escritura publica aportada en el escrito de interposiciéon del recurso de
reposicion, visible a folios 10-49 del Anexo 009 del cuaderno de medidas
cautelares del expediente digitalizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, primero (01) de noviembre de dos mil veintifrés

(2023)
Asunto: Reprograma audiencia inicial
Medio de control: Reparacion directa
Demandante: Jeny Patricia Dorado Chaux y otros
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa - Ejercito
Nacional
Radicado: 52835-3333-001-2023-00050-00

1.- Para el dia diecinueve (19) de septiembre del presente ano alas 02:00 de
la tarde, se habia dispuesto por parte de esta Judicatura a llevar a cabo la
audiencia inicial del articulo 180 del C.P.A.C.A. dentro del asunto de la
referencia.

2.- No obstante, se pone de presente por parte del Despacho que el Consejo
Superior de la Judicatura expidid el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de
septiembre de 2023 por medio del cual se dieron por suspendidos los
términos judiciales en el territorio nacional desde el 14 de septiembre de 2023
hasta el 20 de septiembre de 2023 por lo cual no se pudo llevar a cabo las
audiencias denfro de los procesos ordinarios.

3.- Con motivo de lo anterior, es pertinente por parte de este Despacho fijar
nueva fecha y hora para la realizacion de la audiencia.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Fijar como nueva fecha y hora de audiencia inicial, en el presente
proceso, el dia 05 de marzo de 2024, a partir de las 08:00 a.m., la cual se
levard a cabo de manera virtual y se remitird el link de ingreso
correspondiente de manera previa.

SEGUNDO: Informar a las partes, al Ministerio PUblico y terceros interesados,
que todas las comunicaciones deberdn ser dirigidas al correo electronico
destinado para este Juzgado, a saber:

i01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: Advertir a los (as) apoderados (as) judiciales de las partes sobre la
obligacion de concurrir a la audiencia, so pena de sancion.

Por Secretaria librense las notificaciones a

los correos electronicos
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, primero (01) de noviembre de dos mil veintifrés

(2023)
Asunto: Emite pronunciamiento de excepciones y
corre alegatos para sentencia anticipada
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Diego Dagoberto Melo Bdez
Demandado: Nacioén - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el Municipio de Tumaco -
Secretaria Educacion y Fiduciaria la Previsora
S.A - FIDUPREVISORA.

Radicado: 52835-3333-001-2023-00122-00

1.- Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo175 y su
pardgrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este téermino, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo requlado
enlos articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado cdédigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando
se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta _manifiesta de legitimacion _en la _causa Yy
prescripcion _extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A.” (Subrayado fuera de texto)




2.- En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que la entidad demandada — Municipio de Tumaco - Secretaria de
Educacion, propuso las siguientes excepciones!: i) Falta de legitimacion en
la causa por pasiva vy ii) la excepcion genérica. La Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no
contestd la demanda.

3.- La contestacion de la demanda del Municipio de Tumaco, fue
presentada con copia a la parte actora?, respecto de la cual de la parte
demandante guardo silencio.

4.- De conformidad con lo expuesto previamente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones fraidas por
en el articulo 100 del Codigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de encontrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion exfintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada.

5.- Efectuada la anterior precision, se advierte que la demandada, no
Propuso excepciones previas que deban ser resueltas en esta etapa
procesal, situacion esta, que releva al Despacho a pronunciarse sobre este
particular.

6.- Por ofro lado, el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
arficulo 42 de la Ley 2080 de 2021, faculta al Juez de lo contencioso
administrativo a proferir sentencia anticipada cuando se presente alguna
de las siguientes causas:

“1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

Eljuez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto
en el articulo 173 del Codigo General del Proceso vy fijard el litigio u
objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia
se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anficipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para

! Folio 4 a 7 del archivo 012 del expediente digitalizado.
2 Folio 1 del archivo 012 del expediente digitalizado



lo cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este
caodigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes O sus
apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia
o por sugerencia del juez. Sila solicitud se presenta en el transcurso de
una audiencia, se dard fraslado para alegar dentro de ella. Si se hace
por escrito, las partes podrdn allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio PuUblico y demas intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion
deberd realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de
esta peticion por parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos
que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la fransaccion, la
conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el
articulo 176 de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicard la razén por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata
de la causal del numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o
cudles de las excepciones se pronunciard. Surtido el traslado
mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere.
No obstante, escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuarg el
trdmite del proceso.” (Enfasis fuera de texto)

7.- Descendiendo al caso concreto, el Juzgado encuentra que en este
asunto es procedente dictar sentencia anficipada, toda vez que se
configura la causal contemplada en el literal a, numeral 1 del articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, esto es se trata de un asunto de puro derecho, toda
vez que reposan como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y las contestaciones de la misma.

8.- En razén de lo anterior, en el presente asunto el litigio se centra en
determinar si hay lugar a declarar la nulidad acto ficto o presunto
configurado el dia 17 de noviembre de 2022, frente a la no respuesta de la
peticion presentada el dia 16 de agosto de 2022, y como consecuencia de
ello proceder al reconocimiento y pago la sancidn moratoria por no pago
oportuno de cesantias.

9.- De lo anterior se colige, que el problema juridico resultante de la
demanda, encuentra su solucidn Unicamente en la ley y los desarrollos
jurisprudenciales del H. Consejo de Estado. De igual manera, es procedente
dictar sentencia anticipada de conformidad con la causal contemplada en
el literal c, numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, como quiera
gue Unicamente se solicitd tener como pruebas las documentales



aportadas con la demanda. En la contestacion de la demanda no se solicitd
el decreto de pruebas, por parte del Municipio de Tumaco.

10.- En orden de lo anterior, en aplicacion del paragrafo 1 del arficulo en
cita, en concordancia con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, se correrd traslado a las partes por un término comun de diez (10)
siguientes a la nofificacidon de esta providencia, para que presenten sus
alegatos de conclusion. Con el mismo término contard el Ministerio Publico,
para presentar su concepto, si a bien lo tiene. Vencido el término de
traslado, el Juzgado dictard sentencia atendiendo la agenda interna del
Despacho.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada dentro del término de ley la demanda por
parte del Municipio de Tumaco.

SEGUNDO: Tener por no contestada la demanda por parte de la Nacion-
Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

TERCERO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las excepciones
propuestas por las entidad demandada, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Incorporar al proceso las pruebas documentales aportadas por la
parte demandante.

QUINTO: Correr traslado a las partes por un término comun de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. Adviértase al
Ministerio PuUblico que dentro del mismo término podrd presentar su
concepto, si a bien lo tiene.

SEXTO: Reconocer personeria adjefiva para actuar al abogado JORGE
WILLINTON GUANCHA MEJIA, identificado con C.C No 12.746.552 de Pasto y
Tarjeta Profesional de Abogado No 127.568 del C.S.J, como apoderado
judicial del Municipio de Tumaco de conformidad con el memorial poder
dllegado en debida forma, en los términos y alcances del poder
incorporado con la contestacion de la demanda.

SEPTIMO: Informar a las partes, al Ministerio PUblico y terceros interesados,
que todas las comunicaciones deberdn ser dirigidas al correo electréonico
destinado para este Juzgado, a saber:

j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.c

Por Secretaria librense las nofificaciones a los correos electronicos
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO
Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, primero (01) de noviembre de dos mil veintitrés

(2023)
Asunto: Inadmite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Vilma Sandra Cuero Martinez
Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacidn - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de Tumaco - Secretaria de Educacion
y Fiduprevisora S.A.

Radicado: 52835-3333-001-2023-00202-00

1. Del contenido de la demanda

1.- El articulo 162 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 -, establece los requisitos que
debe contener la demanda de la siguiente manera:

“(..)

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formulardn por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

(..)"

2.- Teniendo en cuenta la norma transcrita, se prevé que las pretensiones
expuestas en el escrito de demanda (Folio 2 y 3 del archivo 003) no se



encuentfran debidamente determinadas o expresadas con claridad, al
exponer:

1. PRIMERO. - DECLARAR Ia nulidad del acto administrativo ficto o
presunto por la NO respuesta de la solicitud realizada el dia 44835,
donde se solicita el pago de la sancidon moratoria por la no
consignacion de las cesantias y la consignacion tardia de los
intereses a las cesantias de los anos 2020 y 2021 respectivamente,
en el fondo al cual se encontraba afiliado el docente.

3.- Es asi, que encuentra el Juzgado que la actora no individualiza en la
pretension de manera clara y precisa el dia de radicacion de la peticidon
que consecuentemente diera origen al acto ficto producto del silencio
administrativo negativo ante cada una de las entidades demandadas y que
ahora se cuestionq, lo cual a su vez debe ser probado en el expediente para
que se tenga acreditado.

4.- |Igualmente, las pretensiones DECLARATIVAS y CONDENATORIAS de la
demanda propenden por declarar que la parte demandada reconozca,
liguide y pague a la demandante Ia indemnizacion moratoria por no
consignacion de cesantias, no obstante, observa el Despacho, que los
documentos anexos no dan cuenta de la Resolucidon de reconocimiento y
pago de las cesantias para que pueda predicarse la existencia de una
posible sancion moratoria o constancia que acredite tal particularidad
respecto de la hoy actora.

5.- Ahora, si bien la parte actora busca una pretension diferente al pago del
reconocimiento y pago de una sancion moratoria deberd asi senalarse en
el acdpite de pretensiones, mismas que a su vez deben ser congruentes con
el acto administrativo cuestionado y los medios probatorios que se aporten
con el escrito de demanda.

6.- Conforme alo anterior, se ordenard a la parte demandante adecuar sus
pretensiones de la demanda conforme a los senalamientos dados por la
Judicatura, de conformidad a lo establecido en el articulo 162 y 163 del
C.P.A.C.A.

7.- De otro lado, el numeral 1 del articulo 166 del C.P.A.C.A. establece:

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd
acompanarse:



2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer
y que se encuentren en poder del demandante, asi como los
dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.

(..)"

8.- Confinuando con el andlisis, la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, dispone:

“Articulo 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion
judicial se podrdn conferir mediante mensaje de datos, sin firma
manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y
no requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direccion de correo
electronico del apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el
Registro Nacional de Abogados. (...) (subrayado fuera de texto)*

9.- lIgualmente, se tiene que el arficulo 160 de la Ley 1437 de 2011, dispone
que las personas que comparezcan al proceso contencioso administrativo
deberdn hacerlo por conducto de abogado inscrito, con la excepcion de
los casos en que la ley permita su intervencion directa, de la misma manera
el articulo 166 idem en su numeral 3 establece que con los anexos de la
demanda deberd acompanarse “el documento idéneo que acredite el
cardcter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga la
representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama
proviene de haberlo ofro transmitido a cualquier titulo.”

10.- Asi las cosas, salvo las excepciones de ley, la persona interesada en
instaurar una demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, deberd otorgarle poder, sea general o especial, a un
profesional del derecho, a través del cual, puede ejercitar el medio de
control pertinente.

11.- También se cuenta con la posibilidad de otorgar poder de conformidad
con lo estipulado en el articulo 74 del Codigo General del proceso, norma
aplicable por remision expresa a esta jurisdiccion en razén del articulo 306
de la ley 1437, pero se fiene que la apoderada no acredita tampoco el
cumplimiento de lo estipulado en dicho precepto legal.



12.- Se tiene entonces, que bajo el entendido de lo previamente resenado,
una vez revisado el poder que reposa a folio 15 del anexo 003 del
expediente electréonico, se puede evidenciar que no se otorga conforme a
las solemnidades exigidas por la Ley 2213 de 2022, el Cédigo General del
Proceso, ni conforme a lo dispuesto por el C.P.A.C.A., por cuanto no obra
prueba que el mismo hubiese sido otorgado mediante mensaje de datos
dirigido desde correo electronico de la demandante al del togado, asi
como tampoco fue diligenciada su presentacion personal ante autoridad
competente.

13.- Es asi que se recalca que, a tenor de la normatividad precitada, y lo
manifestado por este Juzgado, deberd aportarse poder que se encuentre
otorgado con los requisitos establecidos en lo atinente a la respectiva
presentacion personal requerida de la actora o bien en los términos del
arficulo 5 de la ley 2213 de 2022, a fin de que se ejerza su representacion en
procura de los derechos que se reclaman.

14.- En razdn a lo anterior, la presente demanda debe ser inadmitida, a fin
de que la parte demandante la corrija dentro del término de ley de acuerdo
con las falencias senaladas, conforme lo ordena el articulo 170 del
C.P.ACA.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la demanda instaurada por la senora Vilma Sandra Cuero
Martinez confra la Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio de Tumaco — Secretaria de
Educacién y Fiduprevisora S.A, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante, un plazo de diez (10) dias
para que corrija la demanda de acuerdo con lo dispuesto al articulo 170 del
C.P.A.C.A., advirtiéndole que si no se hiciera la correccion de los defectos
aludidos se procederd a su rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, primero (01) de noviembre de dos mil veintitrés

(2023)
Asunto: Inadmite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Miriam Rocio Quinonez Zambrano
Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacidn - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de Tumaco - Secretaria de Educacion
y Fiduprevisora S.A.

Radicado: 52835-3333-001-2023-00207-00

1.- De las pretensiones DECLARATIVAS y CONDENATORIAS de la demanda
propenden por declarar que la parte demandada reconozca, liquide y
pague a la demandante la indemnizacion moratoria por no consignacion
de cesantias, no obstante, observa el Despacho, que los documentos
anexos no dan cuenta de la Resolucion de reconocimiento y pago de las
cesantias para que pueda predicarse la existencia de una posible sancion
moratoria o constancia que acredite tal particularidad respecto de la hoy
actora.

2.- Ahora, si bien la parte actora busca una pretension diferente al pago del
reconocimiento y pago de una sancion moratoria deberd asi senalarse en
el acdpite de pretensiones, mismas que a su vez deben ser congruentes con
el acto administrativo cuestionado y los medios probatorios que se aporten
con el escrito de demanda.



3.- Conforme a lo anterior, se ordenard a la parte demandante adecuar sus
pretensiones de la demanda conforme a los senalamientos dados por la
Judicatura, de conformidad a lo establecido en el articulo 162 y 163 del
C.P.A.C.A.

4.- De ofro lado, el numeral 1 del articulo 166 del C.P.A.C.A. establece:

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd
acompanarse:

(..)

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer
y que se encuentren en poder del demandante, asi como los
dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.

(..)"

5.- Enrazdén alo anterior, la presente demanda debe serinadmitida, a fin de
que la parte demandante la corrija dentro del término de ley de acuerdo
con las falencias senaladas, conforme lo ordena el articulo 170 del
C.P.AC.A.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la demanda instaurada por la senora Miriam Rocio
Quinonez Zambrano contra de la Nacidn — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio de Tumaco -
Secretaria de Educacion y Fiduprevisora S.A, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante, un plazo de diez (10) dias
para que corrija la demanda de acuerdo con lo dispuesto al articulo 170 del
C.P.A.C.A., advirtiéndole que si no se hiciera la correccion de los defectos
aludidos se procederd a su rechazo.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva para actuar al abogado,
CHRISTIAN  ALIRIO GUERRERO GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania No 1.012.387.121de Bogotd D.C. y titular de la Tarjeta Profesional
No 362.438 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial



de la parte demandante, en los términos y alcances del poder incorporado
con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, primero (01) de noviembre de dos mil veintitrés

(2023)
Asunto: Resuelve impedimento
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: José Francisco Hidalgo Caicedo.
Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacion -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, Departamento de Narino
— Secretaria de Educacion y la Fiduciaria
La Previsora S.A.

Radicado: 52835-3333-001-2023-238-00

Juzgado de origen: 52835-3333-002-2023-145-00

I. ANTECEDENTES

1.- La senora Jueza Segunda Administrativa del Circuito de Tumaco,
mediante auto de sustanciacion de fecha 24 de julio de 2023, manifesté que
se encontraba impedida para conocer del presente proceso enrazon a que
se configuran las causales senaladas en el numeral 3 del arficulo 130 del
C.P.A.C.A., yenelnumeral 1 de articulo 141 del Cédigo General del Proceso,
por cuanto la Doctora Myriam Paz Solarte quien es su pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad para la fecha se desempenaba como
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién de Narino a la cual
se encuentra adscrita la Secretaria de Educacion del Departamento de
Narino, enfidad demandada en el presente caso, tiene a su cargo el
ejercicio de la representacion legal en materia extrajudicial y judicial del
Departamento de Narino.

2.- De dicho impedimento se dio cuenta secretarial en este Despacho
Judicial el dia 04 de septiembre de 2023.

Il. CONSIDERACIONES

3.- Por lo anterior, es pertinente tener en cuenta lo previsto en el articulo 130
del C.P.A.C.A., respecto a las causales de impedimentos de los jueces,

“(...) 1. Cuando el juez, su conyuge, companero o companera
permanente, o alguno de sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, hubieren
participado en la expedicion del acto enjuiciado, en la formacion o
celebracion del contrato o en la ejecucion del hecho u operacion
administrativa materia de la controversia.



2. Cuando el juez su conyuge, companero © companera
permanente, o alguno de sus parientes hasta el seqgundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, hubieren
intervenido en condicion de arbitro, de parte, de tercero interesado,
de apoderado, de testigo, de perito o de agente del Ministerio
Publico, en el proceso arbitral respecto de cuyo laudo se esté
surtiendo el correspondiente recurso de anulacion ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

3. Cuando el conyuge, companero o companera permanente, o
alguno de los parientes del juez hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, tengan la
condicion de servidores publicos en los niveles directivo, asesor o
gjecutivo en una de las enfidades publicas que concurran al
respectivo proceso en calidad de parte o de tercero interesado.

4. Cuando el conyuge, companero o companera permanente, o
alguno de los parientes del juez hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, tengan la calidad
de asesores o contratistas de alguna de las partes o de los terceros
interesados vinculados al proceso, o tengan la condicion de
representantes legales o socios mayoritarios de una de las sociedades
contratistas de alguna de las partes o de los terceros interesados.”

4.- A su vez, el articulo 131 ibidem establece como trdmite del impedimento
lo siguiente,

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de
que frata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando
advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta,
en escrito dirigido al juez que le siga en turno para que resuelva de
plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento del
asunto; si no, lo devolverd para que aquel continde con el tradmite. Si
se frata de juez Unico, ordenard remitir el expediente al
correspondiente fribunal para que decida si el impedimento es
fundado, caso en el cual designard el juez ad hoc que lo reemplace.
En caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo juez
continde con el asunto.”

5.- Cabe resaltar que el Codigo General del Proceso en su articulo 141 da a
conocer como causales de recusacion,

“1. Tener el juez, su conyuge, companero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o
segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en
instancia anterior, el juez, su conyuge, companero permanente o
algunos de sus parientes indicados en el numeral precedente.

3. Ser cényuge, companero permanente o pariente de alguna de las
partes o de su representante o apoderado, dentro del cuarto grado
de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad.” {...)

6.- Por su parte, el Consejo de Estado ha establecido que los “impedimentos
estan instituidos en nuestra legislacion como garantia de la imparcialidad
que deben tener los funcionarios judiciales en el desempeno de su labor.



Para ello, la ley procesal establecio, de manera taxativa, unas causales de
impedimento y recusacion, cuya configuracion, en relacion con quien deba
decidir un asunto, determina la separacion de su conocimiento. De manera
que, en garantia de la imparcialidad en la administracion de justicia, es
necesario analizar en cada caso silas circunstancias alegadas por quien se
declara impedido son constitutivas de alguna de las causales previstas en
los articulos 150 del Codigo de Procedimiento Civil y 160 del Cddigo
Contencioso Administrativol.”

7.- En ese orden de ideas, atendiendo a los argumentos de la senora jueza
Segunda Administrativa del Circuito de Tumaco y en aplicacion al principio
de buena fe, seria del caso, que el Despacho tal como lo ha venido
haciendo en casos similares, encuentre fundado el impedimento formulado
bajo la causal invocada; no obstante, resulta conveniente mencionar que
la abogada Miryam Paz Solarte, fue nombrada en propiedad por este
Despacho judicial mediante Resolucion No. 007 del 05 de junio de 2023 y
tomo posesion del cargo el dia 16 de agosto de 2023, o cual significa que a
partir de esta Ultima fecha ya no funge como Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Gobernacion de Narino.

8.- De cara a lo anterior, la causal de impedimento invocada por la Juez
Segunda, desparece, pues si bien es cierto el grado de parentesco, por
obvias razones persiste, también lo es, que su pariente a la fecha, ya no
ostenta el cargo que generaba la misma y en este sentido no se ve
comprometida su imparcialidad, por lo que en lo sucesivo no se aceptard el
impedimento.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE:

PRIMERO: No aceptar el impedimento formulado por la senora Jueza

Segunda Administrativa del Circuito de Tumaco de conformidad a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Devolver de manera inmediata el proceso al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Tumaco, para lo pertinente.

Por Secretaria de dejardn las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

1 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccidon A, Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2000-
01012-01(27530), Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, primero (01) de noviembre de dos mil veintitrés

(2023)
Asunto: Inadmite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Janeth Cristina Paydn Mina
Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de Tumaco - Secretaria de Educacion
y Fiduprevisora S.A.

Radicado: 52835-3333-001-2023-00244-00

1.- Las pretensiones DECLARATIVAS y CONDENATORIAS de la demanda
propenden por declarar que la parte demandada reconozca, liquide y
pague a la demandante la indemnizacion moratoria por no consignacion
de cesantias, no obstante, observa el Despacho, que los documentos
anexos no dan cuenta de la Resolucion de reconocimiento y pago de las
cesantias para que pueda predicarse la existencia de una posible sancion
moratoria o constancia que acredite tal particularidad respecto de la hoy
actora.

2.- En ese sentido, es pertinente que la parte actora adjunte al presente
escrito de demanda el acto administrativo por medio del cual la entidad
pertinente reconozca la cesantia parcial o definitiva en favor del
demandante, o en su defecto la constancia de pago extempordneo o no
pago oportuno de las cesantias dejadas de percibir en los periodos de
tiempo demandados, lo anterior teniendo en cuenta lo descrito por el
numeral 1 del articulo 166 del C.P.A.C.A. que establece:



“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd
acompanarse:

(..)

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer
y que se encuentren en poder del demandante, asi como los
dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.

(..)"

3.- Enrazdén alo anterior, la presente demanda debe serinadmitida, a fin de
que la parte demandante la corrija dentro del término de ley de acuerdo
con las falencias senaladas, conforme lo ordena el articulo 170 del
C.P.AC.A.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la demanda instaurada por la senora Janeth Cristina
Payan Mina contra de la Nacidén — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio de Tumaco - Secretaria
de Educacion y Fiduprevisora S.A, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante, un plazo de diez (10) dias
para que corrija la demanda de acuerdo con lo dispuesto al articulo 170 del
C.P.A.C.A., advirtiéndole que si no se hiciera la correccion de los defectos
aludidos se procederd a su rechazo.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva para actuar al abogado,
CHRISTIAN  ALIRIO GUERRERO GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania No 1.012.387.121de Bogotda D.C. y titular de la Tarjeta Profesionall
No 362.438 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial
de la parte demandante, en los términos y alcances del poder incorporado
con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, primera (01) de noviembre de dos mil veintitrés

(2023)
Asunto: Inadmite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Esnei Mariela Castillo Garcia
Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacidn - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de Tumaco - Secretaria de Educacion
y Fiduprevisora S.A.

Radicado: 52835-3333-001-2023-0024500

1.- Se verifica que las pretensiones de la demanda propenden por declarar
que la parte demandada reconozcaq, liquide y pague a la demandante la
indemnizacion moratoria por no consignacion de cesantias, no obstante,
observa el Despacho, que los documentos anexos no dan cuenta de la
Resolucion de reconocimiento y pago de las cesantias para que pueda
predicarse la existencia de una posible sancidén moratoria o constancia que
acredite tal particularidad respecto de la hoy actora.

2.- En ese sentido, el numeral 1 del articulo 166 del C.P.A.C.A. establece:

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd
acompanarse:

(..)

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer
y que se encuentren en poder del demandante, asi como los
dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.



(..)"

3.- Enrazdn alo anterior, la presente demanda debe serinadmitida, a fin de
que la parte demandante la corrija dentro del término de ley de acuerdo
con las falencias senaladas, conforme lo ordena el articulo 170 del
C.P.AC.A.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Inadmifir la demanda instaurada por la senora Esnei Mariela
Castillo Garcia contra la Naciéon — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio de Tumaco — Secretaria
de Educacion y Fiduprevisora S.A, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante, un plazo de diez (10) dias
para que corrija la demanda de acuerdo con lo dispuesto al articulo 170 del
C.P.A.C.A., advirtiéndole que si no se hiciera la correccion de los defectos
aludidos se procederd a su rechazo.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva para actuar al abogado,
CHRISTIAN ALIRIO GUERRERO GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania No 1.012.387.121de Bogotda D.C. y titular de la Tarjeta Profesionall
No 362.438 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial
de la parte demandante, en los términos y alcances del poder incorporado
con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Jhoana Shirley Gomez Burbano
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