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ESTADOS ELECTRONICOS 03 DE NOVIEMBRE DE 2023
SECRETARIA
RADICADO | MEDIO DE CONTROL PARTES CLASE DE FECHA DEL
PROVIDENCIA/AUTO AUTO
2021-00073 EJECUTIVO Demandante: Mafradis AUTO FORMULA 02/11/2023
SINGULAR Belamina Estacio Vasquez REQUERIMIENTO
ENSEGUIDA DE Demandado: ESE Centro
ORDINARIO Hospital Divino Nino de
Tumaco
2021-00177 REPARACION Demandante: Anderson Jair AUTO OBEDECE AL 02/11/2023
Montano Preciado y Ofros SUPERIOR
Demandado: Nacién-Min
Defensa-Ejército Nacional-
Policia Nacional-Municipio
de Tumaco
2021-00240 NULIDAD Y R. Demandante: Gina AUTO OBEDECE AL 02/11/2023
Concepcion Cifuentes SUPERIOR-ADMITE
Valencia DEMANDA
Demandado: Centro Hospital
Divino Nino de Tumaco ESE
2021-00443 EJECUTIVO Demandante: Tomds AUTO FORMULA 02/11/2023
SINGULAR Hernando Garcia Tenorio REQUERIMIENTO
ENSEGUIDA DE Demandado: ESE Centro
ORDINARIO Hospital Divino Nino de

Tumaco
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2023-00081 NULIDAD Y R. Demandante: Eduardo AUTO RESUELVE 02/11/2023
Santos Garcia Quinones EXCEPCIONES-FIJA
Demandado: UGPP REANUDACION A.

INICIAL

2023-00150 NULIDAD Y R. Demandante: Modesto AUTO RESUELVE 02/11/2023
Toloza Castro EXCEPCIONES-
Demandado: Nacién Min CORRE TRASLADO
Educacion-Fomag- ALEGATOS
Departamento de Narino-
SED

2023-00151 NULIDAD Y R. Demandante: Silia Elisa AUTO NO REPONE- 02/11/2023
Pasquel Cabezas NIEGA APELACION
Demandado: Departamento FRENTE A
de Narino-SED-Fiduprevisora INADMISION
S.A. DEMANDA

2023-00159 NULIDAD Y R. Demandante: Celia Elvira AUTO RESUELVE 02/11/2023
Meneses Chiriboga EXCEPCIONES-
Demandado: Nacién-Min CORRE TRASLADO
Educacion-Fomag ALEGATOS

2023-00168 NULIDAD Y R. Demandante: Adaisy Castro AUTO RESUELVE 02/11/2023
Estupindn EXCEPCIONES-FIJA
Demandado: Nacién Min FECHA A. INICIAL
Educacion-Fomag-
Departamento de Narino-
SED

2023-00200 NULIDAD Y R. Demandante: Aleyda Emilce AUTO ADMITE 02/11/2023
Guerrero Caicedo DEMANDA

Demandado: Nacién-Min
Educacion-Fomag-
Fiduprevisora S.A.-Municipio
de Tumaco SEM
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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 201 DEL C.P.A.C.A. SE NOTIFICA ESTAS PROVIDENCIAS HOY 03 DE

NOVIEMBRE DE 2023.

Donie\a Nawaez Lz

DANIELA CONSTANZA NARVAEZ TUPAZ
Secretaria

EN LAS PAGINAS SUBSIGUIENTES ENCUENTRA LOS AUTOS NOTIFICADOS EL DIA DE HOY.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dos (02) de noviembre de dos mil veinfitrés (2023)

Asunto: Formula requerimiento
Medio de Control: Ejecutivo
Ejecutante: Mefradis Belarmina Estacio Vdsquez
Ejecutado: E.S.E. Centro Hospital Divino Nino de Tumaco
Radicado: 52835-33-33-001-2021-00073-00

l.- ANTECEDENTES

1.- La parte ejecutante, por intermedio de apoderada judicial, presenta
demanda ejecutiva contra la E.S.E. Centro Hospital Divino Nino de Tumaco
(N), de la cual se extraen las siguientes pretensiones:

“(...)

PRIMERA: Se sirva LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de la senora
MEFRADIS BELARMINA ESTACIO VASQUEZ, identificada con la cedula
ciudadania No. 59.680.277 de Tumaco (N), y en contra de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO CENTRO HOSPITAL DIVINO NINO del municipio de
Tumaco (N), identificado con el numero de NIT. 840.001.036-7, entidad
representada legalmente por la Doctora CAROLINA FARINANGO
HERNANDEZ, o por quien haga sus veces en la oportunidad procesal
oportuna, por las siguientes sumas de dinero, valores que corresponde
a la liquidacion indexada para el cumplimiento de la obligacion la
cual se realizd con base en los pardmetros fijados en la SENTENCIA
CONDENATORIA del 26 de mayo de 2022, la cual quedo ejecutoriada
el 14 de junio de 2022, proferida por el Despacho a su digno cargo:



1.- Subsidio de Alimentacion La suma de 53.099.986,86
2 .- Auxilio de Transporte La suma de 54.617.973,66
3.- Vacaciones La suma de 52.439.595,47
4.- Prima de Vacaciones La suma de 52.439.595,47
5.- Prima de Mavidad La suma de 55.064.036,12
6.- Cesantia La suma de 55.477 856,72
7.~ Intereses a la Cesantia La suma de 5504 064,48
8.- Prima de Servicios La suma de $1.074.401,61
9.- Bonificacion por Recreacion La suma de 5$284.301,57
10.- Bonificacion por Servicio La suma de 5285.236,88
Prestado

11.- Costas Procesales La suma de 53.793.890,00

SEGUNDA: Se condene a la entidad demandada a cancelar a mi
mandante LOS INTERESES MORATORIOS a partir de la EJECUTORIA DE
LA SENTENCIA, esto es, a partir del 14 de junio de 2022, y hasta el dia
que se haga efectivo el pago total de la obligacion.

TERCERA: Se condene a la entidad hospitalaria demandada al pago
de las costas y agencias en derecho que se causen dentro del
proceso.”

2.- En ese orden, encontradndose el asunto para decidir sobre la solicitud de
mandamiento de pago contra la ES.E. Centro Hospital Divino Nino de
Tumaco (N), considera esta Judicatura que se hace necesario realizar un
requerimiento previo al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
atendiendo el presupuesto consagrado en el articulo 9 de la Ley 1966 del
2019 “por medio del cual se adoptan medidas para la gestion y
fransparencia en el sistema de seguridad social en salud y se dictan ofras
disposiciones”. Referente normativo que en lo atinente a las medidas del
Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero que adopten las E.S.E., dispuso:

“(...) Articulo  9°. Aplicacion de las medidas del Plan de
Saneamiento Fiscal y Financiero. A partir de la fecha de
presentacion de los programas de saneamiento fiscales y
financieros que adopten las ESE categorizadas en riesgo medio o
alto, y hasta que se emita el pronunciamiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, no podrd iniciarse ningun proceso
ejecutivo contra la ESE y se suspenderdn los que se encuentren en
curso. Durante la evaluacion del programa se suspende el término
de prescripcidon y no opera la caducidad de las acciones respecto
de los créditos contra la ESE.




Como consecuencia de la viabilidad del programa se levantardn
las medidas cautelares vigentes y se terminaran los procesos
ejecutivos en curso. Seran nulas de pleno derecho las actuaciones
judiciales con inobservancia de la presente medida. Lo anterior no
tendrd aplicacion cuando se presente concepto de no viabilidad
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en este caso
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia
Nacional de Salud deben dar aplicacion al articulo 7° de la
presente ley.

(...)" (Subrayado del Despacho)

3.- Corolario de lo anterior, se tendria entonces que por disposicion
normativa a partir de la fecha de presentacion de los programas de
saneamiento fiscales y financieros que adopten las E.S.E. categorizadas en
riesgo medio o alto, y hasta que se emita pronunciamiento de viabilidad y
no viabilidad de las mismas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, no podrd iniciarse ningun proceso ejecutivo y se suspenderdn los
que se encuentren en curso.

4.- Por lo tanto se torna necesario para estar Judicatura, previo atomar una
decisidon en el asunto de marras, oficiar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con el fin de que se sirva certificar si la E.S.E. ejecutada CENTRO
HOSPITAL DIVINO NINO de Tumaco (N), se encuentra en curso del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero establecido en la norma en comento,
de ser afirmativa la respuesta informe el estado actual en el cual se
encuentra dicho programa o si fruto del mismo, ya se ha llevado a cabo la
correspondiente etapa de evaluacioén y establecido la viabilidad o no de la
entidad; lo anterior con el fin de tomar la decision correspondiente dentro
del proceso ejecutivo de la referencia, de conformidad con lo regulado en
el articulo 9 de la Ley 1966 del 2019.

De conformidad a lo previamente expuesto el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Oficiar al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, para que
en el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la presente
providencia, se sirva certificar si la E.S.E. CENTRO HOSPITAL DIVINO NINO DE
TUMACO (N), se encuentra incurso en el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, de ser afirmativa la respuesta anterior informe el estado actual



en el cual se encuentra el programa o si fruto del mismo, ya se ha llevado a
cabo la correspondiente etapa de evaluacion y establecido la viabilidad o
no de la entidad, con el fin de actuar de conformidad con lo regulado en
el articulo ? de la Ley 1966 del 2019.

SEGUNDO: Una vez cumplido lo ordenado, Secretaria dard cuenta de
manera inmediata para tomar la decisidon que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Tumaco - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 65099b9c92aad4649347a5418892d12b2b8b982bd8697dba6163c0e9c953f633
Documento generado en 02/11/2023 12:41:19 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dos (02) de noviembre de dos mil veinfitrés (2023)

Asunto: Obedece al Superior

Medio de control: Reparaciéon directa

Demandante: Anderson Jair Montano Preciado y Otros

Demandada: Nacion — Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional, Policia Nacional y el Municipio de
Tumaco

Radicado: 52835-3333-001-2021-00177-00

Teniendo en cuenta que el H. Tribunal Administrativo de Narino, mediante
auto proferido el 30 de agosto de 2023 declard la nulidad de todo lo
actuado a partir de la sentencia de primera instancia expedida por esta
Judicatura y en consecuencia ordend rehacer las actuaciones debidas, se
pone de presente que esta Judicatura se estard a lo resuelto por la citada
Corporacion.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Dar cumplimiento a lo dispuesto por el H. Tribunal Administrativo
de Narino en auto proferido el 30 de agosto de 2023, por medio de la cual
declard la nulidad de lo actuado a partir de la sentencia proferida el 25 de
agosto de 2022 por este Juzgado.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto vuelva a Despacho para proferirse
la sentencia respectiva con las observaciones realizado por la H.
Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Juez



Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001

Tumaco - Narifio

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2207ada876e0f4577be5e0ecce6ebh99245858fe476563ec53eb8042e2d2b7079
Documento generado en 01/11/2023 05:44:02 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO
Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dos (02) de noviembre de dos mil veinfitrés (2023)

Asunto: Obedece al Superior y admite demanda
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Gina Concepcioén Cifuentes Valencia
Demandada: Centro Hospital Divino Nino De Tumaco E.S.E.
Radicado: 52835-3333-001-2021-00240-00

1.- Mediante auto de fecha 9 de febrero de 2021, el Juzgado de origen
declard la falta de competencia para conocer de este asunto por el factor
territorial, ordendndose sea remitido el proceso a este Despacho.

2.- Mediante auto de fecha é de abril de 2021, se resolvid avocar el
conocimiento, y posteriormente mediante auto de fecha 3 de mayo de 2021
se inadmitid la demanda, la cual fue subsanada oportunamente.

3.- Presentado el escrito de subsanacion, este Despacho mediante auto de
fecha 30 de julio de 2021, declard la falta de competencia para continuar
conociendo del presente asunto enrazdn de la cuantia, y ordend su remision
al H. Tribunal Administrativo.

4 .- El dia 27 de abril de 2022, el H. Tribunal Administrativo de Narino, emitioé
auto por medio del cual resuelve sobre la competencia para conocer del
presente proceso, y senala que la cuantia no alcanza la estipulada en el
arficulo 152 numeral 2° del C.P.A.C.A., puesto que la misma debe tasarse
con base en los honorarios mensuales pactados en cada contrato
($1.700.000) y Unicamente teniendo en cuenta los Ultimos tres (3) anos
anteriores a la reclamacion administrativa que presentd (17 de octubre de
2018), en ese orden no es posible que la cuantia supere los 50 SMLMV, motivo
por el cual resolvid que corresponde el conocimiento del presente asunto a
esta Judicatura y dispuso el envid del expediente.

5.- El expediente enviado por el H. Tribunal Administrativo se recibidé a través
de la Oficina De Reparto, por lo cual se le asignd un nuevo numero de
radicacion: 52835-3333-001-2022-00163-00. Sin embargo, al tratarse de una
remisidn por competencia por parte del superior, fue claro que en este
Despacho ya cursaba otro asunto con identidad de sujetos procesales,
medio de conftrol y Juzgado de origen, es decir que correspondid al mismo



proceso al cual ya se le habia asignado un numero interno de radicado
correspondiente al 52835-3333-001-2021-00240-00; concluyendo entonces
que se trata de un mismo proceso con 2 radicaciones diferentes.

6.- En consecuencia, toda vez que realizada la revision correspondiente se
concluye que las dos radicaciones referidas correspondian al mismo
proceso, se hizo necesario disponer la cancelaciéon del radicado 52835-33-
33-001-2022-000163-00 y continuar con el proceso bajo la radicacion No.
52835-33-33-001-2021-00240-00, que es el asunto en referencia.

7.- Mediante cuenta secretarial del 02 de febrero de 2023 se expresa que €l
presente asunto se encontraba archivado por no haber sido avocado su
conocimiento, no obstante, se procedid por parte de Secretaria del
Despacho, segun con lo ordenado mediante el auto del 19 de enero de
2023 proferido en el asunto radicado con el numero 2022 00163 con el
respectivo desarchivo del asunto.

8.- Una vez verificadas las actuaciones procesales llevabas a cabo,
encuentra este Despacho que el asunto se encuentra para admisidon de la
demanda por lo que continuard con su trdmite el cual consiste en
determinar si se subsand la demanda conforme al auto de inadmisidn
previomente senalado.

9.- Verificados en el presente asunto los requisitos establecidos en los
articulos 138, 161, 162 modificado y adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021 a 166 del C.P.A.C.A., se procede con la admision de la
demanda, aplicando lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
proceso que se tramitard de conformidad con los articulos 179 y siguientes
del mismo Cddigo y las modificaciones de la Ley 2080 de 2021.

10. - Es preciso indicar que al referido proceso le son aplicables los efectos
de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, por lo que, en aras de garantizar la
publicidad en el frdmite, se informard a las partes, al Ministerio PUblico vy
terceros interesados, que todas las comunicaciones sean dirigidas al correo
electronico institucional asignado a este Juzgado, dentro del horario laboral,
a saber:

i01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco
RESUELVE

PRIMERO: Dar cumplimiento a lo dispuesto por el H. Tribunal Administrativo
de Narino en providencia del 27 de abril de 2022, por medio de la cual se
declard sin competencia para conocer del presente asunto.

SEGUNDO: Admitir la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad vy restablecimiento del derecho instaurada por la senora Gina
Concepcion Cifuentes Valencia contra la E.S.E. Centro Hospital Divino Nino
De Tumaco (N).


mailto:j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: Notificar personalmente la presente decision a la ES.E. Centro
Hospital Divino Nino De Tumaco (N), como parte demandada de
conformidad con lo establecido enlos articulos 171, 197 y 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el arficulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje
dirigido al buzdn electronico para notificaciones judiciales.

CUARTO: Nofificar por estados electronicos a la parte actora, conforme lo
dispone el articulo 171 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo, y de
conformidad a lo previsto en el articulo 201 del C.P.A.C.A., modificado por
el arficulo 50 de la Ley 2080 de 2021, se enviard un mensaje de datos al canal
digital de los sujetos procesales

QUINTO: Nofificar personalmente de la admision de la demanda al senor
Agente del Ministerio Publico, conforme lo dispone los artficulos 171, 197, y
199 del C.P.A.C.A. modificado por el arficulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mediante mensaje dirigido buzdn electronico para notificaciones judiciales.

SEXTO: Nofificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante
mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales.

Se presumird en todos los casos, que el destinatario ha recibido la
notificacidn cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por
otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria
hard constar este hecho en el expediente.

SEPTIMO: Correr traslado de la demanda a la E.S.E. Centro Hospital Divino
Nino De Tumaco (N), como entfidad demandada, al Ministerio Publico, y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de
treinta (30) dias, para los efectos previstos en el arficulo 172 del C.P.A.C.A.,
traslado que correrd conforme al término previsto por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021, es decir a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del
mensaje.

Al contestar la demanda la entidad demandada deberd:

- Dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 3 de la Ley 2213 de
2022, enviando el escrito contentivo de la contestacion de la
demanda al canal digital de las partes que intervienen en el
proceso y al del Juzgado.

- Acatar u observar los aspectos previstos en el articulo 175 del
C.P.A.C.A., modificado por el arficulo 37 de la Ley 2080 de 2021

- Allegar de manera virtual el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
que se encuentre en su poder. Se le advierte que la inobservancia
de tal deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto (pardgrafo 1 art. 175 del C.P.A.C.A))



- Aportar conla contestacion de la demanda todas las pruebas que
tengan en su poder y que se pretenda hacer valer en el proceso.
El incumplimiento conllevard la aplicacion de consecuencias o
sanciones prevenidas en la ley.

- En consideracion a que el frdmite oral contempla la realizacion de
la audiencia inicial virtual (Art. 180 C.P.A.C.A. modificado por el
Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021), en la cual cabe la posibilidad
de conciliacion del litigio, se insta a la entidad demandada a
gestionar y adelantar los trdmites necesarios a fin de aportar a la
aludida audiencia, de manera inmediata a fravés del correo
electronico y de manera virtual, las certificaciones y autorizaciones
proferidas por el Comité de Conciliacion de dicha entidad.

-  Oportunamente vy surtida la etapa de fraslado de la demanda y
decididas las excepciones previas si las hubiere, el Juzgado
proferird auto fijando fecha y hora para la realizaciéon de la
audiencia inicial de forma virtual, en la cual las entidades
demandadas habrdn de manifestar si le asiste o no dnimo
conciliatorio, allegando los soportes necesarios para agotar tal
etapa.

SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva a la Dra. OLGA PATRICIA
RODRIGUEZ GONZALES, Identificada con cédula de ciudadania No
55.174.106 de Neiva y portadora de la T.P. No 233.128 del C.S. de la J., como
apoderada legal de la parte demandante de conformidad con el memorial
poder otorgado en debida forma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Juez

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001

Tumaco - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 02/11/2023 03:16:11 PM
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dos (02) de noviembre de dos mil veinfitrés (2023)

Asunto: Formula requerimiento
Medio de Control: Ejecutivo
Ejecutante: Tomas Hernando Garcia Tenorio
Ejecutado: E.S.E. Centro Hospital Divino Nino de Tumaco
Radicado: 52835-33-33-001-2021-00443-00
l.- ANTECEDENTES

1.- La parte ejecutante, por intermedio de apoderada judicial, presenta
demanda ejecutiva contra la E.S.E. Centro Hospital Divino Nino de Tumaco
(N), de la cual se extraen las siguientes pretensiones:

“(...)

PRIMERA: Se sirva LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor del senor
TOMAS HERNANDO GARCIA TENORIO, identificado con la cedula
ciudadania No. 12.917.274 de Tumaco (N), y en contra de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO CENTRO HOSPITAL DIVINO NINO del municipio de
Tumaco (N), identificado con el numero de NIT. 840.001.036-7, entidad
representada legalmente por la Doctora CAROLINA FARINANGO
HERNANDEZ, o por quien haga sus veces en la oportunidad procesal
oportuna, por las siguientes sumas de dinero, valores que corresponde
a la liquidacion indexada para el cumplimiento de la obligacion la
cual se realizd con base en los pardmetros fijados en la SENTENCIA
CONDENATORIA del 25 de agosto de 2022, la cual quedo
gjecutoriada el 14 de septiembre de 2022, proferida por el Despacho
a su digno cargo:



1.- Subsidio de Alimentacion La suma de 52.931.894,85
2.- Auxilio de Transporte La suma de 54.309.516,36
3.- Vacaciones La suma de $2.954.571,94
4.- Prima de Vacaciones La suma de 52.954.571,94
5.- Prima de Navidad La suma de $6.141.167,57
6.- Cesantia La suma de 57.265.494,09
7.- Intereses a la Cesantia La suma de SB71.859,29
8.- Prima de Servicios La suma de S800.238,71
9.- Bonificacion por Recreacion La suma de $53.115,71
10.- Bonificacion por Servicios La suma de $975.643,99
Prestados

11.- Costas Procesales La suma de S506.840,02

SEGUNDA: Se condene a la entidad demandada a cancelar a mi
mandante LOS INTERESES MORATORIOS a partir de la EJECUTORIA DE
LA SENTENCIA, esto es, a partir del 14 de septiembre de 2022, y hasta
el dia que se haga efectivo el pago total de la obligacion.

TERCERA: Se condene a la entidad hospitalaria demandada al pago
de las costas y agencias en derecho que se causen dentro del
proceso.”

2.- En ese orden, encontradndose el asunto para decidir sobre la solicitud de
mandamiento de pago contra la ES.E. Centro Hospital Divino Nino de
Tumaco (N), considera esta Judicatura que se hace necesario realizar un
requerimiento previo al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
atendiendo el presupuesto consagrado en el articulo 9 de la Ley 1966 del
2019 “por medio del cual se adoptan medidas para la gestion y
fransparencia en el sistema de seguridad social en salud y se dictan ofras
disposiciones”. Referente normativo que en lo atinente a las medidas del
Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero que adopten las E.S.E., dispuso:

“(...) Articulo 9°. Aplicacién de las medidas del Plan de
Saneamiento Fiscal y Financiero. A partir de la fecha de
presentacion de los programas de saneamiento fiscales y
financieros que adopten las ESE categorizadas en riesgo medio o
alto, y hasta que se emita el pronunciamiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, no podrd iniciarse ningun proceso
ejecutivo contra la ESE y se suspenderdn los que se encuentren en
curso. Durante la evaluacion del programa se suspende el término
de prescripcidon y no opera la caducidad de las acciones respecto
de los créditos contra la ESE.




Como consecuencia de la viabilidad del programa se levantaran
las medidas cautelares vigentes y se terminardn los procesos
ejecutivos en curso. Seran nulas de pleno derecho las actuaciones
judiciales con inobservancia de la presente medida. Lo anterior no
tendrd aplicacion cuando se presente concepto de no viabilidad
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en este caso
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia
Nacional de Salud deben dar aplicacion al articulo 7° de la
presente ley.

(...)" (Subrayado del Despacho)

3.- Corolario de lo anterior, se tendria entonces que por disposicion
normativa a partir de la fecha de presentacidon de los programas de
saneamiento fiscales y financieros que adopten las E.S.E. categorizadas en
riesgo medio o alto, y hasta que se emita pronunciamiento de viabilidad y
no viabilidad de las mismas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, no podrd iniciarse ningun proceso ejecutivo y se suspenderdn los
gue se encuentren en curso.

4.- Por lo tanto se torna necesario para estar Judicatura, previo atomar una
decision en el asunto de marras, oficiar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con el fin de que se sirva certificar si la E.S.E. ejecutada CENTRO
HOSPITAL DIVINO NINO de Tumaco (N), se encuentra en curso del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero establecido en la norma en comento,
de ser afirmativa la respuesta informe el estado actual en el cual se
encuentra dicho programa o si fruto del mismo, ya se ha llevado a cabo la
correspondiente etapa de evaluacioén y establecido la viabilidad o no de la
entidad; lo anterior con el fin de tomar la decisidon correspondiente denfro
del proceso ejecutivo de la referencia, de conformidad con lo regulado en
el articulo 9 de la Ley 1966 del 2019.

De conformidad a lo previamente expuesto el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Oficiar al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, para que
en el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, se sirva certificar si la E.S.E. CENTRO HOSPITAL DIVINO NINO DE
TUMACO (N), se encuentra incurso en el Programa de Saneamiento Fiscal y



Financiero, de ser afirmativa la respuesta anterior informe el estado actual
en el cual se encuentra el programa o si fruto del mismo, ya se ha llevado a
cabo la correspondiente etapa de evaluacion y establecido la viabilidad o
no de la entidad, con el fin de actuar de conformidad con lo regulado en
el articulo 9 de la Ley 1966 del 2019.

SEGUNDO: Una vez cumplido lo ordenado, Secretaria dard cuenta de
manera inmediata para tomar la decision que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Tumaco - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: b4b164cdce149bd0b1510e36b61830a0ace885ffleecaal3095bdcb2f3ca946a
Documento generado en 02/11/2023 02:07:19 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dos (02) de noviembre de dos mil veinfitrés (2023)

Asunto: Emite pronunciamiento de excepciones vy fija
reanudacion de audiencia inicial

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Eduardo Santos Garcia Quinones

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Conftribuciones Parafiscales -
UGPP

Radicado: 52835-3333-001-2023-00081-00

1. -Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo175 y su
pardagrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, si fuere el caso, subsanar los defectos anofados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo requlado
enlos articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando
se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta _manifiesta de legitimacion _en la causa _y
prescripcion _extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A.” (Subrayado fuera de texto)




2.- En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que la entidad demandada — UGPP, en su escrito de contestacion
a la demanda y contestacion a la reforma de la demanda propuso las
siguientes excepciones': i) Inexistencia de la obligacion demandada, i)
Ausencia de vicios en el acto administrativo demandado, iii) Prescripcion,
iv]La innominada o genérica, v)No hay lugar a indexacion, vi) buena fe de
la demandada, y viijNo hay lugar al cobro de intereses moratorios.

3.- De las excepciones propuestas, se corrid fraslado a la parte demandante,
los dias 13 de junio de 2023 y 13 de septiembre de 20232, respecto de Ias
cuales el apoderado de la parte demandante guardo silencio.

4.- De conformidad con lo expuesto previamente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones fraidas por
en el articulo 100 del Codigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de enconftrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada.

5.- Efectuada la anterior precision, se advierte que la parte demandada no
Propuso excepciones previas que deban ser resueltas en esta etapa
procesal, ni se configura los elementos ineludibles para emitir una sentencia
anticipada, situacidon ésta, que releva al Despacho para pronunciarse sobre
el particular.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada la demanda y la reforma de la demanda
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales — UGPP.

SEGUNDO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las excepciones
propuestas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales — UGPP, como parte demandada dentro del
proceso, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

TERCERO: Fijar como fecha y hora para la realizacion de audiencia inicial el
dia 09 de abril de 2024, a las 08:30 a.m., la cual se realizard de forma virtual
y se remitird el link de ingreso correspondiente de manera previa

CUARTO: Advertir a los apoderados (as) judiciales de las partes sobre |la
obligacion de concurrir a la audiencia, so pena de sancion.

1Excepciones visibles a folio 5 a 8 del archivo 010 y archivo 014 del expediente digitalizado
2 Traslado visible a folio 1 archivo 010 y archivo 014 del expediente digital.



Por Secretaria librense las notificaciones a los correos
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Tumaco - Narifio
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REPUBLICA DE COLOMBIA

\'::'5;)::
Ty
Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO
Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dos (02) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Asunto: Emite pronunciamiento sobre excepciones y
corre traslado de alegatos de alegatos

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Modesto Toloza Castro

Demandado: Nacidon —Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y Departamento de Narino -
Secretaria de Educacion

Radicado: 52835-3333-001-2023-00150-00

1.- Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del arficulo175 y su
paragrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, sifuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado
enlos articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Anles de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir
las excepciones previas, se declarard la terminacién del proceso
cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A."



2.- En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta qué las enfidades demandadas propusieron las respectivas
excepciones de la siguiente manera:

- LaNacion -Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio': i) Legalidad de los actos administrativos
atacados de nulidad, i) La condena en costas no es objefiva, se
desvirtuar la buena fe de la entidad, y iii) Excepcion genérica.

- El Departamento de Narino — Secretaria de Educacion?: i) Falta de
legitimacion en la causa por pasiva, ii) Indebida integracion del Litis
Consorcio, i) Ausencia de causa para demandar la nulidad del acto
acusado, iv) Legalidad del acto administrativo acusado, v) falta de
causa para demandar, v) indebida acumulacion de pretensiones y vi)
reconocimiento oficioso de excepciones.

3.-Los escritos de contestacion de la demanda del fueron presentados con
copia a la parte actorasd, respecto de los cuales la parte demandante
guardo silencio.

4.- De conformidad con lo expuesto previamente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones traidas por
el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de enconftrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion exfintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada, lo cual no se
estructura dentro del presente proceso.

5.- Efectuada la anterior precisidon, se advierte que la parte demandada —
Departamento de Narino — Secretaria de Educacion, propuso la excepcion
de “Indebida integracion del Litis Consorcio” la cual debe ser resuelta en
esta etapa procesal.

6.- EI mandatario judicial de la parte demandada, fundamentd la
excepcion en cuestion bajo los siguientes términos:

“(...)

En el presente asunto, esimportante vincular al Municipio de El Charco
por cuanto como lo establece el Decreto 196 de 1995, Ila
incorporacion y afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, es competencia de las entidades territoriales, en este
caso el municipio de El Charco, teniendo en cuenta fue nombrada
como docente en dicho lugar, razon por la cual cualquier omision en
la legalizacion de dfiliacion e incorporacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es responsabilidad de dicho

1Excepciones visibles a folio 12 del archivo 025 del expediente digitalizado
2 Excepciones visibles a pdginas 09 a 13 del archivo 025 del expediente digitalizado
3 Folio 1 de los archivos 024 y 025 del expediente digitalizado



municipio, teniendo en cuenta que la pretension del demandante es
el cambio de vinculacion y el régimen de cesantias.

(..

7.- El Despacho a efectos de resolver la citada excepcién, considera
importante resaltar que, en providencia del 03 de agosto de 2023, este
Despacho procedid ala admisidon de la demanda, por cuanto cumplia con
los requisitos dispuestos en la norma aplicable para proveer su frdmite
respectivo.

8.- Ahora bien, descendiendo al caso concreto, se tiene que la excepcion
propuesta por la entidad demandada no estd llamada a prosperar, por
cuanto, revisados los anexos presentados por el Departamento de Narino —
Secretaria de Educaciéon, encuentra el Despacho que mediante el Decreto
No. 2060 del 26 de diciembre de 20075 se incorpord al personal directivo
docente y docente a una nueva planta de cargos aprobada por el
Ministerio de Educacién Nacional y adoptada por el Departamento de
Narino con cargo alos recursos del sistema general de participaciones, entre
los cuales figura el docente en propiedad - senor Modesto Toloza Castro, por
tal motivo se desvirtUa la excepcidon propuesta por la demandada ya que
el demandante no tuvo vinculo administrativo con el Municipio del Charco
y por ende dicha entidad municipal no figura como nominador del
demandante y en consecuencia imposibilita su participacion dentro del
presente asunto como parte.

9.- El articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021, faculta al Juez de lo contencioso administrativo a proferir
sentencia anticipada cuando se presente alguna de las siguientes causas:

“1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se

hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en
el articulo 173 del Codigo General del Proceso vy fijard el litigio u objeto
de controversia.

4 Folio 12 del archivo 024 del expediente digitalizado.
5 Folio 45 a 48 del archivo 024 del expediente digitalizado.



Cumplido lo anterior, se correrd ftraslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia
se expedird por escrito.

No obstante, estan cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados
de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia, se dard fraslado para alegar denfro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podrdn allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio PUblico y demdas intervinientes. El juzgador rechazard Ila
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta
peticion por parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que
hubieren formulado los peticionarios confra decisiones interlocutorias
que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la fransaccion, la conciliacion,
la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion
extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el
articulo 176 de este cdodigo.

Pardagrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razén por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las
excepciones se pronunciard. Surtido el tfraslado mencionado se
proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuard el trdmite del proceso.”
(Enfasis fuera de texto)”

10.- Descendiendo al caso concreto, el Juzgado encuentra que en este
asunto es procedente dictar sentencia anficipada, toda vez que se
configura la causal contemplada en el literal a, numeral 1 del arficulo 182A
delaley 1437 de 2011, esto es se trata de un asunto de puro derecho, toda
vez que reposan como pruebas unicamente las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion.

11.- En razédn a lo anterior, en el presente asunto, el litigio se centra en
determinar si debe o no declararse la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucidn No. NARINC2022000296 del 18 de Julio de 2022,
y en consecuenciareconocery pagar la reliquidacion de la cesantia parcial



al senor Modesto Toloza Castro con aplicacidon del régimen de
retroactividad a partir de la fecha en que tomd posesion del cargo de
docente hasta la fecha del retiro del servicio.

12.- De lo anterior se colige, que el problema juridico resultante de la
demanda encuentra su solucion Unicamente en la ley y los desarrollos
jurisprudenciales del H. Consejo de Estado. De igual manera, es procedente
dictar sentencia anticipada de conformidad con la causal contemplada
en el literal ¢, numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, como
quiera que Unicamente se aportaron como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y contestaciones respectivamente, sin que
sobre ellas se haya formulado tacha o desconocimiento.

13.- En orden de lo anterior, en aplicacion del pardagrafo 1 del articulo en
cita, en concordancia con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, se correrd fraslado a las partes por un término comun de diez (10)
siguientes a la noftificacion de esta providencia, para que presenten sus
alegatos de conclusion. Con el mismo término contard el Ministerio Publico,
para presentar su concepto, si a bien lo tiene. Vencido el término de
traslado, el Juzgado dictard sentencia atendiendo la agenda interna del
Despacho.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada dentro del término de ley la demanda por
parte de la Nacidn - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y el Departamento de Narino -
Secretaria de Educacion.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de “Indebida integracion del
Litis Consorcio”, propuesta por el Deparfamento de Narino — Secretaria de
Educacion, de conformidad con lo expuesto en la parte moftiva de la
presente providencia.

TERCERO: Sin lugar a pronunciarse sobre las demds excepciones propuestas
por la Nacidn — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Departamento de Narino - Secretaria de
Educacion, como parte demandada dentro del proceso.

CUARTO: Incorporar al proceso las pruebas documentales aportadas por la
parte demandante y demandada.

QUINTO: Correr traslado a las partes por un término comun de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. Adviértase al
Ministerio PUblico que dentro del mismo término podrd presentar su
concepto, si a bien lo tiene.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva ala Dra. JESSICA ALEJANDRA CHAVEZ
ARENAS, identificada con cédula de ciudadania No. 1.006.860.244 de



Bogotd D.C. y portadora de la tarjeta profesional No. 380.692 del C. S. de la
J., como apoderada judicial de la Nacién —Ministerio de Educacién -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
efectos del memorial poder conferido en legal forma.

SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva al Dr. JAIRO FERNANDO JARAMILLO
RIVERA, idenfificado con cédula de ciudadania No. 1.085.251.520 de Pasto
(N) y portador de la tarjeta profesional No. 290.124 del C. S. de la J., como
apoderado judicial del Departamento de Narino — Secretaria de Educacion,
en los términos y para los efectos del memorial poder conferido en legal
forma.

Por Secretaria librense las noftificaciones a los correos electronicos
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Tumaco - Narifio

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 518fce61516ab773ed569e20a0ed34d36bee18fd09e8ed7e42{ff9285f4d000d
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dos (02) de noviembre de dos mil veinfitrés (2023)

Asunto: Resuelve recurso de Reposicidon en subsidio
Apelacion

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Silia Elisa Pasquel Cabezas

Demandado: Departamento de Narino — Secretaria de
Educacion y Fiduprevisora S.A

Radicado: 52835-3331-001-2023-000151-00

I.- ANTECEDENTES

1. Mediante auto calendado el 24 de agosto de 2023, esta Judicatura
dispuso en inadmitir la demanda de la referencia al encontrar yerros
formales en la presentacion de esta. Lo anterior conforme a lo establecido
en los articulos 157, 161 y 162 de la Ley 1437 de 2011. (Archivo 014 del
Expediente Digital)

2. Conftra dicha providencia, el apoderado legal de la parte demandante
propone en término recurso de reposicidn y en subsidio recurso de
apelacion.

Il.- DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO

3.- La parte demandante, en la sustentacion de su recurso, considera:
(Anexo 017)

“(...)

El recurso se refiere Unicamente al acdpite en donde se inadmite la
demanda por no ser procedente el decreto de las medidas
cautelares solicitadas incluyendo la extrapatrimonial, por cuanto la
demandada ya reconocio la prestacion social a una tercera persona.
Precisamente el fondo del proceso se refiere a cuestionar la nulidad
de dichos actos administrativos, por ilegalidad, no siendo de recibo
argumentar que por fratarse de hechos administrativos no puedan ser
impugnados ante la Jurisdiccion Administrativa, toda vez que la
presuncion de legalidad solo supervive hasta tanto un juez asi la
declare, o anule tal presuncion.



En la demanda se sustento en debida forma la urgencia de la medida
cautelar solicitada, no siendo dable en consecuencia exigirle al
accionante surtir el requisito de procedibilidad, por cuanto tal
exigencia tornaria en inane el derecho que se reclama.

A la fecha se desconoce sila prestacion social fue o no pagada, y de
ahi'la procedencia de la medida cautelar en los términos efectuados
en la demanda.

(..)"

lll.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

4.- Dispone el articulo 242 del C.P.A.C.A., modificado por el arficulo 61 de la
Ley 2080 de 2021 que "“El recurso de reposicion procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicard lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.”

5.- En cuanto a su oportunidad y trdmite se aplicard lo dispuesto en el
Codigo general del proceso, normatividad que en su articulo 318 establece:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte
el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de
sUplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia, para que se reformen o revoquen.

(...)

Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd
interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacion del auto. (...)"

6.- En el presente asunto, como puede apreciarse el auto objeto de
inconformidad es susceptible de reposicion, y este a su vez, fue presentado
dentro del término y en la forma senalada en el articulo 318 del Cdodigo
General del Proceso; asilas cosas, procede el Despacho aresolver el recurso
de reposicion interpuesto, previas las siguientes,

IV.- CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION

7.- Conforme al recurso allegado dentro del término oportuno, se puntualiza
nuevamente qué la demandante busca que se declare la nulidad de los
actos administrativos contenidos en la Resolucion No. NARINB2023000006
del 03 de marzo de 2023 “por la cual se niega una cesantia definitiva a
beneficiarios” y en la Resolucion No. NARINB2023000023 “Por la cual se
resuelve el recurso de reposicion contra el anterior acto administrativo”.

8.- En virtud de las anteriores declaraciones, la parte demandante solicitd la
aplicacion de las siguientes medidas cautelares:

“1. ORDENAR como medida cautelar con efectos patrimoniales a las
accionadas SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO



y FIDUPREVISORA abstenerse de realizar el pago de la cesantia parcial
a la peticionaria mayor de edad en su condicion de representante
legal de la hija extramatrimonial, hasta tanto no se dicte sentencia
que dirime las pretensiones en este asunto. Lo anterior con el fin de
evitar un perjuicio imremediable en contra de mirepresentada y de su
nucleo familiar derivado de perfeccionarse el pago de la prestacion
social solamente a una hija del afiliado, en perjuicio de los otros dos
hijos y de la coényuge, quienes igualmente tienen derecho
proporcional a dicha prestacion social.

2. ORDENAR la suspension provisional de los actos administrativos
demandados hasta tanfo se ftramite el presente proceso y se
concluya con sentencia definitiva”

9.- En este punto, el Despacho observd que la medida cautelar deprecada
no es de cardcter patrimonial, por lo cual, ordend a la parte que cumpla
con el requisito de procedibiidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho tendiente a agotar la conciliacion prejudicial.
No obstante, el apoderado legal de la parte demandante, impugnd dicha
decision en razdn a que seria inane para el derecho que se reclama exigirle
a la demandante surtir el requisito de procedibilidad, sin embargo, dicha
argumentacion es ambigua y no contempla una contradiccion vdlida para
resaltar que la medida cautelar sea decretada.

10.- En ese sentido, es de reiterar que el H. Consejo de Estado en sentencia
2016-01222-01 del 07 de diciembre de 2017 expuso lo siguiente:

“(...)

La medida cautelar, entonces, debe ser patrimonial, entendiendo
patrimonial como «[...] relativo al patrimonio [...]» y patrimonio como
«[...] Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o
juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimacion economica
[...]»7, lo que nos lleva a indicar que cuando el articulo 613 del CGP
se refiere a las medidas cautelares de cardcter patrimonial se estd
refirendo a medidas que afecten directamente el patrimonio de las
personas naturales o juridicas que deben soportarlas.

(..)

Esta Sala ha resaltado que entre las caracteristicas principales de la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos estdn
«[...] su naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar
que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar
surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad
o legalidad en el proceso en el que se hubiere decretado la medida
[...]», e igualmente ha indicado que su finalidad es la de «[...] «evitar,
transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en
virtud de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los
intereses generales y el Estado de derechow. [...]», lo_que claramente
excluye su patrimonialidad pues su propdsito no es afectar el
patrimonio de las personas juridicas o naturales, sino despojar de sus




efectos, temporalmente, a un acto administrativo que,
preliminarmente, es considerado contrario al ordenamiento juridico.

Cuestion diferente es que, indirectamente, la suspension de los
efectos del acto administrativo fraiga efectos benéficos en el
patrimonio de las personas naturales o juridicas que la han solicitado.

Cabe senalar que el estudio del cardcter patrimonial de la medida
cautelar solicitada con la cual se pretende obviar el requisito de
procedibilidad de la conciliacidon administrativa, debe realizarse en
concreto, conforme lo solicitado en la demanda. Sin embargo, esta
Sala, por las razones expuestas, encuentra que dicho andlisis no
puede llevarse a cabo cuando de la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo se ftrata, pues no tiene una
naturaleza patrimonial, como se ha indicado

(..)

Ahora bien, es claro para la Sala, de conformidad con la
jurisprudencia traida a colacion que, los actos administrativos que
pretende cobijar el recurrente bajo el amparo de una medida
cautelar, Resolucion 480 de 12 de mayo de 2015 del Ministerio del
Trabajo, Direccion Territorial de Santander, Grupo de prevencion,
inspeccion y vigilancia, "“Por la cual se decide una actuacion
administrativa”, Resolucion 01539 de 13 de diciembre de 2015, “Porla
cual se resuelven unos recursos de reposicion y se concede uno de
apelacion”, y la Resolucion 0818 de 10 de junio de 2016, “Por la cual
se decide un Recurso de Apelacion”, pese a tener un cardcter
patrimonial porque imponen una multa, no reflejan su mismo cardcter
en la medida cautelar deprecada.

En consecuencia, la solicitud de suspension provisional no excusa a la
parte actora de cumplir con el requisito de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial previsto en el numeral 1 del articulo 161 del
CPACA, por tanto al no haber subsanado la demanda de
conformidad con lo establecido en el auto admisorio de fecha 12 de
diciembre de 2016, procedia su rechazo.

Ademds, cabe resaltar que, conforme lo senald la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia de 5
de marzo de 2014 (Expediente nro. 2013-06871-01, Consejero ponente
doctor Alfonso Vargas Rincén), que ahora se prohija, la conciliacién
extrajudicial constituye requisito de procedibilidad de la demandaq,
mas no de la solicitud de la medida cautelar, por cuanto se trata de
dos figuras diferentes que se pueden estructurar en momentos
distintos, sin que implique incompatibilidad procesal.

(...)" (Negrita y Subrayado fuera del texto original)

11.- En esas condiciones, este Despacho no repone la decision bajo la
exigencia que la parte demandante debe agotar el requisito de



procedibilidad para proveer sobre la admision de la demanda del medio
de control invocado de cara a lo dispuesto en el articulo 161 del C.P.A.C.A.

V. RECURSO DE APELACION

12.- Respecto del trdmite del recurso de apelacion confra autos dentro del
procedimiento contencioso administrativo el arficulo 62 de la Ley 2080 que
modifico el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 senala:

“Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos proferidos en la misma instancia:

l. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o
judiciales. El auto que aprueba una conciliacion solo podrd ser
apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en
absfracto o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
6. El que niegue la intervencion de terceros.
7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demdads expresamente previstos como apelables en este codigo
0 en norma especial.

(...)"

13.- De conformidad con lo anterior, encuentra este Despacho que no es
procedente el recurso de apelacion incoado por la parte demandante
contra el auto de inadmisidon proferido por este Juzgado el dia 24 de agosto
de 2023, debido a la taxatividad de la norma que no enlista la inadmisiéon
de la demanda como un auto susceptible de apelacién, en consecuencia
se rechazard por improcedente.

Conforme con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Sin lugar a reponer el auto de fecha 24 de agosto de 2023,
conforme las motivaciones expuestas en el presente proveido.



SEGUNDO: Rechazar por improcedente el recurso de apelacion propuesto
porla parte demandante contra el auto del 24 de agosto de 2023, conforme
las motivaciones expuestas en la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Tumaco - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 52ec368b06ac100da9a6¢c57dd17c5fa59a68cc93¢c5899b21cdc983eale0e20d7
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dos (02) de noviembre de dos mil veinfitrés (2023)

Asunto: Emite pronunciamiento sobre excepciones y
corre fraslado de alegatos de alegatos

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Celia Elvira Meneses Chiriboga

Demandado: Nacidén -Ministerio de Educacidon -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Radicado: 52835-3333-001-2023-00159-00

1.- Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del arficulo175 y su
pardgrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado
en los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir
las excepciones previas, se declarard la terminacién del proceso
cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, tfransaccion,
conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia



anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A."

2.- En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que las entidad demandada - FOMAG, en su escrito de
contestacion a la demanda propuso las siguientes excepciones!: i)
Inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido, ii) legalidad del acto
administrativo expedido vy iii) la genérica.

3.- De las excepciones propuestas, se corrid fraslado ala parte demandante,
el dia 08 de septiembre de 20232, respecto de las cuales la parte
demandante guardd silencio.

4.- De conformidad con lo expuesto previamente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones traidas por
el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de encontrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada, lo cual no se
estructura dentro del presente proceso.

5.- Efectuada la anterior precision, se advierte que la parte demandada la
Nacion —Ministerio de Educaciéon -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y el Municipio de Tumaco - Secretaria de Educacion
Municipal, no proponen excepciones previas que deban ser resueltas en
esta etapa procesal, situacion ésta, que releva al Despacho para
pronunciarse sobre el particular.

6.- El articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021, faculta al Juez de lo contencioso administrativo a proferir
sentencia anticipada cuando se presente alguna de las siguientes causas:
“1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;
c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se

hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en

1Excepciones visibles a pdginas 10 a 12 del archivo 009 del expediente digitalizado
2 Traslado visible en el archivo 011 del expediente digitalizado.



el articulo 173 del Codigo General del Proceso vy fijara el litigio u objeto
de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia
se expedird por escrito.

No obstante, estan cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados
de comuUn acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia, se dard traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podrdn allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio PUblico y demdas intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta
peticion por parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que
hubieren formulado los peticionarios confra decisiones interlocutorias
que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccidn, la conciliacion,
la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion
extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el
articulo 176 de este codigo.

Pardagrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razén por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las
excepciones se pronunciard. Surtido el fraslado mencionado se
proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuard el trdmite del proceso.”
(Enfasis fuera de texto)”

7.- Descendiendo al caso concreto, el Juzgado encuentfra que en este
asunto es procedente dictar sentencia anficipada, toda vez que se
configura la causal contemplada en el literal a, numeral 1 del articulo 182A
delaley 1437 de 2011, esto es se trata de un asunto de puro derecho, toda
vez que reposan como pruebas unicamente las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion.



8.- En razdn a lo anterior, en el presente asunto, el litigio se cenfra en
determinar si debe o no declararse la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucidon No. 227 del 16 de mayo de 2023, por medio de
la cual se negd el reconocimiento de una pensidn de jubilacion en favor de
la senora Celvia Elvira Meneses Chiriboga bajo en una cuantia equivalente
al 75% de la asignacion bdsica, horas extras, bonificacion mensual vy
pedagodgica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo tercero de la
Ley 33 de 1985 (modificado por Art. 1. Ley 62 de 1985), Decretos 1022 de
2019, 298 de 2020 y 2354 de 2018, los cuales fueron devengados durante el
ano inmediatamente anterior al cumplimiento del status.

9.- De lo anterior se colige, que el problema juridico resultante de la
demanda, encuentra su solucidn Unicamente en la ley y los desarrollos
jurisprudenciales del H. Consejo de Estado. De igual manera, es procedente
dictar sentencia anticipada de conformidad con la causal contemplada
en el literal ¢, numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, como
quiera que Unicamente se solicitd tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda, sin que sobre ellas se haya formulado tacha o
desconocimiento.

10.- En orden de lo anterior, en aplicacion del pardagrafo 1 del articulo en
cita, en concordancia con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, se correrd fraslado a las partes por un término comun de diez (10)
siguientes a la noftificacion de esta providencia, para que presenten sus
alegatos de conclusion. Con el mismo término contard el Ministerio Publico,
para presentar su concepto, si a bien lo fiene. Vencido el término de
traslado, el Juzgado dictard sentencia atendiendo la agenda inferna del
Despacho.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada dentro del término de ley la demanda por
parte de la Nacidn —Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: Sin lugar a emitir pronunciamiento sobre excepciones previas, por
lo ya expuesto.

TERCERO: Incorporar al proceso las pruebas documentales aportadas por la
parte demandante.

CUARTO: Correr traslado a las partes por un término comun de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion, de conformidad con Ias
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. Adviértase al
Ministerio PUblico que dentro del mismo término podrd presentar su
concepto, si a bien lo tiene.

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva al Dr. JULIAN ERNESTO LUGO
ROSEROQO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.448.075 de
Bogotd y portador de la Tarjeta Profesional No. 326.858 del C. S. de la J.,



como apoderada judicial de la Nacion —Ministerio de Educacion -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
efectos del memorial poder conferido en legal forma.

Por Secretaria librense las nofificaciones a los correos electronicos
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001

Tumaco - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dos (02) de noviembre de dos mil veinfitrés (2023)

Asunto: Emite pronunciamiento de excepciones vy fija
fecha para audiencia inicial.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Adaisy Castro Estupindn

Demandado: Nacidon - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento de Narino -
Secretaria de Educacion

Radicado: 52835-3333-001-2023-00168-00

1.- Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo175 y su
paragrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tfres (3) dias. En
este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, sifuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demdads excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo requlado
enlos articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado cdédigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacién del proceso cuando
se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta _manifiesta de legitimacion _en la causa _y
prescripcion _extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A.” (Subrayado fuera de texto)

2.- En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que las entidades demandadas propusieron las respectivas
excepciones de la siguiente manera:



- La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio!: i) Ineptitud sustancial de la demanda por no
cumplir con el articulo 161 CPACA. NO SE DEMOSTRO LA OCURRENCIA
DEL ACTO FICTO, ii) De la ausencia del deber de pagar sanciones por
parte de la entidad fiduciaria, iii) Prescripcion, iv) Culpa de un tercero
—aplicacion Ley 1955 de 2019, v) Improcedencia de la indexacion de
la sancion moratoria, vi) Estudio de situaciones que ameritan
abstenerse de la imposicion de condena en costas, vii) De la ausencia
del deber de pagar sanciones por parte de la entidad fiduciaria, y viii)
Excepcion genérica.

3.- Por su parte de las excepciones propuestas por el FOMAG, se corrid
traslado a la parte demandante, el dia 11 de septiembre de 20232, respecto
de las cuales la parte demandante también guardé silencio

- El Departamento de Narino3: i) Falta de legitimacion en la causa por
pasiva, vy ii) solicitud de reconocimiento oficioso de excepciones.

4 - El escrito de contestacion de la demanda del Departamento de Narino,
fue presentado con copia ala parte actora4, respecto de los cuales la parte
demandante guardd silencio.

5.- Efectuada la anterior precision, se advierte que la parte demandada —
Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, propuso la excepcion de ‘“Ineptitud sustancial de la
demanda por no cumplir con el articulo 161 CPACA” la cual debe ser
resuelta en esta etapa procesal.

6.- Elmandatario judicial de la parte demandada, fundamentd la excepcion
en cuestion bajo los siguientes términos:

“(...)

El articulo 166 de la Ley 1147 de 2011 senald que toda demanda
deberd tener como anexo la prueba del acto ficto que se pretende
alegar.

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd
acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la
pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la
obligacion.”

En el presente caso, se solicita por parte del demandante se declare
la nulidad del acto administrativo ficto configurado por la supuesta
falta de respuesta a la solicitud presentada el 10 de julio de 2018 para
el reconocimiento de sancion moratoria por el supuesto pago no
oportuno de la Resoluciéon No. 354 del 19 de febrero de 2019, no
obstante se incumplio con el ya mencionado requisito al no presentar

! Excepciones visibles a folio 12 a 24 del archivo 015 del expediente digital.
2Traslado visible en el archivo 018 del expediente digitalizado.

3 Excepciones visibles a folio 15 a 16 del archivo 016 del expediente digital.
4 Folio 1 del archivo 016 del expediente digitalizado



prueba que evidenciara que la administracion no dio respuesta en el
término correspondiente (3 meses segun el articulo 83 de la Ley 1147
de 2011). Para ello, el accionante debid pedir mediante un derecho
de peticion dirigido a la administracion, un informe sobre la respuesta
a la solicitud de revocatoria del acto administrativo que se pretende
conftrovertir en el presente, como lo es la respuesta de un derecho de
peticion en la que la administracion le informe si efectivamente se le
dio respuesta a la solicitud de revocatoria del acto administrativo.

En el presente caso, al no haberse cumplido con dicho requisito, no
existe certeza sobre si se configurd el acto ficto que se alega, por lo
que no se cumple con el requisito senalado en el articulo 166 de la ley
1147 de 2011.

Conforme a lo anterior, se observa que el acto de reconocimiento de
las cesantias fue proferido de forma extempordnea, pues como Ila
solicitud de cesantias se realizo en vigencia del CPACA el término para
el pago era de 70 dias hdbiles, y conforme a la regla establecida en
la sentencia de unificacion dicho término se cuenta a partir de la
peticion asi: 15 dias para proferir el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias, 10 dias de ejecutoria y 45 dias para
el pago de las cesantias.

Por ofra parte, la Resolucion No. 354 de reconocimiento y pago de las
cesantias fue emitida el 19 de febrero de 2019, cuando el ente
territorial ya habia sobrepasado el limite de tiempo otorgado por la
Ley, sin dejarle a mi representada el término prudente y establecido
por ley para el correspondiente tramite administrativo y asi poder
realizar el pago oportuno; situacion que a la luz del articulo 57 de la
ley 1955 de 2019, la responsabilidad recae en cabeza de la Secretaria
de Educacion Territorial correspondiente siendo necesaria su condena
en la sentencia que ponga fin al litigio.

Asimismo, se pone de presente que el pago de las cesantias se realizo
el dia 8 de abril de 2019, poniendo a disposicion del aqui demandante
los dineros ante la entidad financiera para que este los reclame, como
es sabido el pago no es ofra cosa que poner a disposicion el dinero
para ser reclamado por la parte demandante y ofra cosa distinta es
el reclamo del dinero ante la oficina bancaria.”s

7.- El Despacho a efectos de resolver la citada excepcidn, considera
importante resaltar que, en providencia del 07 de julio de 2023, este
Despacho procedid ala admision de la demanda, por cuanto cumplia con
los requisitos dispuestos en la norma aplicable para proveer su tramite
respectivo.

8.- Ahora bien, descendiendo al caso concreto, se fiene que la excepcion
propuesta por la entidad demandada no estd llamada a prosperar, por
cuantfo, revisada la norma que regula la materia, se prevé que los
argumentos presentados por la parte demandada respecto de la
excepcion previa no son suficientes para demostrar sumariamente que se
viola el normal desarrollo del proceso judicial.

9.- Lo anterior, por cuanto el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, no establece
en ningun acdpite respecto a la protocolizacion o certificacion del silencio

5 Folio 13y 14 del archivo 015 del expediente digitalizado.



administrativo negativo para su consolidacion probatoria, es otras palabras,
la figura procesal del silencio administrativo negativo no requiere que el
peficionario deba cumplir con el requisito previo de solicitarle a la
administracion, a través de otra peticion, la certificacidon expresa sobre la
configuraciéon del acto ficto pasados los tres meses desde su radicacion y
con el fin de acudir ante la jurisdiccion; esta situacion, tampoco estd acorde
a lo establecido en el articulo 161 de la precitada norma, ya que en su
numeral segundo se menciona que “cuando se prefenda la nulidad de un
acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo
en relacién con la primera peticién permitiré demandar directamente el
acto presunto.” Y por Ultimo, respecto del articulo 166 del CPACA encuentra
el despacho que el demandante si aportd sumariamente los documentos
gue den cuenta de la posible existencia de un acto ficto o presunto, razén
por la cual la excepcion si estd llamada a prosperar.

10.- Efectuada la anterior precision, se advierte que la parte demandada no
propuso MAs excepciones previas que deban ser resueltas en esta etapa
procesal, ni se configura los elementos ineludibles para emitir una sentencia
anticipada, situacidon ésta, que releva al Despacho para pronunciarse sobre
el particular.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada la demanda de la referencia por parte de
la Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Departamento de Narino - Secretaria de
Educacion, denfro del término de ley.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de “Ineptitud sustancial de la
demanda por no cumplir con el articulo 161 CPACA", propuesta por la
Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

TERCERO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las demdads
excepciones propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Departamento de
Narino - Secretaria de Educacion, como parte demandada dentro del
proceso.

CUARTO: Fijar como fecha y hora para la realizacion de audiencia inicial el
dia 09 de abril de 2024, a las 09:30 a.m., la cual se realizard de forma virtual
y se remitird el link de ingreso correspondiente de manera previa.

QUINTO: Advertir a los apoderados (as) judiciales de las partes sobre |la
obligacion de concurrir a la audiencia, so pena de sancion.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al Dr. MANUEL ALEJANDRO LOPEZ
CARRANZA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.014.258.294 de
Bogotd D.C. y portador de la Tarjeta Profesional No. 358.945 del C. S. de la
J., como apoderado judicial de la la Nacién — Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos vy
para los efectos del memorial poder conferido en legal forma.



SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva a la Dra. SANDRA XIMENA BUCHELI
SALCEDO, identificada con cédula de ciudadania No. 27.088.862 de Pasto
y portadora de la tarjeta profesional No. 261.197 del C. S. de la J., como
apoderada judicial del Departamento de Narino, en los términos y para los
efectos del memorial poder conferido en legal forma.

Por Secretaria librense las nofificaciones a los correos electréonicos
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Tumaco - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 02/11/2023 03:02:20 PM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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=%
Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO
Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dos (02) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Asunto: Admite demanda

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Aleyda Emilce Guerrero Caicedo

Demandado: Nacidon - Ministerio de Educacidon - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
la Fiduciaria la Previsora S.A., y el Municipio de
Tumaco - Secretaria de Educacion

Radicado: 52835-3333-001-2023-00200-00

1.- Verificados en el presente asunto los requisitos establecidos en los
articulos 138, 161, 162 modificado y adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021 a 166 del C.P.A.C.A., se procede con la admisidn de la
demanda, aplicando lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
proceso que se tframitard de conformidad con los articulos 179 y siguientes
del mismo Cddigo y las modificaciones de la Ley 2080 de 2021.

2.- Es preciso indicar que al referido proceso le son aplicables los efectos de
la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, por lo que, en aras de garantizar la
publicidad en el frdmite, se informard a las partes, al Ministerio PUblico y
terceros interesados, que todas las comunicaciones sean dirigidas al correo
electronico institucional asignado a este Juzgado, dentro del horario laboral,
a saber:

i01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,


mailto:j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

RESUELVE

PRIMERO: Admitir la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por la senora Aleyda
Emilce Guerrero Caicedo confra la Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la Fiduciaria la Previsora
S.A., y el Municipio de Tumaco - Secretaria de Educacion.

SEGUNDO: Nofificar personalmente la presente decision a la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria la Previsora S.A., y el Municipio de Tumaco -
Secretaria de Educacion, como parte demandada de conformidad con lo
establecido en los articulos 171, 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje dirigido al buzdn
electronico para noftificaciones judiciales.

TERCERO: Nofificar por estados electronicos a la parte actora, conforme lo
dispone el articulo 171 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo, y de
conformidad a lo previsto en el articulo 201 del C.P.A.C.A., modificado por
el arficulo 50 de la Ley 2080 de 2021, se enviard un mensaje de datos al canal
digital de los sujetos procesales.

CUARTO: Nofificar personalmente de la admision de la demanda al senor
Agente del Ministerio Publico, conforme lo dispone los arficulos 171, 197,y
199 del C.P.A.C.A. modificado por el arficulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mediante mensaje dirigido buzdn electronico para nofificaciones judiciales.

QUINTO: Nofificar personalmente ala Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la ley 1437
de 2011 modificado por el arficulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante
mensaje dirigido al buzdn electronico para noftificaciones judiciales.

Se presumird en todos los casos, que el destinatario ha recibido la
notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por
ofro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria
hard constar este hecho en el expediente.

SEXTO: Correr traslado de la demanda a la Nacién — Ministerio de Educacién
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a la Fiduciaria la
Previsora S.A., y al Municipio de Tumaco - Secretaria de Educaciéon, como
entidades demandadas, al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, para los
efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., fraslado que correrd



conforme al término previsto por el arficulo 48 de la Ley 2080 de 2021, es
decir alos dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del mensaje.

Al contestar la demanda la entidad demandada deberd:

- Dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 3 de la Ley 2213 de
2022, enviando el escrito contentivo de la contfestacion de la
demanda al canal digital de las partes que intervienen en el
proceso y al del Juzgado.

- Acatar u observar los aspectos previstos en el articulo 175 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 37 de la Ley 2080 de 2021

- Allegar de manera virtual el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
que se encuentre en su poder. Se le advierte que la inobservancia
de tal deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto (paragrafo 1 art. 175 del C.P.A.C.A.)

- Aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas
que tengan en su poder y que se pretenda hacer valer en el
proceso. El incumplimiento conllevard la aplicacion de
consecuencias o sanciones prevenidas en la ley.

- Enconsideracion a que el frdmite oral contempla la realizacién de
la audiencia inicial virtual (Art. 180 C.P.A.C.A. modificado por el
Articulo 40 de la Ley 2080 de 2021), en la cual cabe la posibilidad
de conciliacién del litigio, se insta a la entidad demandada a
gestionar y adelantar los frdmites necesarios a fin de aportar a la
aludida audiencia, de manera inmediata a través del correo
electronico y de manera virtual, las certificaciones y autorizaciones
proferidas por el Comité de Conciliacion de dicha entidad.

-  Oportunamente y surtida la etapa de fraslado de la demanda y
decididas las excepciones previas si las hubiere, el Juzgado
proferird auto fijando fecha y hora para la realizacion de la
audiencia inicial de forma virtual, en la cual las entidades
demandadas habrdn de manifestar si le asiste o no dnimo
conciliatorio, allegando los soportes necesarios para agotar tal
etapa.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001

Tumaco - Narifio

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8a2ec51858e53eb476712b73e83b4181c53f42ecfa2a9332970c3e4332a4d5ee
Documento generado en 01/11/2023 05:50:41 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



