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Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO
Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés

(2023)
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP
Demandado: Pedro Alfonso Cdardenas Salazar
Radicado: 52835-3333-001-2023-00110-00

1.- Verificados en el presente asunto los requisitos establecidos en los
arficulos 138, 161, 162 modificado y adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021 a 166 del C.P.A.C.A., se procede con la admisidn de la
demanda, aplicando lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
proceso que se tramitard de conformidad con los arficulos 179 y siguientes
del mismo Cddigo y las modificaciones de la Ley 2080 de 2021.

2.- Es preciso indicar que al referido proceso le son aplicables los efectos de
la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, por lo que, en aras de garantizar la
publicidad en el frdmite, se informard a las partes, al Ministerio PUblico y
terceros interesados, que todas las comunicaciones sean dirigidas al correo
electronico institucional asignado a este Juzgado, dentro del horario laboral,
a saber:

i01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,


mailto:j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

RESUELVE

PRIMERO: Admitir la demanda que en ejercicio del medio de confrol de
nulidad vy restablecimiento del derecho instaurado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Conftribuciones Parafiscales —
UGPP contra el senor Pedro Alfonso Cdardenas Salazar.

SEGUNDO: Nofificar personalmente la presente decision al senor Pedro
Alfonso Cdrdenas Salazar de la admision de la demanda al correo
electronico que para tal efecto suministre la parte demandante, de
conformidad con lo establecido en los articulos 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 20217 y 200 del C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 49 de la Ley 2080 de 20212, remitiendo copia del
auto admisorio junto con la demanda y sus anexos.

TERCERO: Notificar por estados electronicos a la parte actora, conforme lo
dispone el articulo 171 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo, y de
conformidad a lo previsto en el articulo 201 del C.P.A.C.A., modificado por
el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, se enviard un mensaje de datos al canal
digital de los sujetos procesales

CUARTO: Notificar personalmente de la admision de la demanda al senor
Agente del Ministerio Publico, conforme lo dispone los artficulos 171, 197, y
199 del C.P.A.C.A. modificado por el arficulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mediante mensaje dirigido buzdn electréonico para notificaciones judiciales.

I Articulo 199 CPACA. Modificado por el Art. 48 de la Ley 2080 de 2021. Notificacion personal del auto admisorio y
del mandamiento ejecutivo a entidades publicas, al Ministerio PUblico, a personas privadas que ejerzan funciones
publicas y a los particulares. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades
publicas y las personas privadas que ejerzan funciones publicas, se deben notificar personalmente a sus
representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir nofificaciones, o directamente a
las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio PUblico, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para
notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197 de este codigo.

A los particulares se les notificard el auto admisorio de la demanda al canal digital informado en la demanda. Los
que estén inscritos en el registro mercantil o demds registros pUblicos obligatorios creados legalmente para recibir
nofificaciones judiciales, en el canal indicado en este.

El mensaje deberd identificar la nofificacién que se realiza y contener copia electrénica de la providencia a
notfificar. Al Ministerio PUblico deberd anexdrsele copia de la demanda y sus anexos. Se presumird que el
destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por
otro medio el acceso al mensaje electrénico por parte del destinatario. El secretario hard constar este hecho en
el expediente.

2 Articulo 200 CPACA Modificado por el Art. 49 de la Ley 2080 de 2021. Forma de practicar la notificacién personal
del auto admisorio de la demanda a personas de derecho privado que no tengan un canal digital: Las personas
de derecho privado que no tengan un canal digital o de no conocerse este, se notificardn personalmente de
acuerdo con el articulo 291 del Cédigo General del Proceso.



QUINTO: Nofificar personalmente ala Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la ley 1437
de 2011 modificado por el arficulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante
mensaje dirigido al buzdn electronico para noftificaciones judiciales.

Se presumird en todos los casos, que el destinatario ha recibido la
noftificacién cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por
otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria
hard constar este hecho en el expediente.

SEXTO: Correr fraslado de la demanda al senor Pedro Alfonso Cdardenas
Salazar, como parte demandada, al Ministerio PuUblico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias,
para los efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., traslado que
correrd conforme al término previsto por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
es decir a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del mensaije.

Al contestar la demanda la parte demandada deberd:

- Aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas
que tengan en su poder y que se pretenda hacer valer en el
proceso.

-  Oportunamente y surtida la etapa de fraslado de la demanda y
decididas las excepciones previas si las hubiere, el Juzgado
proferird auto fijando fecha y hora para la realizacion de la
audiencia inicial de forma virtual, en la cual habrd de manifestar
si le asiste o no dnimo conciliatorio, allegando los soportes
necesarios para agotar tal etapa.

SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva para actuar a la abogada LINA
MARIA AVILA REYES, identificada con cédula de ciudadania No
1.018.506.499 vy ftitular de la Tarjeta Profesional No 375.890 del Consejo
Superior de la Judicatura, como apoderada judicial de la parte
demandante, en los términos y alcances del poder incorporado con la
demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza



Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001

Tumaco - Narifio
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés

(2023)
Asunto: Corre traslado de medida cautelar
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestidon
Pensional y Contribuciones Parafiscales -
UGPP
Demandado: Pedro Alfonso Cdardenas Salazar
Radicado: 52835-3333-001-2023-00110-00

1.- En el asunto bajo referencia, la parte demandante solicita decretar como
medida cautelar, la suspension de los efectos de la Resolucion No. 18045 del
07 de mayo de 2007 proferida por CAJANAL mediante la cual se
RECONOCIO la pensién de vejez a favor de PEDRO ALFONSO CARDENAS
SALAZAR, con IBL del 75% del promedio de los factores salariales
devengados en el Ultimo ano de servicios, y de la Resolucion No. RDP 017451
del 30 de mayo de 2014, proferida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, mediante la cual se RELIQUIDO la pensién de
vejez a favor de PEDRO ALFONSO CARDENAS SALAZAR, con IBL del 75% del
promedio de los factores salariales devengados en el Ultimo ano de servicios,
por violacién de las normas de cardcter imperativo en el reconocimiento
pensional.

2.- En razén de lo anterior, y de conformidad con lo previsto en el inciso
segundo del articulo 233 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-, se ordenard correr
traslado de la solicitud de medida cautelar por el término de cinco (5) dias



a la parte que integra el contradictorio dentro del proceso de referencia,
con la finalidad que se pronuncie sobre la solicitud bajo mencion. Se precisa
ademads que el pronunciamiento sobre la misma deberd ser allegado en
escrito separado.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

Correr traslado de la solicitud de la medida cautelar a la parte demandada
—senor Pedro Alfonso Cdardenas Salazar de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Tumaco - Narifio
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Asunto: Inadmite

Accion: Grupo

Accionantes: Mariom Becerra Angulo y ofros

Accionados: Nacién — Presidencia de la Republica y/o

Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica — Ministerio de

Defensa — Policia Nacional - Ejército Nacional

— Armada Nacional — Ministerio del Interior
Radicacion: 52835-3333-001-2023-00115-00

Enconfrdndose la presente demanda en estudio de admisibilidad, el
Juzgado considera que revisados los presupuestos procesales y requisitos
formales que exigen las normas que regulan la materia, los mismos no se
satisfacen en su integridad, por lo cual se hace necesario inadmitirla, para
que estos sean subsanados por la parte demandante, previas las siguientes:

. CONSIDERACIONES

1.- La Accidon de Grupo!, consagrada en el inciso segundo del articulo 88 de
la Constitucidn Politica, constituye una via adicional para el ejercicio
efectivo del control judicial de la actividad de la Administracion Publica vy,
por tanto, su objeto lejos de resultar extrano al que la Constitucion y la ley
han senalado de manera general a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa?, encuadra dentro del mismo. Por tal razdn, resulta elemental
que a esta Jurisdiccion especializada se atribuya el conocimiento de
aquellas acciones de grupo que tengan origen en la actividad de las
entidades publicas y de los particulares que desempenen funciones
administrativass.

2.- Al estar instituido como un medio de control de conformidad con lo
previsto en el articulo 145 del C.P.A.C.A.4, que regula la reparacion de los

1 Citado en CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogotd, D.C., veintidds (22) febrero de dos mil siete (2007) Radicaciéon
numero: 25000-23-25-000-2002-01535-01(AG) Actor: MIGUEL ANGEL GAITAN MENESES Y OTROS Demandado:
BOGOTAD. C.-D.AM.A. Y OTROS Referencia: ACCION DE GRUPO

2C.C.A. art. 82.

3 Ley 472 de 1998, articulo 50.

4 Articulo 145. Reparacion de los perjuicios causados a un grupo. Cualquier persona perteneciente a un nimero
plural o a un conjunto de personas que reinan condiciones uniformes respecto de una misma causa que les origind
perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del conjunto la declaratoria de responsabilidad patrimonial del



perjuicios causados a un grupo, la demanda también debe adecuarse alas
disposiciones generales establecidas en los articulos 161 a 166 idem.

3.- Del diseno normativo vy jurisprudencial de la Accion de Grupo, se
destacan, entre otras, las siguientes caracteristicas:

4- Es una accidon principal, tal como desprende del propio texto
constitucional® y ha sido resaltado por la jurisprudencia, al senalar que es
rasgo “fundamental de las acciones de clase o de grupo su procedencia
independiente de la existencia de ofra accion, es decir que presenta un
cardcter principal y su egjercicio no impide instqurar las correspondientes
acciones.”é

5.- Es una accion indemnizatoria, pues su finalidad es la de obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizaciéon’ -in natura o por equivalente
pecuniario- de los perjuicios causados, en cuanto a esta jurisdiccion se
refiere, por la actividad de enfidades publicas y de particulares que
desempenen funciones administrativas. La Accioén de Grupo, no es una
accidon publica, por el contrario, se frata de un contencioso subjetivo del
que solo son titulares las personas que han sufrido perjuicios8 provenientes de
“una misma causa’’.

6.- Por fratarse de una accion representativa,’© la demanda puede ser
intferpuesta por un solo sujeto,!! quien deberd actuar en nombre de, por lo
menos, veinte personas, que han de individualizarse en la misma demanda
o identificarse con antelacion a la admision de la misma, a partir de los
criterios que senale el actor. Las personas que hacen parte del grupo a cuyo
nombre actia el demandante pueden solicitar su exclusion del grupo'2y, a
su vez, los afectados con la causa que dio origen a la demanda, pero que

Estado y el reconocimiento y pago de indemnizacién de los perjuicios causados al grupo, en los términos
preceptuados por la norma especial que regula la materia. Cuando un acto administrativo de cardcter particular
afecte a veinte (20) o mds personas individualmente determinadas, podrd solicitarse su nulidad si es necesaria
para determinar la responsabilidad, siempre que algun integrante del grupo hubiere agotado el recurso
administrativo obligatorio.”

5 En efecto, el inciso segundo del articulo 88 superior seiala que la ley regulard “las acciones originadas en los
danos ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares."
6 Corte Constitucional, Sentencia C-1.062 DE 2000.

7 Ley 472 de 1.998, articulos 3y 46. Sobre el particular la Corte Constitucional ha sostenido: “Es preciso resaltar que,
tal como estd definida la accidn de clase o de grupo en la Ley 472 de 1998 (“La accién de grupo se ejercerd
exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de perjuicios”), se constituye en un
procedimiento declarativo de responsabilidad, en el cual debe garantizarse el derecho de defensa del presunto
responsable y de los actores, asi como el de igualdad, a través de las etapas procesales y actuaciones atinentes
al traslado, excepciones, periodo probatorio, alegatos, doble instancia, con el objetivo de satisfacer los fines
esenciales del Estado Social de Derecho que defienden la efectividad de los derechos de las personas en aras de
un orden juridico, econdmico y social justo. Un procedimiento asi establecido apunta a garantizar el resarcimiento
de aquellos perjuicios bajo el enfendido de que a igual supuesto de hecho, igual debe ser la consecuencia
juridica.” (Sentencia C-1.062 DE 2000).

8 El Defensor del pueblo y los personeros municipales y distritales pueden interponer la accién de grupo pero no en
ejercicio de legitimacién propia, sino en nombre de cualquier interesado-legitimado (ley 472 de 1998 Art. 48 inciso
2°).

‘)Ley 472 de 1998 articulos 3 y 46, con la anotacidén de que mediante sentencia C-569 de 2004, se declard
inexequible la expresién “Las condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de todos los elementos
que configuran la responsabilidad"” contenida en dichos articulos, apartes normativos de los que se derivaba el
requisito de procedibilidad relacionado con la preexistencia del grupo.

10 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de 11 de septiembre de 2.003, Radicacién nimero: 25000-23-25-
000-2000-00019-01(AG), Actor: ASOCIACION DE COPROPIETARIOS AURORA II, Demandado: DISTRITO CAPITAL Y
OTROS.

1" Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 20 de junio de 2.002, Radicacién nimero: 17001-23-31-000-
2002-0079-01(AG-038), Actor: BISNED DEL SOCORRO BEDOYA Y OTROS, Demandado: MUNICIPIO DE VILLAMARIA —
CALDAS. En el mismo sentido puede consultarse la providencia de 1° de junio de 2.000, exp. AG-001.

12 Ley 472 de 1998 articulo 56.



no fueron inicialmente integrados al grupo, podrdn solicitar que se les
incluya.!3

7.- La causa del perjuicio puede ser tanfo un hecho, una omision, una
operacion, como un acto administrativo, pues si bien la ley que regula la
Accion de Grupo en sus normas procesales se refiere indistintamente a
“hechos”, “omisiones”, “actividades”, “acciones”, se debe destacar que las
normas sustantivas definen y dan enfidad a dicha accidon bajo dos
pardmetros: i) nUmero plural o conjunto infegrado al menos por veinte
personas, vy ii] condiciones uniformes respecto de una misma causa que les

origind perjuicios individuales.

8.- En cuanto al estudio de admisibilidad que realiza el Despacho, es
necesario resaltar que los requisitos se encuentran contenidos en la Ley 472
del 1998 y en la Ley 1437 de 2011, asi como en el desarrollo jurisprudencial
realizado por el H. Consejo de Estado y la H. Corte Constitucional.

9.- Al respecto, el maximo oérgano de lo Contencioso Administrativo,
sostuvo’4:

“(...) Enrelacién con los requisitos minimos necesarios para la admision
de la accion de grupo el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“De conformidad con los articulos 3y 46 a 49 de la Ley 472 de 1998 y,
con la jurisprudencia desarrollada por el Consejo de Estado’S y por la
Corte Constitucional’é , los requisitos de procedibilidad de la accion
de grupo son los siguientes:

Que el grupo de afectados esté conformado, al menos, por veinte
personas (art. 46), asunto que ha de estar acreditado en la demanda,
0 que, por lo menos, existan criterios claros para su determinacion.

Que el demandante demuestre pertenecer al grupo en nombre del
cual ejerce la accion.

Que el grupo reuna condiciones uniformes respecto de la causa del
dano; el perjuicio individual que se reclama (art. 48), puede tener
origen en la lesion de derechos colectivos o individuales (Corte
Constitucional, Sentencia C - 215 de 1999).

Que el gjercicio de la accion tenga la exclusiva pretension de obtener
el reconocimiento y pago de los perjuicios.

Que la acciodn sea ejercida por conducto de abogado.

Que al momento de la presentacion de la demanda, no hayan
transcurrido mds de dos anos contados a partir de la fecha en que se

13 idem articulo 55.

14 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, auto de 22 de marzo de 2007, exp. 25000-23-25-000-2005- 02505-01(AG), MP
Alier Herndndez Enriquez. Posicién reiterada en varios pronunciamientos, véase Sentencia de fecha 10 de junio de
2022 C.P. Fredy Ibarra Martinez. Expediente 15001-23-33-000-2013-00533-01 (AG)

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, exp. AG-001de 2000, AG-0401de 2004 y AG-0116 de 2004

16 Corte Constitucional, sentencia C-215 del 14 de abril de 1999, MP Dra. Martha Victoria Séchica.



causd el dano, o desde cuando cesd la accidon vulnerante. Se trata,
como se dijo, de una accion resarcitoria, en la cual el dano
reclamado puede provenir de la lesion de cualquier clase o categoria
de derechos de las personas: derechos colectivos, derechos subjetivos
de naturaleza constitucional o legal, sin que haya lugar a hacer
ninguna distincion, por este aspecto!”’.

El cumplimiento de los requisitos esbozados con anterioridad,
determina la procedibilidad de la accion de grupo en un caso
concreto, lo que evidencia que su verificacion debe efectuarse en el
auto admisorio de la demanda, toda vez que es obligacion'é del juez
valorar en la procedibilidad de la accion de grupo, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 3 'y 47 de la Ley 472 de 1998." (negrillas
fuera de texto).

Il. ASPECTOS A CORREGIR

10.- De conformidad con las referencias normativas y jurisprudenciales antes
anotadas, este despacho encuentra que deben corregirse los siguientes
aspectos de la demanda:

a. Que las pretensiones estén expresadas con precision y claridad.
11.- El numeral 2 del articulo 162 del C.P.A.C.A. dispone:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(...) 2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las
varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de
lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de
pretensiones.”

12.- La pretension primeral? es del siguiente tenor:

“PRIMERA, - Declarar a LA NACION COLOMBIANA - PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA y/o DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA; NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL; NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACIONAL; NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE
DEFENSA - ARMADA NACIONAL y LA NACION COLOMBIANA -
MINISTERIO DEL INTERIOR, y demds entidades que deban ser citadas
de oficio a Ila presente accién, solidaria, patrimonial y
administrativamente responsables por todos los danos y perjuicios
tanto materiales como extrapatrimoniales (dano o perjuicios morales,
dano a la vida de relacion o alteraciones a las condiciones de
existencia u ofro dano al que hubiera lugar) ocasionados al grupo de
personas y/o familias victimas (sic) victimas y/o desplazadas por la

17 Véase: Consejo de Estado, Seccién Tercera, exp. AG-1541 de 2004.

18 El pardgrafo del articulo 53 de la ley 472 de 1998, prevé: “El auto admisorio deberd valorar la procedibilidad de
la accidn de grupo en los términos de los articulos 3 y 47 de la presente ley".

19 Anexo 002 folio 2 del expediente electrénico.



violencia en la vereda Cacagual del Municipio de Roberto Paydn -
Departamento de Narino y de aquellos que se integren al mismo en el
curso del proceso, con motivo a la accion u omision de las entidades
demandadas que han permitido la llegada y permanencia de grupos
al_margen de la ley a disputar territorio, sin _brindarles a esta
comunidad acciones necesarias de prevencion, control y proteccion
para evitar gue estos grupos ejerzan: el sometimiento, confinamiento,
temor, zozobra, muertes y que al final conllevaron al desplazamiento,
masivo, individual y paulatino por la misma causa; accion vulnerante
que empezo en este territorio con la llegada de estos grupos a la zona
rural del Municipio de Roberto de Roberto Paydn el dia 07 de mayo
del 2021 vy dias después y paulatinamente conllevando al
desplazamiento de toda la comunidad, dano que no ha cesado
hasta la presente fecha, ya que estas comunidades han sido
sometidas nuevamente en el ano 2022 y 2023, sin perjuicio, de que
estas comunidades ya habian sido desplazadas en los anos 2018, 2019
y 2020, sin que las demandadas tomen medidas efectivas para
proteger a la comunidad de la vereda Cacagual del Municipio de
Roberto Paydn - Departamento de Narino, con las garantias de ley.
Incumpliendo asi, con los acuerdos de paz, respecto a la proteccion
de la poblacion civil, asi como la debida atencion a las alertas
emitidas por la Defensoria del Pueblo, con el fin de prevenir y proteger
a la poblacidn civil, tal como se expone en los hechos de la presente
accion.

Lo que constituye una responsabilidad patrimonial del Estado, bagjo el
titulo de imputacion de falla en el servicio por omision o bajo otro titulo
de imputacion de responsabilidad que el sehor juez encuentre
probado dentro del proceso, bajo el principio que guia estos procesos
resarcitorios de IURA NOVIT CURIA, ampliamente reconocido por la
jurisprudencia nacional.” (subrayas fuera de texto)

13.- Observa el Despacho que la pretension asi formulada, no permite
vislumbrar de forma clara y precisa o que se persigue, puesto que en la
misma se incluyen aspectos de hecho y de derecho que no son propios de
la estructura de las pretensiones. Igualmente, se mencionan como causa del
dano hechos ocurridos durante los anos 2018, 2019, 2021 y 2023, asi como
diferentes hechos victimizantes, por lo cual se reitera, no existe claridad en
lo que se pretende.

14.- Por lo tanto, el demandante deberd corregir la demanda, formulando
de manera adecuada las pretensiones, diferencidndolas de los hechos y de
los fundamentos de derecho, con claridad y precision respecto de lo que se
pretende y de la causa del dano, la cual debe guardar relacién con las
condiciones uniformes con fundamento en las cuales se demanda vy las
pruebas aportadas para acreditar la pertenencia al grupo.

b. Que el grupo reuna condiciones uniformes respecto de la causa del dano

15.- Como se observa, en el acdpite denominado “Il. JUSTIFICACION Y
CONDICIONES UNIFORMES” el apoderado legal de la parte accionante



establece como criterios para identificar y definir el grupo, ademas de lo
siguiente:

“(...) La presente accion la interpone un numero superior a 20 personas
al grupo de personas y/o grupo familiar pertenecientes a la vereda
Cacagual, del Municipio de Roberto — Paydan, Departamento de
Narino — N., quienes por el incumplimiento de las entidades
demandadas en sus funciones y con los Acuerdos de paz, respecto a
la proteccion de la poblacion civil, asi como la debida atencion a las
alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo, con el fin de prevenir y
proteger a la poblacion civil, se vieron afectados tanto en lo moral y
condiciones de vida hasta la presente fecha por la llegada y
enfrentamientos de grupos ilegales al margen de la ley y que
conllevaron al sometimiento, confinamiento, temor, zozobra, muertes
y que al final conllevaron al desplazamiento, masivo, individual y
paulatino conforme fueron reconocidos por las autoridades locales y
la unidad de victimas, accidon vulnerante que empezo en este territorio
conlallegada de estos grupos ala zona rural del Municipio de Roberto
Paydn el dia 07 de mayo del 2021, conllevando paulatinamente al
sometimiento y desplazamiento de toda la comunidad, dano que no
ha cesado hasta la presente fecha, ya que estas comunidades han
sido sometidas nuevamente en el ano 2022 y 2023, sin perjuicio, de
que estas comunidades ya habian sido sometidas y desplazadas en
los anos 2018, 2019 vy 2020. {(...)

Las condiciones uniformes, para conformar el grupo demandante,
encontramos todas las personas pertenecientes a la vereda
Cacagual del Municipio de Roberto Paydn, Departamento de Narino
o de Narino - N., (sic) quienes por el incumplimiento de las entidades
demandadas en sus funciones y con los Acuerdos de paz, respecto a
la proteccion de la poblacion civil, asi como la debida atencién a las
alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo, con el fin de prevenir y
proteger a la poblacion civil, se vieron sometidos desde mayo del aho
2021 como hecho continuado, hasta la presente fecha por la llegada
y enfrentamientos de grupos ilegales al margen de la ley y que con
llevaron al sometimiento, confinamiento, temor, zozobra, muertes y
que al final conllevaron al desplazamiento, masivo, individual y
paulatino conforme fueron reconocidos por las autoridades locales y
la unidad de victimas, cuyas personas a causa del incumplimiento de
las funciones por parte de las entidades demandadas les ha
generado perjuicios tanto en lo econdmico, emocional y personal y
de sus necesidades bdsicas y pueden comparecer mediante la
presente accion a reclamar el dano o perjuicio causado.” (subrayas
fuera de texto)

16.- Ahora bien, de los documentos allegados con la demanda, se fiene que
la mayoria de los demandantes adjuntan como prueba de pertenencia al
grupo las constancias de inclusién en el Registro Unico Victimas por el hecho
victimizante desplazamiento forzado masivo en diferentes fechas, asi: 07, 08,
10, 17,19, 23, 24 de mayo de 2021 y 30 de junio de 2021, en concordancia
con los términos y alcances de los poderes otorgados.



17.- Sin embargo, en la demanda se afiima que estas comunidades ya
habian sido desplazadas en los anos 2018, 2019 y 2020, y que se trata de un
hecho continuado, siendo nuevamente desplazadas en los anos 2022 vy
2023, situacion que persiste hasta la actualidad.

18.- En ese orden, no se observa claridad sobre las condiciones uniformes
respecto de la causa del dano, aspecto de suma importancia ya que debe
recordarse que esta es la caracteristica distintiva de la accidon constitucional
en estudio y su adecuada definicion permitird que se dé la debida
publicidad, para efectos que cualquier persona que se encuentre en las
mismas condiciones pueda integrarse al grupo.

19.- Por lo tanto, se deberd corregir la demanda especificando de forma
clara y precisa las condiciones uniformes respecto a la causa del dano; si
corresponde Unicamente a los hechos y omisiones que conllevaron al
desplazamiento masivo ocurrido durante los dias 10, 26 de mayo de 2021, 9,
21, 23 y 30 de junio de 2021, o si se incluyen como causa del dano hechos
ocurridos con anterioridad (anos 2018, 2019 y 2020) y/o con posterioridad
(2022 y 2023), y en ese caso se deberdn establecer con claridad tales
hechos y aportar las pruebas de pertenencia al grupo de cada uno de 1os
demandantes.

c. De los anexos de la demanda
20.- El numeral 3 del articulo 162 del C.P.A.C.A. dispone:

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd
acompanarse:

(...) 3. Eldocumento idoneo que acredite el cardcter con que el actor
se presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra
persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo ofro
fransmitido a cualquier titulo.”

21.- Revisados los anexos de la demanda, se encuentra que para las
siguientes personas, no se acreditd que quien afima actuar como
representante legal de los menores ostente tal calidad; por cuanto del
registro civil aportado no se puede establecer que quien otorga el poder
sea el padre o madre, y tampoco se aporta ofro documento que permita
establecer que tiene la representacion legal por ofra causa:

DEMANDANTE OBSERVACION
Marleny Esmeralda Del registro civil no se establece que la senora
Cabezas Cortes Daneicy Mayerli Cabezas Castilo  sea

representante de legal de la menor Marleny
Esmeralda Cabezas Cortes Anexo 003 - folio 9
Dany Neymar Cortes Del registro civil no se establece que el senor
Ortiz Yiner Guerrero Preciado sea representante de
legal del menor Dany Neymar Cortes Ortiz Anexo
003 folio 53




Jenny Anahi Cortes Del registro civil no se establece que el senor
Castillo Nelson  Agustin Landdzuri Castilo sea
representante legal de la menor Jenny Anahi
Cortes Castillo Anexo 003 folio 67

22.- De otro lado, la senora RAQUEL PRECIADO CORTES en el poder afirma
actuar como representante legal de su hijo JUAN GUERRERO PRECIADO pero
no aporta documento que la acredite.

23.- Respecto a la senora INGRID VANESSA MORENO MURILLO, no se aporta
el poder para que la representen en el proceso, situacion que no cumple
con lo exigido en el arficulo 52 de la Ley 472 de 1998, segun el cual la
demanda deberd contener el nombre del apoderado o apoderados,
anexando el poder legalmente conferido.

24 .- Es pertinente referenciar que frente a las siguientes personas existe unas
inconsistencias en las fechas del desplazamiento que se encuentran
referenciadas en el poder y en el certificado del Registro Unico de Victimas

DEMANDANTE OBSERVACION

Doris Isabel Quinones | En el poder menciona que la fecha de

Cortes desplazamiento fue el 10 de marzo de 2021 y en
el certificado del RUV se observa 10 de mayo de
2021
Anexo 003 folio 29

Néider Ariel Ortiz En el poder menciona que la fecha de

Guerrero desplazamiento fue el 24 de mayo de 2021 y en
el certificado del RUV se observa 8 de mayo de
2021
Anexo 003 folio 84

Omaira Mireya Cortes | En el poder menciona que la fecha de

Arboleda desplazamiento fue el 24 de mayo de 2021 y en
el certificado del RUV se observa 30 de junio de
2021
Anexo 003 folio 87

25.- En ese orden se deberd corregir la demanda en los aspectos antes
anotados.

27 .- Finalmente, el numeral 8 del articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por
la Ley 2080 de 2021, estipula:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendra: (...)

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente
deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos
a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el
demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante
cuando al inadmitirse _la _demanda presente el escrito _de




subsanacioén. El secretario velard por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la
demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la
demanda, la nofificacion personal se limitard al envio del auto
admisorio al demandado.”

28.- Teniendo en cuenta que en esta oportunidad se estd inadmitiendo la
demanda, la parte actora deberd remitir en forma digital el texto de la
correccion de la demanda y anexos a la parte demandada, en los términos
norma en cita, al correo de notificaciones judiciales de las entidades
demandadas, y allegar a este Despacho las constancias que acrediten
dicho envio.

Ill. CONCLUSIONES

29.- Teniendo en cuenta que la ley 472 que “la demanda mediante la cual
se ejerza una accion de grupo deberd reunir los requisitos establecidos en el
Codigo de Procedimiento Civil o en el Codigo Contencioso Administrativo,
segun el caso” (articulo 5229), hoy Codigo General del Proceso y C.PA.C.A,
en este orden de ideas en tanto la Ley 472 de 1998 no prevé el framite
respecto a la inadmision de la demanda, se ordenard que se corrija el
defecto anotado dentro del tférmino de cinco (5) dias segun lo dispuesto en
el inciso cuarto del articulo 90 del Codigo General del Proceso aplicable por
remision expresa del articulo 68 de ley 472 de 1998 so pena de rechazo de
la demanda.

30.- Ahora bien, la parte demandante deberd incluir e integrar las
correcciones requeridas en un solo escrito, a fin de manejar la unidad
procesal.

En razdn a lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Inadmifir la demanda instaurada por la senora Mariom Becerra
Angulo y otros, por intermedio de apoderado judicial, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante, un plazo de cinco (5) dias
para que corrija la demanda de acuerdo a lo dispuesto al articulo inciso
cuarto del articulo 90 del Cédigo General del Proceso, advirtiéndole que si
no se hiciera la correccion de los defectos aludidos se procederd a su
rechazo.

20 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejera ponente: LIGIA
LOPEZ DIAZ Bogotd, D. C., dieciséis (16) de junio de dos mil tres (2003) Radicacién nimero: 5000-23-24-000-1999-
00528-03(AG) Actor: MARIA EUGENIA JARAMILLO ESCALANTE Y OTROS Demandado: BANCO DE LA REPUBLICA
Referencia: ACCION DE GRUPO.



TECRCERO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Jesus Ricardo Mora
Guerrero identificado con C.C. No. 13.072.536 de Pasto y portador de la T. P.
No 166.940 del C. S. de la J. como apoderado de la parte demandante. Se
advierte que de conformidad con el articulo 75 del C.G.P., en ningun caso
podrd actuar simultdneamente mds de un apoderado judicial de una
misma persona.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Tumaco - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9b425a4¢476058733a8398dae3e2888e8bac33c3d05c4c53e13be29b263103ef
Documento generado en 23/05/2023 12:20:59 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO
Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Asunto: Inadmite

Accion: Grupo

Accionantes: Filemon Sevillano Gonzales y otros

Accionados: Nacidn - Presidencia de Ila Republica vy/o

Departamento Administrativo de la Presidencia de
la RepuUblica — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional — Ejército Nacional - Armada Nacional —
Ministerio del Interior

Radicacién: 52835-3333-001-2023-000116-00

Enconfrdndose la presente demanda en estudio de admisibilidad, el
Juzgado considera que revisados los presupuestos procesales y requisitos
formales que exigen las normas que regulan la materia, los mismos no se
satisfacen en su integridad, por lo cual se hace necesario inadmitirla, para
que estos sean subsanados por la parte demandante, previas las siguientes:

. CONSIDERACIONES

1.- La Accion de Grupo!, consagrada en el inciso segundo del articulo 88
de la Constituciéon Politica, constituye una via adicional para el ejercicio
efectivo del control judicial de la actividad de la Administracion Publica
y, por tanto, su objeto lejos de resultar extrano al que la Constitucion y la
ley han senalado de manera general a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa2, encuadra dentro del mismo. Por tal razén, resulta
elemental que a esta Jurisdiccion especializada se atribuya el
conocimiento de aquellas acciones de grupo que tengan origen en la
actividad de las entidades publicas y de los particulares que
desempenen funciones administrativass3.

I Citado en CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogotd, D.C., veintidds (22) febrero de dos mil siete (2007) Radicacién
numero: 25000-23-25-000-2002-01535-01(AG) Actor: MIGUEL ANGEL GAITAN MENESES Y OTROS Demandado:
BOGOTAD. C.-D.AM.A. Y OTROS Referencia: ACCION DE GRUPO

2C.C.A. art. 82.

3 Ley 472 de 1998, articulo 50.



2.- Al estar instituido como un medio de control de conformidad con lo
previsto en el articulo 145 del C.P.A.C.A.4, que regula la reparaciéon de los
perjuicios causados a un grupo, la demanda fambién debe adecuarse a
las disposiciones generales establecidas en los articulos 161 a 166 idem.

3.- Del diseno normativo vy jurisprudencial de la Accion de Grupo, se
destacan, entre oftras, las siguientes caracteristicas:

4- Es una accion principal, tal como desprende del propio texto
constitucional® y ha sido resaltado por la jurisprudencia, al senalar que es
rasgo “fundamental de las acciones de clase o de grupo su procedencia
independiente de la existencia de otra accidn, es decir que presenta un
cardcter principal y su egjercicio no impide instqurar las correspondientes
acciones.”$

5.- Es una accidn indemnizatoria, pues su finalidad es la de obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacion’ -in natura o por equivalente
pecuniario- de los perjuicios causados, en cuanto a esta jurisdiccion se
refiere, por la actividad de entfidades publicas y de particulares que
desempenen funciones administrativas. La Accidon de Grupo, no es una
accidon publica, por el contrario, se frata de un contencioso subjetivo del
que solo son fitulares las personas que han sufrido perjuicios8 provenientes de
“una misma causa’’.

6.- Por fratarse de una accidn representativa,’© la demanda puede ser
intferpuesta por un solo sujeto,!! quien deberd actuar en nombre de, por lo
menos, veinte personas, que han de individualizarse en la misma demanda
o identificarse con antelacién a la admision de la misma, a partir de los

4 Articulo 145. Reparacion de los perjuicios causados a un grupo. Cualquier persona perteneciente a un nimero
plural o a un conjunto de personas que reunan condiciones uniformes respecto de una misma causa que les origind
perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del conjunto la declaratoria de responsabilidad patrimonial del
Estado y el reconocimiento y pago de indemnizacién de los perjuicios causados al grupo, en los términos
preceptuados por la norma especial que regula la materia. Cuando un acto administrativo de cardcter particular
afecte a veinte (20) o mds personas individualmente determinadas, podrd solicitarse su nulidad si es necesaria
para determinar la responsabilidad, siempre que algun integrante del grupo hubiere agotado el recurso
administrativo obligatorio.”

5 En efecto, el inciso segundo del articulo 88 superior seiala que la ley regulard “las acciones originadas en los
danos ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares."
6 Corte Constitucional, Sentencia C-1.062 DE 2000.

7 Ley 472 de 1.998, articulos 3y 46. Sobre el particular la Corte Constitucional ha sostenido: “Es preciso resaltar que,
tal como estd definida la accidén de clase o de grupo en la Ley 472 de 1998 (“La accién de grupo se ejercerd
exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de perjuicios”), se constituye en un
procedimiento declarativo de responsabilidad, en el cual debe garantizarse el derecho de defensa del presunto
responsable y de los actores, asi como el de igualdad, a través de las etapas procesales y actuaciones atinentes
al traslado, excepciones, periodo probatorio, alegatos, doble instancia, con el objetivo de satisfacer los fines
esenciales del Estado Social de Derecho que defienden la efectividad de los derechos de las personas en aras de
un orden juridico, econdmico y social justo. Un procedimiento asi establecido apunta a garantizar el resarcimiento
de aquellos perjuicios bajo el entendido de que a igual supuesto de hecho, igual debe ser la consecuencia
juridica.” (Sentencia C-1.062 DE 2000).

8 El Defensor del pueblo y los personeros municipales y distritales pueden interponer la accidn de grupo pero no en
ejercicio de legitimacién propia, sino en nombre de cualquier interesado-legitimado (ley 472 de 1998 Art. 48 inciso
2°).

‘sLey 472 de 1998 articulos 3 y 46, con la anotacidén de que mediante sentencia C-569 de 2004, se declard
inexequible la expresién “Las condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de todos los elementos
que configuran la responsabilidad” contenida en dichos articulos, apartes normativos de los que se derivaba el
requisito de procedibilidad relacionado con la preexistencia del grupo.

10 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de 11 de septiembre de 2.003, Radicacién niUmero: 25000-23-25-
000-2000-00019-01(AG), Actor: ASOCIACION DE COPROPIETARIOS AURORA II, Demandado: DISTRITO CAPITAL Y
OTROS.

1" Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 20 de junio de 2.002, Radicaciéon nUmero: 17001-23-31-000-
2002-0079-01(AG-038), Actor: BISNED DEL SOCORRO BEDOYA Y OTROS, Demandado: MUNICIPIO DE VILLAMARIA —
CALDAS. En el mismo sentido puede consultarse la providencia de 1° de junio de 2.000, exp. AG-001.



criterios que senale el actor. Las personas que hacen parte del grupo a cuyo
nombre actia el demandante pueden solicitar su exclusion del grupo'2y, a
su vez, los afectados con la causa que dio origen a la demanda, pero que
no fueron inicialmente integrados al grupo, podrdn solicitar que se les
incluya.!3

7.- La causa del perjuicio puede ser tanfo un hecho, una omisidon, una
operacion, como un acto administrativo, pues si bien la ley que regula la
Accion de Grupo en sus normas procesales se refiere indistintamente a
“hechos”, “omisiones”, “actividades”, “acciones”, se debe destacar que las
normas sustantivas definen y dan entidad a dicha accion bajo dos
pardmetros: i) nUmero plural o conjunto infegrado al menos por veinte
personas, vy ii] condiciones uniformes respecto de una misma causa que les

origind perjuicios individuales.

8.- En cuanto al estudio de admisibiidad que realiza el Despacho, es
necesario resaltar que los requisitos se encuentran contenidos en la Ley 472
del 1998 y en la Ley 1437 de 2011, asi como en el desarrollo jurisprudencial
realizado por el H. Consejo de Estado y la H. Corte Constitucional.

9.- Al respecto, el maximo oérgano de lo Contencioso Administrativo,
sostuvol’4:

“(...) Enrelacion con los requisitos minimos necesarios para la admision
de la accion de grupo el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“De conformidad con los articulos 3y 46 a 49 de la Ley 472 de 1998y,
con la jurisprudencia desarrollada por el Consejo de Estado’s y por la
Corte Constitucional’é , los requisitos de procedibilidad de la accion
de grupo son los siguientes:

Que el grupo de afectados esté conformado, al menos, por veinte
personas (art. 46), asunto que ha de estar acreditado en la demanda,
0 que, por lo menos, existan criterios claros para su determinacion.

Que el demandante demvuestre pertenecer al grupo en nombre del
cual ejerce la accion.

Que el grupo retuna condiciones uniformes respecto de la causa del
dano; el perjuicio individual que se reclama (art. 48), puede tener
origen en la lesion de derechos colectivos o individuales (Corte
Constitucional, Sentencia C - 215 de 1999).

Que el gjercicio de la accion tenga la exclusiva pretension de obtener
el reconocimiento y pago de los perjuicios.

12 Ley 472 de 1998 articulo 56.

13 idem articulo 55.

14 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, auto de 22 de marzo de 2007, exp. 25000-23-25-000-2005- 02505-01(AG), MP
Alier Herndndez Enriquez. Posicién reiterada en varios pronunciamientos, véase Sentencia de fecha 10 de junio de
2022 C.P. Fredy Ibarra Martinez. Expediente 15001-23-33-000-2013-00533-01 (AG)

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, exp. AG-001de 2000, AG-0401de 2004 y AG-0116 de 2004

16 Corte Constitucional, sentencia C-215 del 14 de abril de 1999, MP Dra. Martha Victoria Sdchica.



Que la accion sea ejercida por conducto de abogado.

Que al momento de la presentacion de la demanda, no hayan
transcurrido mas de dos anos contados a partir de la fecha en que se
causo el dano, o desde cuando cesd la accidn vulnerante. Se trata,
como se dijo, de una accion resarcitoria, en la cual el dano
reclamado puede provenir de la lesion de cualquier clase o categoria
de derechos de las personas: derechos colectivos, derechos subjetivos
de naturaleza constitucional o legal, sin que haya lugar a hacer
ninguna distincion, por este aspecto!’.

El cumplimiento de los requisitos esbozados con anterioridad,
determina la procedibilidad de la accion de grupo en un caso
concreto, lo que evidencia que su verificacion debe efectuarse en el
auto admisorio de la demanda, toda vez que es obligacion’s del juez
valorar en la procedibilidad de la accidn de grupo, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 3y 47 de la Ley 472 de 1998." (negrillas
fuera de texto).

Il. ASPECTOS A CORREGIR

10.- De conformidad con las referencias normativas y jurisprudenciales antes
anotadas, este despacho encuentra que deben corregirse los siguientes
aspectos de la demanda:

a. Que las pretensiones estén expresadas con precision y claridad.
11.- El numeral 2 del articulo 162 del C.P.A.C.A. dispone:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(...) 2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las
varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de
lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de
pretensiones.”

12.- La pretension primeral? es del siguiente tenor:

“PRIMERA, - Declarar a LA NACION COLOMBIANA - PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA y/o DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA; NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL; NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACIONAL; NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE
DEFENSA - ARMADA NACIONAL y LA NACION COLOMBIANA -
MINISTERIO DEL INTERIOR, y demds entidades que deban ser citadas
de oficio a Ila presente accién, solidaria, patrimonial vy
administrativamente responsables por todos los danos y perjuicios

17 Véase: Consejo de Estado, Seccién Tercera, exp. AG-1541 de 2004.

18 El pardgrafo del articulo 53 de la ley 472 de 1998, prevé: “El auto admisorio deberd valorar la procedibilidad de
la accidn de grupo en los términos de los articulos 3 y 47 de la presente ley”.

19 Anexo 002 folio 2 del expediente electrénico.



fanto materiales como extrapatrimoniales (dano o perjuicios morales,
dano a la vida de relacién o alteraciones a las condiciones de
existencia u ofro dano al que hubiera lugar) ocasionados al grupo de
personas y/o familias victimas y/o desplazadas por la violencia en la
vereda Cualiman del Municipio de Roberto Paydn -Departamento de
Narino y de aquellos que se integren al mismo en el curso del proceso,
con motivo a la accion u omision de las entidades demandadas que
han permitido la llegada y permanencia de grupos al margen de la
ley a disputar territorio, sin_brindarles a esta comunidad acciones
necesarias de prevencion, control y proteccion para evitar que estos
grupos _ejerzan: el _sometimiento, confinamiento, temor, zozobraq,
muertes vy _que al final conllevaron al desplazamiento, masivo,
individual y paulatino por la_misma causa; accion vulnerante que
empezo en este territorio con la llegada de estos grupos a la zona rural
del Municipio de Roberto de Roberto Payan el dia 07 de mayo del
2021 y dias después y paulatinamente conllevando al desplazamiento
de toda la comunidad, dano que no ha cesado hasta la presente
fechq, ya que estas comunidades han sido sometidas nuevamente en
el ano 2022 y 2023, sin perjuicio, de que estas comunidades ya habian
sido desplazadas en los anos 2018, 2019 y 2020, sin _que las
demandadas tomen medidas efectivas para proteger a la
comunidad de la vereda Cualiman del Municipio de Roberto Paydn -
Departamento de Narino, con las garantias de ley. Incumpliendo asi,
con los acuerdos de paz, respecto a la proteccion de la poblacion
civil, asi como la debida atencion a las alertas emitidas por la
Defensoria del Pueblo, con el fin de prevenir y proteger ala poblacion
civil, tal como se expone en los hechos de la presente accion.

Lo que constituye una responsabilidad patrimonial del Estado, bgjo el
titulo de imputacion de falla en el servicio por omision o bajo otro titulo
de imputacion de responsabilidad que el sehor juez encuentre
probado dentro del proceso, bagjo el principio que guia estos procesos
resarcitorios de [URA NOVIT CURIA, ampliamente reconocido por la
jurisprudencia nacional.” (subrayas fuera de texto)

13.- Observa el Despacho que la pretension asi formulada, no permite
vislumbrar de forma clara y precisa lo que se persigue, puesto que en la
misma se incluyen aspectos de hecho y de derecho que no son propios de
la estructura de las pretensiones. Igualmente, se mencionan como causa del
dano hechos ocurridos durante los anos 2018, 2019, 2021 y 2023, asi como
diferentes hechos victimizantes, por lo cual se reitera, no existe claridad en
lo que se pretende.

14.- Por lo tanto, el demandante deberd corregir la demanda, formulando
de manera adecuada las pretensiones, diferencidndolas de los hechos y de
los fundamentos de derecho, con claridad y precision respecto de lo que se
pretende y de la causa del dano, la cual debe guardar relaciéon con las
condiciones uniformes con fundamento en las cuales se demanda vy las
pruebas aportadas para acreditar la pertenencia al grupo.



b. Que el grupo redna condiciones uniformes respecto de la causa del dano

15- Como se observa, en el acdpite denominado “Il. JUSTIFICACION Y
CONDICIONES UNIFORMES” el apoderado legal de la parte accionante
establece como criterios para identificar y definir el grupo, ademas de lo
siguiente:

“(...) la presente accion la interpone un numero superior a 20 personas
al grupo de personas y/o grupo familiar pertenecientes a la vereda
Cualiman, del Municipio de Roberto — Payan, Departamento de
Narino — N., quienes por el incumplimiento de las entidades
demandadas en sus funciones y con los acuerdos de paz, respecto a
la proteccion de la poblacion civil, asicomo la debida atencion a las
alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo, con el fin de prevenir y
proteger a la poblacion civil, se vieron afectados tanto en lo moral y
condiciones de vida hasta la presente fecha por la llegada y
enfrentamientos de grupos ilegales al margen de la ley y que con
llevaron al sometimiento, confinamiento, temor, zozobra, muertes y
que al final conllevaron al desplazamiento, masivo, individual y
paulatino conforme fueron reconocidos por las autoridades locales y
la unidad de victimas, accion vulnerante que empezd en este territorio
conlallegada de estos grupos ala zona rural del Municipio de Roberto
Payan el dia 07 de mayo del 2021, conllevando paulatinamente al
sometimiento y desplazamiento de toda la comunidad, dano que no
ha cesado hasta la presente fecha, ya que estas comunidades han
sido sometidas nuevamente en el ano 2022 y 2023, sin perjuicio, de
que estas comunidades ya habian sido sometidas y desplazadas en
los anos 2018, 2019 y 2020. Las cuales han acudido por intermedio de
apoderado judicial para conformar el grupo demandante, las cuales
han sufrido danos y perjuicios, materiales e inmateriales, con ocasion
ala omision de las entidades demandadas en el cumplimiento de sus
funciones y que han permitido la llegada a este territorio de grupos al
margen de la ley a disputar el territorio y que han generado en la
comunidad un sometimiento, confinamiento, miedo y desplazamiento
forado y masivo de toda la comunidad que residia en esta vereda.

Las condiciones uniformes, para conformar el grupo demandante,
enconframos todas las personas pertenecientes a la vereda Cualiman
del Municipio de Roberto Payan, Departamento de Narinho, quienes
por el incumplimiento de las entidades demandadas en sus funciones
y con los acuerdos de paz, respecto a la proteccidon de la poblacion
civil, asi como la debida atencion a las alertas emitidas por la
Defensoria del Pueblo, con el fin de prevenir y proteger a la poblacion
civil, se vieron sometidos desde mayo del ano 2021 como hecho
continuado, hasta la presente fecha por la llegada y enfrentamientos
de grupos ilegales al margen de la ley y que con llevaron al
sometimiento, confinamiento, temor, zozobra, muertes y que al final
conllevaron al desplazamiento, masivo, individual y paulatino
conforme fueron reconocidos por las autoridades locales y la unidad
de victimas, cuyas personas a causa del incumplimiento de las
funciones por parte de las entidades demandantes les ha generado
perjuicios tanto en lo econdmico, emocional y personal y de sus




necesidades bdsicas y pueden comparecer mediante la presente
accidon a reclamar el dano o perjuicio causado.” (subrayas fuera de
texto)

16.- Ahora bien, de los documentos allegados con la demanda, se fiene que
la mayoria de los demandantes adjuntan como prueba de pertenencia al
grupo las constancias de inclusion en el Registro Unico Victimas por el hecho
victimizante desplazamiento forzado masivo en diferentes fechas, asi: 25 de
abrilde 2018; y 03,07, 10, 19, 22, 23 y 30 de mayo de 2021; 23 de abril de 2022
y 03 de mayo de 2022, en concordancia con |los férminos y alcances de los
poderes otorgados.

17.- Sin embargo, en la demanda se afiima que estas comunidades ya
habian sido desplazadas en los anos 2018, 2019 y 2020, y que se trata de un
hecho continuado, siendo nuevamente desplazadas en los anos 2021 vy
2022, situaciéon que persiste hasta la actualidad.

18.- En ese orden, no se observa claridad sobre las condiciones uniformes
respecto de la causa del dano, aspecto de suma importancia ya que debe
recordarse que esta es la caracteristica distintiva de la accidn constitucional
en estudio y su adecuada definicion permitird que se dé la debida
publicidad, para efectos que cualquier persona que se encuentre en las
mismas condiciones pueda integrarse al grupo.

19.- Por lo tanto, se deberd corregir la demanda especificando de forma
clara y precisa las condiciones uniformes respecto a la causa del dano; si
corresponde Unicamente a los hechos y omisiones que conllevaron a los
desplazamientos masivos ocurridos durante los dias 03, 07, 19, 22 y 23 de
mayo de 2021, o si se incluyen como causa del dano hechos ocurridos con
anterioridad (anos 2018, 2019 y 2020) y/o con posterioridad (2022 y 2023), y
en ese caso se deberdn establecer con claridad tales hechos y aportar las
pruebas de pertenencia al grupo de cada uno de los demandantes.

c. Que el demandante demuesire pertenecer al grupo en nombre del cual
ejerce la accion.

20.- Revisados los documentos allegados como pruebas, no se encuentra
certificacion de inclusiéon en el Registro Unico de Victimas, ni documento
alguno que acredite la condicidn invocada de la siguiente demandante al

grupo:
- AURA DORILA OCAMPO PRECIADO

21.- Debe recordarse que las capturas de pantalla tomadas del sitio de
infernet de la UARIV no permiten la verificacion de la identidad del
consultante ni su inclusion en el RUV.

22.- En consecuencia, deberd corregirse la demanda allegando las
certificaciones o documentos correspondientes, para cada uno de los
demandantes, y que permitan a este Despacho verificar que relnen
condiciones uniformes respecto del hecho generador del dano alegado en
esta oportunidad.



d. De los anexos de la demanda
23.- El numeral 3 del articulo 162 del C.P.A.C.A. dispone:

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd
acompanarse:

(...) 3. Eldocumento iddneo que acredite el cardcter con que el actor
se presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra
persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo ofro
fransmitido a cualquier titulo.”

24.- Revisados los anexos de la demanda, se encuenfra que para las
siguientes personas, no se acreditd que quien afima actuar como
representante legal de los menores ostente tal calidad; o bien porque no se
aporta el registro civil de nacimiento, o porque el registro civil es ilegible, o
porque del registro aportado no se puede establecer que quien otorga el
poder sea el padre o madre, y tampoco se aporta ofro documento que
permita establecer que fiene la representacion legal por otra causa:

DEMANDANTE OBSERVACION
JOSTIN SMITH CORTES Del registro civil no se establece que el senor Diego
VALENCIA Valencia Ocampo sea su padre o representante
legal - folio 49 archivo 003
ANA GABRIELA LEON Del registro civil no se establece que la senora
LANDAZURI Johana Yuliari Ledn Ocampo sea su madre o
representante legal - folio 78 y 79 del archivo 003

25.- De ofro lado, respecto de los senores FERNANDA YAJAIRA VALENCIA
OCAMPO y VICTOR ALFONSO QUINONES LANDAZURI en sus memoriales de
poder? se observa que no existe congruencia en la fecha del hecho
victimizante plasmada en este documento con lo establecido en sus
respectivos RUV, en razén a que la fecha relacionada en cada poder
corresponder a los dias 10 y 22 de mayo de 2021 respectivamente, pero en
el registré de victimas las fechas del ultimo hecho victimizante “Masivo:
Desplazamiento Forzado” corresponde al 30 de junio de 2021 y 03 de mayo
de 2022. Por tal motivo se deberd subsanar el mandato otorgado a fin de
gue no exista incongruencias que afecten la representacion legal de cada
uno de los accionantes.

26.- Finalmente, el numeral 8 del articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por
la Ley 2080 de 2021, estipula:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendra: (...)

8. El demandante, al presentar la demanda, simultGneamente
deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos
a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el

20 Anexo 002 folios 33 y 52 del expediente electrénico.



demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante
cuando al inadmitirse _la _demanda presente el escrito de
subsanacioén. El secretario velard por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la
demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la
demanda, la notificacion personal se limitard al envio del auto
admisorio al demandado.”

27 .- Teniendo en cuenta que en esta oportunidad se estd inadmitiendo la
demanda, la parte actora deberd remitir en forma digital el texto de la
correccion de la demanda y anexos a la parte demandada, en los términos
norma en cita, al correo de notificaciones judiciales de las entidades
demandadas, y allegar a este Despacho las constancias que acrediten
dicho envio.

En ese orden se deberd corregir la demanda en los aspectos antes
anotados.

lll. CONCLUSIONES

28.- Teniendo en cuenta que la ley 472 que “la demanda mediante la cual
se ejerza una accion de grupo deberd reunir los requisitos establecidos en el
Codigo de Procedimiento Civil o en el Codigo Contencioso Administrativo,
segun el caso” (articulo 5221), hoy Codigo General del Proceso y C.PA.C.A,
en este orden de ideas en tanto la Ley 472 de 1998 no prevé el trdmite
respecto a la inadmision de la demanda, se ordenard que se corrija el
defecto anotado dentro del término de cinco (5) dias segun lo dispuesto en
el inciso cuarto del articulo 90 del Coédigo General del Proceso aplicable por
remision expresa del articulo 68 de ley 472 de 1998 so pena de rechazo de
la demanda.

29.- Ahora bien, la parte demandante deberd incluir e integrar las
correcciones requeridas en un solo escrito, a fin de manejar la unidad
procesal.

En razén a lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la demanda instaurada por el senor Filemodn Sevillano
Gonzales y ofros, por intfermedio de apoderado judicial, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante, un plazo de cinco (5) dias
para que corrija la demanda de acuerdo a lo dispuesto al articulo inciso

21 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejera ponente: LIGIA
LOPEZ DIAZ Bogotd, D. C., dieciséis (16) de junio de dos mil tres (2003) Radicacién nimero: 5000-23-24-000-1999-
00528-03(AG) Actor: MARIA EUGENIA JARAMILLO ESCALANTE Y OTROS Demandado: BANCO DE LA REPUBLICA
Referencia: ACCION DE GRUPO.



cuarto del articulo 90 del Cédigo General del Proceso, advirtiéndole que si
no se hiciera la correccidon de los defectos aludidos se procederd a su
rechazo.

TECRCERO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Jesus Ricardo Mora
Guerrero identificado con C.C. No. 13.072.536 de Pasto y portador de la T. P.
No 166.940 del C. S. de la J. como apoderado de la parte demandante. Se
advierte que de conformidad con el articulo 75 del C.G.P., en ningun caso
podrd actuar simultdneamente mds de un apoderado judicial de una
misma persona.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza

Firmado Por:
Jhoana Shirley Gomez Burbano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Tumaco - Narifio
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Asunto: Inadmite

Accion: Grupo

Accionantes: Doris Marleny Castillo Gonzdlez y otros

Accionados: Nacién - Presidencia de Ila Republica vy/o

Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional — Ejército Nacional — Armada Nacional —
Ministerio del Interior

Radicacién: 52835-3333-001-2023-117-00

Enconfrdndose la presente demanda en estudio de admisibilidad, el
Juzgado considera que revisados los presupuestos procesales y requisitos
formales que exigen las normas que regulan la materia, los mismos no se
satisfacen en su integridad, por lo cual se hace necesario inadmitirla, para
que estos sean subsanados por la parte demandante, previas las siguientes:

. CONSIDERACIONES

1.- La Accidon de Grupo!, consagrada en el inciso segundo del articulo 88
de la Constitucion Politica, constituye una via adicional para el ejercicio
efectivo del control judicial de la actividad de la Administracion Publica
y, por tanto, su objeto lejos de resultar extrano al que la Constitucion y la
ley han senalado de manera general a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa2, encuadra dentro del mismo. Por tal razdn, resulta
elemental que a esta Jurisdiccidon especializada se atribuya el
conocimiento de aquellas acciones de grupo que tengan origen en la
actividad de las entidades publicas y de los particulares que
desempenen funciones administrativass3.

I Citado en CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogotd, D.C., veintidds (22) febrero de dos mil siete (2007) Radicacién
numero: 25000-23-25-000-2002-01535-01(AG) Actor: MIGUEL ANGEL GAITAN MENESES Y OTROS Demandado:
BOGOTAD. C.-D.AM.A. Y OTROS Referencia: ACCION DE GRUPO

2C.C.A. art. 82.

3 Ley 472 de 1998, articulo 50.



2.- Al estar instituido como un medio de control de conformidad con lo
previsto en el articulo 145 del C.P.A.C.A.4, que regula la reparaciéon de los
perjuicios causados a un grupo, la demanda fambién debe adecuarse a
las disposiciones generales establecidas en los articulos 161 a 166 idem.

3.- Del diseno normativo vy jurisprudencial de la Accion de Grupo, se
destacan, entre ofras, las siguientes caracteristicas:

4- Es una accion principal, tal como desprende del propio texto
constitucional® y ha sido resaltado por la jurisprudencia, al senalar que es
rasgo “fundamental de las acciones de clase o de grupo su procedencia
independiente de la existencia de otra accidn, es decir que presenta un
cardcter principal y su egjercicio no impide instqurar las correspondientes
acciones.”$

5.- Es una accidn indemnizatoria, pues su finalidad es la de obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacién’ -in natura o por equivalente
pecuniario- de los perjuicios causados, en cuanto a esta jurisdiccion se
refiere, por la actividad de entfidades publicas y de particulares que
desempenen funciones administrativas. La Accion de Grupo, no es una
accidon publica, por el contrario, se frata de un contencioso subjetivo del
que solo son fitulares las personas que han sufrido perjuicios8 provenientes de
“una misma causa’’.

6.- Por fratarse de una accidn representativa,’© la demanda puede ser
intferpuesta por un solo sujeto,!! quien deberd actuar en nombre de, por lo
menos, veinte personas, que han de individualizarse en la misma demanda
o identificarse con antelacién a la admision de la misma, a partir de los

4 Articulo 145. Reparacion de los perjuicios causados a un grupo. Cualquier persona perteneciente a un nimero
plural o a un conjunto de personas que reunan condiciones uniformes respecto de una misma causa que les origind
perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del conjunto la declaratoria de responsabilidad patrimonial del
Estado y el reconocimiento y pago de indemnizacién de los perjuicios causados al grupo, en los términos
preceptuados por la norma especial que regula la materia. Cuando un acto administrativo de cardcter particular
afecte a veinte (20) o mds personas individualmente determinadas, podrd solicitarse su nulidad si es necesaria
para determinar la responsabilidad, siempre que algun integrante del grupo hubiere agotado el recurso
administrativo obligatorio.”

5 En efecto, el inciso segundo del articulo 88 superior seiala que la ley regulard “las acciones originadas en los
danos ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares."
6 Corte Constitucional, Sentencia C-1.062 DE 2000.

7 Ley 472 de 1.998, articulos 3y 46. Sobre el particular la Corte Constitucional ha sostenido: “Es preciso resaltar que,
tal como estd definida la accidén de clase o de grupo en la Ley 472 de 1998 (“La accién de grupo se ejercerd
exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de perjuicios”), se constituye en un
procedimiento declarativo de responsabilidad, en el cual debe garantizarse el derecho de defensa del presunto
responsable y de los actores, asi como el de igualdad, a través de las etapas procesales y actuaciones atinentes
al traslado, excepciones, periodo probatorio, alegatos, doble instancia, con el objetivo de satisfacer los fines
esenciales del Estado Social de Derecho que defienden la efectividad de los derechos de las personas en aras de
un orden juridico, econdmico y social justo. Un procedimiento asi establecido apunta a garantizar el resarcimiento
de aquellos perjuicios bajo el entendido de que a igual supuesto de hecho, igual debe ser la consecuencia
juridica.” (Sentencia C-1.062 DE 2000).

8 El Defensor del pueblo y los personeros municipales y distritales pueden interponer la accién de grupo pero no en
ejercicio de legitimacién propia, sino en nombre de cualquier interesado-legitimado (ley 472 de 1998 Art. 48 inciso
2°).

‘sLey 472 de 1998 articulos 3 y 46, con la anotacidén de que mediante sentencia C-569 de 2004, se declard
inexequible la expresién “Las condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de todos los elementos
que configuran la responsabilidad” contenida en dichos articulos, apartes normativos de los que se derivaba el
requisito de procedibilidad relacionado con la preexistencia del grupo.

10 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de 11 de septiembre de 2.003, Radicacién niUmero: 25000-23-25-
000-2000-00019-01(AG), Actor: ASOCIACION DE COPROPIETARIOS AURORA II, Demandado: DISTRITO CAPITAL Y
OTROS.

1" Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 20 de junio de 2.002, Radicaciéon nUmero: 17001-23-31-000-
2002-0079-01(AG-038), Actor: BISNED DEL SOCORRO BEDOYA Y OTROS, Demandado: MUNICIPIO DE VILLAMARIA —
CALDAS. En el mismo sentido puede consultarse la providencia de 1° de junio de 2.000, exp. AG-001.



criterios que senale el actor. Las personas que hacen parte del grupo a cuyo
nombre actia el demandante pueden solicitar su exclusion del grupo'2y, a
su vez, los afectados con la causa que dio origen a la demanda, pero que
no fueron inicialmente integrados al grupo, podrdn solicitar que se les
incluya.!3

7.- La causa del perjuicio puede ser tanfo un hecho, una omisidon, una
operacion, como un acto administrativo, pues si bien la ley que regula la
Accion de Grupo en sus normas procesales se refiere indistintamente a
“hechos”, “omisiones”, “actividades”, “acciones”, se debe destacar que las
normas sustantivas definen y dan entidad a dicha accion bajo dos
pardmetros: i) nUmero plural o conjunto infegrado al menos por veinte
personas, vy ii] condiciones uniformes respecto de una misma causa que les

origind perjuicios individuales.

8.- En cuanto al estudio de admisibiidad que realiza el Despacho, es
necesario resaltar que los requisitos se encuentran contenidos en la Ley 472
del 1998 y en la Ley 1437 de 2011, asi como en el desarrollo jurisprudencial
realizado por el H. Consejo de Estado y la H. Corte Constitucional.

9.- Al respecto, el maximo oérgano de lo Contencioso Administrativo,
sostuvol’4:

“(...) Enrelacion con los requisitos minimos necesarios para la admision
de la accion de grupo el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“De conformidad con los articulos 3y 46 a 49 de la Ley 472 de 1998y,
con la jurisprudencia desarrollada por el Consejo de Estado’s y por la
Corte Constitucional’é , los requisitos de procedibilidad de la accion
de grupo son los siguientes:

Que el grupo de afectados esté conformado, al menos, por veinte
personas (art. 46), asunto que ha de estar acreditado en la demanda,
0 que, por lo menos, existan criterios claros para su determinacion.

Que el demandante demvuestre pertenecer al grupo en nombre del
cual ejerce la accion.

Que el grupo retuna condiciones uniformes respecto de la causa del
dano; el perjuicio individual que se reclama (art. 48), puede tener
origen en la lesion de derechos colectivos o individuales (Corte
Constitucional, Sentencia C - 215 de 1999).

Que el gjercicio de la accion tenga la exclusiva pretension de obtener
el reconocimiento y pago de los perjuicios.

12 Ley 472 de 1998 articulo 56.

13 idem articulo 55.

14 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, auto de 22 de marzo de 2007, exp. 25000-23-25-000-2005- 02505-01(AG), MP
Alier Herndndez Enriquez. Posicién reiterada en varios pronunciamientos, véase Sentencia de fecha 10 de junio de
2022 C.P. Fredy Ibarra Martinez. Expediente 15001-23-33-000-2013-00533-01 (AG)

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, exp. AG-001de 2000, AG-0401de 2004 y AG-0116 de 2004

16 Corte Constitucional, sentencia C-215 del 14 de abril de 1999, MP Dra. Martha Victoria Séchica.



Que la accion sea ejercida por conducto de abogado.

Que al momento de la presentacion de la demanda, no hayan
transcurrido mas de dos anos contados a partir de la fecha en que se
causo el dano, o desde cuando cesd la accidn vulnerante. Se trata,
como se dijo, de una accion resarcitoria, en la cual el dano
reclamado puede provenir de la lesion de cualquier clase o categoria
de derechos de las personas: derechos colectivos, derechos subjetivos
de naturaleza constitucional o legal, sin que haya lugar a hacer
ninguna distincion, por este aspecto!’.

El cumplimiento de los requisitos esbozados con anterioridad,
determina la procedibilidad de la accion de grupo en un caso
concreto, lo que evidencia que su verificacion debe efectuarse en el
auto admisorio de la demanda, toda vez que es obligacion’s del juez
valorar en la procedibilidad de la accidn de grupo, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 3y 47 de la Ley 472 de 1998." (negrillas
fuera de texto).

Il. ASPECTOS A CORREGIR

10.- De conformidad con las referencias normativas y jurisprudenciales antes
anotadas, este despacho encuentra que deben corregirse los siguientes
aspectos de la demanda:

a. Que las pretensiones estén expresadas con precision y claridad.
11.- El numeral 2 del articulo 162 del C.P.A.C.A. dispone:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(...) 2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las
varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de
lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de
pretensiones.”

12.- La pretension primeral? es del siguiente tenor:

“PRIMERA, - Declarar a LA NACION COLOMBIANA - PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA y/o DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA; NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL; NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACIONAL; NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE
DEFENSA - ARMADA NACIONAL y LA NACION COLOMBIANA -
MINISTERIO DEL INTERIOR, y demds entidades que deban ser citadas
de oficio a Ila presente accién, solidaria, patrimonial 'y
administrativamente responsables por todos los danos y perjuicios

17 Véase: Consejo de Estado, Seccién Tercera, exp. AG-1541 de 2004.

18 El pardgrafo del articulo 53 de la ley 472 de 1998, prevé: “El auto admisorio deberd valorar la procedibilidad de
la accidn de grupo en los términos de los articulos 3 y 47 de la presente ley”.

19 Anexo 002 folio 2 del expediente electrénico.



fanto materiales como extrapatrimoniales (dano o perjuicios morales,
dano a la vida de relacién o alteraciones a las condiciones de
existencia u ofro dano al que hubiera lugar) ocasionados al grupo de
personas y/o familias victimas (sic) victimas y/o desplazadas por la
violencia en la vereda Tamaje del Municipio de Roberto Payan -
Departamento de Narino y de aquellos que se integren al mismo en el
curso del proceso, con motivo a la accion u omision de las entidades
demandadas que han permitido la llegada y permanencia de grupos
al_margen de la ley a disputar territorio, sin _brindarles a esta
comunidad acciones necesarias de prevencion, control y proteccion
para evitar gue estos grupos ejerzan: el sometimiento, confinamiento,
temor, zozobra, muertes y que al final conllevaron al desplazamiento,
masivo, individual y paulatino por la misma causa; accion vulnerante
que empezo en este territorio con la llegada de estos grupos a la zona
rural del Municipio de Roberto de Roberto Paydn el dia 07 de mayo
del 2021 y dias después y paulatinamente conllevando al
desplazamiento de toda la comunidad, dano que no ha cesado
hasta la presente fecha, ya que estas comunidades han sido
sometidas nuevamente en el ano 2022 y 2023, sin _perjuicio, de que
estas comunidades ya habian sido desplazadas en los anos 2018, 2019
y 2020, sin que las demandadas tomen medidas efectivas para
proteger a la comunidad de la vereda Tamaje del Municipio de
Roberto Paydn - Departamento de Narino, con las garantias de ley.
Incumpliendo asi, con los acuerdos de paz, respecto a la proteccion
de la poblacion civil, asi como la debida atencion a las alertas
emitidas por la Defensoria del Pueblo, con el fin de prevenir y proteger
a la poblacidn civil, tal como se expone en los hechos de la presente
accion.

Lo que constituye una responsabilidad patrimonial del Estado, bgjo el
titulo de imputacion de falla en el servicio por omision o bajo otro titulo
de imputacion de responsabilidad que el sehnor juez encuentre
probado dentro del proceso, bajo el principio que guia estos procesos
resarcitorios de [URA NOVIT CURIA, ampliamente reconocido por la
jurisprudencia nacional.” (subrayas fuera de texto)

13.- Observa el Despacho que la pretension asi formulada, no permite
vislumbrar de forma clara y precisa lo que se persigue, puesto que en la
misma se incluyen aspectos de hecho y de derecho que no son propios de
la estructura de las pretensiones. Igualmente, se mencionan como causa del
dano hechos ocurridos durante los anos 2018, 2019, 2021 y 2023, asi como
diferentes hechos victimizantes, por lo cual se reitera, no existe claridad en
lo que se pretende.

14.- Por lo tanto, el demandante deberd corregir la demanda, formulando
de manera adecuadal las pretensiones, diferencidndolas de los hechos y de
los fundamentos de derecho, con claridad y precision respecto de lo que se
pretende y de la causa del dano, la cual debe guardar relacién con las
condiciones uniformes con fundamento en las cuales se demanda vy las
pruebas aportadas para acreditar la pertenencia al grupo.



b. Que el grupo redna condiciones uniformes respecto de la causa del dano

15- Como se observa, en el acdpite denominado “Il. JUSTIFICACION Y
CONDICIONES UNIFORMES” el apoderado legal de la parte accionante
establece como criterios para identificar y definir el grupo, ademas de lo
siguiente:

“(...) La presente accion la interpone un numero superior a 20 personas
al grupo de personas y/o grupo familiar pertenecientes a la vereda
Tamaje, del Municipio de Roberto — Paydn, Departamento de Narino
— N., quienes por el incumplimiento de las entidades demandadas en
sus funciones y con los Acuerdos de paz, respecto a la proteccion de
la poblacidn civil, asi como la debida atencion a las alertas emitidas
por la Defensoria del Pueblo, con el fin de prevenir y proteger a la
poblacion civil, se vieron afectados tanto en lo moral y condiciones
de vida hasta la presente fecha por la llegada y enfrentamientos de
grupos ilegales al margen de la ley y que conllevaron al sometimiento,
confinamiento, temor, zozobra, muertes y que al final conllevaron al
desplazamiento, masivo, individual y paulatino conforme fueron
reconocidos por las autoridades locales y la unidad de victimas,
accion vulnerante que empezd en este territorio con la llegada de
estos grupos a la zona rural del Municipio de Roberto Paydn el dia 07
de mayo del 2021, conllevando paulatinamente al sometimiento y
desplazamiento de toda la comunidad, dano que no ha cesado
hasta la presente fecha, ya que estas comunidades han sido
sometidas nuevamente en el ano 2022 y 2023, sin perjuicio, de que
estas comunidades ya habian sido sometidas y desplazadas en los
anos 2018, 2019 y 2020.

Las condiciones uniformes, para conformar el grupo demandante,
encontramos todas las personas pertenecientes a la vereda Tamaje
del Municipio de Roberto Paydn, Departamento de Narino o de
Narino — N., (sic) quienes por el incumplimiento de las entidades
demandadas en sus funciones y con los Acuerdos de paz, respecto a
la proteccion de la poblacion civil, asi como la debida atencion a las
alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo, con el fin de prevenir y
proteger a la poblacion civil, se vieron sometidos desde mayo del ano
2021 como hecho continuado, hasta la presente fecha por la llegada
y enfrentamientos de grupos ilegales al margen de la ley y que con
llevaron al sometimiento, confinamiento, temor, zozobra, muertes y
que al final conllevaron al desplazamiento, masivo, individual y
paulatino conforme fueron reconocidos por las autoridades locales y
la unidad de victimas, cuyas personas a causa del incumplimiento de
las funciones por parte de las entidades demandadas les ha
generado perjuicios tanto en lo econdmico, emocional y personal y
de sus necesidades bdsicas y pueden comparecer mediante la
presente accion a reclamar el dano o perjuicio causado.” (subrayas
fuera de texto)

16.- Ahora bien, de los documentos allegados con la demanda, se fiene que
la mayoria de los demandantes adjuntan como prueba de pertenencia al
grupo las constancias de inclusidon en el Registro Unico Victimas por el hecho



victimizante desplazamiento forzado masivo en diferentes fechas, asi: 10, 26
de mayo de 2021, 9, 21, 23 y 30 de junio de 2021, en concordancia con |os
términos y alcances de los poderes otorgados.

17.- Sin embargo, en la demanda se afiima que estas comunidades ya
habian sido desplazadas en los anos 2018, 2019 y 2020, y que se trata de un
hecho continuado, siendo nuevamente desplazadas en los anos 2022 vy
2023, situacidn que persiste hasta la actualidad.

18.- En ese orden, no se observa claridad sobre las condiciones uniformes
respecto de la causa del dano, aspecto de suma importancia ya que debe
recordarse que esta es la caracteristica distintiva de la accidon constitucional
en estudio y su adecuada definicidon permitird que se dé la debida
publicidad, para efectos que cualquier persona que se encuentre en las
mismas condiciones pueda integrarse al grupo.

19.- Por lo tanto, se deberd corregir la demanda especificando de forma
clara y precisa las condiciones uniformes respecto a la causa del dano; si
corresponde Unicamente a los hechos y omisiones que conllevaron al
desplazamiento masivo ocurrido durante los dias 10, 26 de mayo de 2021, 9,
21, 23 y 30 de junio de 2021, o si se incluyen como causa del dano hechos
ocurridos con anterioridad (anos 2018, 2019 y 2020) y/o con posterioridad
(2022 y 2023), y en ese caso se deberdn establecer con claridad tales
hechos y aportar las pruebas de pertenencia al grupo de cada uno de 1os
demandantes.

c. Que el demandante demuesire pertenecer al grupo en nombre del cual
ejerce la accion.

20.- Revisados los documentos allegados como pruebas, no se encuentra
certificacién de inclusién en el Registro Unico de Victimas, ni documento
alguno que acredite la condiciéon invocada de los siguientes demandantes,
al grupo:

- AURELIO CONSTANTINO ESTACIO VIVEROS
-  EMANUEL ESTACIO SEGURA

- NORIDA YANELI BOLANOS PRADO

- YURY NATHALIA AYALA BOLANOS

21.- Debe recordarse que las capturas de pantalla tomadas del sitio de
infernet de la UARIV no permiten la verificacidon de la identidad del
consultante ni su inclusidn en el RUV, por lo cual no se satisface el requisito.

22.- En consecuencia, deberd corregirse la demanda allegando las
certificaciones o documentos correspondientes, para cada uno de 1os
demandantes, y que permitan a este Despacho verificar que relnen
condiciones uniformes respecto del hecho generador del dano alegado en
esta oportunidad.

d. De los anexos de la demanda

23.- El numeral 3 del articulo 162 del C.P.A.C.A. dispone:



“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd
acompanarse:

(...) 3. Eldocumento idoneo que acredite el cardcter con que el actor
se presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra
persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo ofro
transmitido a cualquier titulo.”

24.- Revisados los anexos de la demanda, se encuenfra que para las
siguientes personas, no se acreditd que quien afima actuar como
representante legal de los menores ostente tal calidad; o bien porque no se
aporta el registro civil de nacimiento, o porque el registro civil es ilegible, o
porque del registro aportado no se puede establecer que quien otorga el
poder sea el padre o madre, y tampoco se aporta ofro documento que
permita establecer que tfiene la representacion legal por otra causa:

DEMANDANTE
BRIANNA ALEJANDRA
ANGULO QUINONES

OBSERVACION
Registro civil ilegible folio 102

SINDY JOHANA GODOY
QUINONES

Registro civil ilegible folio 179

YURLIN ELIANI GODOY
QUINONES

Registro civil ilegible folio 183

MARIE YIRET ANGULO
MINDEROS

Del registro civil no se establece que la senora Mariela
Angulo Prado sea su representante legal folio 202

SHAYRA DAYANA ROSALES Del registro civil no se establece que la senora Lucy

MINDERO

Antonia Minideros sea su representante legal folio 207

SHAIRA VERONICA GODOY
ORTIZ

Del registro civil no se establece que la senora Soledad
Minideros sea su representante legal folio 239

YURY NATHALIA AYALA

Del registro civil no se establece que la sefiora Visitacion

BOLANOS
JOSE ARLEY QUINONES
CUERO

Prado sea su representante legal folio 321
Del registro civil no se establece que la senora Dionicia
Locadia sea su representante legal folio 346

25.- De otro lado, el sefior MEMFI ARTURO GONZALEZ CUERO en el poder
afirma actuar como representante legal de sus hijos MILANE GONZALEZ
PRECIADO y LUZ MERY GONZALES, pero no se aporta documento alguno de
los menores.

26.- Con respecto a la menor NAIRA CELESTE MINIDEROS PRADOQO, se aporta
registro civil pero no se encuentra mencionada en el poder conferido por la
sefora NICOLASA PRADO QUINONES.

27 .- Finalmente, el numeral 8 del articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por
la Ley 2080 de 2021, estipula:

20 Anexo 002 folio 244 del expediente electronico.



“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendrd: (...)

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente
deberd enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos
a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante
cuando al inadmitirse _la _demanda presente el escrito de
subsanacioén. El secretario velard por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la
demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la
demanda, la notificacion personal se limitard al envio del auto
admisorio al demandado.”

28.- Teniendo en cuenta que en esta oportunidad se estd inadmitiendo la
demanda, la parte actora deberd remitir en forma digital el texto de la
correccion de la demanda y anexos a la parte demandada, en los términos
norma en cita, al correo de notificaciones judiciales de las enfidades
demandadas, y allegar a este Despacho las constancias que acrediten
dicho envio.

En ese orden se deberd corregir la demanda en los aspectos antes
anotados.

lll. CONCLUSIONES

29 .- Teniendo en cuenta que la ley 472 que “la demanda mediante la cual
se ejerza una accion de grupo deberd reunir los requisitos establecidos en el
Codigo de Procedimiento Civil o en el Codigo Contencioso Administrativo,
segun el caso” (articulo 5221), hoy Codigo General del Proceso y C.PA.C.A,
en este orden de ideas en tanto la Ley 472 de 1998 no prevé el framite
respecfo a la inadmision de la demanda, se ordenard que se corrija el
defecto anotado dentro del término de cinco (5) dias segun lo dispuesto en
el inciso cuarto del articulo 90 del Coédigo General del Proceso aplicable por
remision expresa del articulo 68 de ley 472 de 1998 so pena de rechazo de
la demanda.

30.- Ahora bien, la parte demandante deberd incluir e integrar las
correcciones requeridas en un solo escrito, a fin de manejar la unidad
procesal.

21 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejera ponente: LIGIA
LOPEZ DIAZ Bogotd, D. C., dieciséis (16) de junio de dos mil tres (2003) Radicacién nimero: 5000-23-24-000-1999-
00528-03(AG) Actor: MARIA EUGENIA JARAMILLO ESCALANTE Y OTROS Demandado: BANCO DE LA REPUBLICA
Referencia: ACCION DE GRUPO.



En razén a lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la demanda instaurada por la senora Doris Marleny
Castillo Gonzdlez y ofros, por infermedio de apoderado judicial, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante, un plazo de cinco (5) dias
para que corrija la demanda de acuerdo a lo dispuesto al articulo inciso
cuarto del articulo 90 del Cédigo General del Proceso, advirtiéndole que si
no se hiciera la correccidon de los defectos aludidos se procederd a su
rechazo.

TECRCERO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Jesus Ricardo Mora
Guerrero identificado con C.C. No. 13.072.536 de Pasto y portador de la T. P.
No 166.940 del C. S. de la J. como apoderado de la parte demandante. Se
advierte que de conformidad con el articulo 75 del C.G.P., en ningun caso
podrd actuar simultdneamente mds de un apoderado judicial de una
misma persona.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Jueza
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