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ESTADOS ELECTRONICOS 19 DE AGOSTO DE 2022
SECRETARIA
RADICADO | MEDIO DE CONTROL PARTES CLASE DE FECHA DEL
PROVIDENCIA/AUTO AUTO

2021-00040 NULIDAD Y R. Demandante: Lelis Gertrudis | AUTO OBEDECE AL 17/08/2022
Angulo Castillo SUPERIOR Y
Demandado: ESE Hospital CONCEDE RECURSO
Divino Nino JesUs de San DE APELACION DE
Andrés de Tumaco SENTENCIA

2021-00072 CONTRACTUAL Demandante: Terry Leoncio AUTO SE 17/08/2022
Cortes Gonzdlez PRONUNCIA SOBRE
Demandado: Municipio de EXCEPCIONES-FIJA
Barbacoas FECHA A. INICIAL

2021-00196 NULIDAD Y R. Demandante: José Israel de AUTO DENIEGA 18/08/2022
la Cruz Meneses CORRECCION DE
Demandado: Centro SENTENCIA
Hospital Divino Nino de
Tumaco ESE

2021-00567 NULIDAD Y R. Demandante: Alfonso AUTO DECRETA 18/08/2022
Ramiro Escobar Angulo MEDIDA CAUTELAR
Demandado:
Departamento de Narino-
SED

2022-00042 NULIDAD Y R. Demandante: Cristian Jair AUTO INADMITE 17/08/2022
Preciado Casierra DEMANDA
Demandado: Hospital San
Andrés de Tumaco ESE
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2022-00074 NULIDAD Y R. Demandante: Mirian Selecia AUTO SE 18/08/2022
Ramos Ramos PRONUNCIA SOBRE
Demandado: Nacién-Min EXCEPCIONES-
Educacion-FOMAG- CORRE TRASLADO
Municipio de Tumaco-SEM PARA ALEGATOS DE
SENTENCIA
ANTICIPADA
2022-00087 NULIDAD Y R. Demandante: Alfredo AUTO SE 18/08/2022
Senen Quinones PRONUNCIA SOBRE
Demandado: Nacién-Min EXCEPCIONES-
Educacidon-FOMAG CORRE TRASLADO
PARA ALEGATOS
2022-00096 NULIDAD Y R. Demandante: Maritza AUTO SE 18/08/2022
Jiménez Diaz Del Castillo PRONUNCIA SOBRE
Demandado: Nacién-Min EXCEPCIONES-
Educacidon-FOMAG CORRE TRASLADO
PARA ALEGATOS
2022-00102 NULIDAD Y R. Demandante: Segunda AUTO SE 18/08/2022
Justina Quinonez Ortiz PRONUNCIA SOBRE
Demandado: Nacién-Min EXCEPCIONES-
Educacion-FOMAG- CORRE TRASLADO
FIDUPREVISORA-Municipio PARA ALEGATOS
de Tumaco
2022-00116 NULIDAD Y R. Demandante: Sonia Esneda AUTO SE 18/08/2022
Preciado Godoy PRONUNCIA SOBRE
Demandado: Nacién-Min EXCEPCIONES-
Educacion-FOMAG CORRE TRASLADO
PARA ALEGATOS
2022-00167 EJECUTIVO Demandante: Tulia A. AUTO INADMITE 18/08/2022
CONTRACTUAL Carabali Castro-Fundacion DEMANDA

Comunitaria Tumaco
Posible
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Demandado: Municipio de
Tumaco
2022-00187 EJECUTIVO Demandante: Yaneth AUTO SE ABSTIENE 18/08/2022
CONTRACTUAL Paftricia Fuertes Mejia- DE LIBRAR
Comercializadora Fuertes MANDAMIENTO DE
Meijia PAGO
Demandado: Hospital
Sagrado Corazén de Jesus
ESE
2022-00192 NULIDAD Y R. Demandante: Hernando AUTO RECHAZA 18/08/2022
Canole Ortega DEMANDA POR
Demandado: Nacién-Min CADUCIDAD
Defensa-Armada Nacional
2022-00200 EJECUTIVO Demandante: Edison AUTO INADMITE 18/08/2022
SINGULAR Alexander Mora Barcenas DEMANDA
Demandado: Centro
Hospital Divino Nino ESE de
San Andrés de Tumaco
2022-00212 NULIDAD Y R. Demandante: Oscar AUTO INADMITE 18/08/2022
Orlando Villota Tobar DEMANDA
Demandado: Nacién-Min
Defensa-Policia Nacional
2022-00221 NULIDAD Y R. Demandante: UGPP AUTO ORDENA 18/08/2022
Demandado: Manuel ANULAR
Héctor Churta Prado RADICACION DE UN

PROCESO
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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 201 DEL C.P.A.C.A. SE NOTIFICA ESTAS PROVIDENCIAS HOY 19 DE
AGOSTO DE 2022.
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EN LAS PAGINAS SUBSIGUIENTES ENCUENTRA LOS AUTOS NOTIFICADOS EL DIA DE HOY.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Obedece al Superior y concede recurso de
apelacion

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Lelis Gertrudis Angulo Castillo

Demandado: E.S.E. Hospital Divino Nino JesuUs de San Andrés
de Tumaco

Radicado: 52835-3331-001-2021-00040-00

1.- Teniendo en cuenta que la Sala de Decision del H. Tribunal Administrativo
de Narino, mediante providencia de 22 de junio de 2022 decidio:

“PRIMERO.- Revocar la providencia mediante la cual, el 11 de octubre
de 2021, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco
rechazo el recurso de apelacidon que interpuso la parte demandante
en contra de la sentencia que se emitio el 31 de agosto de 2021, en el
medio de conftrol de nulidad y restablecimiento del derecho que
instaurd la senora Lelis Gertrudis Angulo Castillo contra la E.S.E. Hospital
Divino Nino JesUs de Tumaco, de conformidad con las razones que se
consignaron en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- Vuelva el expediente objeto del recurso de queja al
juzgado de origen, para que se adopte la decision que corresponde,
de conformidad con el contenido de la parte motiva de este
proveido..."”

2.- Se estard a lo resuelto por la citada Corporacién, procediendo el
Despacho a resolver sobre el escrito de apelacion presentado por la parte
demandante contra la sentencia de primera instancia proferida por este
Juzgado dentro del proceso de la referencia.

I.- CONSIDERACIONES
3.- El dia 31 de agosto de 2021, se dictd sentencia, por medio de la cual se

resolvid conceder las pretensiones de la demanda. (Anexo 040 del
Expediente Digital). Dicha providencia fue noftificada a las partes mediante



mensaje dirigido al buzdn de notificaciones judiciales el dia 3 de septiembre
del mismo ano. (Anexo 041 del Expediente Digital)

2.- El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021, dispone:

“Articulo 247. Tradmite del recurso de apelacion contra sentencias. El
recurso de apelacion confra las sentencias proferidas en primera
instancia se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
noftificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas
en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio,
fotal o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de
apelacion, el juez o magistrado ponente citard a audiencia de
conciliacidn que deberd celebrarse antes de resolverse sobre la
concesion del recurso, siempre y cuando las partes de comun
acuerdo soliciten su realizacion y propongan formula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y redne los demdas
requisitos legales, se concederd mediante auto en el que se dispondrd
remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior,
este decidird sobre su_ admision si_ encuentra reunidos los requisitos.

(...)"

3.- Asi las cosas, en atencidn a que el recurso de apelacion de la parte
demandante fue presentado en forma oportuna, el diecisiete (17) de
septiembre de 2021 (Anexo 042 del Expediente Digital), el Despacho
procede a conceder dicho recurso en el efecto suspensivo y en
consecuencia ordenard la remision del expediente al competente, para los
fines perseguidos.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Dar cumplimiento a lo dispuesto por el H. Tribunal Administrativo
de Narino en providencia de 22 de junio de 2022, por medio de la cuadl
revoca el auto proferido por este Despacho el 11 de octubre de 2021 vy
ordena el frédmite correspondiente.

SEGUNDO: Conceder, en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto oportunamente por la parte demandante, senora Lelis Gertrudis
Angulo Castillo, contra la sentencia de 31 de agosto de 2021, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.



TERCERO: Remitir, por intermedio de la Secretaria del Juzgado el expediente
al H. Tribunal Administrativo de Narino, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Emite pronunciamiento sobre excepciones
Medio de control: Controversias contractuales

Demandante: Terry Leoncio Cortes Gonzdlez
Demandado: Municipio de Barbacoas

Radicado: 52835-3333-001-2021-00072-00

1.- Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo175 y su
paragrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, sifuere el caso, subsanarlos defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado
enlos articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado cdédigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando
se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion,
conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A."



2.- En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que la entidad demandada MUNICIPIO DE BARBACOAS, en su
escrito de contestacion propuso las siguientes excepciones: “FALTA DE
LEGITTMACION EN LA CAUSA POR PASIVA; FALTA DE JURISDICCION Y
COMPETENCIA PARA CONOCER EL ASUNTO; FALTA DE ACREDITACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL DEMANDANTE, PARA
QUE PROSPEREN LAS PRETENSIONES DEMANDADAS; COBRO DE LO NO
DEBIDO; INNOMINADA.”Las anteriores excepciones fueron ratificadas en el
escrito de contestacion a la reforma de la demanda (Folios 152 a 156 y 369
a 373 del pdf 002 del expediente digital)

3.- La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARBACOAS S.AS. ES.P. -
EMBARBACOAS, en su escrito de contestacion propuso las siguientes
excepciones: “FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA PARA CONOCER EL
ASUNTO; COBRO DE LO NO DEBIDO; FALTA DE ACREDITACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL DEMANDANTE, PARA
QUE PROSPEREN LAS PRETENSIONES DEMANDADAS; INNOMINADA.” (Folios
201-205 pdf 002 del expediente digital).

4.- Por su parte la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENERGIA ELECTRICA -
ENERBARBACOAS S.A. ES.P., en su escrito de contestacion propuso las
siguientes excepciones: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA;
FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA PARA CONOCER EL ASUNTO; FALTA
DE ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL
DEMANDANTE, PARA QUE PROSPEREN LAS PRETENSIONES DEMANDADAS;
COBRO DE LO NO DEBIDO; INNOMINADA.” (Folios 268-273 del pdf 002 del
expediente digital).

5.- Finalmente, al contestar la demanda de reconvencion, el Senor TERRY
LEONCIO CORTEZ GONZALEZ, propone las siguientes excepciones: “COBRO
DE LO NO DEBIDO; EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA" (Folios 352-353
del pdf 002 del expediente digital).

6.- De las excepciones propuestas se corrid traslado por secretaria del
Juzgado de Origen el 4 de marzo de 2020, respecto de las cuales las
confrapartes no hicieron pronunciamiento oportuno. (Anexo 006 del
expediente digital).

7.- De conformidad con lo expuesto previomente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones traidas por
el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de enconftrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion exfintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada.

8.-Efectuada la anterior precision, se advierte que la parte demandada
MUNICIPIO DE BARBACOAS, EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
BARBACOAS S.AS. ES.P. — EMBARBACOAS y EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ENERGIA ELECTRICA -ENERBARBACOAS S.A. ES.P., proponen
como excepcion previa, que debe ser resuelta en esta etapa procesal, la
de FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA.



9.- Las entidades demandadas fundamentan la referida excepcion asi:

“En el caso objefto de este proceso, se tiene que conforme el
certificado de existencia y representacion y el acto de constitucion de
EMBARBACOAS S.A.S. E.S.P., sus accionistas son ENERBARBACOAS S.A.
E.S.P. con una participacion accionaria del 60% y el MUNICIPIO DE
BARBACOAS, con una participacion accionaria del 40%.

A las voces de la citada norma (Articulo 104 del C.P.A.C.A.), en el
contrato suscrito entre EMBARBACOAS S.A.S y TERRY LEONCIO CORTES
GONZALEZ, no se estipularon clausulas exorbitantes asi como
tampoco hubo intervencion de una entidad publica, pues a pesar de
que uno de sus accionistas sea el MUNICIPIO DE BARBACOAS, su
participacion accionaria es inferior al 50% y ademds no fue esta
entidad la que intervino en la suscripcion del referido contrato, razon
por la cual Senor Juez Usted carece de competencia para conocer
del presente asunto, en tanto el mismo debe ser resuelto por la
Jurisdiccion Ordinaria y no por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo...”

I.- SE CONSIDERA

10.- Respecto del conocimiento de Ila Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, el articulo 104 del C.P.A.C.A., establece:

“La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para
conocer, ademads de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcidén administrativa.

Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

I. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier
entidad publica, cualquiera que sea el regimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los
que sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de
funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad
prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan
o hayan debido incluirse cldusulas exorbitantes.

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.



6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los
provenientes de laudos arbifrales en que hubiere sido parte una
entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan
conflictos relativos a contratos celebrados por entidades publicas o
por particulares en ejercicio de funciones propias del Estado.

PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por
entidad publica todo organo, organismo o entidad estatal, con
independencia de su denominacion; las sociedades o empresas en
las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de su
capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior
al 50%".

Il.- CASO CONCRETO

11.- Estd acreditado en el proceso que la empresa Embarbacoas S.A.S.
ES.P., dentro de su composicidn accionaria cuenta con mds del 50% de
participacion de capital publico, razén por la cual ostenta la calidad de
enfidad publica de acuerdo a lo establecido en el pardagrafo del articulo
104 del CPACA., pues si bien la sus accionistas de la citada entidad es
ENERBARBACOAS S.A. ES.P., con una participaciéon accionaria del 60% (120
acciones suscritas) y el MUNICIPIO DE BARBACOAS, con una participacion
accionaria del 40% (80 acciones suscritas)!, de las acciones de la empresa
ENERBARBACOAS S.A. ES.P., el 80%2 pertenecen también al Municipio de
Barbacoas siendo su accionista mayoritario.

12.- Es claro ademds que el contrato que suscita la controversia y respecto
del cual se invoca incumplimiento, no se encuentra regido por una norma
especial que determine una jurisdiccion especifica de conocimiento.

13.- En punto a ello, el H. Consejo de Estado en sentencia de unificacion,
proferida el 3 de septiembre de 2020, por La Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera, Consejero Ponente, Doctor Alberto
Montana Plata, en proceso radicado: 25000-23-26-000-2009-00131-01 (42003)
Actor: Vigias de Colombia SRL Limitada y Granadina de Vigilancia Limitada
Demandado: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd E.S.P.,
respecto de la Cldusula general de competencia de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, para conocer de las controversias de |os
prestadores de servicios publicos domiciliarios, expreso en lo pertinente:

“(..)

2.3.1. Conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
de la presente controversia

! Folio 39 Anexo 002
2 Folio 74 Aneo 002



45. Presupuesto procesal indispensable para adoptar una decision, en
el presente caso, es si el conocimiento de este corresponde a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Sobre el conocimiento,
o no, de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo de
controversias de naturaleza confractual o extracontractual de
prestadores de los servicios pUblicos domiciliarios no ha existido una
linea univoca. Sin embargo, recientemente, existe una posicion
constante, aparentemente ausente de discusion, que encuentra
solucion en el derecho positivo.

(..)

50. Finalmente, y esta corresponde a la posicion constante vigente
que se adopta en esta sentencia, se construyd una tesis que
encuentra fundamento en una solucion de derecho positivo: si el
problema surge frente a un vacio normativo, todas las situaciones en
las que la Ley no sea clara sobre el conocimiento de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo o de la jurisdiccion ordinaria, deben
solucionarse de la mano de la norma contentiva de la cldusula
general de competencia de la primera, ya que esta existe, entre ofras,
para cubrir este tipo de lagunas interpretativas. Cabe aclarar que la
clausula general de competencia difiere, evidentemente, de las
normas de competencia contempladas en la Ley 142 de 1994.

(..)

2.5. Unificacion de jurisprudencia

120. De las razones que sirven de sustento para la decision que se
adoptard en esta sentencia, de conformidad con la solucion del caso
que precede, se extraen los siguientes puntos de unificacion:

- Cuando no exista norma expresa legal sobre la jurisdiccion que debe
conocer de controversias en las que haga parte un prestador de
servicios publicos domiciliarios, deberd acudirse a la cldusula general
de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
(articulo 82 del CCA, hoy 104 del CPACA) para resolver el vacio
normativo; si, con base en ello, no se desprende el conocimiento de
esta jurisdiccion, corresponderd a la jurisdiccion ordinaria.

(..)

PRIMERO: UNIFICAR LA JURISPRUDENCIA de la Seccidn Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en los
términos sefialados en esta sentencia”.

14.- Anadlizado lo expuesto, se concluye que cuando no exista norma
expresa sobre |a jurisdiccion que debe conocer de controversias en las que
haga parte un prestador de servicios publicos domiciliarios, se deberd acudir
a la cldausula general de competencia, es decir, que el conocimiento del
proceso deberd radicar ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativo.



15.- En virtud de ello, para el caso concreto, corresponde acudir a la
clausula general de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, por tratarse de entidades publicas, como ya se analizo.

16.- Bastan las anteriores consideraciones para advertir en esta oportunidad
con suficiente claridad, que no les asiste razdn a las entidades
excepcionantes, pues de acuerdo a la jurisprudencia citada, en armonia
con lo establecido en el numeral 2° y el pardagrafo del articulo 104 del
CPACA, la competencia para conocer de este proceso es de lo
contencioso administrativo.

17.- En esas condiciones este Juzgado es el competente para conocer del
proceso de la referencia y la excepcion no estd llamada a prosperar.

18.- Tampoco se configuran los elementos ineludibles para emitir una
sentencia anticipada y se releva al Despacho para pronunciarse sobre el
particular.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada dentro del término de ley la demanda por
parte del MUNICIPIO DE BARBACOAS, de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE BARBACOAS S.AS. ES.P. - EMBARBACOAS vy de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE ENERGIA ELECTRICA -ENERBARBACOAS S.A. ES.P.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcidon de “FALTA DE JURISDICCION
O DE COMPETENCIA”, propuesta por las entidades demandadas MUNICIPIO
DE BARBACOAS, EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARBACOAS S.AS.
ES.P. — EMBARBACOAS y EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENERGIA
ELECTRICA -ENERBARBACOAS S.A. E.S.P., de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las demas
excepciones propuestas por las entidades demandadas, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Tener por contestada dentro del término de ley la demanda de
reconvencion por parte del senor TERRY LEONCIO CORTES GONZALEZ.

QUINTO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las excepciones
propuestas por el demandado en reconvencion TERRY LEONCIO CORTES
GONZALEZ, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

SEXTO: Fijar como fecha y hora para la realizacion de audiencia inicial el dia
11 de abril de 2023, a las 4:00 p.m., la cual se realizard de manera virtual y
previamente se remitird el link de ingreso correspondiente.

SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva a la Dra. Natalia Ramirez Ortiz,
identificada con cédula de ciudadania No 1.144.042.118 y portadora de la



T.P. No 252.163 del C.S. de la J., como apoderada legal del Municipio de
Barbacoas.

OCTAVO: Reconocer personeria adjetiva al Dr. LUCIEN DIMITRIW CALDERON
BRAVO, identificado con cédula de ciudadania No 1.085.258.326 y portador
de la T.P. No 211.478 del CS. de la J., como apoderado legal de
EMBARBACOAS y ENERBARBACOAS

NOVENO: Informar a las partes, al Ministerio PUblico y terceros interesados,
que todas las comunicaciones deberdn ser dirigidas al correo electronico
destinado para este Juzgado, a saber:

j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Asunto: Deniega correccion de Sentencia

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: José Israel De La Cruz Meneses
Demandados: Cenftro Hospital Divino Nino de Tumaco E.S.E.
Radicado: 52835-3333-001-2021-00196-00

Corresponde decidir lo pertinente sobre la solicitud de correccion de
sentencia propuesta por la parte actora.

I.- ANTECEDENTES

1.- El dia 7 de febrero de 2022, este Juzgado emitié sentencia de primera
instancia en la cual se accedid a las pretensiones de la demanda,
disponiendo lo siguiente:

s

)

PRIMERO: Declarar la nulidad del acto administrativo presunto por
medio del cual la E.S.E. Centro Hospital Divino Nino del Municipio
de Tumaco (N) negd el reconocimiento y pago del salario y
prestaciones sociales a que fiene derecho el senor José Israel de
la Cruz Meneses, identificado con cédula de ciudadania No.
908.429.484, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a
fitulo de restablecimiento del derecho, se ordena ala E.S.E. Centro
Hospital Divino Nino del Municipio de Tumaco (N) a que expida un
acto administrativo mediante el cual se liquide, reconozca y pague
a favor del senor José Israel de la Cruz Meneses, identificado con
cédula de ciudadania No. 98.429.484, el salario, las prestaciones
sociales y demds emolumentos a que tiene derecho por expresa
disposicion de ley derivadas de su vinculacion durante el periodo
comprendido entre el 17 de junio de 2016 hasta el 30 de diciembre
de 2018.



TERCERO: Las sumas que resulten a favor del actor se ajustardn,
fomando como base el Indice de Precios al Consumidor tal como
lo ordena el inciso 4 o del articulo 187 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Condenar en costas a la parte vencida, esto es a la E.S.E.
Centro Hospital Divino Ninho del Municipio de Tumaco (N) de
conformidad con lo ya expuesto. Por Secretaria, se readlizard la
liquidacion que corresponda.

QUINTO: E.S.E. Centro Hospital Divino Nino del Municipio de Tumaco
(N) dard cumplimiento a esta sentencia, con observancia de lo
dispuesto en los articulos 192 del C.P.A.C.A. |(...)"

2.- La referida sentencia fue noftificada a las partes a fravés de correo
electronico el dia 8 de febrero de 2022 (ver anexo pdf 25 del expediente
digital), sin que en el término de traslado se presentara recurso o solicitud
alguna.

3.- Mediante escrito de 28 de abril de 2022, el apoderado legal de la parte
demandante presenta solicitud de correccidon de la citada sentencia.
(Anexo pdf 34 del expediente digital)

Il.- SOLICITUD DE CORRECCION
4.- La parte demandante manifiesta en su escrito:

“...Confecha 07 de febrero de 2022, su Despacho expidio la sentencia
por medio de la cual dio por aprobado el punto primero de las
pretensiones incoadas en la demanda, es decir, declard la nulidad del
acto administrativo ficto en confroversia, en el punto segundo de la
misma providencia ordend que la entidad condenada debia
reconocer y pagar en favor de mi poderdante los salarios y
prestaciones sociales y demads emolumentos a que tiene derecho, sin
embargo, omitié senalar y especificar cudles son esos conceptos y
valores de las prestaciones sociales, de acuerdo a lo solicitado en las
pretensiones de la demanda, en el punto tercero del proveido
manifestd que las sumas que resulten a favor del actor seran ajustadas
conforme lo ordena el articulo 187 del CPACA, en el punto cuarto se
refirid a condena en costas a la parte vencida.

Dentro del tramite del proceso se logro probar que las declaraciones
y condenas solicitadas en la demanda fueron exitosas, al fallar el
asunto, el Juzgado declard la nulidad del acto administrativo ficto,
ordend el pago de las prestaciones sociales a favor de mi
representado, el ajuste de los valores que resulten de la liquidacion y
la condena en costas; sin embargo en su parte resolutiva omitio fijar
los conceptos y valores de las prestaciones sociales a que fiene
derecho mi representado y que claramente fueron solicitados en la
demanda, ni mucho menos de lo contenido en la obiter dicta de la
sentencia del Despacho.



Para el suscrito, existe una clara omision en la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia que declaré la nulidad del acto
administrativo presunto y restablecio los derechos del demandante,
pues, en su numeral segundo omite cudles son los conceptos y valores
que debe pagar la entidad demandada y condenada Centro
Hospital Divino Nino Tumaco ESE al demandado y por el contrario
ordena que la demandada expida un acto administrativo liquidando
y reconociendo los conceptos y valores pedidos, ratificados por el
Despacho en la parte inicial de la sentencia y ganados en juicio por
mi representado, situacion totalmente contradictoria a la luz de las
disposiciones legales, por cuanto las sentencias dictadas por los
jueces de la republica deben ser claras y objetivas, para el caso en
concreto, inventariar los conceptos y valores respectivos relacionados
en la demanda.

No existiendo claridad en la parte resolutiva de la sentencia, es mi
deber fundamentarme en el articulo 286 del Cddigo General del
Proceso, cuando se refiere a la correccion de errores aritméticos y
ofros, el cual en su parrafo primero senala “toda providencia en que
se haya incurrido en error puramente aritméticos puede ser corregida
por el Juez que la dicto en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de
parte mediante auto.

(..)

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que
estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella” (subrayado
fuera de texto).

Conforme a lo anterior y en aplicacion del articulo 286 del C.G del P.
solicito a usted, proceder a establecer mediante auto, los conceptos
y valores que debe pagar la entidad demandada Centro Hospital
Divino Nino Tumaco ESE, al demandante, de acuerdo a las
declaraciones y condenas incoadas en la demanda y segun lo
senalado en la parte inicial de la sentencia condenatoria...”

lll.- CONSIDERACIONES

5.- Uno de los pilares del derecho procesal, es el del agotamiento de la
competencia funcional del juzgador una vez dictada la sentencia con la
cual se termina su actividad jurisdiccional. Por lo cual, dicha sentencia,
como regla general, no es modificable ni alterable por parte de Juez que la
profirid. Asi lo establece literalmente el articulo 285 del Codigo General del
Proceso:

“La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
pronuncio...”

6.- Ahora bien, en la teoria procesal, es factible la enmienda de algunos
yerros del fallo a través de los remedios procesales de: aclaracion,



correccion y adicion de las providencias. Es asi como la Ley 1564 de 2012,
("CGP") en el articulo 286 previd lo siguiente:

“ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS. Toda
providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético
puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccidn se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificard por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que
estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella”.

7.- Lajurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha entendido:

“la correccion, es una solicitud que si bien puede presentarse en
cualquier tiempo, no es cualquier razéon la que faculta al juez para
aclarar o adicionar su decision, sino que, para lo primero, deben
haberse consignado conceptos o frases oscuras, confusas que
ofrezcan verdadero motivo de duda y que ameriten ser esclarecidas,
siempre que estén contenidos en la parte resolutiva de la decision o
que influyan en ella”!.

8.- Como puede observarse, la competencia del juez en cualquier tiempo
se limita a la correccion del error aritmético o de palabras.

9.- Respecto al caso de correccidn de error de palabras, como ocurre en el
proceso bajo estudio, la jurisprudencia constitucional manifiesta:

“La misma légica de correccion se aplica a la segunda categoria o
error en las palabras, pues el andlisis del articulo 286 del “CGP”, antes
articulo 310 del Cdodigo de Procedimiento Civil (“*CPC”), le permite a
la Corte concluir que en esencia recoge dos hipdtesis normativas
distintas, a saber, la puramente aritmética y la enmienda de los errores
por omision, cambio o alteracion de palabras, taly como se considero
en la sentencia T-1097 de 2005 en los siguientes términos:

“(...) el inciso final del articulo 310 del Cédigo de Procedimiento Civil
autoriza la correccion de errores por omision, o por cambio o
alteracion de palabras, siempre y cuando estén contenidos en la
parte resolutiva de la decision judicial o influyan en ella. Sobre el
alcance de esta disposicion, este Tribunal recogiendo la jurisprudencia
expuesta por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia, ha senalado que: “Los errores de omision a los cuales hace
referencia el articulo 310 son exclusivamente yerros meramente
formales, por razon de la ausencia de alguna palabra o de alteracion
en el orden de éstas, y no de la omision de puntos que quedaron
pendientes de decision, cuyo remedio se realiza con base en lo
dispuesto en el articulo 311 del C.P.C.// En la primera existen dos

1 Sentencia t-429 de 2016 Corte Constitucional



extremos (idea y realidad), mientras que en el caso de la omision, si
bien se configura un supuesto fdctico, no hay idea. Por tal razon, el
mecanismo contenido en el 310 del C.P.C. sdlo se puede ufilizar en el
punto al primer caso, esto es, cuando existan errores aritméticos o
errores del lenguaje derivados de olvido o alteracion de palabras
(incluidas en la parte resolutiva o de influencia en ella), mas no
cuando hubo omision de algun punto que se le haya propuesto al juez
o que éste ha debido pronunciar. Para este UJltimo, existe el
mecanismo de la adicion, consagrado en el articulo 311 del C.P.C."

10.- No obstante los anteriores razonamientos, se aclara que en la sentencia
proferida en primera instancia, se establecié a cargo de la entidad
demandada el pago de una suma concreta de acuerdo con una
operacion matemdatica que hace determinable la condena, y por ello, no
se requiere correccion alguna para determinar la respectiva liquidacion de
las sumas a las que eventualmente tiene derecho el demandante.

11.- En la pluri citada providencia, se establecieron claramente los
pardmetros sobre los cuales la entidad debe proceder a liquidar y pagar las
prestaciones sociales, asi mismo para que los valores sean ajustados en los
términos del articulo 187, inciso final, de la Ley 1437 de 2011; sin que por esas
pautas pueda predicarse la existencia de equivocos, dudas o confusiones
para el cdlculo de la misma a cargo de la entidad demandada y a favor
del actor.

12.- Conforme a lo expuesto, en la condena impuesta en la sentencia de 7
de febrero de 2022, debidamente ejecutoriada, se examind la legalidad del
acto administrativo demandado y se ordend el respectivo restablecimiento,
correspondiendo a la enfidad demandada el ejecutar la decision
adoptada en su momento, con fundamento en los pardmetros establecidos
en la sentencia respectiva.

13.- En esas condiciones, la sentencia proferida el 7 de febrero de 2022, no

contiene errores de lenguaje modificables con base en el arficulo 286

procesal, y por tanto la solicitud serd denegada.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

Denegar la solicitud de correccion de sentencia presentada por el

apoderado legal de la parte demandante, de conformidad a la motivacion
de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y Cl]MFaLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Asunto: Decreta medida cautelar

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Alfonso Ramiro Escobar Angulo

Demandado: Departamento de Narino — Secretaria De
Educacion de Narino

Radicado: 52835-3333-001-2021-00567-00

Visto el informe secretarial que antecede y una vez verificado que se corrid
traslado a la parte demandada de la solicitud de medida cautelar
efectuada por la parte actora, se procede a decidirla, previo andlisis de lo
siguiente:

1.- LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

El apoderado legal de la parte demandante en el escrito de demanda,
realiza de manera expresa la siguiente solicitud:

“(...)

Se sirva DECRETAR como medida cautelar la  SUSPENSION
PROVISIONAL de la decision administrativa: Resolucion No. 0202 de
ocho (8) de marzo de 2021, “Por medio del cual se define la situacion
administrativa de un de un (a) Docente Etnoeducador (a) en
cumplimiento de una orden judicial”, proferida por el Departamento
de Narino — Secretaria de Educacion de conformidad con las
consideraciones que serdn expuestas bajo una expresa remision
al Capitulo V. NORMAS VIOLADAS, VI. CONCEPTO DE VIOLACION;
y VII. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSIONPROVISIONAL
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS de la presente Accion
Contencioso -Administrativa.

(..)

En el mismo orden de ideas, el (la) sehor (a) ALFONSO RAMIRO
ESCOBAR ANGULO, fue nombrado (a) en periodo de prueba en el ano
2015, para el ano escolar 2016 segun Resolucion No. 742 de diecisiete
(17) de septiembre de 2015 del cual toma posesion el veinticinco (25)
de septiembre de 2015, es decir estando vigente el Decreto —Ley 1278
de 2002, el Decreto 3323 de 2005, Decreto 140 de 2006, Decreto 2715




de 2009 y el Decreto Compilatorio 1075 de 2015, que aun no habia
sido modificado por las disposiciones del ano 2016.

(..)

Mi poderdante fue nombrado en el Empleo Docente en Periodo de
Prueba en el ano 2015 para el ano escolar 2016 y fue evaluado (a) en
el mes de diciembre de 2016, por tal motivo el nombramiento en
periodo de prueba se realizd para el ano escolar 2016. En
consecuencia tenia hasta finalizar el ano escolar 2017, para acreditar
el requisito tantas veces mencionado para los Profesionales no
Licenciados, siendo contradictorio el argumento de la decision
administrativa enjuiciada, que desconoce de tajo, el principio de
condicion mas beneficiosa en el marco del principio de favorabilidad
en materia laboral.

(..)

Dentro del articulo 53 Ib., emerge también el principio de la primacia
de la realidad sobre la mera forma, que resulta afectado por la
entidad demandada, en el sentfido que mi poderdante no pudo
acreditar el requisito dentro del limite equivocadamente senalado por
la entidad demandada, por cuanto el lugar de ubicacion para el
desempeno del periodo de prueba de mi prohijado, se ubica en una
zona de alta dispersion geogrdfica y con fuerte presencia de actores
armados y de cultivos de uso llicito.

No es lo mismo exigir el cumplimiento de ciertos requisitos a los
Docentes nombrados en la ciudad capital de Departamento o en
entidades territoriales cercanas a esta, que a los Docentes ubicados
a mas de doce (12) horas de distancia de la ciudad Capital y por
lugares muy peligrosos dada la presencia de actores armados y
cultivos de uso llicitos.

A esta conclusion llega un juez de tutela cuando decide confirmar el
amparo constitucional deprecado por una Docente que no acredito
el requisito adicional para Profesionales No Licenciados por su
situacion de enfermedad, en donde no solo se tiene como fecha para
el cumplimiento del requisito el ano siguiente al del nombramiento en
periodo de prueba sino que por causas externas al Docente, se amplia
el periodo mucho tiempo después.

(...)

El articulo 125 de la Carta de Derechos, resulta contrariado por cuanto
la decision administrativa de revocacion del nombramiento en
periodo de prueba, desconoce que mi prohijado se inscribid y supero
todas las etapas de un concurso publico de méritos, para ocupar el
cargo de Directivo Docente Coordinador que ahora se pretende
ignorar, aplicando una normatividad que no estaba vigente al
momento de inscribirse y superar la Convocatoria PUblica 238 de 2012
y que incluso tampoco cobraba vigencia cuando fue nombrado en
periodo de prueba, esto es el diecisiete (17) de septiembre de 2015.

(..)



En el sub judice, podemos manifestar sin temor a equivocarnos que mi
prohijado (a) desde la notificacion de la evaluacion del periodo de
prueba el dia tres (3) de diciembre de 2016 a la fecha de
comunicacion de la decision que ocupa la atencion del presente
recurso judicial, nunca fue requerido (a) por la Entidad Territorial para
el cumplimiento de ciertos requisitos posteriores a la evaluacion del
periodo de prueba y menos recibid comunicado para noftificarse de
un acto administrativo de nombramiento en propiedad.

Situacion que se contradice con los comunicados y notificaciones de
nombramientos en propiedad luego de superar el periodo de prueba
de ofros Docentes y Directivos en la misma entidad territorial,
verbigracia, en el comunicado enviado al senor, Jesus Aquilino
Zambrano Jojoa, calendado el dia dieciséis (16) de febrero de 2017 o
el acta de notificacion de diecisiete (17) de febrero de 2012 del
Decreto de nombramiento en propiedad del Profesional no
Licenciado Hugo Gilberto Ibarra Solarte. Documentos que me permito
anexar como prueba en el presente medio de control.

El articulo 97 del CPACA, resulta vulnerado por el acto administrativo
demandado, por cuanto en la revocatoria del nombramiento en
periodo de prueba, no se tuvo en cuenta el consentimiento previo,
expreso y escrito del administrado, al igual que el derecho de
audiencia y de defensa que consagra la normativa en cita (...)

(...)

1.9. Ahora bien, las sentencia de la Corte Constitucional, C-666 de
2016y 3.2. Sentencia SUOT1 de 2018, también resultan vulneradas con
el actuar de la administracion por cuanto se estd aplicando un
procedimiento de revocatoria por el no cumplimiento de requisitos
segun el Estatuto Docente contenido en el Decreto Ley 1278 de 2002,
cuando el mismo no es aplicable alos Docentes y Directivos Docentes
nombrados como etnoeducadores para la atencion de poblacion
afro.

1.10. Por su parte la Sentencia SU -050 de 2017 de la Corte
Constitucional y la Sentencia de 23 de marzo de 2017, Exp. 1300.2003
y 66001-23-33-000-2013-00233-01(3883-14) sentencia de 24 de enero de
2019. del Consejo de Estado, determinan con meridiana claridad que
la revocatoria de un acto administrativo de nombramiento de un
Docente no es procedente, si no se cuenta con el consentimiento
previo, expreso y escrito del administrado.

1.11. Frente a la falsa motivacidon como causal de anulabilidad de la
decision administrativa tan cuestionada, es menester senalar, que el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 137, senala como causales de
anulabilidad de los actos administrativos, “cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid”.

(..)



Por lo anterior, el acto administrativo enjuiciado no justifica en ninguna
de sus lineas la afectacion al principio de moral publica en que pudo
incurrir mi poderdante, pues debe recordar la Entidad Territorial, que
no ha existido adulteracion en los titulos o tiempo de servicio exigidos
tanto por la convocatoria a concurso publico de méritos como por el
Estatuto de Profesionalizacion Docente y menos se acudio a medios
fraudulentos para superar un concurso o una evaluacion en periodo
de prueba. Simplemente existe duda frente a la acreditacion en el
tiempo de un requisito adicional, dado el vacio normativo sobre el
plazo para acreditar dicho documento que solo viene a ser requlado
en el Decreto 1657 de 2016, mdaxime si a la fecha, la Corte
Constitucional determind la inaplicacion del Estatuto Docente en
fratdndose de Docentes y Directivos Docentes que atfienden
poblacion afro.(...)"

2.- RESPUESTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

El Departamento de Narino, guardo silencio en el término de traslado de la
medida cautelar

3.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A efecto de decidir sobre la medida provisional solicitada, el Despacho
debe considerar lo siguiente:

El articulo 229 del C.P.A.C.A., preceptua:

“En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda
0 en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado
en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos y en los procesos de tutela del conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regirdn por lo
dispuesto en este capitulo y podrdan ser decretadas de oficio.”

En el caso concreto, se advierte que, en cuanto a la sustentacion el
concepto de la violacion para la solicitud de la medida cautelar, se remitié
expresamente para el andlisis de la transgresion a las consideraciones
expuestas en el capitulo V. NORMATIVAS VULNERADAS y VI CONCEPTO DE
VIOLACION del escrito de demanda, adicionalmente argumentd la
generacion de un perjuicio y afrenta irreversibles ante la reduccion del
minimo vital de su prohijado y de su grupo familiar, acompanando las
pruebas pertinentes.

En este orden de ideas, se cumple el requisito del articulo 229 del C.P.A.C.A.,
el cualimpone una carga en cabeza del solicitante, consistente en sustentar
debidamente la solicitud de suspension provisional para efectos de efectuar



la comparacidon normativa y poder deducir la presunta infraccion del
ordenamiento juridico superior.

Los requisitos para decretar una medida cautelar, se encuentran en el
arficulo 231 del C.P.A.C.A., y especificamente en cuanto a la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, se establece que
“procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andiisis del acto demandado y su confrontacidn con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.”

El actor persigue la nulidad de la Resolucion No. 0202 de ocho (8) de marzo
de 2021, “Por medio del cual se define la situacion administrativa de un de
un (a) Docente Etnoeducador (a) en cumplimiento de una orden judicial”,
que ordeno: “Articulo 1.- REVOCAR la decision contenida en la resolucion
742 de fecha 17 de septiembre de 2015 en virtud de la cual se nombrd en
periodo de prueba al senor Alfonso Ramiro Escobar Angulo identificado con
cedula de ciudadania 87.432.338 en el cargo de docente coordinador
denfro de la planta global de personal docente, directivo docente y
administrativo para la prestacion del servicio educativo del Departamento
de Narino y que ordend su desempeno laboral en la Institucion Educativa
Eliseo Payan del municipio de Magui Payan (N). Articulo 2.- CONFIRMAR la
Resolucion No. 1036 del 27 de noviembre de 2017 proferida por la Secretaria
de Educacion del Departamento de Narino, mediante la cual resolvio no
inscribir en el escalafén docente oficial al educador ALFONSO RAMIRO
ESCOBAR ANGULO, identificado con cédula de ciudadania No. 87.432.338,
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.”; proferida por el Departamento de Narino — Secretaria
de Educacién Departamental.

En consecuencia, para decidir la medida cautelar solicitada, es necesario
gue se acrediten tanto la violacion de alguna de las normas indicadas como
vulneradas a fravés del acto acusado, como la existencia de un perjuicio
iremediable.

Procede el Despacho a analizar sien el sub examine, se dan los presupuestos
antfes enunciados para efectos de decretar o no la suspension provisional
de los efectos de la Resolucion referida anteriormente.

4.- CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta la remisidn expresa que hace el demandante al
concepto de la violacion contenido en el libelo, para efectos de la
sustentacion de la medida cautelar, el Despacho se remitird a analizar los
argumentos del demandante en el orden en que fueron sustentados,
enconfrdndose en primer lugar, la posible vulneracion de los articulos 1, 2y
29 de la Constitucion Nacional, en concordancia con el articulo 97 del
C.P.A.C.A., al revocar un acto administrativo de cardcter particular y
concreto con vulneracion del derecho de audiencia y de defensa del senor
Alfonso Ramiro Escobar Angulo.

Como hechos relevantes sustentados probatoriomente para efectos de esta
decision se tienen los siguientes:



Mediante Resolucidon No. 742 de 17 de septiembre de 2015, el senor
Alfonso Ramiro Escobar Angulo, fue nombrado en el cargo de docente
coordinador dentro de la planta global de personal docente, directivo
docente y administrativo para la prestacion del servicio educativo del
Departamento de Narino, ordenando su desempeno laboral en la
Institucion Educativa Eliseo Paydan del municipio de MaguUi Paydn y se
posesiond en el cargo para el cual fue nombrado el dia 25 de septiembre
de 2015, como consta en acta No. 416 de la misma fecha (Folio 52 del
Anexo 002).

Mediante Resolucion No. 1036 de fecha 27 de noviembre de 2017, la
Secretaria de Educacion del Departamento de Narino, negdé la
inscripcion en el Escalafébn Docente al senor Alfonso Ramiro Escobar
Angulo, por no haber acreditado que haya realizado un programa en
pedagogia en una institucion de educacion superior o posgrado en
educacion almomento de quedar en firme la calificaciéon de superacion
del periodo de prueba. (Anexo 002 folios 90 a 94 del expediente
digitalizado).

Mediante Resolucion No. 016 de fecha 15 de enero de 2018, la Secretaria
de Educaciéon del Departamento de Narino resolvid el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 1036 de 27 de noviembre
de 2017, en el sentido de no reponer dicho acto administrativo vy
concedid el recurso de apelacion ante la Comisidn Nacional de Servicio
Civil. (folios 95 a 102 Anexo 002)

Mediante Resolucidon No. CNSC-20192000001775 de fecha 21 de enero
de 2019, la Comision Nacional del Servicio Civil rechazd el recurso de
apelacion (Folios 103 a 105 Anexo 002)

Mediante Resolucion No. 0689 de fecha 30 de diciembre de 2019 la
Secretaria de Educacion del Departamento de Narino, revocod el
nombramiento en periodo de prueba del senor Alfonso Ramiro Escobar
Angulo (Archivo 002 folios 106-111).

El Juzgado Primero Civil del Circuito de Pasto, en sentencia de Tutela de
3 de noviembre de 2020 resuelve: (Archivo 002 folios 122 a 133).

“Segundo. ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a
través del director y o representante legal o quien haga sus veces, que
dentro quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta providencia,
proceda aresolver el recurso de apelacion formulado por el sefior Ramiro
Alfonso Escobar Angulo frente a la Resolucion No. 1036 de 27 de
noviembre de 2017; decision que deberd notificar en los términos de ley,
tanto al accionante como a la Secretaria de Educacion Departamental
de Narino, conforme lo consagrado en el Decreto Ley 1278 de 2002 y el
Decreto 1075 de 2015, y demds normas complementarias.

Tercero. ORDENAR a la Secretaria de Educacion Departamental de
Narino a través del Secretario o representante legal o quien haga sus
veces, para que:

i) de acuerdo con lo considerado en este fallo, proceda dentro del
término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
esta decision a reintegrar al senor Ramiro Alfonso Escobar Angulo en un



cargo de igual o mejor categoria al cargo que venia ocupando al
momento de la revocatoria de su nombramiento, sin desmejorar sus
condiciones laborales y sin que haya solucion de continuidad, debiendo
pagar al mismo los salarios y prestaciones dejados de percibir desde su
desvinculacion hasta cuando sea efectivamente reintegrado, ademds,
atendiendo a las necesidades de proteccion y seguridad que el mismo
requiere conforme lo ha establecido la UNP. Para el efecto de esta orden,
la SEDN podrd pedir los informes que requiera a la UNP;

(i) una vez la CNSC resuelva el recurso de apelacion impetrado por el
actor frente a la Resolucion No. 1036 de 27 de noviembre de 2017,
deberd, en el término de los quince (15) dias siguientes, emitir la
correspondiente decision subsiguiente conforme el rito procesal lo
ordena, pero atendiendo a las normas aplicables que como
efnoeducador al actor le asisten, esto es, dentro del marco legal de la
convocatoria No. 238 de 2002, Decreto Ley 1278 de 2002, Decreto 1075
de 2015, los lineamientos legales expuestos en expuestos en esta
providencia y demds normas complementarias...”

- Con Resolucion No 12221de 2020 la Comision Nacional del Servicio
Civil RESUELVE:

“ARTICULO PRIMERO. Dejar sin efectos la Resolucidn No.
20192000001775 del 21 de enero de 2019, mediante la cual se rechazo
el recurso de apelacion interpuesto por el docente ALFONSO RAMIRO
ESCOBAR ANGULO contra la Resolucion No. 1036 del 27 de noviembre
de 2017.

ARTICULO SEGUNDO. Confirmar la Resoluciéon No. 1036 del 27 de
noviembre de 2017 proferida por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Narino, mediante la cual resolvid no inscribir en el
escalafén docente oficial al educador ALFONSO RAMIRO ESCOBAR
ANGULO, identificado con cédula de ciudadania No. 87.432.338 de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo” (Archivo 002 folios 138 a 144).

Mediante Resolucidon 0202 de 8 de marzo de 2021 la Secretaria de
Educacion Departamental de Narino ordend: (Archivo 002 folios 146 a
152).

“Articulo 1.- REVOCAR Ila decision contenida en la resolucidon 742 de
fecha 17 de septiembre de 2015 en virtud de la cual se hombrd en
periodo de prueba al senor Alfonso Ramiro Escobar Angulo identificado
con cedula de ciudadania 87.432.338 en el cargo de docente
coordinador denfro de la planta global de personal docente, directivo
docente y administrativo para la prestacion del servicio educativo del
Departamento de Narino y que ordeno su desempeno laboral en la
Institucion Educativa Eliseo Payan del municipio de Magui Payan (N).

Articulo 2.- CONFIRMAR |a Resolucion No. 1036 del 27 de noviembre de
2017 proferida por la Secretaria de Educacion del Departamento de
Narino, mediante la cual resolvid no inscribir en el escalafén docente
oficial al educador ALFONSO RAMIRO ESCOBAR ANGULOQO, identificado
con cédula de ciudadania No. 87.432.338, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.”



Ahora bien, el actor senala que el acto por el cual se revocod el
nombramiento es violatorio del debido proceso, por tratarse de un acto
administrativo de cardcter particular conforme el articulo 97 del CPACA, por
lo que no podia la administracion revocarlo sin el consentimiento expreso
del educador.

Como se observa en los documentos aportados como pruebas, la
Secretaria de Educacion del Departamento de Narino, en el acto
administrativo cuya suspension provisional se solicita, senald que era
necesario revocar el nombramiento en periodo de prueba del senor Alfonso
Ramiro Escobar Angulo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41
literal | de la Ley 909 de 2004, que establece como causal de retiro del
servicio, el refiro por revocatoria del nombramiento, por no acreditar 10s
requisitos para el desempeno del empleo, de conformidad con el articulo 5
dela Ley 90 de 1995.

Asi mismo, invoco el arficulo 17 del Decreto 760 de 2005, que textualmente
reza "Para la revocatoria de un acto administrativo de nombramiento en
periodo de prueba o de ascenso, porque se demostrd que la irregularidad
fue atribuible al seleccionado, no se requerird el consentimiento expreso y
escrito de este".

Respecto a la revocatoria directa de actos administrativos de cardcter
particular y concreto, senala el acto administrativo demandado que la
Secretaria de Educacion Departamental de Narino, se acoge a la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo C.P. ANA MARGARITA OLAYA FORERO, expediente 9861-05 de
2007, cuyos apartes se transcriben a continuacion:

“...en relacion con la posibilidad de revocar el acto administrativo
de nombramiento frente a un pretendido derecho subjetivo de la
parte actora, la sala estima necesario reiterar la tesis ya expuesta en
casos similares, en cuanto que el nombramiento es un ACTO
CONDICION, que se expide no para el beneficio de la persona
llamada a ocuparlo sino para la satisfaccion del interés general; por
este motivo se descarta su naturaleza de indole particular, concreta
y subjetiva, porque simplemente coloca a una persona en und
situacion objetiva e impersonal: la condicion de empleado publico.

Por estas circunstancias, no se requiere el consentimiento del
empleado para proceder a su revocacion en términos del articulo
73 C.C.A. No obstante, en aras de “garantizar la seguridad juridica,
la administracion solamente podrd adoptar tal destino, frente a la
presencia de circunstancias objetivas y comprobadas previamente
establecidas por el legislador. Por tal razdén, el hecho que soporta la
revocacion debe estar consagrado en el ordenamiento juridico. A
manera d ejemplo las normas consagran esta posibilidad cuando
ocurren los eventos previstos en el articulo 45 del Decreto 1950 de
1973, en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, en el articulo 69 del C.C.A
o los supuestos establecidos por normas especiales, verbigracia el
articulo 22 del Decreto 964 del 1975 para los empleados de la
seguridad social...”

Al respecto, advierte el Despacho que la H. Corte Constitucional ,se apartd
de la tesis antes expuesta, tal como quedd sentado en Sentencia de
Unificacion SU 050 de 2017:



“...5.17. En resumen, en situaciones reguladas por el anterior cédigo
(Decreto 01 de 1984), la Administracion puede revocar aquellos
actos administrativos de contenido particular y concreto que han
creado situaciones juridicas particulares y reconocidos derechos de
igual categoria, sin consentimiento del titular, cuando ademas de
presentarse las causales generales de revocatoria (articulo 69 del
CCA) también se comprueba que el mismo fue obtenido por medios
ilegales o fraudulentos.

Para tal efecto, en caso de revocar de manera directa un acto
administrativo de contenido particular y concreto aduciendo que el
mismo fue expedido por medios ilegales la entidad publica deberda
acreditar la eficacia del medio ilegal para la produccion del acto
que se pretende revocar. Ello, supone como minimo, que la causa
en la que se sustenta la ilegalidad del acto administrativo sea
anterior a la expedicion del acto administrativo.

(..)

Estas reglas aplican aun cuando se trata de la revocatoria del
nombramiento docente del sector oficial

5.18. Frente a la prohibicion de revocar de manera directa actos
administrativos de contenido particular 'y concreto sin el
consentimiento expreso del titular, ni la ley ni la jurisprudencia han
excluido de esta regla, aquellos en los que se efectua el
nombramiento de un funcionario publico. {...)

5.19. En resumen, el ordenamiento juridico colombiano establece
que los actos administrativos de contenido particular y concreto
(entre ellos los de nombramiento de un funcionario publico)
creadores de situaciones juridicas y derechos de igual categoria, no
pueden ser revocados sin el consentimiento expreso y escrito del
titular. Por lo tanto, si la Administracion no cuenta con dicha
autorizacion deberd demandar su propio acto ante la jurisdiccion
administrativa.

Sin embargo, para situaciones reguladas por el anterior codigo
contencioso administrativo (DL 01 de 1984), la Administracion esta
habilitada para revocar de manera directa el acto administrativo de
contenido particular y concreto, sin el consentimiento expreso y
escrito del titular cuando se trata de un acto ficto o cuando el mismo
fue expedido por medios ilegales o fraudulentos.

En este Ultimo escenario, la Administracion debe acreditar la
eficacia del medio ilegal en la produccion del acto administrativo
objeto de la revocatoria. Ademdads, adelantar el procedimiento
establecido en el articulo 74 del CCA esto es: comunicar al particular
del inicio de la actuacion administrativa que se adelanta para
determinar la ilegalidad del acto administrativo que se pretende
revocar (articulo 28) para que pueda “hacerse parte y hacer valer
sus derechos” (articulo 14), decretar pruebas en caso de encontrarlo
necesario (articulo 34) y finalmente, adoptar una decision
debidamente motivada (articulo 35).”



El H. Consejo de Estado, bajo este lineamiento, ha revaluado la tesis
inicialmente expuestal:

“De conformidad con la orden impartida por la Corte Constitucional
en sentencia de unificacion 050 de 2 de febrero de 2017, se procede
a emitir nuevo fallo de acuerdo con la normativa vigente y el
precedente jurisprudencial en materia de revocatoria directa de
actos administrativos que crean situaciones juridicas particulares y
concretas y reconocen derechos de igual categoria, como es el
caso de aquellos a través de los cuales se efectuan nombramientos
de docentes en el sector oficial.

De Ila revocatoria del nombramiento de los educadores del sector
oficial

Tal como lo considerd la Corte Constitucional, cuando de los
funcionarios publicos se trata, como es el caso de los docentes del
sector oficial, se debe tener presente que su nombramiento se
constituye en un «ejemplo tipicon de una actuacion dirigida a crear
situaciones juridicas particulares y derechos de la misma categoria.

Lo anterior, porque si bien es cierto que su nombramiento se efectua
con fundamento en los presupuestos de la necesidad del servicio y
de la utilidad publica, ello no se fraduce en que su designacion les
genere como carga publica el tener que renunciar a sus derechos
minimos laborales consagrados para cualquier trabajador, tales
como la estabilidad en el empleo y el debido proceso.

Asi, la prohibicion que se le impone a la Administracion de revocar
los actos administrativos de contenido particular y concreto, no
excluye aquellos a través de los cuales se efectua el nombramiento
de los funcionarios puUblicos, entre los que se encuentran los
profesores del sector oficial.

Como tampoco descarta la acreditacion por parte de la
Administracion, de la eficacia del medio ilegal en la produccion del
acto administrativo objeto de revocatoria al igual que el
adelantamiento del procedimiento legalmente establecido, en el
que se le debe comunicar al funcionario publico acerca del inicio
de la actuacion administrativa que se adelanta para determinar
sobre la ilegalidad del acto que se pretende revocar y en el que
luego del decreto de pruebas, si es necesario, se adopte la decision
debidamente motivada.

En resumen: i) El acto administrativo por el cual se efectua el
nombramiento de un docente en una entfidad publica, crea
sifuaciones particulares y reconoce derechos subjetivos a su titular. ii)
Un acto administrativo de contenido particulary concreto no puede
ser revocado directamente por la entidad que lo expide, sin que
medie el consentimiento previo y expreso del titular, salvo que se
frate de un acto ficto o que haya sido obtenido por medios ilegales
o fraudulentos. iii) Cuando se aduce que el acto que se revoca fue
obtenido por medios ilegales o fraudulentos, la autoridad debe: Q)
adelantar el procedimiento administrativo previo en los términos que

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda Subseccidon A. Consejero Ponente
Gabriel Valvuena Herndndez. Sentencia 44333 de 23 de marzo de 2017. Rad. No.: 25000 23 25 000 1997 44333 01
(1300-2003)



establece el articulo 74 del CCA, para garantizar el derecho de
defensa del titular y b) demostrar la eficacia del medio ilegal para la
produccion del acto administrativo objeto de revocatoria.

(..)"

De conformidad con el sustento jurisprudencial antes expuesto, se tiene que
en el caso que Nos ocupaq, era necesario que la Secretaria de Educacion
del Departamento de Narino, contara con el consentimiento previo vy
expreso del ahora demandante, para emifir la Resolucion 0202 de 8 de
marzo de 2021, porla cual se revoco el nombramiento en periodo de prueba
del senor Alfonso Ramiro Escobar Angulo.

Adicionalmente, se encuentra que la causal de revocatoria invocada por
la Administracion Departamental, no se subsume en la posible existencia de
una actuacién ilegal o fraudulenta por parte del educador, si no que se
refiere al incumplimiento de un requisito que debia acreditar con
posterioridad a su nombramiento en periodo de prueba, por lo que no era
viable que la administracion procediera a revocar directamente el acto de
nombramiento en periodo de prueba, sin el consentimiento de la titular.

En este orden de ideas, se encuentra que la revocatoria del nombramiento
en periodo de prueba sin el consentimiento del senor Alfonso Ramiro Escobar
Angulo, es contrario al ordenamiento juridico, de conformidad con lo
previsto en el articulo 97 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con la
jurisprudencia de la h. Corte Constitucional y del H. Consejo de Estado. El
incumplimiento de precepto normativo, es suficiente para acreditar la
apariencia de buen derecho de la solicitud del actor, por lo cual no es
necesario abordar el estudio de los cargos restantes, para la medida
cautelar de suspension provisional solicitada.

Corresponde ahora, determinar si se acredita el requisito senalado en el
literal a, numeral 4, del articulo 231 de la Ley 1437 del 2011, es decir, que de
no otforgarse la medida se cause un perjuicio iremediable. Al respecto, el
apoderado legal demandante, ha manifestado que el senor Escobar
Angulo, acredita una condicion particular como docente en situacion de
amenaza con riesgo extraordinario, desplazado y cabeza de familia, a
cargo de su companera, que lo hace sujeto de especial proteccion por
parte del Estado.

En estas condiciones, afirma, la revocatoria de su nombramiento implica
privarlo injustamente de su frabajo, de su salario, prestaciones, y de su medio
de subsistencia generando un perjuicio y afrenta irreversibles, debido a la
reduccion evidente del minimo vital del demandante y de las personas que
dependen econdmicamente de él. Adiciona que la suspensidon de su
servicio en salud afectaria el fratamiento ordenado mediante accién de
tutela para Fecundacion In Vitro — Transferencia de embriones crio
preservados de su companera.

Para soportar sus afirmaciones, allegod los siguientes documentos relevantes:
- Copia de la denuncia realizada ante la Fiscalia General de la Nacion por

amenazas y de la solicitud de medidas de proteccion, de fecha 15 de
junio de 2017 (Anexo 002 folios 29 a 32).



- Copia de la Resolucion No. 811 de 2017, por la cual se reconoce
temporalmente |la condicion de directivo docente coordinador
amenazado por el término de tres meses, prorrogables, al senor Alfonso
Ramiro Escobar Angulo (Anexo 002 folios 38-39).

- Resolucion No 2018-43146 de 25 de junio de 2018 de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que ordena incluir al senor
ALFONSO RAMIRO ESCOBAR ANGULO, junto con su grupo familiar en el
Registro Unico de Victimas, por el hecho victimizante de desplazamiento
forzado. (Anexo 002 folios 40-43).

- Resolucion 6112 de 2018 de la Unidad Nacional de Proteccion, que
adopta las recomendaciones del Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas CERREM, para el caso del senor ALFONSO
RAMIRO ESCOBAR ANGULO, con estudio de nivel de riesgo
EXTRAORDINARIO (Anexo 002 folio 44-46).

- Auto de requerimiento en incidente de desacato a accidén de tutela
propuesta por los senores ALFONSO RAMIRO ESCOBAR ANGULO y LUCY
ISABEL REDIN, para cumplimiento de sentencia respecto tratamiento
medico de FECUNDACION IN VITRO, proferido por el Juzgado Primero
Penal Municipal con funcién de Control de Garantias de Pasto. (folios 70
a 72 bis)

Del andlisis de los documentos aportados como prueba, encuentra el
Despacho que el senor Alfonso Ramiro Escobar Angulo, es victima de
desplazamiento forzado, por lo cual tiene la condicion de sujeto de especial
proteccién constitucional.

La Secretaria de Educacion del Departamento de Narino reconocio
temporalmente su condicion de docente amenazado.

Ademdas, de conformidad con la informacion del escrito demandatorio su
companera depende econdmicamente de él, ademdas de depender de los
servicios médicos garantizados por su trabajo.

En estas circunstancias, el acto administrativo cuya suspension provisional se
pretende, conlleva efectivamente la privacion del demandante de su
minimo vital y el de su grupo familiar, ademds de los servicios de salud
garantizados por el mismo, por lo cual este Despacho considera que de no
otorgarse la medida, se causaria un perjuicio iremediable.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Conceder la solicitud de medida cautelar propuesta por la parte
demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Suspender provisionalmente los efectos de la Resolucion No. 0202
de 8 de marzo de 2021 proferida por la Secretaria de Educacion
Departamental de Narino, que ordend: "REVOCAR la decision contenida en
la resolucion 742 de fecha 17 de septiembre de 2015 en virtud de la cual se
nombrd en periodo de prueba al senor Alfonso Ramiro Escobar Angulo
identificado con cédula de ciudadania 87.432.338 en el cargo de docente



coordinador dentro de la planta global de personal docente, directivo
docente y administrativo para la prestacion del servicio educativo del
Departamento de Narino y que ordeno su desempeno laboral en la
Institucion Educativa Eliseo Payan del municipio de Magui Payan (N)”.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, reintegrar de manera
provisional al senor Alfonso Ramiro Escobar Angulo identificado con cédula
de ciudadania 87.432.338 en el cargo de docente coordinador dentro de la
planta global de personal docente, directivo docente y administrativo para
la prestacion del servicio educativo del Departamento de Narino, que venia
desempenando en la Institucion Educativa Eliseo Paydn del municipio de
Magui Paydn (N).

NOTIFIQUESE Y Cl'quPLASE

JOHANA §




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de agosto de dos mil veintidds

(2022)
Asunto: Inadmite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Cristian Jair Preciado Casierra
Demandado: Hospital San Andrés de Tumaco E.S.E.
Radicado: 52835-3333-001-2022-00042-00

Enconfrdndose la presente demanda en estudio de admisibilidad, el
Juzgado considera que no hay mérito para admitirla por cuanto no atiende
ala totalidad de los requisitos formales que exigen las normas que la regulan,
tal como se pasa a explicar:

I.- MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1.- La Ley 1437 en su articulo 138 senala las connotaciones propias sobre el
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
de la siguiente manera:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho Toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podrd solicitar que se le repare el dano. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dano
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contard a partir de la nofificacion de aquel.”

2.- De la norma citada, podemos deducir que el medio de control en
cuestion, no solo tiene como garantia el cumplimiento del principio de
legalidad en abstracto, sino también que pretende la defensa de un interés
particular que se encuentre siendo vulnerado por un acto administrativo
emitido por una entidad o autoridad publica, de la misma manera, se



evidencia que este medio de control posee como regla general que
derivado de la nulidad del acto administrativo objeto de confroversia se
otorgue el restablecimiento del derecho afectado.

3.- Por ofra parte, el uso de este medio de control requiere que se cumplan
ciertos elementos especificos para la admision de la demanda. Como
primer punto, debe identificarse el acto administrativo a demandar e
individualizarlo correctamente (art. 43y art. 163 de la Ley 1437), es decir que
la demanda debe contener de forma clara y especifica la identificacion del
acto con su fecha, autoridad que lo emite, fecha de notificacion, y si
procedian recursos, pues lo anterior servird para determinar tanto la
existencia del derecho como la caducidad del medio de control o el
cumplimiento de la gestidon administrativa en su totalidad; de otro lado, para
que las pretensiones de la demanda sean congruentes con el medio de
control incoado, en la nulidad y el restablecimiento del derecho debe
solicitarse la nulidad ya sea total o parcial del acto administrativo objeto de
controversia y derivado de ello, el restablecimiento del derecho
correspondiente.

4.- En el escrito de demanda presentado, no existe claridad en la
individualizacion de los actos demandados pues se demanda los actos
administrativos contenidos en los oficios sin nUmero de fecha 23 de julio y 3
de agosto del 2021 respectivamente, los cuales negaron la licencia no
remunerada de estudios, sin embargo no se cerfifica la fecha de
notificacion de los mismos, necesaria para determinar la caducidad del
medio de control incoado.

5.-Adicionalmente se demanda la Resoluciéon No. 683 del 10 de agosto del
2021 "“Por el cual se da inicio a una actuacion administrativa tendiente a
determinar la procedencia de la declaratoria de vacancia administrativa
por abandono de cargo”, que no resuelve de manera definitiva la situacién
juridica del demandante y por tanto, considera el Juzgado, no es
susceptible de conftrol judicial.

6.- En ese mismo orden, el articulo 162 ibidem establece:

“CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a
quien sea competente y contendrad:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las
varias pretensiones se formulardn por separado, con observancia
de lo dispuesto en este mismo Cdodigo para la acumulacion de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados vy
numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se
frate de la impugnacion de un acto administrativo deberdn
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.



5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este deberd aportar todas las documentales
que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria
para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto,
podrdn indicar también su direccion electronica”.

7.- Respecto de la competencia en razén de la cuantia, el articulo 157 de la
Ley 1437, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080 de 2021, establece:

“...Para efectos de la competencia, cuando sea del caso, la cuantia
se determinard por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se
reclamen.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo
de la demanda, que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, causados hasta la
presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no
podrd prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so
pretexto de renunciar al restablecimiento.

En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor
de la suma discutida por conceptfo de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos
legales mensuales vigentes, se tendrd en cuenta aquel que se
encuentre vigente en la fecha de la presentacion de la demanda...”

8.- Asi las cosas, la determinacidén de la cuantia es claramente necesaria,
pero debe agregarse que no basta simplemente con estimar la cuantia en
un valor especifico, sino que debe discriminarse de manera sustentada el
origen de las sumas pretendidas de manera autébnoma y especifica, en aras
de que se cumpla a cabalidad con el requisito formall.

9.- En razdén a lo anterior, la demanda presentada, no cumple con todos los
requisitos previstos en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de
2021, por lo cual debe ser inadmitida; para que la parte demandante la
corrija dentro del término de ley de acuerdo a las falencias senaladas,
conforme lo ordena el articulo 170 del C.P.A.C.A.

En consecuenciaq, el Juzgado primero Administrativo del Circuito de Tumaco,


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#32

RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la demanda instaurada por el senor CRISTIAN JAIR
PRECIADO CASIERRA contra el HOSPITAL SAN ANDRES DE TUMACO E.S.E., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante, un plazo de diez (10) dias
para que corrija la demanda de acuerdo a lo dispuesto al articulo 170 del
CPACA, advirtiéendole que si no se hiciera la correccion de los defectos
aludidos se procederd a su rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Emite pronunciamiento sobre excepciones y
corre traslado alegatos sentencia anticipada

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Mirian Selecia Ramos Ramos

Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional -

F.N.P.S.M., Municipio de Tumaco, Secretaria
de Educacion
Radicado: 52835-3333-001-2022-00074-00

1.- Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo175 y su
paragrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este téermino, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, sifuere el caso, subsanarlos defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado
enlos articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado cdédigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando
se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion,
conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia



anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A."

2.- En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
—FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG,
en su escrito de contestacion propuso las siguientes excepciones:
“LITSCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA, LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
CON FUNDAMENTO EN LA LEY, CADUCIDAD, PRESCRIPCION, EXCEPCION
GENERICA.” (Folios 8-13 anexo 010 del expediente digital).

3.- De las excepciones propuestas se corrid fraslado por secretaria el 16 de
junio de 2022, respecto de las cuales la parte actora no realizd
pronunciamiento (anexo 013 del expediente digital).

4.-Porsu parte, el Municipio de Tumaco - Secretaria de Educacion Municipal
en su escrito de contestacion propuso las siguientes excepciones: “FALTA DE
LEGITTMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, PRESCRIPCION DE DERECHOS
LABORALES, EXCEPCION GENERICA". (Folios 7-10 anexo 011 del expediente
digital).

5.- La entidad demandada remitid oportunamente copia del escrito de
contestacion y excepciones a la confraparte; respecto de las cuales la
parte actora no realizd pronunciamiento.

6.- De conformidad con lo expuesto previamente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones traidas por
el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de enconftrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada.

7.- Efectuada la anterior precision, se advierte que la parte demandada
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG propone como
excepcion previa, que debe ser resuelta en esta etapa procesal, la de NO
COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS.

8.- El mandatario judicial de la parte demandada, fundamenta la referida
excepcion asi:

“Teniendo en cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito
su senoria de manera respetuosa vincular a la SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE PASTO como litisconsorcio necesario por
pasiva, en virtud del acto administrativo allegado con la demanda, es
decirconforme con la resolucion allegada por la parte actora, debido
a que es la Departamento de Narino quien profiere el acto
administrativo demandado dentro del presente proceso.



Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005,
se encuentra la atencion a las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales del Magisterio, que se realizard a través de las
Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes
pertenezca o haya pertenecido el solicitante; estas Secretarias de
Educacion a su vez al momento de expedir los actos administrativos
que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al
turno de radicacion de las solicitudes de pago y a la disponibilidad
presupuestal que haya para tal fin.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que
la Secretaria de Educacion municipal a la que se encuentra adscrito
la demandante, es quien a través de nombramientos vincula al
docente hoy demandante, siendo en este caso, que Departamento
de Narino es quien estd llamada a responder por una eventual
condena...”

9.- El Despacho considera:

De la integracién del litisconsorcio necesario y litisconsorcio facultativo en
materia contencioso administrativa.

10.- El capitulo X del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que regula la intfervencion de terceros, no se
refiere al litisconsorcio necesario, sino Unicamente, a la coadyuvancia, al
litisconsorcio facultativo y al interviniente ad excludendum, y en el articulo
227 Ibidem establece expresamente que en lo no regulado en este Codigo
sobre la intervencién de terceros se aplicaran las normas del Coédigo
General del Proceso, de tal manera que es del caso remitirse a lo
preceptuado en el articulo 61 del Codigo General del Proceso, cuyo texto
€es como sigue:

“ARTICULO é1. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
fales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere
asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio,
en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda,
el juez dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o
a peticion de parte, mienfras no se haya dictado sentencia de
primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para
que comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

(...)."



11.- La jurisprudencia del H. Consejo de Estado!, con referencia al tema de
litisconsorcio necesario, indica que:

“(...) Litisconsorcio necesario.

Se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion
juridica material, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera
uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente
(art. 51 C de P. C.).

(...)

Mds adelante dice:

Se deduce de todo lo anterior que el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio,
definida expresamente por la ley o determinada mediante la
interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el
primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se
frata de establecerlo con fundamento en la relacién objeto del litigio,
se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del
asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin
la comparecencia de un numero plural de sujetos”.

12.- Debe concluirse, entonces, que el litisconsorcio necesario corresponde
a aquellos eventos en los cuales la presencia de un tercero se torna
imprescindible en el proceso, en tanto la decision a adoptar en la sentencia,
indefectiblemente requiere de la concurrencia del mismo, so pena de
desconocer su derecho de defensa, de contradiccion y al debido proceso;
en tanto la discusidon del derecho sustancial que se debate lo afecta de
manera directa, independientemente del extremo procesal en que se
encuentre. Se trata, por lo tanto, de la vinculacidon de un tercero al proceso
para que asuma, propiamente, la condicidn de parte en la relacidon
juridica2.

13.- Por lo tanto, corresponde al Juez como director del proceso, verificar la
comparecencia de las personas, de tal manera que se resguarde la validez
del procedimiento, asi como los derechos de los terceros con interés en el
juicio, toda vez que se torna imperativo, a partir de las normas sustanciales,
determinar quiénes deben concurrir de manera inexorable al proceso, a
efectos de que la sentencia pueda comprender todos los extremos de la
controversia.

14.- Descendiendo al caso bajo estudio, se tiene que la parte demandada
solicita que se vincule ala Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, toda
vez que es el Departamento de Narino, quien profirié el acto administrativo
demandado dentro del proceso.

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién tercera. Consejero ponente: RICARDO
HOYOS DUQUE. Bogotd, D.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004). Radicacién nimero: 50422-23-31-000-
1994-0467-01(15321). Actor: Andina de construcciones Ltda. y otro. Demandado: Departamento de Antioquia y
otros.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero Ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO. Sentencia del 12 de mayo de 2010. Referencia: 66001-23-31-000-2009-00003-01 (38.010) Actor:
Gloria Inés Martinez BermUdez y otros Demandado: Nacién - Instituto Nacional de Vias y otros. Proceso: Accién de
reparacion directa



15.- Al respecto y confrario a lo manifestado por el apoderado legal del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, en el proceso de
marras se pretende la nulidad de los actos administrativos Resoluciones Nos.
0693 de 6 de enero de 2022, por medio de la cual se negd el derecho
pensional yla 0731 de 25 de enero de 2022, por medio de las cuales denegd
el derecho pensional a la hoy actora, las cuales fueron emitidas por la
Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco y no por la Secretaria
Municipal de Pasto o por la Secretaria Departamental de Educacion de
Narino.

16.- Como puede observarse la excepcion propuesta parte de un error en
la manifestacion de la parte excepcionante, pues la entidad que profiere
los actos administrativos demandados, esto es, la Secretaria de Educacion
Municipal de Tumaco fue demandada, posteriormente notificada del auto
admisorio de la demanda y actualmente funge como parte en el proceso.

En esas condiciones la excepcidon no estd llamada a prosperar.

17.- El arficulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, faculta al Juez de lo contencioso administrativo a
proferir sentencia anticipada cuando se presente alguna de las siguientes
CAausas:

“1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en
el articulo 173 del Cédigo General del Proceso v fijard el litigio u objeto
de conftroversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia
se expedird por escrito.

No obstante, estdn cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anfticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cdodigo.



2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados
de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el franscurso de una
audiencia, se dard fraslado para alegar denfro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demdas intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta
peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que
hubieren formulado los peticionarios confra decisiones interlocutorias
que estén pendientes de framitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion,
la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion
extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el
articulo 176 de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razdén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las
excepciones se pronunciard. Surtido el ftfraslado mencionado se
proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuard el tramite del proceso.”
(Enfasis fuera de texto)”

18.- Descendiendo al caso concreto, el Juzgado encuentra que en este
asunto es procedente dictar sentencia anficipada, toda vez que se
configura la causal contemplada en el literal a, numeral 1 del articulo 182A
dela Ley 1437 de 2011, esto es se frata de un asunto de puro derecho, foda
vez que reposan como pruebas unicamente las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion.

19.- En razén a lo anterior, en el presente asunto, el litigio se centra en
determinar si sgdebe o no declararse la nulidad de la Resolucion No. 0693 de
6 de enero de 2022y 0731 de 25 de enero de 2022, y como consecuencia
de ello, sila actora tiene o no derecho al reconocimiento de una pension
mensual vitalicia con el 5% de los salarios devengados en el Ultimo ano
de servicio a partir del 20 septiembre de 2010, dia de status pensional?

20.- De lo anterior se colige, que el problema juridico resultante de la
demanda, encuentra su solucidn Unicamente en la ley vy los desarrollos
jurisprudenciales del H. Consejo de Estado. De igual manera, es procedente
dictar sentencia anticipada de conformidad con la causal contemplada
en el literal ¢, numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, como
quiera que Unicamente se solicitdé tener como pruebas las documentales



aportadas con la demanda y la contestacion tanto del FNPSM como del
Municipio de Tumaco, sin que sobre ellas se haya formulado tacha o
desconocimiento.

21.- En orden de lo anterior, en aplicacion del pardagrafo 1 del articulo en
cita, en concordancia con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, se correrd fraslado a las partes por un término comun de diez (10)
siguientes a la notificacion de esta providencia, para que presenten sus
alegatos de conclusion. Con el mismo término contard el Ministerio Publico,
para presentar su concepto, si a bien lo fiene. Vencido el término de
traslado, el Juzgado dictard sentencia atendiendo la agenda interna del
Despacho.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada dentro del término de ley la demanda por
parte del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y del Municipio de Tumaco.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de “LITISCONSORCIO
NECESARIO POR PASIVA”, propuesta por la entidad demandada Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FOMAG, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia.

TERCERO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las demds
excepciones propuestas por las entidades demandadas, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Incorporar al proceso las pruebas documentales aportadas por la
parte demandante y demandada- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG y del Municipio de Tumaco.

QUINTO: Correr traslado a las partes por un término comun de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. Adviértase al
Ministerio PUblico que dentro del mismo término podrd presentar su
concepto, si a bien lo tiene.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Yeison Leonardo Garzén
Gobmez, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.912.758 de Bogotda
y Tarjeta Profesional No. 218.185 del C. S. de la J., como apoderado judicial
de la entidad demandada, Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, de conformidad
con el memorial poder allegado en debida forma.

SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Jorge Willinton
Guancha Meijia, identificado con C.C No 12.746.552 de Pasto y Tarjeta
Profesional No 127.568 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la



entidad demandada- municipio de Tumaco, de conformidad con el
memorial poder allegado en debida forma.

OCTAVO: Informar a las partes, al Ministerio PUblico y terceros interesados,
que todas las comunicaciones deberdn ser dirigidas al correo electronico
destinado para este Juzgado, a saber:

j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Emite pronunciamiento sobre excepciones y
corre fraslado alegatos

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Alfredo Senen Quinones

Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional -
F.N.P.S.M.

Radicado: 52835-3333-001-2022-00087-00

1.- Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del arficulo175 y su
pardagrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado
en los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando
se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A."



2.- En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que la entidad demandada Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, en su
escrito de contestacidn  propuso las  siguientes  excepciones:
“LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA, LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
CON FUNDAMENTO EN LA LEY, CADUCIDAD, PRESCRIPCION, EXCEPCION
GENERICA.” (Folios 8-14 anexo 010 del expediente digital).

3.- De las excepciones propuestas se corrid fraslado por secretaria el 17 de
junio de 2022, respecto de las cuales la parte actora no realizé
pronunciamiento (anexo 012 del expediente digital).

4.- De conformidad con lo expuesto previamente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones traidas por
el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de enconftrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion exfintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada.

5.- Efectuada la anterior precision, se advierte que la parte demandada,
propone como excepcion previa, que debe ser resuelta en esta etapa
procesal, la de NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES NECESARIOS.

6.- El mandatario judicial de la parte demandada, fundamenta la referida
excepcion asi:

“Teniendo en cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito
su senoria de manera respetuosa vincular a la DEPARTAMENTO DE
NARINO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL como
litisconsorcio necesario por pasiva, en virtud del acto administrativo
allegado con la demanda, es decir conforme con la resolucion
allegada por la parte actora, debido a que es la Departamento de
Narino quien profiere el acto administrativo demandado dentro del
presente proceso.

Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005,
se encuentra la atencidon a las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales del Magisterio, que se realizard a través de las
Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes
pertenezca o haya pertenecido el solicitante; estas Secretarias de
Educacion a su vez al momento de expedir los actos administrativos
que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al
turno de radicacion de las solicitudes de pago y a la disponibilidad
presupuestal que haya para tal fin.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que
la Secretaria de Educacién municipal a la que se encuentra adscrito
la demandante, es quien a través de nombramientos vincula al



docente hoy demandante, siendo en este caso, que Departamento
de Narino es quien estd llamada a responder por una eventual
condena...”

7.- El Despacho considera:

De la integracién del litisconsorcio necesario y litisconsorcio facultativo en
materia contencioso administrativa.

8.- El capitulo X del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que regula la intervencion de terceros, no se
refiere al litisconsorcio necesario, sino Unicamente, a la coadyuvancia, al
litisconsorcio facultativo y al interviniente ad excludendum, y en el articulo
227 Ibidem establece expresamente que en lo no regulado en este Codigo
sobre la intervencidon de ferceros se aplicaran las normas del Codigo
General del Proceso, de tal manera que es del caso remifirse a lo
preceptuado en el articulo 61 del Codigo General del Proceso, cuyo texto
€es como sigue:

“ARTICULO é1. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
fales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere
asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio,
en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda,
el juez dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o
a peticion de parte, mienfras no se haya dictado sentencia de
primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para
que comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

(...)."

9.- La jurisprudencia del H. Consejo de Estado!, con referencia al tfema de
litisconsorcio necesario, indica que:

“(...) Litisconsorcio necesario.

Se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion
juridica material, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera
uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente
(art. 51 C de P. C.).

(...)

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién tercera. Consejero ponente: RICARDO
HOYOS DUQUE. Bogotd, D.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004). Radicacién nUmero: 50422-23-31-000-
1994-0467-01(15321). Actor: Andina de construcciones Ltda. y ofro. Demandado: Departamento de Antioquia y
otros.



Mds adelante dice:

Se deduce de todo lo anterior que el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio,
definida expresamente por la ley o determinada mediante la
interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el
primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se
frata de establecerlo con fundamento en la relacion objeto del litigio,
se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del
asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin
la comparecencia de un numero plural de sujetos”.

10.- Debe concluirse, entonces, que el litisconsorcio necesario corresponde
a aquellos eventos en los cuales la presencia de un tercero se torna
imprescindible en el proceso, en tanto la decision a adoptar en la sentencia,
indefectiblemente requiere de la concurrencia del mismo, so pena de
desconocer su derecho de defensa, de contradiccion y al debido proceso;
en tanto la discusidon del derecho sustancial que se debate lo afecta de
manera directa, independientemente del extremo procesal en que se
encuentre. Se trata, por lo tanto, de la vinculacién de un tercero al proceso
para que asuma, propiamente, la condicidn de parte en la relacién
juridica2.

11.- Por lo tanto, corresponde al Juez como director del proceso verificar la
comparecencia de las personas, de tal manera que se resguarde |la validez
del procedimiento, asi como los derechos de los terceros con interés en el
juicio, toda vez que se torna imperativo, a partir de las normas sustanciales,
determinar quiénes deben concurrir de manera inexorable al proceso, a
efectos de que la sentencia pueda comprender todos los extremos de la
controversia.

12.- Descendiendo al caso bajo estudio, para resolver esta excepcion
planteada, es importante senalar que el H. Consejo de Estado ha dispuesto
de manera clara que le compete exclusivamente a esta entidad, la
obligacion de reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes
afiliados. En sus palabras senalo:

“Asi pues, la Sala considera que en los procesos judiciales de nulidad
y restablecimiento del derecho promovidos ante esta jurisdiccion
contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se
discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacion de las entidades territoriales; porque las consecuencias
economicas que se deriven de los actos administrativos proferidos en
virtud de la desconcentracion administrativa dada en la secretarias
de educacion territoriales, radican Unicamente en la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”s.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero Ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO. Sentencia del 12 de mayo de 2010. Referencia: 66001-23-31-000-2009-00003-01 (38.010) Actor:
Gloria Inés Martinez BermUdez y otros Demandado: Nacién - Instituto Nacional de Vias y otros. Proceso: Accién de
reparacioén directa

3 Consejo de Estado, Seccidn Segunda- Subseccién B. Auto de 11 de abril de 2019. Consejero Ponente: César
Palomino Cortés.



13.- En otra oportunidad el Honorable Consejo de Estado dispuso:

“.... En efecto, las secretarias de educacion de las autoridades como
la demandada apelante, Unicamente tienen a su cargo elaborar el
proyecto de resolucion de reconocimiento pensional en este caso, en
virtud de los articulos 2.° a 4.° del Decreto 2831 de 2005, para que sea
aprobado o improbado por la entidad fiduciaria, por o que es el
FNPSM el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane. Lo mismo ocurre especificamente en este
caso en el que se demandan actos administrativos que, pese de
haber sido emanados por parte del Municipio de San José de CUcuta,
dicha decision se profiere en el marco de sus funciones como
representante del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para esa circunscripcion y no como autoridad obligada a
materializar la situacion juridica planteada, pues se reitera que la
Unica entidad normativamente responsable para asumir las cargas
prestacionales deprecadas es el Ministerio de Educacién Nacional a
través del mentado fondo y no el ente territorial que actiua como
intermediario enfre el empleado docente y la Nacion nominadora.
Con base en lo anterior, se estima que en los procesos judiciales de
nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccion contra el FOMAG en los que se discuta el reconocimiento
de prestaciones sociales de los docentes oficiales o sus beneficiarios,
no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales y mucho
menos la condena de aquellos frente ala eventual prosperidad de las
pretensiones, pues las consecuencias economicas que se deriven de
los actos administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion
administrativa dada en las secretarias de educacion de los entes
certificados, radican Unica y exclusivamente en la Nacion, Ministerio
de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

14.- Como puede observarse, contrario a lo manifestado por el apoderado
del FOMAG, si bien la Secretaria de Educacion Departamental de Narino
profiere la Resolucion No. 1641 del 22 de diciembre de 2021, (demandada
en el proceso de marras), no hay lugar a vincular a la entidad territorial, pues
como ha manifestado el Consejo de Estado en la jurisprudencia trascrita, es
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el Unico
legitimado en la causa por pasiva en estos proceso y el Unico encargado
de cumplir las sentencias desfavorables que lleguen a proferirse.

En esas condiciones la excepcion no estd llamada a prosperar.

15.- El articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, faculta al Juez de lo contencioso administrativo a
proferir sentencia anticipada cuando se presente alguna de las siguientes
Causas:

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA D|§ LO CO,NTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,
consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicacidon nUmero: 54001-23-33-000-2017-00063-01(2278-19)



“1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inUtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en
el articulo 173 del Cédigo General del Proceso v fijard el litigio u objeto
de conftroversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia
se expedird por escrito.

No obstante, estan cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anficipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados
de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el franscurso de una
audiencia, se dard traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demdas intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta
peticion por parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que
hubieren formulado los peticionarios confra decisiones interlocutorias
que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion,
la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion
extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el
articulo 176 de este codigo.

Pardagrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razdén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal



del numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las
excepciones se pronunciard. Surtido el fraslado mencionado se
proferirad sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuard el trdmite del proceso.”
(Enfasis fuera de texto)”

16.- Descendiendo al caso concreto, el Juzgado encuentra que en este
asunto es procedente dictar sentencia anticipada, toda vez que se
configura la causal contemplada en el literal a, numeral 1 del articulo 182A
delaLey 1437 de 2011, esto es se tfrata de un asunto de puro derecho, toda
vez que reposan como pruebas unicamente las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion.

17.- En razédn a lo anterior, en el presente asunto, el litigio se centra en
determinar si gdebe o no declararse la nulidad de la Resolucion No. 1641
del 22de diciembre de 2021, como consecuencia de ello, el actor tiene o
no derecho al reconocimiento pensional en virtud de lo dispuesto en las
Leyes 91 de 1989, 33 y 62 de 1985, en una cuantia equivalente al 75% del
salario bdsico y demdas factores salariales devengados durante el ano
inmediatamente anterior al cumplimiento del status y efectiva a partir del
23 de marzo de 202072

18.- De lo anterior se colige, que el problema juridico resultante de la
demanda, encuentra su solucidn Unicamente en la ley y los desarrollos
jurisprudenciales del H. Consejo de Estado. De igual manera, es procedente
dictar sentencia anticipada de conformidad con la causal contemplada
en el literal ¢, numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, como
quiera gue Unicamente se solicitdé tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda vy la contestacion, sin que sobre ellas se haya
formulado tacha o desconocimiento.

19.- En orden de lo anterior, en aplicacion del paragrafo 1 del articulo en
cita, en concordancia con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, se correrd fraslado a las partes por un término comun de diez (10)
siguientes a la noftificacion de esta providencia, para que presenten sus
alegatos de conclusion. Con el mismo término contard el Ministerio Publico,
para presentar su concepto, si a bien lo tiene. Vencido el término de
traslado, el Juzgado dictard sentencia atendiendo la agenda interna del
Despacho.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada dentro del término de ley la demanda por
parte del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de “LITISCONSORCIO
NECESARIO POR PASIVA”, propuesta por la entidad demandada, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.



TERCERO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las demas
excepciones propuestas por la enfidad demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Incorporar al proceso las pruebas documentales aportadas por la
parte demandante y demandada.

QUINTO: Correr tfraslado a las partes por un término comun de diez (10) dias,
para que presenten sus alegafos de conclusion, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. Adviértase al
Ministerio PUblico que dentro del mismo término podrd presentar su
concepto, si a bien lo tiene.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Yeison Leonardo Garzén
Gomez, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.912.758 de Bogotd
y Tarjeta Profesional No. 218.185 del C. S. de la J., como apoderado judicial
de la entidad demandada, de conformidad con el memorial poder
allegado en debida forma.

SEPTIMO: Informar a las partes, al Ministerio PUblico y terceros interesados,

que todas las comunicaciones deberdn ser dirigidas al correo electréonico
destinado para este Juzgado, a saber:

j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

’\\ _
\}r'\ /
U/ =

JOHANASHIR EY GOMEZ BURBANO
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Emite pronunciamiento sobre excepciones

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Maritza Jiménez Diaz Del Castillo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —
F.N.P.S.M.

Radicado: 52835-3333-001-2022-00096-00

1.- Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del arficulo175 y su
paragrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, sifuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado
enlos articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando
se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A."



2.- En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que la entidad en su escrito de contestacion propuso las siguientes
excepciones: “LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA, LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD, INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY, CADUCIDAD, PRESCRIPCION,
EXCEPCION GENERICA.” (Folios 8-15 anexo 010 del expediente digital).

3.- De las excepciones propuestas se corrid traslado por secretaria el 17 de
junio de 2022 (anexo 012 del expediente digital), respecto de las cuales la
parte actora no realizd pronunciamiento.

4.- De conformidad con lo expuesto previamente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones traidas por
el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de enconftrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion exfintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada.

5.- Efectuada la anterior precision, se advierte que la parte demandada,
propone como excepcidon previa, que debe ser resuelta en esta etapa
procesal, la de NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES NECESARIOS.

6.- El mandatario judicial de la parte demandada, fundamenta la referida
excepcion asi:

“Teniendo en cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito
su senoria de manera respetuosa vincular a la DEPARTAMENTO DE
NARINO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL como
litisconsorcio necesario por pasiva, en virtud del acto administrativo
allegado con la demanda, es decir conforme con la resolucion
allegada por la parte actora, debido a que es la Departamento de
Narino quien profiere el acto administrativo demandado dentro del
presente proceso.

Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005,
se encuentra la atencidon a las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales del Magisterio, que se realizard a través de las
Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes
pertenezca o haya pertenecido el solicitante; estas Secretarias de
Educacion a su vez al momento de expedir los actos administrativos
que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al
turno de radicacion de las solicitudes de pago y a la disponibilidad
presupuestal que haya para tal fin.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que
la Secretaria de Educacién municipal a la que se encuentra adscrito
la demandante, es quien a través de nombramientos vincula al
docente hoy demandante, siendo en este caso, que Departamento
de Narino es quien estd llamada a responder por una eventual
condena...”



7.- El Despacho considera:

De la integracién del litisconsorcio necesario y litisconsorcio facultativo en
materia contencioso administrativa.

8.- El capitulo X del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que regula la intervencion de terceros, no se
refiere al litisconsorcio necesario, sino Unicamente, a la coadyuvancia, al
litisconsorcio facultativo y al interviniente ad excludendum, y en el articulo
227 Ibidem establece expresamente que en lo no regulado en este Codigo
sobre la intervencidon de ferceros se aplicaran las normas del Codigo
General del Proceso, de tal manera que es del caso remitirse a lo
preceptuado en el articulo 61 del Codigo General del Proceso, cuyo texto
es como sigue:

“ARTICULO é1. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
fales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere
asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio,
en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda,
el juez dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o
a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de
primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para
que comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

(...)."

9.- La jurisprudencia del H. Consejo de Estado!, con referencia al tema de
litisconsorcio necesario, indica que:

“(...) Litisconsorcio necesario.

Se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion
juridica material, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera
uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente
(art. 51 C de P. C.).

(...)

Mds adelante dice:

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién tercera. Consejero ponente: RICARDO
HOYOS DUQUE. Bogotd, D.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004). Radicacién nUmero: 50422-23-31-000-
1994-0467-01(15321). Actor: Andina de construcciones Ltda. y ofro. Demandado: Departamento de Antioquia y
otros.



Se deduce de todo lo anterior que el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial objeto dellitigio,
definida expresamente por la ley o determinada mediante la
interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el
primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se
frata de establecerlo con fundamento en la relacion objeto del litigio,
se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del
asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin
la comparecencia de un numero plural de sujetos”.

10.- Debe concluirse, entonces, que el litisconsorcio necesario corresponde
a aquellos eventos en los cuales la presencia de un tercero se torna
imprescindible en el proceso, en tanto la decision a adoptar en la sentencia,
indefectiblemente requiere de la concurrencia del mismo, so pena de
desconocer su derecho de defensa, de contradiccion y al debido proceso;
en tanto la discusidon del derecho sustancial que se debate lo afecta de
manera directa, independientemente del extremo procesal en que se
encuentre. Se trata, por lo tanto, de la vinculacién de un tercero al proceso
para que asuma, propiamente, la condicidn de parte en la relacién
juridica2.

11.- Porlo tanto, corresponde al Juez como director del proceso verificar la
comparecencia de las personas, de tal manera que se resguarde la validez
del procedimiento, asi como los derechos de los terceros con interés en el
juicio, toda vez que se torna imperativo, a partir de las normas sustanciales,
determinar quiénes deben concurrir de manera inexorable al proceso, a
efectos de que la sentencia pueda comprender todos los extremos de la
controversia.

12.- Descendiendo al caso bajo estudio, para resolver esta excepcion
planteada, es importante senalar que el H. Consejo de Estado, ha dispuesto
de manera clara que le compete exclusivamente a esta entidad, la
obligacion de reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes
afiliados. En sus palabras senalo:

“Asi pues, la Sala considera que en los procesos judiciales de nulidad
y restablecimiento del derecho promovidos ante esta jurisdiccion
contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se
discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacion de las entidades territoriales; porque las consecuencias
econdmicas que se deriven de los actos administrativos proferidos en
virtud de la desconcentracion administrativa dada en la secretarias
de educacion territoriales, radican Unicamente en la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterios.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero Ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO. Sentencia del 12 de mayo de 2010. Referencia: 66001-23-31-000-2009-00003-01 (38.010) Actor:
Gloria Inés Martinez BermUdez y otros Demandado: Nacidn - Instituto Nacional de Vias y ofros. Proceso: Accién de
reparacioén directa

2 Consejo de Estado, Seccidn Segunda- Subseccién B. Auto de 11 de abril de 2019. Consejero Ponente: César
Palomino Cortés.

3 Consejo de Estado, Seccidn Segunda- Subseccién B. Auto de 11 de abril de 2019. Consejero Ponente: César
Palomino Cortés.



13.- En otra oportunidad el Honorable Consejo de Estado dispuso:

“.... En efecto, las secretarias de educacion de las autoridades como
la demandada apelante, Unicamente tienen a su cargo elaborar el
proyecto de resolucion de reconocimiento pensional en este caso, en
virtud de los articulos 2.° a 4.° del Decreto 2831 de 2005, para que sea
aprobado o improbado por la entidad fiduciaria, por o que es el
FNPSM el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane. Lo mismo ocurre especificamente en este
caso en el que se demandan actos administrativos que, pese de
haber sido emanados por parte del Municipio de San José de CUcuta,
dicha decision se profiere en el marco de sus funciones como
representante del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para esa circunscripcion y no como autoridad obligada a
materializar la situacion juridica planteada, pues se reitera que la
Unica entidad normativamente responsable para asumir las cargas
prestacionales deprecadas es el Ministerio de Educacién Nacional a
través del mentado fondo y no el ente territorial que actiua como
intermediario enfre el empleado docente y la Nacion nominadora.
Con base en lo anterior, se estima que en los procesos judiciales de
nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccion contra el FOMAG en los que se discuta el reconocimiento
de prestaciones sociales de los docentes oficiales o sus beneficiarios,
no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales y mucho
menos la condena de aquellos frente ala eventual prosperidad de las
pretensiones, pues las consecuencias economicas que se deriven de
los actos administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion
administrativa dada en las secretarias de educacion de los entes
certificados, radican Unica y exclusivamente en la Nacion, Ministerio
de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

14.- Contrario a lo manifestado por el apoderado legal de la entidad
demandada, no es la Secretaria de Educacion Departamental de Narino,
sino la Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco la que profiere la
Resolucion No. 0755 del 11 de febrero de 2022, (demandada en el proceso
de marras).

15.- Ahora, respecto a la vinculacion de la entidad territorial que profiere el
acto administrativo, sea la Secretaria de Educacion Departamental de
Narino o la Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco, conforme a las
manifestaciones del Consejo de Estado trascritas anteriormente, es el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el Unico legitimado en la
causa por pasiva en estos procesos y el Unico encargado de cumplir las
sentencias desfavorables que lleguen a proferirse. En esas condiciones no
hay lugar a vincular a ninguna entidad y la excepcion no estd llamada a
prosperar.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA D|§ LO CO,NTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,
consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicacidon nUmero: 54001-23-33-000-2017-00063-01(2278-19)



16.- El arficulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, faculta al Juez de lo contencioso administrativo a
proferir sentencia anticipada cuando se presente alguna de las siguientes
CAuUsas:

“1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indfiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en
el articulo 173 del Cédigo General del Proceso v fijard el litigio u objeto
de confroversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia
se expedird por escrito.

No obstante, estdn cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anficipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cdodigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados
de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el franscurso de una
audiencia, se dard traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta
peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que
hubieren formulado los peticionarios confra decisiones interlocutorias
que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion,
la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion
extintiva.



4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el
articulo 176 de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razén por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las
excepciones se pronunciard. Surtido el fraslado mencionado se
proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuard el trdmite del proceso.”
(Enfasis fuera de texto)”

17.- Descendiendo al caso concreto, el Juzgado encuentra que en este
asunto es procedente dictar sentencia anticipada, toda vez que se
configura la causal contemplada en el literal a, numeral 1 del articulo 182A
dela Ley 1437 de 2011, esto es se frata de un asunto de puro derecho, toda
vez que reposan como pruebas Unicamente las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion.

18.- En razén a lo anterior, en el presente asunto, el litigio se centra en
determinar si debe o no declararse la nulidad de la Resolucion No. 0755 del
11de febrero de 2022, como consecuencia de ello, la actora tiene o no
derecho al reconocimiento pensional en virtud de lo dispuesto en las
Leyes?1 de 1989, 33 y 62 de 1985, en una cuantia equivalente al 75% del
salario bdsico y demdas factores salariales devengados durante el ano
inmediatamente anterior al cumplimiento del status y efectiva a partir del
27 de diciembre de 20182

19.- De lo anterior se colige, que el problema juridico resultante de la
demanda, encuentra su solucion unicamente en la ley y los desarrollos
jurisprudenciales del H. Consejo de Estado. De igual manera, es procedente
dictar sentencia anticipada de conformidad con la causal contemplada
en el literal ¢, numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, como
quiera gque uUnicamente se solicitdé tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacién, sin que sobre ellas se haya
formulado tacha o desconocimiento.

20.- En orden de lo anterior, en aplicacion del pardgrafo 1 del articulo en
cita, en concordancia con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, se correrd traslado a las partes por un término comun de diez (10)
siguientes a la notificacion de esta providencia, para que presenten sus
alegatos de conclusion. Con el mismo término contard el Ministerio Publico,
para presentar su concepto, si a bien lo fiene. Vencido el término de
traslado, el Juzgado dictard sentencia atendiendo la agenda interna del
Despacho.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,



RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada dentro del término de ley la demanda por
parte del Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de “LITISCONSORCIO
NECESARIO POR PASIVA”, propuesta por la entidad demandada, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las demds
excepciones propuestas por la entidad demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Incorporar al proceso las pruebas documentales aportadas por la
parte demandante y demandada.

QUINTO: Correr traslado a las partes por un término comun de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. Adviértase
al Ministerio PUblico que denfro del mismo término podrd presentar
su concepto, si a bien lo tiene

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Yeison Leonardo Garzon
Gomez, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.912.758 de Bogotd
y Tarjeta Profesional No. 218.185 del C. S. de la J., como apoderado judicial
de la entidad demandada de conformidad con el memorial poder
allegado en debida forma.

SEPTIMO: Informar a las partes, al Ministerio PUblico y terceros interesados,

que todas las comunicaciones deberdn ser dirigidas al correo electréonico
destinado para este Juzgado, a saber:

j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Emite pronunciamiento sobre excepciones y
corre tfraslado para alegatos de conclusion

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Segunda Justina Quinones Ortiz

DEMANDADO: Nacidn - Ministerio de Educacion-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Fiduciaria la Previsora y Municipio
de Tumaco

Radicado: 52835-3333-001-2022-00102-00

1.- Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo175 y su
paragrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este téermino, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, sifuere el caso, subsanarlos defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado
enlos articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado cdédigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando
se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion,
conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia



anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A."

2.- En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
—FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG,
en su escrito de contestacion propuso las siguientes excepciones:
“LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD,
INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO,
COBRO DE LO NO DEBIDO, BUENA FE, EXCEPCION GENERICA, CADUCIDAD,
PRESCRIPCION.” (Folios 8-10 anexo 022 del expediente digital).

3.- De las excepciones propuestas se corrid fraslado por secretaria el 17 de
junio de 2022, respecto de las cuales la parte actora no realizd
pronunciamiento (anexo 026 del expediente digital).

4.-Porsu parte, el Municipio de Tumaco - Secretaria de Educacion Municipal
en su escrito de contestacion propuso las siguientes excepciones: “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, EXCEPCION GENERICA". (Folios 3-
7 anexo 023 del expediente digital).

5.- La entidad demandada remitid oportunamente copia del escrito de
contestacion y excepciones a la confraparte; respecto de las cuales la
parte actora realizd pronunciamiento.

6.- De conformidad con lo expuesto previamente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones traidas por
el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de enconftrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir sentencia anticipada.

7.- Efectuada la anterior precision, se advierte que la parte demandada
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG propone como
excepcion previa, que debe ser resuelta en esta etapa procesal, la de
INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO.

8.- El mandatario judicial de la parte demandada, fundamenta la referida
excepcion asi:

“Solicita la accionante que se declare la nulidad parcial de la
resolucion citada en el proceso y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene reliquidar y pagar la pension con base en el 75%
promedio de lo devengado en el Jltimo ano de servicios incluyendo
fodos los emolumentos percibidos por el demandante como
refribucion a su labor; sin embargo, no encuentran sustento juridico
tales pretensiones si se tiene en cuenta que para “la liquidacion de las
pensiones solo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones”, ya que el legislador
“enlistd los factores que conforman la base de liquidacion pensional y



a ellos es que se debe limitar dicha base”, como lo ha establecido la
jurisprudencia de Unificacion del Consejo de Estado...”

9.- El Despacho a efectos de resolver la citada excepcion, considera
importante resaltar que, en providencia de 19 de abril de 2022, esta
Judicatura analizé los hechos y pretensiones de la demanda y procedid ala
admision de la demanda, por cuanto cumplia con los requisitos dispuestos
en la norma aplicable para proveer su frdmite respectivo.

10.- Descendiendo al caso concreto, si bien el apoderado judicial enuncia
la excepcion de inepta demanda, revisada la argumentacion de su escrito
no se establecen los requisitos formales faltantes, ni se refiere la indebida
acumulacion de pretensiones que deban ser resueltos en este momento
procesal, Unicamente se anuncia la falta de sustento juridico y se resena la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado para que ciertos emolumentos
percibidos por el demandante no sean incluidos en la reliquidacion de su
pension, estudio que deberd realizar el Juzgado solo al momento de dictar
sentencia. En esas condiciones la excepcion no estd llamada a prosperar.

11.- El arficulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el arficulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, faculta al Juez de lo contencioso administrativo a
proferir sentencia anticipada cuando se presente alguna de las siguientes
CAuUsas:

“1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en
el articulo 173 del Codigo General del Proceso vy fijara el litigio u objeto
de conftroversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia
se expedird por escrito.

No obstante, estan cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anficipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.



2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados
de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el franscurso de una
audiencia, se dard fraslado para alegar denfro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demdas intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta
peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que
hubieren formulado los peticionarios confra decisiones interlocutorias
que estén pendientes de framitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion,
la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion
extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el
articulo 176 de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razdén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las
excepciones se pronunciard. Surtido el ftfraslado mencionado se
proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuard el tramite del proceso.”
(Enfasis fuera de texto)”

12.- Descendiendo al caso concreto, el Juzgado encuentra que en este
asunto es procedente dictar sentencia anficipada, toda vez que se
configura la causal contemplada en el literal a, numeral 1 del articulo 182A
dela Ley 1437 de 2011, esto es se frata de un asunto de puro derecho, foda
vez que reposan como pruebas unicamente las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion.

13.- En razén a lo anterior, en el presente asunto, el litigio se centra en
determinar si 3debe o no declararse la nulidad del oficio 21 de noviembre
de 2019, que negd la reliquidacion que consiste en indexar la primera
mesada pensional y la nulidad parcial de la Resolucion No.3616 del 03 de
febrero de 2014, que realizo el reconocimiento pensional a la actora?

14.- De lo anterior se colige, que el problema juridico resultante de la
demanda, encuentra su solucidn Unicamente en la ley y los desarrollos
jurisprudenciales del h. Consejo de Estado. De igual manera, es procedente
dictar sentencia anticipada de conformidad con la causal contemplada
en el literal ¢, numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, como
quiera que Unicamente se solicitdé tener como pruebas las documentales



aportadas con la demanda y la contestacién, sin que sobre ellas se haya
formulado tacha o desconocimiento.

15.- En orden de lo anterior, en aplicacion del paragrafo 1 del articulo en
cita, en concordancia con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, se correrd fraslado a las partes por un término comun de diez (10)
siguientes a la noftificacion de esta providencia, para que presenten sus
alegatos de conclusion. Con el mismo término contard el Ministerio Publico,
para presentar su concepto, si a bien lo fiene. Vencido el término de
traslado, el Juzgado dictard sentencia atendiendo la agenda interna del
Despacho.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada dentro del término de ley la demanda por
parte del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y del Municipio de Tumaco.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de “INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO", propuesta por la
enfidad demandada - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las demds
excepciones propuestas por las entidades demandadas, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: : Incorporar al proceso las pruebas documentales aportadas por la
parte demandante y demandada- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG y del Municipio de Tumaco.

QUINTO: Correr traslado a las partes por un término comun de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. Adviértase al
Ministerio PUblico que dentro del mismo término podrd presentar su
concepto, si a bien lo tiene.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Yeison Leonardo Garzén
Gomez, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.912.758 de Bogotd
y Tarjeta Profesional No. 218.185 del C. S. de la J., como apoderado judicial
de la enfidad demandada, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FOMAG, de conformidad con el memorial poder allegado en
debida forma.

SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Jorge Willinfon
Guancha Mejia, identificado con C.C No 12.746.552 de Pasto y Tarjeta
Profesional No 127.568 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
entidad demandada -Municipio de Tumaco, de conformidad con el
memorial poder allegado en debida forma.



OCTAVO: Informar a las partes, al Ministerio PUblico y terceros interesados,
que todas las comunicaciones deberdn ser dirigidas al correo electronico
destinado para este Juzgado, a saber:

j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ \/ﬂ 0l )@

= ,
JOHA(NA§ RLEY GOMEZ BURBANO
Jueza |
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Emite pronunciamiento sobre excepciones y
ordena fraslado de alegatos

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Sonia Esneda Preciado Godoy

Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional -
F.N.P.S.M.

Radicado: 52835-3333-001-2022-00116-00

1.- Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del arficulo175 y su
pardagrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado
en los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando
se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A."



2.- En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que la entidad demandada, en su escrito de contestacion propuso
las siguientes excepciones: “LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA,
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY,
CADUCIDAD, PRESCRIPCION, EXCEPCION GENERICA.” (Folios 8-14 anexo 011
del expediente digital).

3.- De las excepciones propuestas se corrid fraslado por secretaria el 17 de
junio de 2022, respecto de las cuales la parte actora no realizd
pronunciamiento (anexo 013 del expediente digital).

4.- De conformidad con lo expuesto previamente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones traidas por
el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de encontrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada.

5.- Efectuada la anterior precision, se advierte que la parte demandada,
propone como excepcion previa, que debe ser resuelta en esta etapa
procesal, la de NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES NECESARIOS.

6.- El mandatario judicial de la parte demandada, fundamenta la referida
excepcion asi:

“Teniendo en cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito
su senoria de manera respetuosa vincular a la DEPARTAMENTO DE
NARINO - ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO - SECRETARIA DE
EDUCACION como litisconsorcio necesario por pasiva, en virtud del
acto administrativo allegado con la demanda, es decir conforme con
la resolucion allegada por la parte actora, debido a que es la
Departamento de Narino quien profiere el acto administrativo
demandado dentro del presente proceso.

Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005,
se encuentra la atencion a las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales del Magisterio, que se realizard a través de las
Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes
pertenezca o haya pertenecido el solicitante; estas Secretarias de
Educacion a su vez al momento de expedir los actos administrativos
que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al
turno de radicacion de las solicitudes de pago y a la disponibilidad
presupuestal que haya para tal fin.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que
la Secretaria de Educacion municipal a la que se encuentra adscrito
la demandante, es quien a través de nombramientos vincula al
docente hoy demandante, siendo en este caso, que Departamento



de Narino es quien estd llamada a responder por una eventual
condena...”

7.- El Despacho considera:

De la integracion del litisconsorcio necesario y litisconsorcio facultativo en
materia contencioso administrativa.

8.- El capitulo X del Cdédigo de Procedimiento Administrafivo y de lo
Contencioso Administrativo que regula la intervencion de terceros, no se
refiere al litisconsorcio necesario, sino Unicamente, a la coadyuvancia, al
litisconsorcio facultativo y al interviniente ad excludendum, y en el articulo
227 Ibidem establece expresamente que en lo no regulado en este Codigo
sobre la infervencion de terceros se aplicaran las normas del Codigo
General del Proceso, de tal manera que es del caso remitirse a lo
preceptuado en el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, cuyo texto
€s como sigue:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
fales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere
asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio,
en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda,
el juez dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o
a peticion de parte, mienfras no se haya dictado sentencia de
primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para
que comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

(...)."

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado!, con referencia al tema de
litisconsorcio necesario, indica que:

“(...) Litisconsorcio necesario.

Se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion
juridica material, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera
uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente
(art. 51 C de P. C.).

(...)

Mds adelante dice:

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo contencioso administrativo. Seccidn tercera. Consejero ponente:
RICARDO HOYOS DUQUE. Bogotd, D.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004). Radicacién
numero: 50422-23-31-000-1994-0467-01(15321). Actor: Andina de construcciones Ltda. y otro.
Demandado: Departamento de Antioquia y otros.



Se deduce de todo lo anterior que el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento enla naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio,
definida expresamente por la ley o determinada mediante la
interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el
primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se
frata de establecerlo con fundamento en la relacion objeto del litigio,
se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del
asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin
la comparecencia de un numero plural de sujetos”.

9.- Debe concluirse, entonces, que el litisconsorcio necesario corresponde a
aquellos eventos en los cuales la presencia de un tercero se torna
imprescindible en el proceso, en tanto la decision a adoptar en la sentencia,
indefectiblemente requiere de |la concurrencia del mismo, so pena de
desconocer su derecho de defensa, de contradiccion y al debido proceso;
en tanto la discusidon del derecho sustancial que se debate lo afecta de
manera directa, independientemente del extremo procesal en que se
encuentre. Se trata, por lo tanto, de la vinculacién de un tercero al proceso
para gue asuma, propiamente, la condicidn de parte en la relacion
juridica?.

10.- Por lo tanto, corresponde al juez como director del proceso verificar la
comparecencia de las personas, de tal manera que se resguarde la validez
del procedimiento, asi como los derechos de los terceros con interés en el
juicio, toda vez que se torna imperativo, a partir de las normas sustanciales,
determinar quiénes deben concurrir de manera inexorable al proceso, a
efectos de que la sentencia pueda comprender todos los extremos de la
controversia.

11.- Descendiendo al caso bajo estudio, para resolver esta excepcion
planteada por el FOMAG, es importante senalar que el Consejo de Estado
ha dispuesto de manera clara que le compete exclusivamente a esta
enfidad, la obligacion de reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes afiliados. En sus palabras senald:

“Asi pues, la Sala considera que en los procesos judiciales de nulidad
y restablecimiento del derecho promovidos ante esta jurisdiccion
contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se
discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacion de las entidades territoriales; porque las consecuencias
econdmicas que se deriven de los actos administrativos proferidos en
virtud de la desconcentracion administrativa dada en la secretarias
de educacion territoriales, radican Unicamente en la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”s.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero
Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Sentencia del 12 de mayo de 2010. Referencia: 66001-23-31-000-2009-
00003-01 (38.010) Actor: Gloria Inés Martinez Bermudez y otros Demandado: Nacidn - Instituto Nacional
de Vias y otros. Proceso: Accion de reparacion directa

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda- Subseccion B. Auto de 11 de abril de 2019. Consejero Ponente:
César Palomino Cortés.



12.- En otra oportunidad el Honorable Consejo de Estado dispuso:

“.... En efecto, las secretarias de educacion de las autoridades como
la demandada apelante, Unicamente tienen a su cargo elaborar el
proyecto de resolucion de reconocimiento pensional en este caso, en
virtud de los articulos 2.° a 4.° del Decreto 2831 de 2005, para que sea
aprobado o improbado por la entidad fiduciaria, por lo que es el
FNPSM el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripcion del acto emane. Lo mismo ocurre especificamente en este
caso en el que se demandan actos administrativos que, pese de
haber sido emanados por parte del Municipio de San José de CUcuta,
dicha decision se profiere en el marco de sus funciones como
representante del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para esa circunscripcion y no como autoridad obligada a
materializar la situacion juridica planteada, pues se reitera que la
Unica entidad normativamente responsable para asumir las cargas
prestacionales deprecadas es el Ministerio de Educacién Nacional a
través del mentado fondo y no el ente territorial que actia como
intermediario enfre el empleado docente y la Nacion nhominadora.
Con base en lo anterior, se estima que en los procesos judiciales de
nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
jurisdiccion contra el FOMAG en los que se discuta el reconocimiento
de prestaciones sociales de los docentes oficiales o sus beneficiarios,
no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales y mucho
menos la condena de aquellos frente ala eventual prosperidad de las
pretensiones, pues las consecuencias economicas que se deriven de
los actos administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion
administrativa dada en las secretarias de educacion de los entes
certificados, radican Unica y exclusivamente en la Nacion, Ministerio
de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.4

13.- Conftrario a lo manifestado por el apoderado legal del FOMAG, no es la
Secretaria de Educacion Departamental de Narino, sino la Secretaria de
Educacion Municipal de Tumaco la que profiere la Resolucion No. 0777 del
3 de marzo de 2022, (demandada en el proceso de marras).

14.- Ahora, respecto a la vinculacion de la entidad territorial que profiere el
acto administrativo, sea la Secretaria de Educacion Departamental de
Narino o la Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco, conforme a las
manifestaciones del Consejo de Estado trascritas anteriormente, es el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el Unico legitimado en la
causa por pasiva en estos procesos y el Unico encargado de cumplir las
sentencias desfavorables que lleguen a proferirse. En esas condiciones no
hay lugar a vincular a ninguna entidad y la excepcion no estd llamada a
prosperar.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicacién ndmero: 54001-23-33-
000-2017-00063-01(2278-19)



15.- El arficulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, faculta al Juez de lo contencioso administrativo a
proferir sentencia anticipada cuando se presente alguna de las siguientes
CAausas:

“1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inUtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en
el articulo 173 del Cédigo General del Proceso v fijard el litigio u objeto
de conftroversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia
se expedird por escrito.

No obstante, estdn cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anfticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cdodigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados
de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia, se dard traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta
peticion por parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que
hubieren formulado los peticionarios confra decisiones interlocutorias
que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion,
la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion
extintiva.



4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el
articulo 176 de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razén por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las
excepciones se pronunciard. Surtido el fraslado mencionado se
proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuard el trdmite del proceso.”
(Enfasis fuera de texto)”

16.- Descendiendo al caso concreto, el Juzgado encuentra que en este
asunto es procedente dictar sentencia anticipada, toda vez que se
configura la causal contemplada en el literal a, numeral 1 del articulo 182A
delaLey 1437 de 2011, esto es se trata de un asunto de puro derecho, toda
vez que reposan como pruebas unicamente las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion.

17.- En razédn a lo anterior, en el presente asunto, el litigio se centra en
determinar si sdebe o no declararse la nulidad de la Resolucion No 777 del
03 de marzo de 2020, y como consecuencia de ello, le asiste el derecho a
la actora del reconocimiento de la pensidon de jubilacion, correspondiente
al 75% del Ingreso Base de liquidacion, incluyendo la totalidad de los
factores salariales devengados y/o cotizados, durante el ano en que
adquirid el status, actualizando el monto de la misma?.

18.- De lo anterior se colige, que el problema juridico resultante de la
demanda, encuentra su solucion unicamente en la ley y los desarrollos
jurisprudenciales del h. Consejo de Estado. De igual manera, es procedente
dictar sentencia anticipada de conformidad con la causal contemplada
en el literal ¢, numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, como
quiera gque uUnicamente se solicitdé tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacién, sin que sobre ellas se haya
formulado tacha o desconocimiento.

19.- En orden de lo anterior, en aplicacion del pardgrafo 1 del articulo en
cita, en concordancia con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, se correrd traslado a las partes por un término comun de diez (10)
siguientes a la notificacion de esta providencia, para que presenten sus
alegatos de conclusion. Con el mismo término contard el Ministerio Publico,
para presentar su concepto, si a bien lo fiene. Vencido el término de
traslado, el Juzgado dictard sentencia atendiendo la agenda interna del
Despacho.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,



RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada dentro del término de ley la demanda por
parte del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de “LITISCONSORCIO
NECESARIO POR PASIVA”, propuesta por la entidad demandada, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las demdas
excepciones propuestas por la enfidad demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Incorporar al proceso las pruebas documentales aportadas por la
parte demandante y demandada.

QUINTO: Correr traslado a las partes por un término comun de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. Adviértase
al Ministerio PUblico que denfro del mismo término podrd presentar
su concepto, si a bien lo tiene

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado Yeison Leonardo Garzén
Gobmez, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.912.758 de Bogota
y Tarjeta Profesional No. 218.185 del C. S. de la J., como apoderado judicial
de la entidad demandada de conformidad con el memorial poder
allegado en debida forma.

SEPTIMO: Informar a las partes, al Ministerio PUblico y terceros interesados,

que todas las comunicaciones deberdn ser dirigidas al correo electrénico
destinado para este Juzgado, a saber:

j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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NEW

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Inadmite

Medio de control: Ejecutivo Contractual

Demandante: Tulia A. Carabali Castro - Fundacion
Comunitaria Tumaco Posible

Demandado: Municipio de Tumaco

Radicado: 52835-3333-001-2022-00167-00

Enconfrdndose la presente demanda en estudio de admisibilidad, el
Juzgado considera que no hay mérito para admitirla por cuanto no atiende
ala totalidad de los requisitos formales que exigen las normas que la regulan,
tal como se pasa a explicar:

1.- El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos que debe
contener una demanda que se presenta ante esta jurisdiccion, a los cuales
por demdads debe someterse una Litis, a fin de adecuarse a los lineamientos
bdsicos del procedimiento contenido en el C.P.A.C.A. en el siguiente tenor:

Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendrad:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formulardn por separado, con observancia de lo
dispuesto _en este _mismo Cdédigo para la _acumulacién de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.



5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este deberd aportar todas las documentales que
se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto,
deberdn indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente. deberd
enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o
se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado.
Del _mismo modo deberd proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion.

El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda
con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la
nofificacion personal se limitard al envio del auto admisorio al
demandado”.

2.- De la norma citada se enfiende que tanto las pretensiones como los
hechos de la demanda deben ser expresados con claridad para que de
esta manera no haya lugar a confusiones. Las pretensiones al ser la solicitud
de la parte actora a la justicia deben ser identificadas plenamente, pues de
ellas derivara el andlisis de los hechos y los fundamentos de derecho, mas
aun cuando se trata del cobro ejecutivo de una cantidad liquida de dinero,
pues de la claridad de los hechos y pretensiones en cuanto a saldo inicial,
abonos realizados y valores efectivamente adeudados depende que se
liore o no el correspondiente mandamiento de pago.

3.- Después de un andlisis integral de la demanda, el Despacho encuentra
que la misma incumple con la norma antes referenciada, pues los hechos
Nno son claros, en tanto no se identifica el valor actualmente adeudado, se
incluye valores correspondientes a contratos anteriores y se indica que la
entidad demandada realizé abonos, fodo en un solo hecho, sin mayor
precision.

4.- Igual ocurre con las pretensiones, que incluyen valores que no estdn
debida y claramente discriminados.

5.- Adicionalmente, se deberd allegar con la subsanacion de la demanda
todos los documentos que dan cuenta de la cesion de derechos
econdmicos realizados por la ASOCIACION EMPRESARIAL DE SUMINISTRAOS
Y SERVICIOS VARIOS - ASOEMPRESERVAR a favor de la FUNDACION



COMUNITARIA TUMACO POSIBLE, indispensables para determinar la calidad
de la persona juridica que presenta el titulo ejecutivo a ejecutarse.

6.- Enrelacion con la figura de — presentacion de la demanda -, se tiene que
la parte demandante, no acompand ningun soporte que acredite la carga
procesal dispuesta en el articulo 162 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, donde la parte
demandante, al presentar la demanda, simultdneamente hubiere enviado
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a la parte demandada.

7.- El Juzgado observa, que no se cumple la carga referida y no se encuentra
la actuacion inmersa en la excepcidon que trae la norma en cita, relativa a
prescindir de este requisito, cuando se soliciten medidas cautelares previas
o se desconozca el lugar donde recibird nofificaciones la parte
demandada.

8.- En razén a lo anterior, la demanda presentada, no cumple con todos los
requisitos previstos en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de
2021, por lo cual debe ser inadmitida; para que la parte demandante |la
corrija dentro del término de ley de acuerdo a las falencias senaladas,
conforme lo ordena el articulo 170 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la demanda instaurada por la senora Tulia A. Carabali
Castro — Fundacion Comunitaria Tumaco Posible, confra el Municipio de
Tumaco, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante, un plazo de diez (10) dias
para que corrija la demanda de acuerdo a lo dispuesto al articulo 170 del
CPACA, advirtiéndole que si no se hiciera la correccion de los defectos
aludidos se procederd a su rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMF;LASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Se abstiene de librar mandamiento

Medio de control: Ejecutivo Contractual

Demandante: Yaneth Patricia Fuertes Mejia Comercializadora
Fuertes Mejia

Demandado: Hospital Sagrado Corazon de Jesus E.S.E.

Radicado: 52835-3331-001-2022-00187-00

1.- La parte actora YANETH PATRICIA FUERTES MEJIA / COMERCIALIZADORA
FUERTES MEJIA, por intermedio de apoderada judicial, presenta demanda
ejecutiva contra el Hospital Sagrado Corazén de JesUs E.S.E. de la cual se extraen
las siguientes:

PRETENSIONES

“Librar mandamiento de pago en favor de mi mandante YANETH PATRICIA
FUERTES MEJIA / COMERCIALIZADORA FUERTES MEJIA MEDICAMENTOS Y
DISPOSITIVOS MEDICOS, domiciliada en la ciudad de Pasto (N), en contra
del ejecutado HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS E.S.E., del municipio
de El Charco (N) representada por la siguiente

suma:

1. Por la cantidad de TREINTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE ($33.559.385.),
correspondiente a las siguientes facturas:

o Factura No FV91543 por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS ($2.378.480)

e Factura No FV91758 por valor de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE(S
20.426.895);

e Factura No: FV91726 por valor de DIEZ MILLONES SETESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO NIL DIEZ PESOS MCTE ($10.754.010)



Las anteriores firmadas y aceptadas por el HOSPITAL SAGRADO CORAZON
DE JESUS ESE, en desarrollo del contrato de Suministro No 2018001172
firmado el 1 de noviembre del 2018.

2. Los intereses moratorios legales, causados desde que se hicieron exigibles
las obligaciones hasta que se haga el pago total de la deuda, mismos que
a la fecha de presentacion de la presente accion se calculan en
VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA' Y DOS MIL PESOS MCTE
(529.832.000), valor sustraido segun tabla de cdlculo de intereses
moratorios legales calculados desde su fecha de vencimiento de la factura
con corte al 31 de mayo del 2022 liquidados en la siguiente tabla...

3. Que se condene a la entidad demandada al pago de las costas del
proceso, agencias en derecho, conforme lo disponga en la sentencia.

4. Sirvase conceder el ajuste del valor de las condenas que se resuelvan al
momento de dictar sentencia correspondiente a cargo de la entidad
demandada y ordenary determinar dicho monto con el cdlculo de interés
moratorio tomando como base las normas legales vigentes aplicables a la
materia.”

I.- SE CONSIDERA

2.- De conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 1966 del 2019
“por medio de la cual se adoptan medidas para la gestion y transparencia en
el Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan ofras disposiciones”; referente
normativo que en lo atinente a las medidas del Plan de Saneamiento Fiscal y
Financiero que adopten las E.S.E., dispuso:

“(..)

Articulo 9°. Aplicacién de las medidas del Plan de Saneamiento Fiscal y
Financiero. A partir de la fecha de presentacion de los programas de
saneamiento fiscales y financieros que adopten las ESE categorizadas en
riesgo _medio o alto, y hasta que se emita el pronunciamiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no podrd iniciarse ningun
proceso ejecutivo contra la ESE y se suspenderdn los que se encuentren
en curso. Durante la evaluacion del programa se suspende el término de
prescripcion y no opera la caducidad de las acciones respecto de los
créditos contra la ESE.

Como consecuencia de la viabilidad del programa se levantardn las
medidas cautelares vigentes y se terminardn los procesos ejecutivos en
curso. Serdn nulas de pleno derecho las actuaciones judiciales con
inobservancia de la presente medida. Lo anterior no tendrd aplicacion
cuando se presente concepto de no viabilidad por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en este caso el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Salud deben dar
aplicacion al articulo 7° de la presente ley(...)" (Subrayado del
Despacho)

3.- Corolario de lo anterior, se tendria entonces que por disposicion normativa a
partir de la fecha de presentacion de los programas de saneamiento fiscales y



financieros que adopten las E.S.E. categorizadas en riesgo medio o alto, y hasta
que se emita pronunciamiento de viabilidad y no viabilidad de las mismas por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, no podrd iniciarse ningun
proceso ejecutivo y se suspenderdn los que se encueniren en curso.
Adicionalmente una vez viabilizado el programa de saneamiento fiscal
correspondiente habrd lugar incluso a levantar las medidas cautelares y a
terminar los procesos ejecutivos vigentes.

4.- Respecto a la E.S.E. Hospital Sagrado Corazdn de Jesus de El Charco fue
categorizada en riesgo medio por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por
medio de la Resolucion No. 1893 de 2015, de acuerdo con lo establecido en el
arficulo 80 del Ley 1438 de 2011.

5.- En virtud de esta categorizacion y, atendiendo lo dispuesto por el articulo 813
de la Ley 1438 de 2011, adoptd un programa de saneamiento fiscal vy
financiero dirigido arecuperar su viabilidad econdmica y financiera, el cual fue
viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico, mediante
comunicacion No. 2-2016-012597 del 8 de abrii de 2016, dirigida al
Gobernador del Departamento de Narino, la modificacion del PSFF ESE fue
aprobada con oficio No. 2- 2017-039526 del 21 de noviembre de 2017, este
programa actualmente se encuentra vigente y en ejecucion, tal como puede
verificarse en la pdgina del Ministerio de Hacienda y/o a través del enlace
hitps://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritori
al/pages_programaese/evaluacionese.

6.- La misma informacioén del Ministerio de Hacienda, fue aportada por el
apoderado de la parte demandada en el expediente 2021-00153 que cursa
ante este despacho contra la misma E.S.E.

7.- Por lo tanto, se torna necesario para esta Judicatura abstenerse de librar el
mandamiento de pago incoado en contra de la E.S.E. Hospital Sagrado Corazén
de Jesus de El Charco, pues la entidad demandada se encuentra sometida a
los paradmetros regulados por la Ley 1966 del 2019.

De conformidad a lo previamente expuesto el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse de librar mandamiento de pago contra la E.S.E. Hospital
Sagrado Corazdn de Jesus de El Charco y en favor YANETH PATRICIA FUERTES
MEJIA / COMERCIALIZADORA FUERTES MEJIA, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia devuélvase la demanda y los
anexos a la parte ejecutante y se ordenard su archivo.

NOTIFIQUESE Y cﬂMPLA}SE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds

(2022)
Asunto: Rechaza demanda por caducidad
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Hernando Canole Ortega
Demandado: Nacidn - Ministerio De Defensa -
Armada Nacional
Radicado: 5283533330012022-00192-00

El senor Hernando Canole Ortega, por infermedio de apoderado judicial,
formula demanda a través del medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra la Nacidén — Ministerio de Defensa —
Armada Nacional, para que se declare la nulidad del Acto Administrativo —
Orden Administrativa de Personal No 1070 delé de julio de 2021 y sea
nuevamente vinculado a la Armada Nacional de Colombia,
adicionalmente para que se paguen todos los emolumentos dejados de
percibir por el actor.

I. LA CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

1.- El arficulo 164 literal d) de la Ley 1437 de 2011, contempla:

“(...)

i) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses,
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo
las excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

(..)"

2.- Es de tener en cuenta que la doctring, refiere a la caducidad como un
fendmeno procesal en virtud del cual, por el solo transcurso del tiempo sin
que se haya hecho uso de la accidn judicial, se pierde para el administrado,
la posibiidad de demandar el antijuridico en la via judicial. Para la
caducidad, no se requiere de ningun elemento adicional, basta el simple
transcurso del tiempo hasta completar el término que en cada caso haya



fijado laley, para que el acto se vuelva inimpugnable en la via jurisdiccional,
o0 se puedan reclamar las consecuencias juridicas de hecho. Se fienen
entonces en ofras palabras, que solo bastan dos supuestos para que se
configure esta institucion juridica: el transcurso del fiempo y el no ejercicio
de la accion.

3.- Ahora bien, la caducidad del medio de control, que como se dijo, para
que se configure, basta el simple transcurso del fiempo y la inactividad en el
ejercicio del medio de control.

Il.- SUSPENSION DE CADUCIDAD

4.- Puede suspenderse la caducidad cuando se configuren los presupuestos
contemplados en el articulo 3° del Decreto 1716 de 2009, que dispone:

“Articulo 3°. Suspension del término de caducidad de la accion. La
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los
agentes del Ministerio Publico suspende el término de prescripcion o
de caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley
640 de 2001,

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la
presentacion de la solicitud; lo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o
magistrado, el término de caducidad suspendido con la presentacion
de la solicitud de conciliacion se reanudard a partir del dia habil
siguiente al de la ejecutoria de la providencia correspondiente.

La improbacion del acuerdo conciliatorio no hace trdnsito a cosa
juzgada.

Paragrafo Unico. Las partes por mutuo acuerdo podrdn prorrogar el
término de tres (3) meses consagrado para el trdmite conciliatorio
extrajudicial, pero en dicho lapso no operard la suspension del término
de caducidad o prescripcion.”

5.- Conforme a la disposicion referida, la solicitud de conciliacion prejudicial
suspende el término de caducidad de la accidén hasta a) Que se logre el
acuerdo conciliatorio, o b) Se expidan las constancias a que se refiere el
articulo 2° de la Ley 640 de 20011, o c) Se venza el término de tres (3) meses
contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que ocurra primero.

1 Cuando se presente una solicitud para la celebracién de una audiencia de conciliacién, y el asunto de que se
trate no sea conciliable de conformidad con la ley. En este evento la constancia deberd expedirse dentro de los
10 dias calendario siguientes a la presentacion de la solicitud



Ill.- SUSPENSION DE LOS TERMINOS DE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD POR LA
PANDEMIA POR COVID - 19.

6.- El Gobierno Nacional, en medio de la pandemia por Covid - 19, expidid
el Decreto 491 de 2020, en la cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas. En
este decreto se reguld Unicamente lo relacionado con la suspension de
términos de caducidad y prescripcion de las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales en sede administrativa.

7.- Por lo anterior, el Gobierno Nacional expidid el Decreto Legislativo 564 de
15 de abril de 2020, en aras de salvaguardar los derechos al debido proceso
y acceso a la administracion de justicia, dispuso suspender los términos de
caducidad y prescripcion desde el 16 de marzo de 2020, fecha en la cual el
Consejo Superior de la Judicatura suspendid los términos judiciales de
conformidad con el Acuerdo PCSJA20-11518 y hasta cuando dicha
Corporacion dispusiera la reanudacion. Este Decreto establecio lo siguiente:

“Articulo 1. Suspension de términos de prescripcion y caducidad. Los
términos de prescripcion y de caducidad previstos en cualquier norma
sustancial o procesal para ejercer derechos, acciones, medios de
control o presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los
fribunales arbitrales, sean de dias, meses o aQnos, se encuentran
suspendidos desde el 16 marzo de 2020 hasta el dia que el Consejo
Superior de la Judicatura disponga la reanudacion de los términos
judiciales.

El conteo de los términos de prescripcion y caducidad se reanudard
a partir del dia habil siguiente a la fecha en que cese la suspension de
términos judiciales ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura.
No obstante, cuando al decretarse la suspension de términos por
dicha Corporacion, el plazo que restaba para interrumpir la
prescripcion o hacer inoperante la caducidad era inferior a treinta
(30) dias, el interesado tendrd un mes contado a partir del dia
siguiente al levantamiento de Ila suspension, para readlizar
oportunamente la actuacion correspondiente.”

8.- Ahora bien, cabe precisar que segun el Acuerdo PCSJA20-11517 de 15
de marzo de 2020, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura
(Presidencia), adicionado por el Acuerdo PCSJA20-11518 del 16 de marzo
de 2020, los términos judiciales se suspendieron en todo el pais desde el 16
al 20 de marzo de 2020.

10.- Con Acuerdo PCSJA20-11521 del 19 de marzo de 2020, igualmente el
Consejo Superior de la Judicatura, prorrogd las medidas adoptadas
mediante acuerdos enunciados desde el 21 de marzo al 3 de abril de 2020.
Entre el 06 y el 10 de abril de 2020 corrié vacancia judicial por semana santa.
La suspension se prorrogod por Acuerdos PCSJA20- 11532 del 11-04-2020, entre
el 13y el 26 de abril de 2020 y PCSJA20- 11546 del 25-04-2020, entre el 27 de
abril y el 10 de mayo de 2020.



11.- Por Acuerdo PCSJA20-11549, se reanudaron términos para emitir
sentencia en los asuntos que se encuentren en turno para tal fin vy
aprobacion de conciliaciones extrajudiciales, a partir del 11 y hasta el 24 de
mayo de 2020. La suspension se mantiene para todas las demds actuaciones
judiciales, con las excepciones previstas en tal Acuerdo. Con las mismas
disposiciones, por Acuerdo PCSJA20-11556 de mayo 22 de 2020, se prorrogd
la suspension de términos entre el 25 de mayo y el 08 de junio de 2020. En
igual senfido por Acuerdo PCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020, se
suspende términos entre el 09 al 30 de junio de 2020.

12. Asi mismo, a través de este Ultimo Acuerdo PCSJA20-11567 del 05 de junio
de 2020, se dispuso el levantamiento de los términos judiciales y
administrativos en todo el pais a partir del 1° de julio de 2020, asi:

“Articulo 1. Levantamiento de la suspension de términos judiciales. La
suspension de términos judiciales y administrativos en todo el pais se
levantard a partir del 1 de julio de 2020 de conformidad con las reglas
establecidas en el presente Acuerdo.”

IV.- CASO EN ESTUDIO

13.- De acuerdo alas pretensiones expuestas en la demanda, el actor busca
que se declare la nulidad del Acto Administrativo — Orden Administrativa de
Personal No 1070 de 16 de julio de 2021, y que sea nuevamente vinculado a
la Armada Nacional de Colombia, adicionalmente para que se paguen
todos los emolumentos que dejo de percibir.

14.- Tal como lo indica la normatividad que respecto a la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se transcribid,
la demanda debid presentarse denfro del término de cuatro (4) meses,
contados a partir del dia siguiente al de la comunicaciéon, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

15.- Revisado el escrito de demanda, la parte demandante informa en el
hecho dos que el 16 de julio de 2021 “...le llego la Resolucion de despido sin
justa causa”.

16.- En los anexos de la demanda se encuentra a folios 92 — 96 copia de la
Orden Administrativa de Personal No 1070 de 16 de julio de 2021, por la cual
se retira en forma absoluta del servicio activo porinasistencia al servicio a un
Infante de Marina Profesional de la Armada Nacional. En el articulo tercero
del referido acto, se preceptua: “...Contra el presente acto administrativo
no procede ningun recurso por fratarse de un acto de comunicacion,
quedando asi agotada la actuacion administrativa”

17.- Teniendo en cuenta la fecha de comunicacion del acto administrativo
demandado, la cual ocurrié el 16 de julio de 2021, el término de caducidad
se contard a partir del dia siguiente a la ocurrencia del mismo, esto es, a
partir del 17 de julio de 2021. Por lo tanto, los demandantes contaban hasta
el dia 17 de noviembre de 2021 para interponer la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho.



18.- Ahora bien, el hoy demandante presentd solicitud de conciliacion el 16
de noviembre de 20212, es decir, le faltaba un (1) dia para poder presentar
el medio de control cuando el término quedod suspendido y dicha suspension
se prolongd hasta el 7 de febrero de 2022, fecha en que se llevé a cabo y
se declaro¢ fallida la diligencia por falta de dnimo conciliatorio3.

19.- Por lo anterior, el demandante debid presentar la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho el 8 de febrero de 2022, sin embargo, la parte
demandante presentd la demanda el 18 de abril de 20224 cuando el término
legal para ejercer el medio de confrol incoado ya habia fenecido, y por
tanto la demanda presentada es extempordnea y debe ser rechazada.

20.- En ese orden de ideas, de conformidad con el arficulo 169 del

C.P.A.C.A., se rechazard la presente demanda por haber operado el

fendmeno juridico de la caducidad.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Rechazar la presente demanda interpuesta por el senor Hernando

Canole Ortega contra la Naciéon — Ministerio de Defensa — Armada Nacional,

por las razones ya expuestas.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente previa anotacion
en el respectivo libro radicador.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

?

A
\
\ A \ ) / ~
Wy @
) -
JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
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2 Folios 102 a 104 Anexo 002
3 Ver folios 102 a 104 del pdf 002 del expediente digital
4 Anexo 004
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Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Inadmite

Medio de control: Ejecutivo Singular

Demandante: Edison Alexander Mora Barcenas

Demandado: Centro Hospital Divino Nino E.S.E. - San Andrés
De Tumaco.

Radicado: 52835-3331-001-2022-00200-00

Enconfrdndose la presente demanda en estudio de admisibilidad, el
Juzgado considera que no hay mérito para admitirla por cuanto no atiende
ala totalidad de los requisitos formales que exigen las normas que la regulan,
tal como se pasa a explicar:

1.- El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos que debe
contener una demanda que se presenta ante esta jurisdiccion, a los cuales
por demdads debe someterse una Litis, a fin de adecuarse a los lineamientos
bdsicos del procedimiento contenido en el C.P.A.C.A. en el siguiente tenor:

Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendrad:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formulardn por separado, con observancia de o
dispuesto _en este _mismo Codigo para la acumulacion de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.



5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este deberd aportar todas las documentales que
se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto,
deberdn indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente. deberd
enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o
se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado.
Del _mismo modo deberd proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion.

El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda
con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la
nofificacion personal se limitard al envio del auto admisorio al
demandado”.

En relacion con la figura de - presentacion de la demanda -, se tiene que la
parte demandante, no acompand ningun soporte que acredite la carga
procesal dispuesta en el articulo 162 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, donde la parte
demandante, al presentar la demanda, simultdneamente hubiere enviado
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a la parte demandada.

El Juzgado observa, que no se cumple la carga referida y no se encuentra
la actuacion inmersa en la excepcion que trae la norma en cita, relativa a
prescindir de este requisito, cuando se soliciten medidas cautelares previas
o se desconozca el lugar donde recibird nofificaciones la parte
demandada.

Adicionalmente y conforme al numeral 4° del articulo 297 de la Ley 1437 de
2011, deberd la parte accionante allegar la constancia de ejecutoria del
acto administrativo demandado ejecutivamente en el proceso de la
referencia, esto es de la Resolucion No. 00236 del 16 de febrero de 2021.

En razdn a lo anterior, la demanda presentada, no cumple con todos los
requisitos previstos en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de
2021, por lo cual debe ser inadmitida; para que la parte demandante la
corrija dentfro del término de ley de acuerdo a las falencias senaladas,
conforme lo ordena el articulo 170 del C.P.A.C.A.



En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la demanda instaurada por el senor Edison Alexander
Mora Barcenas contra el Centro Hospital Divino Nino E.S.E. de San Andrés De
Tumaco, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante, un plazo de diez (10) dias
para que corrija la demanda de acuerdo a lo dispuesto al arficulo 170 del
CPACA, advirtiéendole que si no se hiciera la correccion de los defectos
aludidos se procederd a su rechazo.

NQTIFIQUESE Y Cl'lMP#.ASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Asunto: Inadmite demanda

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Oscar Orlando Villota Tobar

Demandado: Nacion Ministerio De Defensa — Policia Nacional
Radicado: 52835-3333-001-2022-00212-00

Enconfrdndose la presente demanda en estudio de admisibilidad, el
Juzgado considera que no hay mérito para admitirla por cuanto no atiende
ala totalidad de los requisitos formales que exigen las normas que la regulan,
tal como se pasa a explicar:

CONSIDERACIONES

I. Del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

1.- Corresponde precisar y delimitar las connotaciones propias del ejercicio
del medio en cita y en este sentido la Ley 1437 de 2011, senala
expresamente:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho Toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podrd solicitar que se le repare el dano. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dano
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
gjecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contard a partir de la nofificacion de aquel.”

2.- Se deduce de la norma transcrita, que el ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, no solo tiene como garantia el



cumplimiento del principio de legalidad en abstracto, sino que pretende de
igual forma la defensa de un interés particular que ha sido vulnerado por un
acto administrativo emitido por una entidad publica, de igual forma, se
establece que este medio de control tiene como regla general
que, como consecuenciade la nulidad del acto demandado se
desprenda el restablecimiento del derecho afectado.

3.- Por ofra parte, el uso de este medio de control requiere que se cumplan
ciertos elementos especificos para la admision de la demanda. Como
primer punto, debe identificarse el acto administrativo a demandar e
individualizarlo correctamente (art. 43 y art. 163 de la Ley 1437 de 2011), es
decir que la demanda debe contener de forma clara y especifica la
identificacidon del acto con su fecha, autoridad que lo emite, fecha de
notificacion, y si procedian recursos, pues lo anterior servird para determinar
la_existencia del derecho; de otro lado, para que las pretensiones de la
demanda sean congruentes con el medio de control incoado, debe
solicitarse la nulidad ya sea total o parcial del acto administrativo objeto de
controversia y derivado de ello, el restablecimiento del derecho
correspondiente.

Il. Del contenido de la demanda

4.- Por otra parte, debe tenerse en cuenta que toda demanda que se
presente ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, debe cumplir
con ciertos requisitos generales.

5.- Con base en lo anterior, deberd tenerse en cuenta lo estipulado por el
articulo 162 del C.P.A.C.A., reformado y adicionado por el articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, el cual dispone a su literal:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendrad:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formulardn por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacién de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento alas pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se tfrate
de la impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticidon de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este deberd aportar todas las documentales que
se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto,
deberdn indicar también su canal digital.



8. Eldemandante, al presentarla demanda, simultdneamente debera
enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o
se desconozca el lugar donde recibird nofificaciones el demandado.
Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda
con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la
noftificacion personal se limitard al envio del auto admisorio al
demandado.”

6.- En el escrito de demanda presentado, no existe claridad en la
individualizacion de los actos, pues se demanda el Acto administrativo
contenido en el oficio No. GS-2021 / ARPRE- GRUPE -1.10, de noviembre 3 de
2021, y las demds decisiones que haya tomado la entidad demandada al
respecto, con las cuales se negd la solicitud de ascenso al grado de
subintendente de la POLICIA NACIONAL, sin identificar niindividualizar dichos
actos. Tampoco se indica la fecha de notificacion de los actos
demandados, necesaria para efectos de determinar la caducidad del
medio de conftrol.

7.- Ademas téngase en cuenta el oficio No. GS-2021 / ARPRE- GRUPE -1.10,
de noviembre 3 de 2021, no resuelve una situacion de fondo al actor, por
cuanto el mismo remite a una respuesta dada anteriormente al peticionario,
mediante oficio No S-2017-025440-SEGEN de 8 de junio de 2017, en la cual si
se decide de fondo lo pretendido por el actory que constituiria el verdadero
acto administrativo objeto de control.

8.- Sumado a lo anterior, como ya se dijo, deberd anexarse la constancia de
notificacién a efectos de contabilizar la caducidad del medio de control
invocado.

lll.- Del otorgamiento del poder

9.- De conformidad a lo dispuesto por el C.P.A.C.A., y a tenor del articulo 74
del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa a esta
jurisdiccion en razéon del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, y atendiendo
de igual forma a lo manifestado por este Juzgado, deberd aportarse poder
que se encuentre plenamente congruente con el objeto de la demanda;
esto es, como se ordena clarificar las pretensiones indicando el acto
administrativo demandado, igual claridad deberd realizarse en el poder
especial.

10.- En razén a lo anterior, el Juzgado observa que la demanda presentada,
no cumple con todos los requisitos previstos en la Ley 1437 de 2011, en
armonia con Ley 2080 de 2021, por lo cual debe ser inadmitida; a fin que la
parte demandante la corrija denfro del término de ley de acuerdo a las
falencias senaladas, conforme lo ordena el articulo 170 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Tumaco,



RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la demanda instaurada por el senor OSCAR ORLANDO
VILLOTA TOBAR contra la NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante, un plazo de diez (10) dias
para que corrija la demanda de acuerdo a lo dispuesto al articulo 170 del

C.P.A.C.A., advirtiéndole que si no se hiciera la correccion de los defectos
aludidos se procederd a su rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMP%.ASE

JOHARA/SHI




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Asunto: Se ordena anular la radicacion de un
proceso

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Conftribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social UGPP

Demandado: Manuel Héctor Churta Prado

Radicado: 52835-3333-001-2022-00221-00

Este despacho ordenard la cancelacidon del niUmero de radicacion del
proceso de la referencia previas las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- Mediante auto de 18 de diciembre de 2020, el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Pasto, ordend remitir por competencia a este
Juzgado el proceso iniciado por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social -
UGPP conftra el senor Manuel Héctor Churta Prado.

2.- Una vez recepcionado y radicado el expediente bajo el numero 2021-
00288-00, mediante providencia de 1° de junio de 2021, este Juzgado
resuelve no avocar conocimiento del proceso y ordena devolverlo al
Despacho de origen, para lo de su competencia.

3.- El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto, propuso conflicto
de competencia que fue resuelto por el H. Tribunal Administrativo de Narino,
mediante providencia de 31 de enero de 2022 en la que declard que la
competencia para conocer del proceso corresponde a este Juzgado.

4.- En auto de 23 de junio de 2022, este Despacho resuelve obedecer lo
ordenado por el Superior, avoca el conocimiento del asunto y designa
curador ad litem para que represente los intereses del demandado.



5.- Posteriormente, el 29 de junio de 2022, Oficina Judicial Tumaco remite
nuevamente por reparto y se le asigna el nimero de radicado 52835-3333-
001-2022-00221-00; sin embargo, se frata de un mismo proceso con 2
radicaciones diferentes, razon por la cual a fin de evitar confusiones para las
partes que conforman Ia litis, se dispondrd continuar con el proceso bajo la
radicacion No. 52835-3333-001-2021-00288-00, teniendo en cuenta que
dicho expediente se encuenfra mds avanzado procesalmente, y se
ordenard la cancelacion del radicado 52835-3333-001-2022-00221-00.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Tumaco

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar que por Secretaria del Juzgado se cancele el nUmero de
radicado del proceso 52835-3333-001-2022-00221-00, por lo ya expuesto.

SEGUNDO: Continuar con el proceso radicado con el No 52835-3333-001-
2021-00288-00, de conformidad a lo manifestado en la parte motiva de la
presente providencia.

TERCERO: Traslddese copia de este auto al proceso radicado con el No
52835-3333-001-2021-00288-00, para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y Cl'lMFaLASE

» - .
JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO



