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REPUBLICA DE COLOMBIA

Yl

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, veinticinco (25) de julio de dos mil veintidos (2022)

Asunto: Inadmite accion

Accion: Popular

Accionante: Marcela Fernanda Urbano Pérez
Accionado: Municipio de Tumaco

Radicado: 52001-33-33-001-2022-00238-00

Revisado los presupuestos procesales de la demanda segun el articulo 18
de la Ley 472 de 1998 y la Ley 1437 de 2011, este Despacho encontré que
los mismos no se satisfacen en su integridad, motivo por el cual se hace
necesario inadmitir la presente demanda, para que estos sean subsanados
por la parte accionante, previas las siguientes:

I.- CONSIDERACIONES
1.- El articulo 18 de la Ley 472 de 1998, expresa: “REQUISITOS DE LA
DEMANDA O PETICION. Para promover una accion popular se presentard

una demanda o peticion con los siguientes requisitos:

a) La indicacion del derecho o interés colectivo amenazado o
vulnerado;

b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que
motivan su peticion;

c) La enunciacion de las pretensiones;

d) La indicacion de la persona natural o juridica, o la autoridad
publica presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si
fuere posible;

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accion.

La demanda se dirigird contra el presunto responsable del hecho u
omision que la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el

curso del proceso se establezca que existen oftros posibles
responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenard su



citacion en los términos en que aqaqui se prescribe para el
demandado”.

2.- Adicionalmente, el articulo 144 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), establece que
debe agotarse previamente el requisito de procedibilidad, en los siguientes
términos:

“(...) Antes de presentar la demanda para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la
autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas
que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o
interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende
dicha reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el
juez. Excepcionalmente, se podrd prescindir de este requisito,
cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio iremediable
en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que
deberd sustentarse en la demanda.” (Negritas Fuera de texto)

3.- En ese orden de ideas, se encuentran deficiencias en el escrito de la
demanda, en los aspectos que se expone a continuacion.

4- En primer lugar, se tiene que las pretensiones de la accidon, se
encaminan a obtener la satisfaccion de una obligacidon de cardcter
economico en favor de la empresa CEDENAR S.A. ES.P., y/o a la
suscripcion de un acuerdo de pago por parte del Municipio de Tumaco,
asi:

“(...) SEGUNDA. ORDENAR al Municipio de Tumaco para qué manera
inmediata proceda a la legalizaciéon del pago del suministro de
energia eléctrica para el acueducto de San Andrés de Tumaco,
habida cuenta que Ila electrificadora se encuentra atada a
gestionar actividades de corte del servicio por tratarse de
establecimiento constitucionalmente protegido, y esta claro que las
empresas “Aguas del Mira, ACUAMIRA (1998 —2010), AQUASEO (2010
- 2017), AGUAS DE TUMACO (2017 - actualmente)” que crean para
colocar una cortina de humo que cubre al Municipio , cuando este
constitucionalmente y legalmente debe concurrir al pago.

TERCERA. En virtud de lo anterior concomitantemente se ORDENE al
municipio a proceder a legalizar el respectivo acuerdo de pago,
toda vez que la Jurisdiccion debe concurrir al cumplimiento de la ley,
hay que recordar aqui que la Ley 142 de 1994 senala: "Articulo 99.9.
Los subsidios que otorguen la Nacién y los departamentos se
asignaran, preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos
municipios que tengan menor capacidad para otorgar subsidios con
SUs propios ingresos. En consecuencia y con el fin de cumplir
cabalmente con los principios de solidaridad y redistribucion no
existird exoneracion en el pago de los servicios de que trata esta Ley
para ninguna persona natural o juridica.”

5.- Observa el Despacho que dichas pretensiones de contenido
econdmico no se adecuan a la finalidad de la accién popular, puesto que
de conformidad con el articulo 2° de la Ley 472 de 1998, este medio
procesal estd instituido para la proteccion de los derechos colectivos, y no
los de cardcter subjetivo o particular, como seria el caso de la satisfaccion



del pago de una obligacion derivada de la prestacion de un servicio
publico. En este orden de ideas, si bien la accionante hace referencia a la
proteccidon de unos derechos de naturaleza colectiva como son la
moralidad administrativa y el patrimonio publico, la pretension de pago o
de acuerdo de pago no trasciende mds alld de una controversia de
cardacter particular.

6.- Cabe resaltar que el accionante, no aporta elemento probatorio
alguno que permita al Despacho determinar si es procedente adecuar la
accioéon, por lo cual es imperioso solicitar que se subsane el escrito de la
accion en el sentido de dar claridad a las pretensiones, las cuales deben
adecuarse y estar en consonancia con la finalidad de la accién popular
invocada.

7.- Adicionalmente, en cuanto al agotamiento del requisito previo, sin el
cual no es posible ejercer la accidon de proteccion de los derechos e
intereses colectivos, es claro que de acuerdo con la norma antes
transcrita, la accionante debe solicitar previomente a la autoridad o
particular en ejercicio de funciones administrativas, que adopte las
medidas necesarias para proteger el derecho o interés colectivo
amenazado o violado.

8.- Del estudio de la demanda y sus anexos, se establece que si bien se
adjunta por parte de la accionante una “petficion en interés general”
presentada ante el municipio de Tumaco el 9 de mayo de 2022! la misma
no safisface los requisitos del articulo 161 de la ley 1437 de 2011, puesto que
no se requiere a la accionada (Municipio de Tumaco) la adopcion de
medidas encaminadas para la proteccidon de los derechos o intereses
colectivos presuntamente afectados en los términos y forma previstos por
el parrafo tercero del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011.

9.- En efecto, se trata de una peticion de informacién, que no guarda total
correspondencia con los hechos y pretensiones de la accion interpuesta, y
en la cual se omite hacer mencién de los derechos o intereses colectivos
presuntamente vulnerados y de las medidas requeridas para su proteccion.
lgualmente, la peticidon, se encamina a la satisfaccion de pretensiones de
naturaleza econdmica, que como quedd dicho, no se adecuan a la
finalidad de las acciones populares;

“5.- A juicio de la peticionaria, el Distrito debe concurrir al pago de la
deuda que tiene la empresa AGUAS TUMACO S.A.E.S.P., con la
electrificadora CEDENAR, cuyo detrimento patrimonial perjudica a
todos dada la naturaleza juridica de la electrificadora, por cuanto se
fiene conocimiento que el municipio es el accionista mayoritario.”

10.- Asi las cosas, como se plantea la Litis con los aspectos antes
enunciados, no es posible suplir los requisitos para su admision y el
respectivo agotamiento del requisito de procedibilidad exigido en el
numeral 4° de articulo 161 de la Ley 1437 al no contener los elementos
establecidos para el efecto en el tercer inciso del articulo 144 idem, en
donde se requiera al municipio accionado la adopcidn de medidas
encaminadas para la proteccidon de los derechos o intereses colectivos
presuntamente afectados, requerimiento que es un requisito de
procedibilidad para esta clase de acciones.

1 Ver anexo 001 folios 11 al 15 del expediente electrénico.



11.- En razdén a lo anterior, el Despacho observa que la demanda, presenta
una deficiencia en el cumplimiento de las cargas procesales frente al
requisito de procedibilidad consagrado en el articulo ya referenciado, y no
se advierte la prosperidad de la excepcion que trae la norma citada,
relativa a prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de
ocurrir un perjuicio iremediable contra los derechos e intereses colectivos.

12.- Hechas las anteriores observaciones este Juzgado, considera que la
demanda no cumple con los requisitos formales, mismos que son
indispensables para dar trdmite normal a la misma, habida cuenta lo
anterior serd inadmitida por las anotaciones antes referidas, en tal senfido
se ordenard su correccion en el término de 03 dias, so pena de rechazo,
de conformidad con el inciso segundo del articulo 20 de la Ley 472 de
1998.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la accidn popular interpuesta por la senora MARCELA
FERNANDA URBANO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.085.316.375, contra el MUNICIPIO DE TUMACO, conforme a la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Ordenar a la parte demandante la correccidon de la demanda
denftro del plazo de tres (03) dias hdbiles, so pena de rechazo.

TERCERO: Imprimase el frdmite preferencial previsto en la Ley 472 de 1998.

CUARTO: Reiterar que las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos,
conceptos, pruebas documentales y demds, con ocasidn del presente
tramite judicial se reciben en la siguiente cuenta de correo electrénico:
j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA SH
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