REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

LISTADO DE ESTADOS

ESTADOS ELECTRONICOS 18 DE MARZO DE 2022

SECRETARIA
RADICADO | MEDIO DE CONTROL PARTES CLASE DE FECHA DEL
PROVIDENCIA/AUTO AUTO
2021-00032 REPARACION Demandante: Luz Yanice AUTO CONCEDE 17/03/2022
DIRECTA Cortes Hurtado Y Otros RECURSO
Demandado: Municipio de APELACION
Tumaco - Secretaria de SENTENCIA
Educacién Municipal —
Institucidén Educativa
Técnico Agropecuario
Candelillas
2021-00120 NULIDAD Y R. Demandante: Jhon Eduar AUTO CONCEDE 17/03/2022
Mdarquez Castro RECURSO
Demandado: Municipio del APELACION
Charco-Otro SENTENCIA
2021-00158 NULIDAD Y R Demandante: Jaime Carpio AUTO ACEPTA 17/03/2022
Insignares RENUNCIA -
Demandado: Nacién - RECONOCE
Ministerio de Defensa PERSONERIA
Nacional — Armada
Nacional
2021-00192 REPARACION Demandante: Benito AUTO RESUELVE 17/03/2022
DIRECTA Uldarico Ruiz INCIDENTE DE
Demandado: Municipio de NULIDAD

Tumaco
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2021-00260 REPARACION Demandante: Claudia AUTO CORRE 17/03/2022
DIRECTA Marina Quinones Cabezas y TRASLADO DE
ofros ALEGATOS DE
Demandado: Nacion — CONCLUSION
Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional
2021-00397 NULIDAD Y R Demandante: Oscar David AUTO REMITE POR 17/03/2022
Aldana Gonzdlez COPETENECIA
Demandado: Nacién —
Ministerio de Defensa —
Armada Nacional
2021-00434 EJECUTIVO Demandante: Wiliaom Javier | AUTO DESVINCULA - 17/03/2022
Eraso Bermudez AVOCA - SUSPENDE
Demandado: E.S.E. Hospital EL PROCESO
San Antfonio de Barbacoas
2021-00511 REPARACION Demandante: Martha AUTO ADMITE 17/03/2022
DIRECTA Liliana Estupindn Quinones y REFORMA
ofros DEMANDA
Demandado: Nacién —
Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional
2021-00524 REPARACION Demandante: Edy Herndn AUTO RESUELVE 17/03/2022
DIRECTA Anacona Y Otros EXCEPCIONES Y FIJA
Demandado: Nacién-Min FECHA A. INICIAL
Defensa-Policia Nacional
2021-00547 EJECUTIVO Demandante: Hirley Dayra AUTO REPONE 17/03/2022
Delgado Jaramillo ACTUACION -
Demandado: Hospital DECRETA MEDIDA
Sagrado Corazdn de JesuUs CAUTELAR
E.S.E.
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2021-00554 REPARACION Demandante: Maria AUTO NO REPONE 17/03/2022
DIRECTA Virgelina Acosta y John ACTUACION -
Alexander Burbano Acosta. CONCEDE
Demandado: Nacién - APELACION -
Rama Judicial Del Poder RECHAZO
PUblico -Direcciéon Ejecutiva DEMANDA
De Administracion Judicial
2021-00561 NULIDAD Y R. Demandante: Rubén AUTO RESUELVE 17/03/2022
Sevillano Cuero EXCEPCIONES Y FIJA
Demandado: Municipio de FECHA A. INICIAL
Tumaco -Secretaria de
Educacion
2021-00567 NULIDAD Y R. Demandante: Alfonso AUTO ADMITE 17/03/2022
Ramiro Escobar Angulo DEMANDA
Demandado:
Departamento de Narino —
Secretaria de Educacién de
Narino
2021-00567 NULIDAD Y R. Demandante: Alfonso AUTO CORRE 17/03/2022
Ramiro Escobar Angulo TRASLADO MEDIDA
Demandado: CAUTELAR
Departamento de Narino —
Secretaria de Educacion de
Narino
2021-00582 EJECUTIVO Demandante: Seguridad AUTO SE ABSTIENE 17/03/2022
del Sur Ltda. LIBRAR
Demandado: Hospital San MANDAMIENTO DE
Andrés de Tumaco ES.E PAGO
2021-00588 REPARACION Demandante: Doris AUTO DESVINCULA - 17/03/2022
DIRECTA Colombia Ramirez Sevillano CANCELA
Demandado: Nacién — RADICACION
Ministerio del Interior —
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Unidad Nacional de
Proteccidn —Ministerio De
Defensa —Policia Nacional -
fiscalia general de la
Nacion.

2022-00049 REPARACION Demandante: Leyner Smith AUTO ADMITE 17/03/2022
DIRECTA Losada Losada y ofros DEMANDA
Demandado: Nacién —
Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 201 DEL C.P.A.C.A. SE NOTIFICA ESTAS PROVIDENCIAS HOY 18 DE
MARZO DE 2022.
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EN LAS PAGINAS SUBSIGUIENTES ENCUENTRA LOS AUTOS NOTIFICADOS EL DIiA DE HOY.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Concede recurso de apelacion

Medio de control: Reparacion Directa

Demandante: Luz Yanice Cortes Hurtado Y Otros
Demandado: Municipio de Tumaco Secretaria de

Educacion Municipal - Institucidon Educativa
Técnico Agropecuario Candelillas
Radicado: 52835-3333-001-2021-00032-00

Procede el Despacho a resolver sobre el escrito de apelacion presentado
por la parte demandante contra la sentencia de primera instancia proferida
por este Juzgado dentro del proceso de la referencia.

CONSIDERACIONES

1.- El dia 4 de febrero de 2022, se dicté sentencia, por medio de la cual se
resolvid denegar las pretensiones de la demanda (Anexo 052 del Expediente
Digital). Dicha providencia fue notificada a las partes mediante mensaje
dirigido al buzdn de notificaciones judiciales el dia 7 de febrero del mismo
ano. (Pdf 053 del Expediente Digital)

2.- El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021, dispone:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. El
recurso de apelacion confra las sentencias proferidas en primera
instancia se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacidn. Este término también aplica para las sentencias dictadas
en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio,
fotal o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de
apelacion, el juez o magistrado ponente citard a audiencia de
conciliacién que deberd celebrarse antes de resolverse sobre la
concesion del recurso, siempre y cuando las partes de comun
acuerdo soliciten su realizacion y propongan formula conciliatoria.



3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demds
requisitos legales, se concederd mediante auto en el que se dispondrd
remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior,
este decidird sobre su_admision si_ encuentra reunidos los requisitos.

(..)"

Asi las cosas, en atencidn a que el recurso de apelacion de la parte
demandante fue presentado en forma oportuna, el veintiuno (21) de febrero
de 2022 (Anexo 054 del Expediente Digital), el Despacho procede a
conceder dicho recurso en el efecto suspensivo y en consecuencia
ordenard la remision del expediente al competente, para los fines
perseguidos.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Conceder, en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto oportunamente por la parte demandante confra la sentencia
de 4 de febrero de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Remifir, por intermedio de la Secretaria del Juzgado el
expediente al H. Tribunal Administrativo de Narino, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Juez ‘



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Concede recurso de apelacion

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Jhon Eduar Mdrquez Castro
Demandados: Municipio del Charco- Otfro

Radicado: 52835-3331-001-2021-00120-00

Procede el Despacho a resolver sobre el escrito de apelacion presentado
por la parte demandada contra la sentencia de primera instancia proferida
por este Juzgado dentro del proceso de la referencia.

CONSIDERACIONES

1.- El dia 3 de febrero de 2022, se dicté sentencia, por medio de la cual se
resolvid declarar la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva frente al
Instituto de Deporte y recreacidon de El Charco Narino — Imderchar, vy
conceder las pretensiones de la demanda frente al Municipio de El Charco
(Pdf 047 del Expediente Digital). Dicha providencia fue noftificada a las
partes mediante mensaje dirigido al buzdn de notificaciones judiciales el dia
4 de febrero del mismo ano. (Pdf 048 del Expediente Digital)

2.- El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021, dispone:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. El
recurso de apelacién contra las sentencias proferidas en primera
instancia se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas
en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio,
fotal o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de
apelacion, el juez o magistrado ponente citard a audiencia de
conciliacion que deberd celebrarse antes de resolverse sobre Ila
concesion del recurso, siempre y cuando las partes de comun
acuerdo soliciten su realizacion y propongan formula conciliatoria.



3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y redne los demds
requisitos legales, se concederd mediante auto en el que se dispondrd
remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior,
este decidird sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.

K

Asi las cosas, en atencion a que el recurso de apelacion de la parte
demandada fue presentado en forma oportuna, el nueve (9) de febrero de
2022 (Pdf 049 del Expediente Digital), el Despacho procede a conceder
dicho recurso en el efecto suspensivo y en consecuencia ordenard la
remision del expediente al competente, para los fines perseguidos.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Conceder, en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto oportunamente por la parte demandada contra la sentencia de
3 de febrero de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Remitir, por intermedio de la Secretaria del Juzgado el
expediente al H. Tribunal Administrativo de Narino, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Acepta renuncia poder

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Jaime Carpio Insignares

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Armada Nacionall
Radicado: 52001-3333-001-2021-00158-00

Vista la nota secretarial que antecede!, procede el Despacho a
pronunciarse respecto del oficio allegado al correo institucional del
Juzgado el dia 10 de octubre de 20212, por medio del cual, el apoderado
judicial del senor Jaime Carpio Insignares (demandante), presenta
renuncia al poder; asi como del oficio recibido el 2 de noviembre de 20213,
en el que se allega memorial poder otorgado por el actor a un nuevo
profesional del derecho.

Para resolver, se tendrdn en cuenta las siguientes,
CONSIDERACIONES
1.- El articulo 76 del Codigo General del Proceso senala:

«El poder termina con la radicacion en secretaria del escrito en
virtud del cual se revoque o se designe ofro apoderado, a menos
que el nuevo poder se hubiese otorgado para recursos o
gestiones determinadas dentro del proceso.

El auto que admite la revocacion no tendrd recursos. Dentro de
los freinta (30) dias siguientes a la nofificacion de dicha
providencia, el apoderado a quien se le haya revocado el poder
podrd pedir al juez que se regulen sus honorarios mediante
incidente que se tramitard con independencia del proceso o de
la actuacion posterior. Para la determinacion del monto de los
honorarios el juez tendrd como base el respectivo contrato y los
criterios senalados en este codigo para la fijacion de las agencias
en derecho. Vencido el término indicado, la regulacion de los
honorarios podrd demandarse ante el juez laboral.

1 Expediente digitalizado — Archivo: «010SecretariaParaResolverPoden
2 Expediente digitalizado — Archivo: «008. RENUNCIA PODER» ) )
3 Expediente digitalizado - Archivo: «009. SOLICITUD SE RECONOZCA PERSONERIA JURIDIC A»



Igual derecho tienen los herederos y el conyuge sobreviviente del
apoderado fallecido.

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después
de presentado el memorial de renuncia en el juzgado,
acompanado de la comunicacién enviada al poderdante en tal
sentido.

La muerte del mandante o la extincion de las personas juridicas
no ponen fin al mandato judicial si ya se ha presentado la
demanda, pero el poder podrd ser revocado por los herederos o
sucesores.

Tampoco termina el poder por la cesacion de las funciones de
quien lo confirid como representante de una persona natural o
juridica, mientras no sea revocado por quien corresponda.y
(Negritas fuera de texto)

2.- De la lectura del memorial de renuncia presentado por el profesional
del derecho?, se evidencia que se realizaron las gestiones pertinentes para
poner en conocimiento de la decision a su poderdante, por lo que
procederd el Despacho a aceptarla segun los términos establecidos en el
arficulo 76 citado.

3.- De otra parte, el senor Carpio Insignares, en memorial allegado el 3 de
noviembre de 2021, otorga poder especial en favor del abogado Oscar
Eduardo Ortiz Trivino; a quien se procederd a reconocerle personeria
adjetiva para actuar, comoquiera que el mandato judicial a él otorgado
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 160 de la Ley 1437 de
2011; 73y 74 delalLey 1564 de 2012 y 5 del Decreto 806 de 2020.

4.- Finalmente, el Juzgado considera oportuno manifestar, que habiéndose
asumido el conocimiento del presente asunto, y una vez revisado el
expediente para dar continuidad al decurso procesal, se evidencia que en
audiencia inicial, llevada a cabo por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Pasto, el 26 de noviembre de 2019, se emitid auto que negd
pruebass, respecto del cual, la parte demandante interpuso recurso de
apelacion, concedido en esa etapa procesal, en el efecto devolutivo.

5.- Pese al efecto en el que se concedid el recurso, el Juzgado antes
mencionado estimé: «...la fijacion de la audiencia de pruebas de que trata
el Art. 181 CPACA, se suspenderd hasta que el superior se pronuncie sobre
las pruebas negadas por este Despacho, por tanto, la fijacion se hard
posteriormente mediante auto que se notificard debidamente a las partes
y al Min. Publico.»; Decision que quedd debidamente ejecutoriada.

6.- Por lo anterior, se remitieron las piezas procesales correspondientes ante
el H. Tribunal Administrativo de Narino, el 11 de febrero de 2020, para lo de
su competenciaé, sin que hasta el momento, haya sido remitido con
destino a este Despacho, la decision en comento.

7.- Por lo narrado, considera este Juzgado, que si bien el efecto devolutivo
en el que se concede un recurso no suspende el curso del proceso, debido
a la decision adoptada por la senora Juez a quien le correspondidé el

4 Expediente digitalizado — Archivo: «008. RENUNCIA PODER» - Folios 2 a 4
5 Expediente digitalizado — Archivo: «001.ProcesoDigitalizado» - Folio 187
¢ Expediente digitalizado — Archivo: «001.ProcesoDigitalizado» - Folio 196



conocimiento inicial, no es dable continuar con el decurso procesal, hasta
gue no se materialicen las condiciones atrds anotadas.

En consecuencia, Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Aceptar la renuncia del abogado Oscar Dario Saavedra
Ordonez, identificado con C.C. No.: 79'435.101 y T.P. No.: 159.635 del C. S.
de la J., como apoderado judicial de la parte demandante, de
conformidad con memorial visible en archivo 008 del expediente
digitalizado.

SEGUNDO: Reconocer personeria adjetiva para actuar al abogado Oscar
Eduardo Ortiz Trivino, identificado con C.C. No.: 16.890.463 y T.P. No. 124.646
del C. S. de la J., para que actle en nombre y representacion de la parte
demandante, de conformidad con el poder visible en archivo 009 del
expediente digitalizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Resuelve incidente de nulidad
Medio de control: Reparacion directa
Demandante: Benito Uldarico Ruiz
Demandado: Municipio de Tumaco
Radicado: 52835-3333 001-2021-00192-00

Revisado el expediente, procede el Despacho a resolver la solicitud de
nulidad invocada por la parte demandada, Senor Benito Uldarico Ruiz, en
escrito visible en Pdf 036 del expediente digital, para lo cual se tendrdn en
cuenta los siguientes,

1.- ANTECEDENTES

1.

El senor BENITO ULDARICO RUIZ CASTILLO, por conducto de apoderada
judicial, presentdé demanda ordinaria haciendo uso del medio de control
de reparaciéon directa contra el Municipio de Tumaco.

Una vez adecuado el medio de control, con el de nulidad vy
restablecimiento del derecho, la demanda fue admitida por auto del 6 de
diciembre de 2019.

Pese a la suspensidon de términos decretada por la pandemia de Covid
19, la entidad demandada no contestd la demanda dentro del término
legal para hacerlo.

Mediante auto de 14 de diciembre de 2020, el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Pasto remite por competencia el proceso de
la referencia.

Con providencia de 26 de julio de 2021, este Despacho fija fecha para
audiencia inicial, misma que se surtid el 5 de octubre de 2021 y se
desarrollaron las etapas establecidas en el articulo 180 del C.P.A.C.A.

lAudiencia inicial visible en anexo pdf 18 y 19 del expediente digital.



2.-

El 7 de diciembre de 2021, se surtid audiencia de pruebas? y se suspende
para que se framite las pruebas solicitadas ante Colpensiones y ante el
Rector de la Institucion Educativa Infegrada del Chilvi.

El 22 de enero de 2022, se reanuda la audiencia de pruebas, se verifica que
Colpensiones requiere nueva informacion para elaborar el Calculo
Actuarial ordenado, se resuelve la solicitud de la apoderada judicial de la
parte demandante, se suspende nuevamente la audiencia y se fija nueva
fecha para su reanudacions.

El dia 4 de marzo de 2022, la apoderada de la parte demandante,
presentd incidente de nulidad por cuanto considera que el Juzgado omitio
una oportunidad para decretar o practicar pruebas o por que se omitid
decretar una prueba que segun la ley es obligatoria.

La parte indicentalista remiti® oportunamente copia del escrito de
incidente de nulidad a la contraparte; respecto del cual la demandada
no realizé pronunciamiento.

DE LOS FUNDAMENTOS DE LA NULIDAD

La parte demandante, en la sustentacion de su recurso expuso entre otros
los siguientes argumentos: (Anexo 36)

“l.

)

PRIEMRO.- La suscrita no ha podido ingresar a las Audiencias
programadas por su Despacho debido a la mala conectividad del
sistema de INTERNETH, para lo cual he informado al Despacho y al
Senor Técnico del Juzgado, insistiendo en repetidas ocasiones remitan
el LINK el cual si bien lo enviaban no habria, motivo por el cual no he
podido estar presente, dejando constancia que con anticipacion he
estado siempre como es mi deber pendiente de las etapas
procesales.

SEGUNDO.- SOLO en la audiencia de fecha. Pude ingresar para la
Audiencia de continuacion de pruebas en donde solicité se
adicionara al auto la prueba testimonial solicitada con la demanda,
como el INTERROGATORIO DE PARTE, para el Senor Rector del Colegio
Integrado de Chilvi.

TERCERO.- En la Audiencia de fecha siete (7) del mes de diciembre
del 2021 su Despacho decretd algunas pruebas de la demanda,
como oficiar por segunda vez al Senor rector de la Institucion
Educativa Integrada de Chilvi para que en el término de diez dias
envié los antecedentes administrativos del Senor BENITO ULDARICO
RUIZ CASTILLO.

2 Ver anexos 24 y 25 del expediente digital.
3 Ver anexo 35 del expediente digital.



CUARTO.- Asi mismo se decretd el Cadlculo Actuarial para
Colpensiones expida la constancia de las cofizaciones dejadas de
pagar por el MUNICIPIO DE TUMACO.

QUINTO.- En dicha audiencia se omitid decretar la prueba testimonial
solicitada con la demanda, como el INTERROGATORIODE PARTE del
Senor RECTOR EDISON CASTILLO CEBALLOS CON EXHIBICION DE
DOCUMENTOS.

(..)

SEPTIMO.- La solicitud de los testimonios considero es de suma
importancia para el esclarecimiento de los hechos narrados en la
demanda, ya que con la prueba decretada no es suficiente, téngase
en cuenta que el senhor Rector ha sido reacio en enviar los
antecedentes administrativos al igual que COLPENSIONES, y por tanto
las pretensiones del demandante estarian condenadas a no
prosperar.

SEPTIMQ (sic).- Los testigos solicitados cumplen con los requisitos de ley
ya que estan informando su identidad, como el lugar de residencia o
domicilio, carecen en absoluto de correo electronicos por ser
personas que no manejan la conectividad.

(..)

NOVENO.- Nos asiste INTERES JURIDICO, tanto al demandante quien
se halla legitimado en la causa para presentar este incidente por
violacion al Debido proceso y Derecho de Defensa, como a la suscrita
quien soy su apoderada.

(..)

En el presente caso se ha omitido decretar las pruebas solicitadas en
la demanda en la primera audiencia de pruebas sin ninguna
justificacion para no hacerlo. Lo cual perjudica los intereses de mi
poderdante quien ha acudido ante la justicia en busca de que se
declaren sus derechos adquiridos los cuales fueron vulnerados por la
Administracion Municipal al haber omitido realizarle contrato como
frabajador oficial.

(..)

Mi poderdante es demandante y se halla legitimado en la causa para
alegar la nulidad por no haberse decretado la prueba solicitada con
la demanda siendo que esta es la oportunidad Unica que él tiene
legalmente y se ha dado cumplimiento a la norma que asi lo
establece, estoy expresando la causal invocada, los hechos en que
nos fundamos por tanto la nulidad es procedente en el presente caso.

(..)



Se han violado normas supralegales contempladas en la Carta
Magna como el DEBIDO PROCESO (...) DERECHO DE DEFENSA.

(..)

3.- CONSIDERACIONES

1. La Constitucion de Politica de Colombia de 1991, en el articulo 29
establece el principio conocido como de legalidad del proceso al disponer
que "“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas” y que “nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Para garantizar el cumplimiento de la norma que consagra el derecho
fundamental al debido proceso, en los diversos ordenamientos procesales, se
tipifican como causales de nulidad las circunstancias que en consideracion
del legislador se erigen en vicios tales que impiden que se garanfice tal
principio.

Las nulidades procesales no responden a un concepto netamente formalista,
sino que revestidas como estdn de un cardcter preponderantemente
preventivo para evitar frdmites inocuos, son gobernadas por principios basicos,
como el de especificidad o taxatfividad, frascendencia, proteccion vy
convalidacion.

2. Las nulidades procesales estdn senaladas taxativamente en la ley y es asi
como en el articulo 133 del CGP, aplicable a este caso por remision expresa
del articulo 208 del CPACA, consagra las causales de nulidad, asi:

“Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en
parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actue en el proceso después de declarar la falta de
jurisdiccion o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior,
revive un proceso legalmente concluido o pretermite inftegramente la
respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales
legales de interrupcidn o de suspension, o si, en estos casos, se reanuda
antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o
cuando quien actua como su apoderado judicial carece integramente
de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o
practicar pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que de
acvuerdo con la ley sea obligatoria.



6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para
sustentar un recurso o descorrer su fraslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd
los alegatos de conclusion o la sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la nofificacion del auto
admisorio de la demanda a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demds personas aunque sean indeterminadas,
que deban ser citadas como partes, o de aquéllas que deban suceder
en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi'lo ordena, o
no se cita en debida forma al Ministerio PUblico o a cualquier otra
persona o entfidad que de acuerdo con la ley debid ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de
notificar una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o
del mandamiento de pago, el defecto se corregird practicando la
notificacion omitida, pero serd nula la actuacion posterior que dependa
de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este codigo.

Paragrafo. Las demds irregularidades del proceso se tendrdn por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que
este codigo establece”. (Negrillas fuera del texto).

Asilas cosas, dalugar a declarar la nulidad procesal del numeral 5° del articulo
133, ya transcrito, cuando se omiten las oportunidades para pedir o practicar
las pruebas; haciendo claridad que no constituye dicha nulidad, causal para
controvertir las razones por las que el Juzgado decreta o niega una prueba.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia, ha manifestado:

“la nulidad procesal que se deriva de haberse omitido los términos u
oportunidades para pedir o practicar pruebas, solo tiene cabida en
los casos de haberse cercenado los estadios procesales legalmente
previstos para tales efectos, pero nunca para controvertir las razones
que en un momento dado fueron aducidas por el sentenciador al
resolver sobre la prdctica de las pruebas solicitadas, decretdndolas o
negadndolas (...), como tampoco para reclamar contra lo que pudo
rodear la materializacion o no de un medio, porque el control de esos
tépicos la ley lo reserva a los recursos o procedimientos ordinarios que
sean procedentes en cada caso especifico’

3. En el presente caso, lo primero que advierte el Despacho es que la parte
demandante solicita que se decrete la nulidad de auto de 7 de diciembre de
2021 -proferido en audiencia de pruebas-, pues considera que fue ese auto el
qgue no decretd las pruebas testimoniales y de interrogatorio de parte
solicitadas; no obstante, se clarificard que el Juzgado se abstuvo de decretar

4 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 21 de septiembre de 2004, exp. 3030 CSJ SC 011-2006.



esas pruebas en audiencia inicial surtida el 5 de octubre de 2021. (pdfi8y 19
del expediente digital).

En dicha audiencia inicial, de conformidad con lo establecido en el arficulo
207 de la Ley 1437 de 2011, se realizd el correspondiente control de legalidad,
en cada etapa del proceso v si bien la parte actora informa que no pudo
asistir a la referida audiencia y que presentd excusa por su inasistencia, la
justificacion aportada no se fundamenta en fuerza mayor o caso fortuito y aun
en el caso de que el Juzgado la admitiera solo tendria el efecto de “exonerar
de las consecuencias pecuniarias adversas que se hubieren derivado de la
inasistencia”, tal como lo indica el articulo 180 numeral 3, del C.P.A.C.A.

Adicionalmente, si se revisa el decreto de pruebas realizado en la pluri
mencionada audiencia inicial, respecto a los testimonios el Juzgado revisd y
concluyd que los requisitos de que frata el articulo 212 del Coédigo General del
Proceso® no se cumplian, porgue no se enuncié concretamente los hechos
objeto de la prueba.

En lo que respecta al Interrogatorio de parte solicitado respecto del senor
EDISON CASTILLO CEBALLOS, tal como se indicoé en el auto de decreto de
pruebas, proferido en audiencia de 5 de octubre de 2021, el senor Castillo
Ceballos ya no funge como rector de la instituciéon Educativa Integrada de
Chilvi y por tanto ya no es parte procesal que pueda ser interrogada. Si la
infencion de la apoderada solicitante era requerirlo para que rinda testimonio,
debid pedir esa prueba de conformidad con el articulo 212 del CGP., ya
referido. Aun considerando que dicha prueba se solicitd respecto del rector
actual de lainstitucion, se debe tener en cuenta que por expresa disposicion
legal, conforme lo establecido por el articulo 217 de la Ley 1437 de 2011 en
armonia con el articulo 195 de la Ley 1564 de 2012, no es vdlida la confesion
de los representantes de las enfidades publicas cualquiera que sea el orden
al que pertenezcan o el régimen juridico al que estén sometidas.

Ahora bien, el Despacho dando aplicaciéon al inciso segundo del
mencionado articulo 217, podria adecuar la prueba solicitdndole al
representante legal rendir un informe escrito bajo juramento, sin embargo,
ello requiere que en la solicitud de la prueba se hubiese determinado los
hechos debatidos que le conciernan, es decir, el objeto de la prueba no fue
puntualizado por la apoderada judicial, lo que determinaria también la
negativa del decreto de esta prueba.

Finaimente, se aclara a la apoderada solicitante que la insistencia en el
recaudo de las pruebas debidamente solicitadas y decretadas, tal como el
cdlculo actuarial de coftizaciones dejadas de pagar por el MUNICIPIO DE
TUMACO NARINO, en favor del sefior BENITO ULDARICO RUIZ CASTILLO,
solicitado a Colpensiones y la peticion de los antecedentes administrativos,
contrato realizado, ndbminas o recibos de las erogaciones realizadas al
demandante por parte de la institucion educativa demandada,
comprueba el interés de esta Judicatura en esclarecer los hechos objeto de
la demanda.

5 Normatividad aplicable por remisién expresa del articulo 211 del C.P.A.C.A.



De acuerdo con lo expuesto, encuentra el Despacho que las razones para el
decreto o negativa de las pruebas solicitadas por la parte demandante,
obedecidé a las razones consignadas en la audiencia inicial, debidamente
sustentadas en la Ley y no constituyen omision de términos u oportunidades
para pedir o practicar pruebas, que deban declararse a fravés de nulidad.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE
Denegar la nulidad solicitada por el senor BENITO ULDARICO RUIZ CASTILLO,

a fravés de apoderada judicial, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
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Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Corre traslado para alegatos de conclusion
Medio de control: Reparacion Directa

Demandante: Claudia Marina Quinones Cabezas y otros
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Radicado: 52835-3333-001-2021-00260-00

1.- En providencia dictada en audiencia de pruebas de 15 de febrero de 2022,
este Juzgado ordend “...CUARTO: Una vez la parte demandada allegue la
prueba documental que manifiesta tener en su poder y previo traslado a la parte
demandante mediante auto por escrito se correrd el traslado para alegar de
conclusion...”

2.- Cumplida como se encuentra la orden proferida en audiencia, se ordenard a
las partes que en el término de diez (10) dias, siguientes a la notificacion de la
presente providencia, alleguen sus escritos de alegaciones finales si a bien lo
tienen, de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 181 del
C.P.A.C.A. La sentencia se dictard atendiendo la agenda interna del despacho.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,

RESUELVE

Ordenar a las partes, para que en el término de diez (10) dias, siguientes a la
notificacion de la presente providencia, alleguen sus escritos de alegaciones
finales si a bien lo tienen, de conformidad con lo previsto en el inciso final del
articulo 181 del C.P.A.C.A.

NQTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Remite por competencia

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Oscar David Aldana Gonzdlez

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional -
Armada Nacional

Radicado: 52835-3333-001-2021-00397-00

Procede el Despacho estudiar sobre la competencia por factor Territorial
para conocer del presente medio de control, con fundamento en las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1.- EIl Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —Ley 1437 de 2011-, fija la competencia de los Jueces y
Tribunales de la Republica para las diversas clases de procesos, atendiendo,
enfre otros, al factor objetivo, subjetivo, funcional y territorial; esto es, a la
naturaleza o materia del proceso, a la calidad de las partes, a la naturaleza
de la funcion que desempena la autoridad judicial y su cuantia, y al lugar
donde debe ventilarse el proceso.

2.- Para fijar la competencia por el factor territorial, tratdndose del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral,
como el que ocupa la atencidn del Despacho, el articulo 156 del C.P.A.C.A.,
establece:

“Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razon del territorio se
observardn las siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcterlaboral se determinard por el ltimo lugar donde se prestaron
o debieron prestarse los servicios.

(..)"



3.- Descendiendo al caso en concreto, se tiene que conforme a la
informacién de la demanda y de la contestacion ala misma, el senor OSCAR
DAVID ALDANA GONZALEZ pretende que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio No 20210423330131791 de fecha aboril
05 de 2021, suscrito por Oficial Jefe Division de Noéminas Armada Nacional,
mediante el cual le fue negada la pefticion elevada para que se le
reconociera el subsidio familiar establecido en el arficulo 11 del decreto 1794
de 2000, por tanto se estda frente a un asunto de nulidad y restablecimiento
del derecho de cardcter laboral.

4.-Revisada la certificacion arrimada con el escrito de la parte demandada,
el Despacho determina que efectivamente el demandante, senor IMP
ALDANA GONZALEZ OSCAR DAVID fue trasladado al Batallon de Infanteria
de Marina No 13 ubicado en Malagana - Bolivar. (Anexo 11)

5.- En ese orden de ideas, se establece que este Despacho no tiene la
competencia por razdn del territorio para conocer del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral instaurado por
IMP ALDANA GONZALEZ OSCAR DAVID, toda vez que, como ya se indicd, su
ultimo lugar de prestacion de servicios es el Corregimiento de Malagana,
Municipio de Mahates — Bolivar, correspondiendo el conocimiento del
proceso al Juzgado Administrativo del Circuito de Cartagena.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Administrativo delo Circuito de
Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la falta de competencia para conocer del presente
proceso.

SEGUNDO: Remitir el expediente al Juzgado Administrativo del Circuito de
Cartagena (R).

TERCERO: En firme el presente auto, déjense las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMP’.ASE

|
|




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Desvincula providencia y acepta suspension del
proceso

Medio de control: Ejecutivo

Demandante: William Javier Eraso Bermudez

Demandado: E.S.E. Hospital San Antonio de Barbacoas

Radicado: 52835-3331-001-2021-000434-00

1.- Revisado el expediente, se tiene que con fecha 15 de junio de 2021, se
profirid por parte de este Juzgado, aufo que resolviera no avocar
conocimiento del presente proceso.

2.- Sin embargo, verificando el proceso en su integridad, se observa que
inicialmente se tomaba como punto de partida para avocar el
conocimiento de los procesos el Acuerdo PCSJA20-11686 del 10 de
diciembre de 2020, emitido por el Consejo Superior de la Judicatura que fijé
unas reglas para la remisidon de procesos contenciosos administrativos, a
saber:

“a) Los procesos que estén para celebrar la audiencia inicial y
para resolver excepciones.

b) Los procesos que estén en la etapa probatoria y estén para
alegatos de conclusion.

c) Se remitirdn el nuUmero de procesos hasta equilibrar las cargas
laborales.

3.- Pese a lo anterior, el Honorable Tribunal Administrativo de Narino, al
resolver conflictos de competencia propuestos por los Juzgados
Administrativos del Distrito Judicial de Pasto, ha manifestado que, en
atencion a los factores de competencia, como el fterritorial, es esta
Judicatura la que deberd continuar con el trdmite legal, por lo
anteriormente expuesto habrd de desvincularse el referido auto que decidid



no avocar conocimiento y dar confinuidad al frdmite procesal
correspondiente.

4.- En ese senfido y vista la nota secretarial que antecede la cual da cuenta
de la solicitud de suspension del presente proceso ejecutivo y el respectivo
levantamiento de medidas cautelares, presentada por el apoderado
judicial de la parte demandante, le corresponde a este Despacho Judicial
estudiar la concesion o no de la suspensidon procesal deprecada en el
presente asunto, previos |os siguientes:

1.- ANTECEDENTES

- Mediante auto calendado 16 de septiembre de 2020, el Juzgado
Sexto Contencioso Administrativo del Circuito de Pasto (N), librd
mandamiento de pago contra al E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO del
municipio de Barbacoas (N) y a favor del demandante WILLIAM
JAVIER ERAZO BERMUDEZ, por la suma de TRECE MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS ($13.900.000). Providencia que fue
debidamente noftificada a la enfidad demandada el 30 de
noviembre de 2020, segun obra en el plenario!.

- Porsu parte, frente a la solicitud de medidas cautelares allegada con
la demanda en primera instancia, el despacho de origen, mediante
proveido de 16 de septiembre de 20202, decidi® DECRETAR la medida
cautelar de embargo y secuestro de los dineros depositados en |as
cuentas corrientes y de ahorro que figuren a nombre de la ESE
HOSPITAL SAN ANTONIO DE BARBACOAS: Banco BBVA, Av. Villas,
Davivienda, banco de Occidente, Colpatria, CorpBanca, Banco de
Bogotd, Bancolombia, Banco Popular, Banco Ital, Banco Pichincha,
Banco GNB SUDAMERIS, Banco Agrario de Colombia, Banco Caja
Social, Citibank, con excepcidon de las siguientes cuentas (i) cuenta
corriente Nro. 891200445 del Banco de Occidente y (i) la cuenta
corriente 466649858 del Banco de Bogotd, y hasta por la suma de
VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MDA/CTE
($27.800.000, 00), de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero
del art. 599 del C.P.A.C.A.

- Mediante escrito radicado 28 de febrero de 2022, por parte del
apoderado judicial de la parte demandada, solicita la suspension del
proceso ejecutivo y el levantamiento de las medidas cautelares
deprecadas dentro del asunto de marras de la siguiente manera:

“(...)
lI.PETICION

Con base alo anteriormente expuesto y las pruebas que se adjuntan
a este escrito, de la manera mads respetuosa, solicito al Senor Juez
que ordene la suspension del proceso ejecutivo de la referencia, el

1 Ver carpeta memoriales, archivo noftificacién proceso 2020-00024-00 del expediente digitalizado.
2 Ver archivo 002 de la carpeta "MEDIDAS CAUTELARES” del expediente digitalizado.



levantamiento de las medidas cautelares y la consecuente
devolucion de los titulos judiciales que se hayan constituido, so pena
de que tal como lo dispone el articulo 9°la Ley 1966 de 2019 resulten
nulas de pleno derecho todas las siguientes actuaciones judiciales
que se surtan en el proceso en inobservancia de aquella medida.

WK

2.- CONSIDERACIONES

De conformidad con lo consagrado en el arficulo 9 de la Ley 1966 del 2019
“por medio de la cual se adoptan medidas para la gestion y transparencia
en el Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”;
referente normativo que en lo atinente a las medidas del Plan de
Saneamiento Fiscal y Financiero que adopten las E.S.E., dispuso:

“(..)

Articulo 9°. Aplicacién de las medidas del Plan de Saneamiento
Fiscal y Financiero. A partir de la fecha de presentacion de los
programas de saneamiento fiscales y financieros que adopten las
ESE categorizadas en riesgo medio o alto, y hasta que se emita el
pronunciamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no
podrd iniciarse _ningun _proceso ejecutivo _contra la ESE y se
suspenderdn los que se encuentren en curso. Durante la evaluacion
del programa se suspende el término de prescripcion y no opera la
caducidad de las acciones respecto de los créditos contra la ESE.

Como consecuencia de la viabilidad del programa se levantardn
las medidas cautelares vigentes y se terminardn los procesos
ejecutivos en curso. Serdn nulas de pleno derecho las actuaciones
judiciales con inobservancia de la presente medida. Lo anterior no
tendrd aplicacion cuando se presente concepto de no viabilidad
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en este caso
el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Superintendencia
Nacional de Salud deben dar aplicacion al articulo 7° de la presente
ley.

(...)" (Subrayado del Despacho)

Corolario de lo anterior, se tendria entonces que por disposicidn normativa
a partir de la fecha de presentacion de los programas de saneamiento
fiscales y financieros que adopten las E.S.E. categorizadas en riesgo medio
o alto, y hasta que se emita pronunciamiento de viabilidad y no viabilidad
de las mismas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, no
podrd iniciarse ningun proceso ejecutivo y se suspenderdn los que se
encuentren en curso. Por lo tanto, se torna necesario para estar judicatura,
atender positivamente a la solicitud presentada por el apoderado judicial
de la entidad demandada, pues se tiene que de los anexos allegados con
el libelo petitorio se arrima el Concepto Técnico de Viabilidad PSFF ESE — Res.
1342 de 2019 correspondiente a la E.S.E. Hospital San Antonio del Municipio
de Barbacoas (N) dentro del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero



al que hace alusion la norma transcrita. Del texto de dicho concepto se
extrae los siguiente:

“En el marco de las Leyes 1438 de 2011, 1608 de 2013, 1955 de 2019
y 1966 de 2019, y del Decreto 1068 de 20151, una vez hechos los
andlisis pertinentes y aclaradas las dudas surgidas en torno al tema
del asunto, concluimos que las medidas de saneamiento fiscal y
financiero y de fortalecimiento institucional, las proyecciones de los
escenarios financieros, que incluyen el equilibrio corriente futuro y el
saneamiento de los pasivos, son viables en la medida que se
cumplan los supuestos en los que se fundamentan los Programas
de Saneamiento Fiscal y Financiero, particularmente, el Programa
Territorial de Reorganizacion, Rediseno y Modernizacion de Redes de
Empresas Sociales del Estado, en el que se sustento el estudio de la
propuesta.

Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 2.6.5.6. del Decreto 1068 de
2015, se da viabilidad a la propuesta de Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero de |a Empresa Social del Estado del
Departamento categorizada en riesgo alto a través de la Resolucion
1342 de 2019: ESE Hospital San Antonio. La Junta Directiva de la ESE
deberd proceder a la adopcion del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero. (...)

Resalta esta Judicatura que en su parte final el Concepto técnico concluye:

“(...) Finalmente, se recuerda que el inciso segundo del articulo 9 de
la Ley 1966 de 2019, establece que “Como consecuencia de la
viabilidad del programa se levantardn las medidas cautelares
vigente y se terminardn los procesos ejecutivos en curso. Seran nulas
de pleno derecho las actuaciones judiciales con inobservancia de
la presente medida.”.

Ahora bien, el articulo 306 del C.P.A.C.A. sostiene que en los aspectos no
contemplados en dicho codigo se deben seguir los postulados del Codigo
de Procedimiento Civil, hoy Cdédigo General del Proceso, en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En relacion
con la suspension el Codigo General del Proceso preceptia en sus articulos
161 y siguientes:

“ARTICULO 161. SUSPENSION DEL PROCESO. El juez, a solicitud de
parte, formulada antes de la sentencia, decretard la suspension del
proceso en los siguientes casos:

(...)
PARAGRAFO. |...)
También se suspenderd el tradmite principal del proceso en los demds

casos previstos en este coddigo o en disposiciones especiales, sin
necesidad de decreto del juez.




ARTICULO 162. DECRETO DE LA SUSPENSION Y SUS EFECTOS.
Corresponderd al juez que conoce del proceso resolver sobre la
procedencia de la suspension.

(..)

La suspension del proceso producird los mismos efectos de la
interrupcion a partir de la ejecutoria del auto que la decrete.

(...) (Subrayado de Despacho)

En conclusidn, se tienen entonces que resulta propio atender a la solicitud
de suspension del asunto de marras, atendiendo a que se ha demostrado
por el apoderado judicial de la entidad demandada, que la misma se
encuentra sometida a los pardmetros regulados por la Ley 1966 del 2019 y
por tanto, y en consonancia con lo establecido por el inciso 2 del paragrafo
del arficulo 161 del C.G.P., existe disposicion especial que asi lo ordena,
como se ha dilucidado en esta providencia, ademdas dicha disposicion
contempla de igual manera lo atinente a las medidas cautelares
decretadas dentro del asunto de marras, por lo cual también se ordenard
su respectiva cancelacion, sin embargo, no soslaya el despacho, el hecho
que no aparece probado en el plenario que las entidades bancarias
oficiadas hayan dado cumplimiento positivo a lo ordenado, y por tanto no
se ha constituido titulo judicial alguno en favor del demandante por lo cual
no habrd lugar a devolucion alguna.

De conformidad a lo previomente expuesto el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Desvincular el auto de fecha 07 de julio de 2021, por medio del
cual se decidid no avocar el conocimiento del proceso de la referencia, por
lo ya expuesto.

SEGUNDO: Avocar el conocimiento del presente asunto en primera
instancia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Suspender el presente proceso por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Cancelar la medida cautelar decretada por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Pasto, en proveido calendado 16 de
septiembre de 2020.

Por Secretaria oficiese a las entidades bancarias para lo pertinente.
QUINTO: Reconocer personeria adjetiva para actuar al abogado CARLOS

ALBERTO MAIGUAL ACHICANOQY, identificado con cédula de ciudadania N°
5.278.362 expedida en La Florida (N), y fitular de la Tarjeta Profesional N°



121.628 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de
la entidad ejecutada enlos términos y alcances del poder incorporado con
la solicitud.

TIFIQUESE Y CUMPLASE

BRI

JOHANA SHIRLEY/ GOMEZ BURBANO



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Admite reforma Demanda

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Martha Liliana Estupindn Quinones y ofros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional

Radicado: 52835-3333-001-2021-00511-00

Procede el Despacho a pronunciarse respecto del escrito incorporado en
pdf 025 del expediente digital, mediante el cual la senora apoderada legal
de la parte demandante reformd la demanda en lo que respecta al acdpite
de pruebas.

El arficulo 173 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- contempla:

“Reforma de la demanda. El demandante podrd adicionar, aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes
reglas:

1. La reforma podrd proponerse hasta el vencimiento de los diez (10)
dias siguientes al traslado de la demanda. De la admision de la
reforma se correrd traslado mediante notificacion por estado y por la
mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas personas
al proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les
notificard personalmente y se les correrd traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podrd referirse a las partes, las
pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan o alas pruebas.

3. No podrd sustituirse la totalidad de las personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a
nuevas pretensiones deberdn cumplirse los requisitos de
procedibilidad.



La reforma podrd integrarse en un solo documento con la demanda
inicial. Igualmente, el juez podrd disponer que el demandante la
infegre en un solo documento con la demanda inicial”.

En el presente caso, el Despacho advierte que la reforma de la demanda
de la referencia cumple con lo dispuesto en la norma citada previamente,
por cuanto se adiciond el acdpite de pruebas y se presentd dentro del
término previsto legalmente, en consecuencia se ordenard su admision.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Admitir la reforma de la demanda presentada por la senora
apoderada judicial de la parte demandante visible en pdf 025 del
expediente digital.

SEGUNDO: Correr traslado del escrito de la reforma por el término de quince
(15) dias para los efectos previstos en el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011,
que se contard a partir del dia siguiente a la notificacion por estado.

TERCERO: Notifiquese por estado, conforme lo dispone el numeral 1° del
articulo 173 ibidem.

NOTIFIQUESE Y Cl'lMPITASE

A A\ ;
\ \ LA
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JOHANA-SHIRLEY GOMEZ BURBANO
Juez




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Emite pronunciamiento sobre excepciones y
Fija fecha y hora de audiencia inicial

Medio de control: Reparacion Directa

Demandante: Edy Herndn Anacona Y Otros

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia
Nacional

Radicado: 52835-3333-001-2021-00524-00

Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del arficulo175 y su
pardagrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado
en los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir
las excepciones previas, se declarard la terminacién del proceso
cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion,
conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia



anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A."

En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que la entidad demandada Nacién- Ministerio de Defensa- Policia
Nacional, en su escrito de contestacion no propone excepciones (Anexo
016 del expediente digital).

Por su parte la entidad llamada en garantia COMPANIA DE SEGUROS
POSITIVA S.A., con NIT 860.011.153-6, en su escrito de contestacion propuso
las siguientes excepciones: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA; RUPTURA DEL NEXO CAUSAL POR FALTA DE IMPUTACION DEL DANO
A POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS; INEXISTENCIA DE RELACION LEGAL Y/O
CONTRACTUAL CON LA POLICIA NACIONAL; INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION; PRESCRIPCION; LAS DEMAS QUE RESULTAREN PROBADAS EN EL
TRANSCURSO DEL PROCESO." (Folios 5 -8 anexo 023 del expediente digital).

La entidad llamada en garantia remitié oportunamente copia del escrito de
contestacion y excepciones a la contraparte; respecto de las cuales la
parte actora no realizd pronunciamiento.

De conformidad con lo expuesto previomente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones traidas por
el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de enconftrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion exfintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada.

Sumado a lo anterior y segun lo dispone la norma antes referida, cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad se declarard la
terminacién del proceso, circunstancia esta que no se avizora en el presente
proceso.

Efectuada la anterior precision, se advierte que ni la parte demandada-
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, nila entidad llamada
en garantia COMPANIA DE SEGUROS POSITIVA S.A, proponen excepciones
previas que deban ser resueltas en esta etapa procesal, ni se configuran los
elementos ineludibles para emitir una sentencia anticipada, situacién ésta,
que releva al Despacho para pronunciarse sobre el particular.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las excepciones

propuestas por la entidad demandada COMPANIA DE SEGUROS POSITIVA

S.A, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.

SEGUNDO: Fijar como fecha y hora para la realizacion de audiencia inicial
el dia 17 de mayo de 2022, a las dos y treinta de la tarde (2:30 p.m.), la cual




se readlizard por la plataforma teams y previomente se remitird el link de
ingreso correspondiente.

TERCERO: Informar a las partes, al Ministerio PUblico y terceros interesados,

que todas las comunicaciones deberdn ser dirigidas al correo electronico
destinado para este Juzgado, a saber:

j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: Advertir alos (as) mandatarios (as) judiciales de las partes sobre el
deber de concurrir o a la audiencia, so pena de sancion.

Por Secretaria librense las notificaciones a los correos electronicos
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHAN OMEZ BURBANO

a
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Recurso de Reposicion

Medio de control: Ejecutivo

Demandante: Hirley Dayra Delgado Jaramillo
Demandado: Hospital Sagrado Corazon de Jesus E.S.E.
Radicado: 52835-3333-001-2021-00547-00

Entra el Despacho a resolver el recurso de reposicion que ha formulado el
senor apoderado judicial de la parte demandante, frente al auto de fecha
24 de agosto de 2020, por medio del cual el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Pasto decidid Abstenerse de decretar las medidas
cautelares de embargo y retenciéon de dineros del ejecutado Hospital
Sagrado Corazén de JesUs E.S.E. del Municipio de El Charco; de
conformidad con el arficulo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 61 de la Ley 2080 de 2021.

1.- ANTECEDENTES

1.- Mediante auto de 24 de agosto de 2020, el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Pasto, se abstuvo de decretar las medidas
cautelares de embargo y retencion de dineros del ejecutado Hospital
Sagrado Corazén de Jesus E.S.E. del Municipio de El Charco. Contra esta
providencia el apoderado legal de la parte ejecutante propone recurso de
reposicion en subsidio apelacion.

2.- Con auto de 23 de junio de 2021, el Juzgado de origen remite a esta
Judicatura el proceso de la referenciaq, sin resolver el recurso referido en el
pdarrafo anterior.

3.- En auto de 11 de octubre de 2021, esta Judicatura resuelve no avocar
conocimiento del proceso referenciado.

4.- Mediante providencia de 21 de enero de 2022, este Despacho resuelve
reponer el auto referido en el ordinal anterior y avocar el conocimiento del
proceso.



2.- DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La parte demandante, en la sustentacion de su recurso, considera: (Anexo
004)

“(...)

La providencia objeto del recurso, no atiende ni valora de ninguna
forma los fundamentos que tanto fdctico como en derecho se
expusieron en la respectiva solicitud de medidas cautelares que ha
sido negada, de alli que, de una forma sesgada, se decidio de tajo,
no acceder a dicha solicitud, exponiendo criterios de
inembargabilidad de las cuentas bancarias referidas en la respectiva
solicitud.

2°. Se reitera lo expuesto en la providencia recurrida, en cuanto al
principio de la inembargabilidad presupuestal; si bien esta es tomada
como una garantia que permite proteger los recursos financieros del
Estado, este no es un principio absoluto, sino que debe procurar
encontrarse en armonio con demas principios y derechos reconocidos
denfro de nuestro ordenamiento juridico, como el principio de
efectividad de los derechos, el principio de seguridad juridica, el
acceso a la justicia y la necesidad de asegurar la vigencia de un
orden justo, entre ofros.

3°. El principio de inembargabilidad desde luego, es una regla que
admite excepciones, las mismas, que han sido establecidas por la
doctrina constitucional del mds alto tribunal del ramo, con
fundamento en que la proteccion especial que merecen estos
recursos publicos no puede servir para obstaculizar la efectividad de
ciertos derechos de las personas individualmente consideradas. Tales
excepciones han sido enlistadas asi:

“La primera excepcion tfiene que ver con la necesidad de
satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras a
efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas;
La segunda regla de excepcion tiene que ver con el pago de
sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias; y
la tercera excepcion a la cldusula de inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacién, se origina en los titulos
emanados del Estado que reconocen una obligacién clara,
expresa y exigible’!

4°. De las excepciones puestas de presente en el numeral anterior, la
que nos atane dentro del caso en concreto es la tercera (i) -
referente a las obligaciones contenidas en titulos emanados del
Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible. En la
Sentencia de nuestra Honorable Corte Constitucional, C-354 de 1997,
se aclaré que:

1 Corte Constitucional. Sentencia C-1154 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez y Corte Constitucional,
Sentencia C-354 de 1997, MP. Anfonio Barrera Carbonell.



"Podria pensarse, que solo los créditos cuyo titulo es una
sentencia pueden ser pagados como lo indica la norma
acusada, no asi los demdads titulos que constan en actos
administrativos o que se originan en las operaciones
contractuales de la administracion. Sin embargo ello no es asi,
porque no existe una justificacion objetiva y razonable para que
Unicamente se puedan satisfacer los titulos que constan en una
sentencia y no los demds que provienen del Estado deudor y
que configuran una obligacion clara, expresa y actualmente
exigible. Tanto valor tiene el crédito que se reconoce en una
sentencia como el que crea el propio Estado a través de los
modos o formas de actuacion administrativa que regula la ley”
(subraya fuera de texto).

Adicionalmente la misma corporacion aludié, ademds, a una cuarta
categoria asi:

“(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los
recursos del SGP, siempre y cuando Ilas obligaciones
reclamadas tuvieran como fuente alguna de las actividades a
las cuales estaban destinados dichos recursos (educacién,
salud, agua potable y saneamiento bdsico)? (...)" (subraya
fuera de texto).

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C-313 de
2014, al efectuar el control previo sobre el proyecto de la anotada Ley
Estatutaria, sostuvo:

“...se reconoce que la inembargabilidad no opera como una
reqgla, sino como un principio y por ende no debe tener cardcter
absoluto. Observd la Sala: ,.(...) no pueden perderse de vista
otros valores, principios y derechos constitucionales como la
dignidad humana, el principio de seguridad juridica, el derecho
a la propiedad, el acceso a la justicia y el derecho al trabgjo,
entre otros. Es por ello que (la norma cuestionada) acepta la
imposicion de medidas cautelares, para lo cual advierte que las
mismas _se _hardn efectivas sobre ingresos corrientes de libre
destinacion de las entidades territoriales  (...). [P]podrdn
imponerse medidas cautelares sobre los ingresos corrientes de
libre destinacion de la respectiva entidad territorial, y, si_ esos
recursos no son suficientes para asegurar el pago de las citadas
obligaciones, deberd acudirse a los recursos de destinacion

especifica (...)".

Denotdndose que no hay duda de la viabilidad de cubrir las
acreencias resenadas con dineros provenientes del Sistema General
de Participaciones, esto es, con destinacion especifica. Asi las cosas
la Corte Constitucional en la sentencia C-1154 de 2008, abre la
posibilidad para atender las obligaciones derivadas de fallos judiciales

2 Corte Constitucional. Sentencia C-793 de 2002



y ftitulos, Unicamente, cuando aquéllos tienen *“(...) como fuente
alguna de las actividades a las cuales estaban destinados dichos
recursos (educacion, salud, agua potable y saneamiento bdasico)
(...)"3, lo cual significa que esas acreencias deben estar relacionadas
con la prestacion de alguno de esos servicios, porque de lo contrario,
no podrian usarse los dineros dirigidos a tales actividades para
sufragarlas.

Entonces como el despacho bien lo podrd corroborar, el concepto
de las sumas de dinero que aqui se egjecuta, provienen de sendos
contratos de suministros de insumos médicos para la prestacion y
desarrollo del objeto de salud, abriéndose paso a la cuarta categoria
de excepciones que tiene decantada la jurisprudencia constitucional.

5°. Por su parte, la Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia STC 7397-2018 de 7 de junio de 2018 (M.P.
Margarita Cabello Blanco), hizo un pormenorizado desarrollo temdatico
de la presente problematica indicando que son mdultiples las fuentes
de financiamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
especificamente en su régimen subsidiado, enlistdndolos asi: “los
aportes de solidaridad del régimen contributivo; recursos del Sistema
General de Participaciones para Salud (SGPS); recursos obtenidos del
Monopolio de Juegos de Azary Suerte; recursos transferidos por ETESA
a los entes territoriales; recursos propios de los entes territoriales;
recursos provenientes de Regalias; recursos propios del Fosyga, hoy
Adres; recursos del Presupuesto General de la Nacion; recursos propios
de las Cajas de Compensacion Familiar; recursos por recaudo del IVA;
recursos por recaudo de CREE; recursos destinados al financiamiento
de regimenes especiales; recursos provenientes de Medicina
Prepagada, y, recursos provenientes del Sistema de Riesgos
Profesionales”.

Bajo este orden de ideas, mal podria considerarse que la totalidad de
los recursos con los que cuenta el HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE
JESUS E.S.E. la tienen la caracteristica de inembargabilidad aludida,
dado que la norma prevé tal especial naturaleza frente a una parte
de estos recursos que merecen esta proteccion. Sobre este particular,
llama la atencion que la judicatura en el auto que nego el decreto de
las medidas cautelares, “presuma” que las medidas cautelares
solicitadas recaen integralmente sobre dineros provenientes del
Sistemma General de Participaciones o de destinacion especifica para
la salud, cuando de las pruebas obrantes denfro del plenario no existe
medio de conviccion alguno que permita entrever tal connotacion,
por el contrario correspondia a la autoridad judicial verificar,
conforme se fuera comunicando por parte de las entidades a quienes
se les ordene su ejecucion, que su cumplimiento se acompasara con
la naturaleza especial de tales recursos, y en caso que se constatara
que los recursos objeto de cautela son inembargables, procediera a

3 Corte Constitucional. Sentencia C-793 de 2002; criterio reiterado en sentencia C-543 de 2013.



dar estricta aplicacion de lo preceptuado en el paragrafo del articulo
594 del Codigo General del Proceso#

6°. Puesta de presente las numerables consideraciones y disposiciones
jurisprudenciales en materia de medidas cautelares, procedencia de
las mismas, tanto frente a cuentas o recursos de recursos de libre
disposicion y con destinacion especifica, se hace mas que evidente
la procedencia de las cautelas solicitadas por el suscrito, por cuanto
lo que se solicita aplicar, es la excepcion jurisprudencial a la
inembargabilidad de los recursos a la salud, en razén a que las
obligaciones reclamadas en el presente proceso tienen como fuente
una de las actividades a las cuales estan destinados los recursos del
del SGP, es decir a los servicios de salud que presta la entidad
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS E.S.E.

7°. Finalmente, cabe resaltar ninguna norma establece como requisito
para el decreto de las medidas cautelares solicitadas se requiera
suministrar el nombre de las "agencias o sucursales de los
establecimientos bancarios” donde se encuentran depositados los
dineros de la ESE ejecutada, pues basta con la sola mencion de la
entidad bancaria destinataria de la medida, en ftanto que,
independientemente del nuUmero de agencias o establecimiento que
tengaq, se trata de una sola persona juridica, una Entidad Bancaria.

Asi las cosas, senor juez, habiéndose precisado la informacion
referente a las cuentas bancarias a embargar y puesto de presente
suficientes  pronunciamientos Jurisprudenciales, respetosamente
SOLICITO, revocar la decision adoptada en providencia de fecha 24
de agosto de 2020, y en su lugar se sirva decretar las medidas
cautelares solicitadas con la demanda...”

3.- PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS

De conformidad con lo previsto por el arficulo 242 de la Ley 1437,
modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, el recurso de
reposicion procede confra todos los autos, salvo norma legal en contrario.
En cuanto a su oportunidad y tradmite, se aplicard lo dispuesto en el Codigo
General del Proceso.

4 Articulo 594. BIENES INEMBARGABLES. (...) PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrdn
de decretar érdenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente
decretar la medida no obstante su cardcter de inembargable, deberdn invocar en la orden de embargo el
fundamento legal para su procedencia. Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza
inembargable, en la cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcién, el destinatario
de la orden de embargo, se podrd abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza de
inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la medida, deberd informar al dia hdbil
siguiente a la autoridad que decretd la medida, sobre el hecho de no acatamiento de la medida por cuanto
dichos recursos ostentan la calidad de inembargables. La autoridad que decretd la medida deberd pronunciarse
dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacién, acerca de si procede alguna
excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias hdbiles el destinatario no se recibe oficio
alguno, se entenderd revocada la medida cautelar. En el evento de que la autoridad judicial o administrativa
insista en la medida de embargo, la entidad destinataria cumplird la orden, pero congelando los recursos en una
cuenta especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce
el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondrdn a disposicion del
juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.



Verificando la procedencia del recurso, e interpuesto dentro del término de
ley, este Despacho tendrd que manifestar lo siguiente:

4. CONSIDERACIONES

Medidas Cautelares en Procesos Ejecutivos Contencioso Administrativos-
Bienes Inembargables.

El decreto de las medidas cautelares, en el proceso ejecutivo tramitado por
esta jurisdiccion reviste especiales caracteristicos, en consideracion a que
los bienes objeto de dichas medidas no son de cardcter particular y al
pertenecer al Estado son bienes afectados para una finalidad
constitucional y legal definida®; correspondiéndole al juez determinar si es
viable el decreto de dichas medidas.

En el articulo 63 de la Constitucional, se establece que los bienes de uso
publico, los parques naturales, las fierras comunales de grupos étnicos, las
tierras resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Se procede entonces a hacer una referencia normativa y jurisprudencial
sobre los recursos o bienes inembargables.

El principio de inembargabilidad aparece consignado en el articulo 63 de
la Carta, asi:

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el arqueoldgico de la
Nacion y los demds bienes que determine la Ley, son inalienabiles,
imprescriptibles e inembargables.”

Se consagra entonces la facultad al legislador para determinar o establecer
bienes con calidad de inembargables.

El arficulo 2°, (modificado por el articulo 1° del Decreto 3861 de 2004) del
Decreto 1807 de 1994 establece:

“ARTICULO 20. Cuando un embargo de recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion sea ordenado con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo,
solo se podrd practicar sobre la cuenta o cuentas corrientes que
reciban recursos del presupuesto nacional, abiertas a favor de la
entidad v organismo condenado en la sentencia respectiva.

PARAGRAFO. En ningin caso procederd el embargo de los recursos
depositados por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a
favor de la Nacién - Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro

5 En el articulo 63 de la Constitucional, se establece que los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tfierras resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes
que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.



Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de
la RepUblica o en cualquier ofro establecimiento de crédito.

Por su parte el articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 - C.G.P- dispone que
ademads de los bienes inembargables senalados en la Constitucion Politica
0 en leyes especiales, no se podrdn embargar los siguientes bienes:

“1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacidon o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad
social.

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los establecimientos de
crédito, en el monto senalado por la autoridad competente, salvo
para el pago de créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico
cuando este se preste directamente por una entidad descentralizada
de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es
embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del
respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten
exceda de dicho porcentagje.

Cuando el servicio publico lo presten particulares, podrdn
embargarse los bienes destinados a él, asi como los ingresos brutos
que se produzca y el secuestro se practicard como el de empresas
industriales.

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion,
salvo para el cobro de obligaciones derivadas de los contratos
celebrados en desarrollo de las mismas.

5. Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan
anticipado o deben anticiparse porlas entidades de derecho publico
a los contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su
construccion, excepto cuando se trate de obligaciones en favor de
los trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones.

6. Los salarios y las prestaciones sociales en la proporcion prevista en
las leyes respectivas. La inembargabilidad no se extiende a los salarios
y prestaciones legalmente enajenados.

7. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.
8. Los uniformes y equipos de los militares.

9. Los terrenos o lugares Uutilizados como cementerios ©
enterramientos.

10. Los bienes destinados al culto religioso de cualquier confesion o
iglesia  que haya suscrito concordato o fratado de derecho



internacional o convenio de derecho publico interno con el Estado
colombiano.

11. El televisor, el radio, el computador personal o el equipo que haga
sus veces, y los elementos indispensables para la comunicacion
personal, los utensilios de cocina, la nevera y los demds muebles
necesarios para la subsistencia del afectado y de su familia, o para el
frabajo individual, salvo que se trate del cobro del crédito otorgado
para la adquisicion del respectivo bien. Se exceptuan los bienes
suntuarios de alto valor.

12. El combustible y los articulos alimenticios para el sostenimiento de
la persona contra quien se decretd el secuestro y de su familia durante
un (1) mes, a criterio del juez.

13. Los derechos personalisimos e intransferibles.
14. Los derechos de uso y habitacion.

15. Las mercancias incorporadas en un titulo-valor que las represente,
a menos que la medida comprenda la aprehension del titulo.

16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades
territoriales.”

Sobre el Sistema General de Participaciones - SGP

A partir de la vigencia de la Ley 715 de 2001, la Nacién transfiere a las
entidades territoriales los recursos pertenecientes al Sistema General de
Participaciones -SGP-, los cuales son asignados y distribuidos por la Direccion
General de Presupuesto PUblico Nacional y por el Departamento Nacional
de Planeacidn.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1176 de 2007, el Sistema General
de Participacion -SGP-, estd conformado por cuatro participaciones con
destinacion  especifica, asi:  Participacion del Sector Educativo,
Participacion del Sector Salud, Participacion para Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico y una Participacion para Propdsito General; las mismas
estdn asignadas en el presupuesto de gastos de los Ministerios de Educacion
Nacional; de Salud y Proteccion Social; Hacienda y Crédito Publico vy
Vivienda, Ciudad vy Territorio, respectivamente y son girados o transferidos
por cada uno de ellos.

El giro de la participacion para Propdsito General que le corresponde al
Ministerio de Hacienda y de las Asignaciones Especiales de: Alimentacion
Escolar, Resguardos Indigenas y Municipios Riberenos del Magdalena, se
realiza alos Municipios, asi como el giro al FONPET, dentro de los 10 primeros
dias del mes siguiente al que corresponde la fransferencia, de acuerdo con
lo establecido en el Arficulo 81 de la Ley 715 de 2001, a las cuentas
bancarias que para tal fin ha registrado el municipio, en cumplimiento del
Decreto 359 de 1995.



Respecto al principio de inembargabilidad de recursos publicos la
jurisprudencia del Consejo de Estadoé dispuso:

ny..

)

Principio de inembargabilidad de recursos publicos.

La Corte ha sostenido que este principio tiene sustento constitucional
(art. 63) en la proteccion de los recursos y bienes del Estado y la
facultad de administracion y manejo que a éste compete, que
permite asegurar la consecucion de los fines de interés general que
conlleva la necesidad de hacer efectivos materialmente los derechos
fundamentales y, en general, el cumplimiento de los diferentes
cometidos estatales.

No obstante, este principio no puede ser considerado absoluto, pues
la aplicacion del mismo debe entenderse de acuerdo a los
parametros fijados por la jurisprudencia constitucional.

Es por esto que la Corte en reiteradas oportunidades ha sostenido que
el citado principio respecto del presupuesto de las entidades y
oérganos del Estado encuentra algunas excepciones cuando se trate
de:

i) la satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laborales,
necesaria para realizar el principio de dignidad humana y efectivizar
el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas;

i) sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidas en dichas decisiones; y

iii) titulos que provengan del Estado que reconozcan una obligacion
clara, expresa y actualmente exigible. Tanto valor tiene el crédito que
se reconoce en una sentencia como el que crea el propio Estado a
través de los modos o formas de actuacién administrativa que regula
la ley.

Tratandose de los recursos del Sistema General de Participaciones, la
Corte Constitucional ha dicho que el articulo 21 del Decreto 28 de
2008, teniendo en cuenta la regulacion vigente a partir del Acto
Legislativo No. 4 de 2007, se ajusta a la Constitucion, en la medida en
que se consagra la inembargabilidad de los recursos del SGP a la vez
que avutoriza el embargo de otros recursos del presupuesto de las
entidades territoriales, de modo que garantiza la destinacién social
constitucional del SGP sin desconocer los demads principios y valores
reconocidos en la Carta Politica, particularmente en cuanto a la
efectividad de las obligaciones de orden laboral

6 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta- CP: Jorge Octavio Ramirez Ramirez-
Radicacién NUmero: 11001-03-27-000-2012-00044-00(19717) - Actor: Marlon Andrés Muioz Guzmdn - Demandado:
Superintendencia Financiera De Colombia- Auto. Bogotd D.C., Ocho (8) De Mayo De Dos Mil Catorce (2014)



De ofra parte, el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, prevé que son
inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacion, asi como los bienes y derechos de los érganos que lo conforman.

Sin embargo, senala que “los funcionarios competentes deberan adoptar
las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los
organos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y
respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas
sentencias”.

Adicionalmente, previene a los funcionarios judiciales para que se
abstengan de decretar érdenes de embargo cuando no se agjusten a lo
dispuesto en este articulo, so pena de mala conducta.

En sintesis, la regla general es la inembargabilidad de las rentas y recursos
del Estado, salvo que se frate de créditos laborales, el pago de sentencias y
demds obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles a cargo del
Estado, para lo cual debe acudirse al procedimiento senalado en el Estatuto
Orgdnico del Presupuesto y en los articulos 176 y 177 del Cdodigo
Contencioso Administrativo o en los articulos 192, 194, 195y 297 a 299 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun sea el caso’.

Ahora bien, fratdndose de recursos provenientes del SGP, éstos también son
inembargables con la Unica excepcion respecto de las obligaciones de
naturaleza laboral.

De los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Al respecto, la Constitucion Politica en su articulo 48, adicionado por el Acto
Legislativo 01 de 2005, establece la irrenunciabilidad del derecho a la
Seguridad Socidal, sin que pueda utilizar sus recursos para fines distintos:

“...La seguridad social solo podrd ser prestada por entidades publicas
o privadas, de conformidad con la ley. No se podrdn destinar ni utilizar
los recursos de las instituciones de Seguridad Social para fines
diferentes a ella”.

Por su parte, la Ley 100 de 1993, en su articulo 9. previene: que no se podrdn
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de seguridad social en salud
para fines diferentes a ella.

Correlativamente, el art. 275 de la Ley 1450 de 2011, consagra de manera
expresa la inembargabilidad de recursos de la salud. Asi establecio:

7 Articulo 336 del C. de P. C. sefala que “La Nacién no puede ser ejecutada, salvo en el caso contemplado en el
articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo. Cuando las condenas a que se refiere el articulo 335 se hayan
impuesto a un departamento, una intendencia, una comisaria, un distrito especial, o un municipio, la respectiva
entidad dispondrd de seis meses para el pago, sin que entre tanto pueda librarse ejecucidén contra ella, ni contarse
el término establecido en dicho articulo.

El término de seis meses que establece el inciso anterior, se contard desde la ejecutoria de la sentencia o de la
providencia que la complemente; pero cuando se hubiere apelado de aquélla o de ésta, comenzard a correr
desde la ejecutoria del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior.



“ Deudas por concepto del régimen subsidiado.

(...).

PARAGRAFO 2°. Los recursos que la Nacidn y las Entidades Territoriales
destinen para financiar el regimen subsidiado en salud, son inembargables.
En consecuencia de conformidad con el articulo 48 de la Constitucion
Politica, las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado "EPS-s"
con cargo a dichos recursos cancelaran en forma prioritaria los valores
adeudados por la prestacion del servicio a las IPS Publicas y Privadas. Los
cobros que realicen las IPS a las EPS requeriran estar soportadas en titulos
valores o documentos asimilables, de acuerdo con las normas especiales
que reglamenten la prestacion del servicio en salud.

Por su parte, el Articulo 25 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, establece que,
«los recursos publicos que financian la salud (...) tienen destinacion
especifica y no podrdn ser dirigidos a fines diferentes a los previstos
constitucional y legalmenten.

La Corte Constitucional en sentencia C-313 de 2014, al examinar la
constitucionalidad de dicha norma anotd:

“El articulo 25 del Proyecto de Ley hace referencia al tratamiento de
los recursos que financian la salud, a los cuales dota de las siguientes
caracteristicas: i) son publicos, ii) son inembargables, iii] tienen
destinacion especifica y, por ende, no podran ser dirigidos a fines
diferentes de los previstos constitucional y legalmente.

De esta manera, el precepto reitera lo dispuesto en el articulo 48
Superior y la comprension que a la destinacion especifica ha fijado la
jurisprudencia constitucional con lo cual, se controla el uso que a los
recursos de la salud den los diferentes actores del sistema. La Corte
fampoco enconird razones que pusieran en tela de juicio la
constitucionalidad de la inembargabilidad de tales recursos, sin
embargo, se observo que la inembargabilidad no opera como una
regla, sino como un principio y, por ende, no tiene cardacter absoluto,
debiendo entfonces atenderse al momento de la aplicacion del
precepto, lo sentado por la jurisprudencia en materia de excepciones
al mandato que excluye respecto de los caudales de la salud la
medida cautelar.

En este sentido, como de la parte final de la disposicion que establece
que “...no podrdn ser dirigidos a fines diferentes a los previstos
constitucional y legalmente” podria interpretarse que el legislador
estaria habilitado para establecer una destinacion diferente a los
recursos de la seguridad, lo cual contravendria el inciso cuarto del
articulo 48 de Ila Carta Politica, resulta procedente excluir esa
interpretacion y, por ende, se declara la exequibilidad del articulo 25
precisando que una lectura desde la Constitucion permite afirmar
que bagjo ninguna circunstancia los recursos de salud podrdn
destinarse al pago de otros emolumentos que no se relacionen
directamente con garantizar el derecho a la salud de las personas.”.



Alli se deja en claro que la inembargabilidad, es un principio que no tfiene
cardcter absoluto, siendo viable examinar entonces, cada caso y a la luz
de las normas y las excepciones previstas por la jurisprudencia. Es claro
entonces que la inembargabilidad no es una regla.

5. Practica de la Medida Cautelar.

Inicialmente debe advertir este Despacho que mediante auto de fecha 24
de agosto de 2020, el Juzgado de origen libré mandamiento de pago por
las sumas y conceptos alli indicados. De tal manera que existiendo
mandamiento de pago es viable examinar el Decreto de las medidas
cautelares.

De otro lado, de los hechos de la demanda y de sus anexos se advierte que
la obligacion o crédito que se ejecuta proviene de contratos para suministro
de insumos y elementos médicos — hospitalarios, suministro, se colige,
efectuado por la parte ejecutante en favor de la E.S.E. ejecutada. De tal
manera, que se frata de un contrato relacionado con la prestacion del
servicio de salud que tendria la E.S.E. demandada.

5.1. Decreto de embargo y secuestro de dineros en las cuentas corrientes,
de ahorros y CDT o cualquier titulo bancario o financiero cuyos dineros no
pertenezcan al Sistema General de Participaciones que disponga el Hospital
Sagrado Corazén de Jesus ESE.

Se encuentra que en el presente asunto pretende la actora que dentro del
proceso ejecutivo adelantado contra el Hospital Sagrado Corazén de Jesus
ES.E., se decrete la medida cautelar de embargo y secuestro de las sumas
de dinero depositadas en la cuenta del banco de occidente No 050002435
y de los dineros provenientes de sus ingresos corrientes derivados de la venta
de sus bienes y servicios de salud, dineros que tenga o tiene depositados en
sus cuentas de ahorros o corrientes acreditadas en las siguientes
instituciones bancarias:

BANCOLOMBIA, BANCO DE BOGOTA, BANCO AGRARIO, BANCO DE
OCCIDENTE, BANCO POPULAR, BANCO DAVIVIENDA, BANCO COLMENA,
BANCO ITAU, BANCO COLPATRIA, BANCO BBVA, BANCO SUDAMERIS,
BANCO AV VILLAS.

A titulo ilustrativo, se cita las previsiones del articulo 593 del CGP., tanto en
el porcentaje objeto de embargo, como en la forma de practicar éste. En
efecto, la norma establece:

“Articulo 593. Embargos. Para efectuar embargos se procederd asi:

(...)

3. El de bienes muebles no sujetos a registro y el de la posesion sobre
bienes muebles o inmuebles se consumard mediante el secuestro de
estos, excepto enlos casos contemplados en los numerales siguientes.



4. El de un crédito u ofro derecho semejante se perfeccionard con la
notificacion al deudor mediante entrega del correspondiente oficio,
en el que se le prevendrd que para hacer el pago deberd constituir
certificado de depdsito a ordenes del juzgado. Si el deudor se negare
a firmar el recibo del oficio, lo hard por él cualquiera persona que
presencie el hecho.

Al recibir el deudor la notificacion deberd informar acerca de la
existencia del crédito, de cudndo se hace exigible, de su valor, de
cualquier embargo que con anterioridad se le hubiere comunicado y
si se le notifico antes alguna cesion o sila aceptd, con indicacion del
nombre del cesionario y la fecha de aquella, so pena de responder
por el correspondiente pago, de todo lo cual se le prevendrd en el
oficio de embargo.

La notificacidon al deudor interrumpe el término para la prescripcion
del crédito, y si aquel no lo paga oportunamente, el juez designard
secuesfre quien podrd adelantar proceso judicial para tal efecto. Si
fuere hallado el titulo del crédito, se entregard al secuestre; en caso
contrario, se le expediran las copias que solicite para que inicie el
proceso. El embargo del crédito de percepcion sucesiva comprende
los vencimientos posteriores a la fecha en que se decretd y los
anteriores que no hubieren sido cancelados.

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios
y similares, se comunicard a la correspondiente entidad como lo
dispone el inciso primero del numeral 4, debiéndose senalar la cuantia
maxima de la medida, que no podrd exceder del valor del crédito y
las costas mds un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberdn
constituir certificado de depdsito y ponerlo a disposicion del juez
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion; con
la recepcion del oficio queda consumado el embargo.”

De ofro lado, tal como lo considera la jurisprudencia del Consejo de Estado

“ resulta imposible pretender que el solicitante tenga un
conocimiento preciso y detallado de las cuentas en que estdn
depositados los dineros del ejecutado, asi como su identificacion
numérica’é

No obstante todo lo anterior, este Juzgado considera, como lo ha hecho el
H. Tribunal Contencioso Administrativo, al resolver autos sobre el decreto de
medidas cautelares, se debe mantener la negativa de la cautela por
cuanto la parte actora no indico el lugar, la sede o ciudad donde la entidad
ejecutada tiene las cuentas bancarias, en los citados bancos, cuyo

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -SECCION TERCERA. Consejero ponente:
RICARDO HOYOS DUQUE. Bogotd, D.C., diecisiete (17) de junio de dos mil cuatro (2004). Radicacién nimero: 25000-
23-25-000-1997-4432-02(25809). Actor: INDUSTRIAS FULL S. A. Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES



embargo pretende, pues tal informacion resulta necesaria para efectos de,
si hubiere lugar, remitir las érdenes de embargo y secuestro.

5.2. Decreto De Embargo Y Secuestro de dineros, derechos y/o créditos que
le adeuden a la entidad demandada por concepto de ventas de servicios.

La parte demandante en su escrito inicial solicitd el embargo y secuestro de
los dineros que la entidad demandada tenga a su favor y se encuentren
pendientes por pagar por parte de Emssanar EPS, provenientes de sus
ingresos corrientes derivados de la prestacion de sus bienes y servicios de
salud.

Se entiende que dichos dineros provienen de actividades ejercidas por la
demandada y que ingresan como recursos propios, sin afectar recursos del
Sistema General de Participaciones u otros con cardcter de inembargable.
Por tanto, el Juzgado ordenard el decreto de esta medida cautelar
respecto de los dineros o créditos atrds aludidos, pero bajo lo normado en
el articulo 594-3 del CGP, cuando previene que “pero es embargable hasta
la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total
de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje”.

Para determinar el monto de la medida se tomard el valor por el cual se librd
el mandamiento ejecutivo, esto es $142.062.427 mas el 50%, para un fotal de
213.093.640.

Luego entonces, solo serd embargable hasta la tercera parte de dicho valor
(art. 594-3 del CGP), que corresponde a la suma de $71.031.214, en busca
de no exceder la orden de la medida cautelar.

Reiterando, que para la practica de la cautela habrd de verificarse que
tales recursos, por concepto de venta de servicios prestados por la entidad
demandada, no tengan el cardcter de inembargables.

Conforme con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Reponer parcialmente el auto de 24 de agosto de 2020, por medio
del cual el Juzgado Octavo Administrativo de Pasto decidié Abstenerse de
decretar las medidas cautelares de embargo y retencién de dineros del
ejecutado Hospital Sagrado Corazén de JesUs E.S.E., conforme las
motivaciones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior DECRETAR el embargo vy
secuestro de dineros o créditos que le adeuden a la entidad demandada
por concepto de ventas de servicios, conforme a la parte motiva, por parte
de EMSSANAR EPS-S.

La entidad EMSSANAR EPS-S., limitard el valor del embargo y secuestro de los
dineros o créditos objeto de cautela, ala suma de $71.031.214



Librese el oficio respectivo, con las advertencias del caso. Los oficios se
remitirdn por conducto de la parte ejecutante, quien allegard al proceso
las correspondientes notas de recibido del oficio respectivo. Las enfidades
antes referidas tendrdn en cuenta las previsiones del art. 593 del CGP.

NQTIFIQUESE Y Cl'lMPIrASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Recurso de Reposicidon en subsidio Apelacion

Medio de control: Reparacién Directa

Demandante: maria Virgelina acosta y John Alexander Burbano
Acosta.

Demandado: Nacién - Rama Judicial Del Poder PUblico —
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial

Radicado: 52835-3331-001-2021-00554-00

Enfra el Despacho a resolver el recurso de reposicion, de conformidad con
el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 61 de la Ley
2080 de 2021, que ha formulado el senor apoderado judicial de la parte
demandante frente al auto de fecha 25 de noviembre de 2021, por medio
del cual se decidié rechazar la demanda por haber operado el fendbmeno
juridico de la caducidad.

I.- ANTECEDENTES

1.

Los sefiores MARIA VIRGELINA ACOSTA y JHON ALEXANDER BURBANO
ACOSTA, el 16 de septiembre de 2021, por intermedio de apoderado
judicial, formulan demanda a través del medio de control de
reparaciéon directa contra la NACION - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, para
que se condene al pago de los perjuicios materiales y morales
causados por falla en la prestacion del servicio de administracion de
justicia dentro del proceso No. 528356000538201800269 seguido
contra el senor CESAR AUGUSTO ANGULO por el homicidio del hijo y
hermano de los demandantes, quien en vida respondié al nombre de
LUIS FERNANDO BURBANO ACOSTA.

. Mediante auto de 25 de noviembre de 2021, este Juzgado resolvio:

“...PRIMERO: Rechazar la presente demanda interpuesta por los

sefores MARIA VIRGELINA ACOSTA y JHON ALEXANDER BURBANO
ACOSTA, contra la NACION - RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, por las razones
ya expuestas.



SEGUNDO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente previa
anotacion en el respectivo libro radicador...”

3. Confra dicha providencia, el apoderado legal de la parte
demandante propone en término recurso de reposicion y en subsidio
recurso de apelacion.

Il.- DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La parte demandante, en la sustentacion de su recurso, considera: (Anexo
010)

“..)

1. Sobre el objeto del medio de control de reparacién directa

Su senoria, del libelo inicial se extrae como problema juridico lo
siguiente:

(...)"Fue la negligencia del Juzgado Segundo Penal Municipal
de Tumaco (N) con la que se dejo en libertad al Unico imputado
CESAR AUGUSTO ANGULO por el homicidio de Luis Fernando
Burbano Acosta, la decisién de PRECLUSION constituye una
denegacion de justicia para la familia de LUIS FERNANDO
BURBANO ACOSTA (qg.e.p.d.) ya que ni su madre ni su hermano
podran obtener verdad sobre los hechos, justicia y reparacion
por la muerte de su hijo y hermano, crimen que ha quedado en
la IMPUNIDAD por culpa exclusiva del Estado.” (Folio 4
Demanda)

El objeto de la demanda constituye en una serie de actos de la
Nacion - Rama Judicial del Poder Publico que constituyen NEGACION
DE JUSTICIA a favor de mis representados, por hechos que condujeron
a la DECLARATORIA DE PRECLUSION de la investigacién por el
homicidio de Luis Fernando Burbano Acosta.

Sobre la negacion de justicia, se justifico en el fundamento juridico de
la demanda cuando se explica:

Como consta en los documentos que se anexan a la presente
solicitud, quedd claramente demostrado que el Juzgado que
gjercio la funcion de control de garantias no cumplio con el
mencionado deber legal, lo que se convirtio en la CONDITIO
SINE QUA NON para la posterior PRECLUSION de la accién penal
en confra del fallecido CESAR AUGUSTO ANGULO y de paso a
que consecuencialmente, el homicidio del hermano e hijo de
mis mandantes quedara en la IMPUNIDAD, impunidad que
merece una indemnizacion conforme a las reglas
preceptuadas desde el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y la misma Constitucion Politica de 1991.



(..)

Bajo estos presupuestos, es menester que a fravés del confrol de
convencionalidad se revise en el medio de control de reparacion
directa si los actos ejecutados por el Estado colombiano a través de
la Rama Judicial del Poder PUblico fueron iddoneos y apropiados para
garantizar los derechos de las victimas, que como es evidente en este
asunto, NO SE AJUSTO la actuacién del poder judicial al derecho de
las victimas y por ello, el presunto responsable del homicidio del senor
LUIS FERNANDO BURBANO ACOSTA, fue asesinado y las victimas,
ahora reclamantes no obtuvieron del Estado colombiano ni verdad,
ni justicia ni reparacion, contrariando lo que L. Joinet estableciera
para la Comision de Derechos Humanos en 1997..."

(...)

Senora Juez, resulta necesario definir 3Cudl es el momento donde se
NIEGA JUSTICIA en el homicidio de Luis Fernando Burbano Acostag -
sEs elmomento en que dejan en libertad al presunto perpetradore sEs
cuando la justicia de Colombia decide PRECLUIR la investigacion por
la muerte del procesado producto de su propia actuacion? Se insiste
tal como se explico en la demanda que:

“La administracion de justicia, es la directa responsable en la
denegacion de justicia en este asunto por ser la negligencia de
sus funcionarios la que conllevé a la PRECLUSION de la
investigacion penal en contra del unico imputado de acuerdo
con la Investigacion que adelantd la Fiscalia General de la
Nacion por cuanto uno de los fines de la medida de
aseguramiento es asegurar la comparecencia del imputado al
proceso, situacion que en este asunto NO se pudo cumplir por
la inaccion del sistema judicial.” Entonces, si bien existen dos (2)
eventos, el que PONE FIN a la actuacion y se constituye en el
acto por el cual SE NIEGA JUSTICIA en el homicidio de Luis
Fernando Burbano Acosta - QEPD - no es otro que el acto de
aprobar la solicitud de preclusion solicitada por la Fiscalia
donde se reconoce y acepta el error que deja sin derechos a
las victimas desconociendo estdndares internacionales de
justicia tal como se expuso en la demanda.

(..)

Es el funcionamiento defectuoso de la administracion de justicia el
que pone fin al proceso penal y hace que se profiera la decision de
PRECLUSION que constituye tal como se expuso en la demanda una
negacion de justicia que a la luz de lo dispuesto en los articulos 65 a
69 de la Ley 270 de 1996, debe establecerse en lo siguiente: 1. Que no
se trata de una decision que se considere manifiestamente contraria
a la ley la que es objeto del medio de control ni mucho menos una
actuacion subjetiva, caprichosa, arbitraria y flagrantemente violatoria
del debido proceso”; 2.) Tampoco se trata de una privacion injusta de
la libertad, por lo que 3.) Nos encontramos frente a un DEFECTUOSO



FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA que genera en
mis representados la NEGACION DE JUSTICIA derivada de la
PRECLUSION DE LA INVESTIGACION PENAL en el homicidio del sefior
Luis Fernando Burbano Acosta. Asilas cosas - se insiste -, el defectuoso
funcionamiento de la Administracion de Justicia generd la decision
por la cual se denegd a favor de mis representados el derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion en el marco del proceso penal,
derechos que como se insiste, constituyen el eje principal del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del ordenamiento juridico
colombiano a través del Bloque de Constitucionalidad, situacion que
merece minimamente el estudio de fondo del caso.

En el caso objeto de la accion, el dano se torna evidente con
posterioridad a la actuacion que lo causa y es en este escenario que
vdlidamente se solicita al despacho o en su defecto al Ad-Quem que
establezca la operancia de la caducidad en el momento en el cual,
se decreta la Preclusion y que constituye el acto que pone fin al
proceso y se convierte en la Denegacion de Justicia...”.

lll.- PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS

De conformidad con lo previsto por el articulo 242 de la Ley 1437,
modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, el recurso de reposicion
procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto
a su oportunidad y tramite, se aplicard lo dispuesto en el Codigo General
del Proceso.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que de conformidad la modificacidn
realizada a la Ley 1437 por la Ley 2080 de 2021 y conforme al régimen de
vigencia

Y transicidn normativa contenido en el articulo 86 bis, procede el recurso de
reposicion incoado.

IV.- LO QUE SE RESUELVE

Como se indico en providencia de 25 de noviembre de 2021:

El senor LUIS FERNANDO BURBANO ACQOSTA, fallecid el dia 6 de marzo
de 2018. (Anexo 03 Carpeta 003. Anexo 2).

- El 31 de mayo de 2018, el Juzgado Segundo Penal Municipal de
Tumaco, profirid medida de aseguramiento contra el senor CESAR
AUGUSTO ANGULO.

- El 28 de julio de 2018, fallece el senor CESAR AUGUSTO ANGULO.
- El 19 de junio de 2020, se surte audiencia de preclusion de la

investigacion por fallecimiento del senor ANGULO. (Anexo 08 Carpeta
003. Anexo 2).



La parte demandante, informa en el hecho octavo de la demanda
que el Juzgado Segundo Penal Municipal de Tumaco, nunca emitid la
boleta de detencidon preventiva del senor CESAR AUGUSTO ANGULO.

Como puede observarse, si bien los demandantes al referirse al
término de caducidad toman como fecha de configuracion del dano
antijuridico la fecha de la audiencia de preclusion de la investigacion
penal, a lo largo de la demanda manifiestan que fue la omision
cometida por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Tumaco, la que
generod el dano cuya reparacion pretenden y los perjuicios que hoy se
reclaman.

En ese orden, teniendo en cuenta la fecha de ese hecho danoso
(omision cometida por el Juzgado Segundo Penal Municipal de
Tumaco) que alegan los actores, la cual ocurrié el 31 de mayo de
2018, cuando se llevd a cabo audiencia de formulacion de
imputacion y solicitud de medida de aseguramiento dentro del
proceso radicado No. 528356000538201800269 contra el senor CESAR
AUGUSTO ANGULO, el término de caducidad se contard a partir del
dia siguiente a la ocurrencia del mismo, esto es, a partir del 1 de junio
de 2018. Por lo tanto, los demandantes contaban hasta el dia 1 de
junio de 2020, para interponer la demanda de reparacion directa.

Si bien el Despacho, no pasa por alto la suspension de términos
decretados por la pandemia COVID 19, lo cierto es que, a partir de 1
de julio de 2020, se reanudd la contabilizacion de los términos
judiciales, conforme se explicd con anterioridad.

Asi las cosas, entre el primero de junio de 2018 y el 16 de marzo de
2020 trascurrieron un ano nueve meses y 15 dias y desde el 1 de julio
de 2020 -fecha en que se reinicio la contabilizacién de términos-, hasta
el 16 de septiembre de 2020, se completaban los dos (2) anos con que
contaban los actores para demandar.

Para la fecha en que se solicitd la audiencia de conciliacidén, como
requisito de procedibilidad, esto es el 20 de abril de 2021 (Anexo 10
Carpeta 003. Anexo 2), el término legal para ejercer el medio de
control incoado ya habia fenecido, razén por la cual ha hecho
presencia el fendmeno juridico de la caducidad.

Como se analizé en el auto recurrido, en la fecha en que se presentd la
demanda el término legal para ejercer el medio de control incoado ya
habia fenecido, razdn por la cual no se repone la decision.

V. RECURSO DE APELACION

Respecto del trdmite del recurso de apelacion contra autos dentro del
procedimiento contencioso administrativo el articulo 62 de la Ley 2080 que
modifico el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 senala:

“Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos proferidos en la misma instancia:



1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue fotal o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o
judiciales. El auto que aprueba una conciliacion solo podrd ser
apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en
abstfracto o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
6. El que niegue la intervencion de terceros.
7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo
0 en norma especial.

PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacion contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se
concederd en el efecto suspensivo. La apelacion de las demds
providencias se surtird en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en
contrario.

PARAGRAFO 2°. En los procesos e incidentes regulados por ofros
estatutos procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacion
procederd y se tramitard conforme a las normas especiales que lo
regulan. En estos casos el recurso siempre deberd sustentarse ante el
juez de primera instancia dentro del término previsto para recurrir.

PARAGRAFO 3°. La parte que no obre como apelante podrd adherirse

al recurso interpuesto por ofra de las partes, en lo que la sentencia
apelada le fuere desfavorable. El escrito de adhesion, debidamente
sustentado, podrd presentarse ante el juez que la profirid mientras el
expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior, hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite la
apelacion.

La adhesion quedarad sin efecto si se produce el desistimiento del
apelante principal.

PARAGRAFO 4°. Las anteriores reglas se aplicardn sin perjuicio de las
normas especiales que regulan el tramite del medio de control de
nulidad electoral”. (Negrita fuera del texto original.)

Por su parte, el articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 que fue modificado por
el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, dispone:



“Tramite del recurso de apelacion contra autos. La interposicion y
decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las
siguientes reglas:

1. La apelacion podrd interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente ala reposicion
interpuesta por una de las partes la otra podrd apelar el nuevo
auto, si fuere susceptible de este recurso.

(..)

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirid, denfro de los tfres (3) dias
siguientes a su notificacion o a la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este
término serd de dos (2) dias.

De la sustentacion se dard traslado por secretaria a los demads sujetos
procesales por igual término, sin necesidad de auto que asilo ordene.
Los términos serdn comunes siambas partes apelaron. Este traslado no
procederd cuando se apele el auto que rechaza la demanda o niega
total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasard el expediente a despacho y el
juez o magistrado ponente concederd el recurso en caso de que sea
procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitird el expediente al superior
para que lo decida de plano”.

3.- De conformidad con lo anterior, encuentra este Despacho que es
procedente y oportuno el recurso de apelacidon incoado por la parte
demandante confra el auto proferido por este Juzgado el dia 25 de
noviembre de 2021, nofificado el dia 26 de noviembre del mismo ano (Anexo
010 del expediente digital).

4.- El recurso se presentd el dia 29 de noviembre de 2021 (Anexo 010), es
decir dentro del término legal previsto en la norma antes referida.

5.- En consecuencia, habrd de concederse el recurso en el efecto
suspensivo ante el H. Tribunal Administrativo de Narino, para lo de su
competencia, debiéndose remitir el expediente para el trdmite del recurso
que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

Conforme con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Sin lugar a reponer el auto de fecha 25 de noviembre de 2021,
por medio del cual se decidid rechazar la demanda por haber operado el



fendmeno juridico de la caducidad, conforme las motivaciones expuestas
en el presente proveido.

SEGUNDO: Conceder en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion
presentado subsidiariaomente por la parte demandante, contra el auto de
fecha 25 de noviembre de 2021 por medio del cual se decidié rechazar la
demanda por haber operado el fendmeno juridico de la caducidad.

TERCERO: Remitase el expediente por la Oficina Judicial al H. Tribunal
Administrativo de Narino, para lo de su competencia.

NQTIFIQUESE Y CUMPI’.ASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Emite pronunciamiento sobre excepciones

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Rubén Sevillano Cuero

Demandado: Municipio de Tumaco - Secretaria de
Educacion

Radicado: 52835-3333-001-2021-00561-00

Procede este Despacho a pronunciarse de conformidad a lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo175y su
paragrafo 2 del C.P.A.C.A., el cual a la fecha es del siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las
excepciones previasy, sifuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demads excepciones podrd también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado
enlos articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando
se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A."



En ese orden y descendiendo al asunto de referencia, debe tenerse en
cuenta que la entidad demandada Municipio de Tumaco - Secretaria de
Educacion, en su escrito de contestacion propuso las siguientes
excepciones: “FALTA DE FUNDAMENTO LEGAL Y FACTICO PARA DEMANDAR;
EXCEPCION GENERICA".(Anexo 013)

De las excepciones propuestas se corrid traslado el dia 16 de febrero de
2022, (Anexo 015 del expediente digital), respecto de las cuales la parte
actora no realizd pronunciamiento alguno.

De conformidad con lo expuesto previomente, el Despacho deberd
pronunciarse en esta etapa, Unicamente sobre las excepciones traidas por
el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por cuanto, el precepto
normativo bajo referencia es claro al instituir que, de encontrarse fundadas
las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacciéon, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, le
corresponderd al Juzgado proferir la sentencia anticipada.

Sumado a lo anterior y segun lo dispone la norma antes referida, cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad se declarard la
terminacién del proceso, circunstancia esta que no se avizora en el presente
proceso.

Efectuada la anterior precision, se advierte que la parte demandada, no
Propuso excepciones previas que deban ser resueltas en esta etapa
procesal, ni se configura los elementos ineludibles para emitir una sentencia
anticipada, situacidon ésta, que releva al Despacho para pronunciarse sobre
el particular.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada dentro del término de ley la demanda por
parte del Municipio de Tumaco - Secretaria de Educacion.

SEGUNDO: Sin lugar a pronunciarse en esta etapa sobre las excepciones
propuestas por el Municipio de Tumaco - Secretaria de Educacién, como
entidad demandada dentro del proceso, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Fijar como fecha y hora para la realizacion de audiencia inicial el

dia 28 de junio de 2022, a las 2:00 p.m., la cual se realizard por la plataforma
Teams y previamente se remitird el link de ingreso correspondiente.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado JORGE WILLINTON
GUANCHA MEJIA, identificado con C.C No 12.746.552 de Pasto y Tarjeta
Profesional No 127.568 del C.S.J, como apoderado judicial de la entfidad
demandada Municipio de Tumaco - Secretaria de Educacion, de
conformidad con el memorial poder allegado en debida forma.



NOTIFi

A




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Admite demanda

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Alfonso Ramiro Escobar Angulo

Demandada: Departamento de Narino — Secretaria de
Educacion de Narino

Radicado: 52835-3333-001-2021-00567-00

1.- Verificados en el presente asunto los requisitos establecidos en los
articulos 140, 161 y siguientes del C.P.A.C.A., se procede a la admision de la
demanda instaurada por el senor ALFONSO RAMIRO ESCOBAR ANGULO,
confra el DEPARTAMENTO DE NARINO - SECRETARIA DE EDUCACION DE
NARINO, aplicando lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
proceso que se tramitard de conformidad con los articulos 179 y siguientes
del mismo Codigo y las modificaciones de la Ley 2080 de 2021.

2.- Del amparo de pobreza

A proposito del amparo de pobreza, el articulo 151 del Codigo General del
Proceso, preceptia:

"Procedencia. Se concederd el amparo de pobreza a la persona que
no se halle en capacidad de atender los gastos del proceso sin
menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las
personas a quienes por ley debe alimentos, salvo cuando pretenda
hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso.”

A su vez, el arficulo 152 del citado estatuto, establece en su inciso segundo:

“(...) El solicitante deberd afirmar bajo juramento que se encuentra en
las condiciones previstas en el articulo precedente, (...)"

De las citadas normas se puede concluir, que el amparo de pobreza puede
solicitarse antes de la presentacion de la demanda o durante el curso del
proceso, que éste procede desde el momento en que se presentd la
solicitud, y que basta con la afimacién prestada bajo la gravedad del
juramento, de no poder atender los gastos del proceso sin menoscabo de



la subsistencia del demandante y de su familia, para acceder a éste,
concediéndose a partir de la solicitud presentada.

Por su parte la jurisprudencial ha sostenido que:

“(...) Para el reconocimiento del amparo de pobreza, deben
cumplirse, en todos los casos, dos presupuestos facticos esenciales. En
primer lugar, debe presentarse la solicitud de amparo de pobreza de
manera personal, afirmando bagjo juramento que estd en las
condiciones previstas en el articulo 151 del Codigo General del
Proceso. En otras palabras, la persona interesada debe presentar una
peticion formal y juramentada ante el juez competente. Asi lo ha
senalado esta Corporacion al precisar que el amparo pobreza tiene
una naturaleza personal, es decir, que su reconocimiento no puede
framitarse de manera oficiosa por el funcionario judicial, sino que su
procedencia, en especifico, dependerd de la solicitud que haga la
persona que no cuenta con la capacidad econdmica sufragar los
gastos del proceso, constituyéndose en una carga procesal para la
parte o el interviniente que pretenda beneficiarse de esta institucion.
En segundo término, este beneficio no puede otorgarse a todas las
personas que de manera indiscriminada lo soliciten, sino Unicamente
a aquellas que reunan objetivamente las condiciones para su
reconocimiento, a saber, que soliciten de forma personal y motivada
el amparo, y acrediten la situacion socioecondmica que lo hace
procedente. (...)"

De las citadas normas se puede concluir, que el amparo de pobreza puede
solicitarse antes de la presentacion de la demanda o durante el curso del
proceso, que éste procede desde el momento en que se presentd la
solicitud, y que basta con la afimaciéon prestada bajo la gravedad del
juramento, de no poder atender los gastos del proceso sin menoscabo de
la subsistencia del demandante y de su familia, concediéndose asi dicho
amparo.

3.- En aras de garantizar la publicidad en el trdmite, se informard a las partes,
al Ministerio PuUblico y terceros interesados, que todas las comunicaciones
sean dirigidas al correo electronico institucional asignado a este Juzgado, a
saber:

i01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Admitir la demanda que, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho instaura el senor ALFONSO RAMIRO
ESCOBAR ANGULO, a ftravés de apoderado judicial contra el
DEPARTAMENTO DE NARINO — SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO.

1Sentencia T-339/18
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SEGUNDO: Notfificar personalmente Ila presente providencia al
DEPARTAMENTO DE NARINO — SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO, parte
demandada, de conformidad con lo establecido en los articulos 171, 197 y
199 del C.P.A.C.A. modificado por el arficulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones
judiciales.

TERCERO: Notificar por estados electronicos a la parte actora, conforme lo
dispone el articulo 171 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo, y de
conformidad a lo previsto en el arficulo 201 del C.P.A.C.A., se deberd remitir
mensaje de datos al correo electronico del senor apoderado judicial de la
parte demandante suministrado en el escrito de demanda.

CUARTO: Notificar personalmente de la admision de la demanda al senor
Agente del Ministerio Publico, conforme lo dispone los artficulos 171, 197, y
199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mediante mensaje dirigido buzdn electronico para notificaciones judiciales.

QUINTO: Nofificar personalmente ala Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante
mensaje dirigido al buzdn electronico para noftificaciones judiciales.

Se presumird en todos los casos, que el destinatario ha recibido la
notificacidén cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por
otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria
hard constar este hecho en el expediente.

SEXTO: Correr fraslado de la demanda al DEPARTAMENTO DE NARINO -
SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO, entidad demandada, al Ministerio
Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el
término de treinta (30) dias, para los efectos previstos en el arficulo 172 del
C.P.A.C.A., fraslado que correrd conforme al férmino previsto en el articulo
199 de la ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, es decir alos dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del mensaje.

Al contestar la demanda la entidad demandada deberd:

- Acatar u observar los aspectos previstos en el articulo 175 del
C.P.ACA.

- Aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que
tengan en su poder y que se pretenda hacer valer en el proceso, en
especial el expediente administrativo que contenga los antecedentes
de la actuacion objeto del proceso, y que se encuentren en su poder.
El incumplimiento conllevard la aplicacion de consecuencias o
sanciones prevenidas en la ley.

- En consideracion a que el framite oral contempla la realizacion de la
audiencia inicial virtual (Art. 180 C.P.A.C.A.), en la cual cabe la
posibilidad de conciliacion del litigio, se insta a la entidad demandada



a gestionar y adelantar los tradmites necesarios a fin de aportar a la
aludida audiencia, de manera inmediata a fravés del correo
electronico y de manera virtual, las certificaciones y autorizaciones
proferidas por el Comité de Conciliacion de dicha entidad.

- Oportunamente vy surtida la etapa de traslado de la demanda y
decididas las excepciones previas si las hubiere, el Juzgado proferird
auto fijando fecha y hora para la realizacién de la audiencia inicial de
forma virtual, y bajo la plataforma del sistema Microsoft Teams, en la
cual la entidad demandada habrd de manifestar si le asiste o no
danimo conciliatorio, allegando los soportes necesarios para agotar tal
etapa.

SEPTIMO: Conceder el amparo de pobreza al senor ALFONSO RAMIRO
ESCOBAR ANGULQ, identificado con cédula de ciudadania No 87.432.338
de Barbacoas (N), como parte demandante dentro del proceso de
referencia, de conformidad a la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: Precisar que a quien se le reconocid el amparo de pobreza, no
estard obligado a prestar cauciones procesales, ni a pagar expensas,
honorarios de auxiliares de la justicia u ofros gastos de la actuacion, y no
podrd ser condenados en costas segun el articulo 154 de la Ley 1564.

NOVENO: Reconocer personeria adjefiva para actuar al abogado JUAN
CARLOS HURTADO NARVAEZ, identificado con CC. No 98.395.349, portador
de la Tarjeta Profesional No. 145.780 del Consejo Superior de |la Judicatura,
como apoderado judicial del senor ALFONSO RAMIRO ESCOBAR ANGULO,
en los términos y alcances del poder incorporado con la demanda.

DECIMO: Reiterar que las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos,
conceptos, pruebas documentales y demds, con ocasidn del presente
tramite judicial se reciben en la siguiente cuenta de correo electrénico:
j01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

?

\
\ / ~

[

-
JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Asunto: Corre traslado medida cautelar

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Alfonso Ramiro Escobar Angulo

Demandado: Departamento de Narino — Secretaria De
Educacion de Narino

Radicado: 52835-3333-001-2021-00567-00

= Medida Cautelar solicitada

En la pretension 3 de la demanda, el apoderado judicial del actor solicita
al Juzgado, se decrete como medida cautelar, la SUSPENSION PROVISIONAL
de la decision administrativa: Resolucién No. 0202 de ocho (8) de marzo de
2021, “Por medio del cual se define la situacion administrativa de un de un
(a) Docente Eitnoeducador (a) en cumplimiento de una orden judicial”,
proferida por el Departamento de Narino — Secretaria de Educacion.

Por su parte, el articulo 233 del C.P.A.C.A., senala:

“Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. (...) El Juez
o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en autfo separado,
ordenard correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado denfro del
término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma independiente al
de la contestacion de la demanda.”

De esta manera, en aras de garantizar el debido proceso y en particular el
derecho de contradiccion, previo al estudio de la medida cautelar y en
consonancia con la norma en cita, se procederd a correr el fraslado a la
entidad demandada, para que se pronuncie sobre la peticion de medida
cautelar que le serd remitida junto con el auto admisorio, copia de la
demanda y sus anexos, al correo de noftificaciones judiciales.



En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Correr traslado a la demandada Departamento de Narino -
Secretaria de Educacion de Narino, de la solicitud de medida cautelar
efectuada por la parte demandante!, por el término de cinco (5) dias, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 233 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CGMWLASE

\
NIV
(/\ lB]K ;7(/ -
JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

! Folios 4, 19 y 20 Anexo 002 del expediente digital.
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Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Se abstiene de librar mandamiento de pago
Medio de control: Ejecutivo

Demandante: Seguridad del Sur Ltda.

Demandado: Hospital San Andrés de Tumaco E.S.E
Radicado: 52835-3331-001-2021-00582-00

Procede el despacho a librar el mandamiento de pago pretendida en la
presente demanda previo lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

La parte actora por intermedio de apoderado judicial presenta DEMANDA
EJECUTIVA contra el Hospital San Andrés de Tumaco E.S.E, de la cual se
extraen las siguientes pretensiones:

“Sirvase, Senora Jueza, librar mandamiento de pago favor de la
demandante, Sociedad SEGURIDAD DEL SUR LTDA, identificada con NIT
No 800.085.349-1, representada legalmente por el Senor, MAURICIO
ROSAS GAVILANES y en contra del demandando, el HOSPITAL SAN
ANDRES ESE de Tumaco - Narino, identificado con NIT No 800.179.870,
representado legalmente por su Agente Especial Interventor
designado por la Superintendencia de Salud PEDRO ESPITIA MANCIPE,
O por quien haga sus veces, por el pago de las sumas de dinero que
a continuacion se detallan:

. Que Por la suma adeudada como CAPITAL INSOLUTO conforme a
lo contenido en las Facturas Cambiarias de Venta T-SV-2647 del 3 de
noviembre de 2018, T-SV-2663 del 3 de diciembre de 2018 y T-SV-2695
del 3 de enero de 2019, mencionadas en el noveno del acdpite de los
hechos de ésta demanda, es decir, la suma SESENTA Y NUEVE
MILLONES CUARENTA Y TRES MIL VEINTICINCO PESOS MCTE
(569.043.025), pero actualizada conforme se senala en el acdpite de
la cuantia de esta solicitud, correspondiente al valor pendiente de
pago por la ejecucion por parte de la Sociedad demandante de la



ORDEN CONTRACTUAL DE SERVICIOS No. 0900-10-2018 del 1 de
octubre de 2018, valor adeudado por el HOSPITAL SAN ANDRES ESE de
Tumaco - Narino y en favor de la sociedad que represento, conforme
se pacto en la forma de pago de la Orden Contractual de servicios
No 0900-10-2018 del 1 de octubre de 2021, hasta la fecha de la
cancelacion total de la obligacion. La orden contractual de servicios
y las facturas cambiaras de venta, que se constituyen en el titulo
ejecutivo complejo.

a) Por la suma de VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M.CTE ($22.687.268) por
concepto de CAPITAL INSOLUTO, contenida en el titulo Valor Factura
Cambiaria de Venta No T-SV 2647 expedida el dia 3 de noviembre de
2018, con vencimiento el dia 2 de diciembre de 2018.

b) Por la suma de VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M.CTE ($22.687.268) por
concepto de CAPITAL INSOLUTO, contenida en el titulo Valor Factura
Cambiaria de Venta No T-SV 2663 expedida el dia 3 de diciembre de
2018, con vencimiento el dia 1 de enero de 2019.

c) Por la suma de VEINTICUATRO MILLONES CUARENTA Y OCHO MiL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M.CTE (524.048.489) por
concepto de CAPITAL INSOLUTO, contenida en el titulo Valor Factura
Cambiaria de Venta No T-SV 2695 expedida el dia 3 de enero de 2019,
con vencimiento el dia 1 de febrero de 2019.

2. Que, sobre la suma anterior, se ordene a la Entidad demanda a
reconocery a pagar intereses moratorios a la tasa equivalente doble
del interés bancario corriente vigente al momento de la fecha
establecida legalmente para realizar el pago, de conformidad con lo
establecido en el articulo 88 de la ley 1328 de 2009, desde que la
obligacion se hizo exigible hasta que se haga el pago efectivo, asi:

a) Sobre el capital insoluto de VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M.CTE
(522.687.268) contenido en el titulo Valor Factura Cambiaria de Venta
No T-SV 2647, desde el dia 2 de diciembre de 2018 hasta la fecha en
que se pague la totalidad de la obligacion.

b) Sobre el capital insoluto de VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M.CTE
(522.687.268) por concepto de CAPITAL INSOLUTO, desde el dia 1 de
enero de 2019 hasta la fecha en que se pague la totalidad de la
obligacion.

c) Sobre el capital insoluto de VEINTICUATRO MILLONES CUARENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M.CTE
(524.048.489) contenido en el titulo Valor Factura Cambiaria de Venta
No T-SV 2695, desde el dia 1 de febrero de 2019 hasta la fecha en que
se pague la totalidad de la obligacion.



3. Que se condene a la Enfidad demanda en costas y agencias en
derecho que genere el presente proceso ala demanda.”

Aunado a lo anterior, en escrito separado la parte actora, solicita se
decreten medidas cautelares en contra del Hospital San Andrés de Tumaco
E.S.E., entidad de la orden municipal identificada con NIT No 800.179.870-2.

2. CONSIDERACIONES

El titulo ejecutivo, en materia de lo contencioso administrativo, se encuentra
determinado en el articulo 297 del C.P.A.C.A., el cual establece:

"Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo:

(..)

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde
a los organismos y entidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los
contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el
acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el
acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones
Claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales
actuaciones.(...)"

Al respecto el Consejo de Estado! en relacion al fitulo ejecutivo, tratdndose
de obligaciones derivadas del contrato estatal, ha considerado que en caso
que el ftitulo ejecutivo lo constituya un contrato estatal, el documento
idéneo que contiene el balance de las obligaciones derivadas del contfrato
surgidas a favor o en confra de los confratantes, es el acta de liquidacion,
documento sobre el cual debe adelantarse la ejecucion.

Al respecto ha precisado esa Corporacion:

(...) El andlisis de los documentos aportados con la demanda de
conformidad con lo expuesto en ésta, particularmente en los capitulos
de hechosy pretensiones, llevan a inferir que la obligacion cuyo cobro
se pretende, consta en el acta de liquidacion final del contrato, por
cuanto como reiteradamente lo ha sostenido la Sala, cuando el
contrato ha sido liquidado, cualquier proceso ejecutivo en relacion
con el mismo ha de adelantarse sobre esa liquidacion final, que bien
puede constar en un acta, para cuando se logré de mutuo acuerdo
o en el acto administrativo cuando se acude al procedimiento de la
liquidacion unilateral.

En lo pertinente ha dicho la Sala que:

"Conforme se senald en el acdpite precedente, la Sala ha
manifestado en varias providencias que, cuando un contrato esta

I Auto del veintficuatro (24) de enero de dos mil siete (2007). CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Radicacién numero:
85001-23-31-000-2005-00291-01(31825). Actor: UNION TEMPORAL



liquidado, solo procede la ejecucion por la efectividad de las
obligaciones correspondientes con fundamento en lo que consta en
la liquidacion bilateral, unilateral o judicial, segun el caso.

Se ha sustentado esa tesis en la naturaleza y los efectos de la
liquidacion del contrato, a través de la cual se "deciden todas las
reclamaciones a que ha dado lugar la ejecucion del contrato; es un
acto que, por ende, finiquita la relacion existente entre las partes del
negocio juridico; la liquidacion tiene naturaleza de un agjuste final de
cuentas?, para demostrar la existencia de obligaciones contractuales
insolutas, debe acudirse a la correspondiente liquidacion.

Lo anterior sin perjuicio de que el juez del contrato, en desarrollo de un
proceso declarativo, pueda revisar la liquidacion unilateral o bilateral
correspondiente, con fundamento en pretensiones formuladas para
que se incluyan obligaciones en favor de una de las partes del
confrato.

De ello se deduce que la liquidacién del contrato goza del principio
de intangibilidad, no solo cuando es unilateral o judicial, sino también
cuando es bilateral. En este sentido la Sala ha precisado que procede
declarar la existencia a favor del contratista, no incluidas en la
liquidacion bilateral del mismo, si el interesado hizo la correspondiente
salvedad respecto de saldos insolutos y los demuestra o cuando, al no
haber hecho la salvedad, demuestra la nulidad de la liquidacién; ello
en el entendido de que ésta se presume definitiva y obliga alas partes
en los términos de su contenidos.

En efecto sin una parte no estd conforme con la liquidacion - unilateral
o bilateral - debe acudir a un proceso judicial declarativo, para
demostrar la existencia o inexistencia de las obligaciones que se
reclaman...

De lo expuesto se colige que liquidar el contrato es finiquitarlo; que,
con la liquidacion del contrato se define el estado econdmico del
mismo y que, liquidado el contrato, debe estarse a lo resuelto en la
liquidacion respecto de las obligaciones derivadas del contrato
estatal, sin perjuicio de lo que pueda demandarse su modificacion,
por via judicial.

"Todo lo anterior ha servido de fundamento a la Sala para afirmar que
el acta de liquidacién del contrato constituye el Gnico titulo ejecutivo
vdlido, teniendo en cuenta que, como se dijo, ella es el balance final
de las obligaciones a cargo de las partes y por ende sélo pueden
tenerse como claras, expresas y exigibles las que emanen de la
misma...4

2 Sentencia proferida el dia 15 de marzo de 1991 dentro del expediente 6053." (Cita del texto)

3 Sentencia proferida el 16 de agosto de 2001; expediente 14384." (Cita del texto)

4 Auto de 17 de julio de 2003, expediente radicado al No. 50001233100020020013301 (24.041). Consejero Ponente
Alier E. Herndndez Enrique”. (Cita del texto)



Cuando la obligacion que se cobra consta en el acta de liquidacion
final, el titulo ejecutivo es simple, en tanto no necesita de otras
actuaciones para concluir que se encuentra debidamente integrado,
circunstancia que no releva el cumplimiento de las condiciones de
claridad, expresion y exigibilidad propia de los titulos ejecutivos."

3.- DEL CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, se observa que la parte ejecutante con el
escrito de demanda presento:

1.- Copia de la orden contractual de servicios No 0900-10-2018
2.- Facturas cambiarias de venta
3.- Actas de inicio del contfrato

Asilas cosas, de conformidad con lo previamente expuesto, tanto normativa
como jurisprudencialmente, es claro para este Despacho que con el
material probatorio aportado al proceso, se evidencia el vinculo contractual
existente entre las partes del presente proceso, sin embargo, no existe
certeza frente al cumplimiento del contrato por parte del ejecutante, ni al
incumplimiento imputado ala entidad ejecutada, toda vez que, no obra en
el expediente, el acta de liquidaciéon final de los contratos que senale
claramente las condiciones finales de aquellos, esto es, si existid de las partes
cumplimiento de sus obligaciones, o si por el contrario existen cuentas
pendientes o saldos a favor del uno o del otro, impidiendo asi a esta
Judicatura extraer la exigibilidad de la obligacidon que se persigue, y como
quiera que en el presente proceso, no fue aportado el documento o
documentos que integren el respectivo titulo ejecutivo, no se cumplen las
condiciones legales para librarse mandamiento de pago.

En ofras palabras, en el presente proceso, no se conformd adecuadamente
el fitulo ejecutivo complejo, en razén a que cuando se trata de obligaciones
derivadas de un confrato estatal deviene en complejo tal como lo ha
senalado el H. Consejo de Estado, al manifestar que estd conformado no
solo por el contrato en el cual consta un compromiso de pago, sino también
por ofros documentos en los cuales consta el cumplimiento de la obligacion
a cargo del contratista y de las que se pueda derivar una obligacion, clara
expresa y exigible, lo que no acontece en el sub examine.

Lo anterior, por cuanto no se trata de una obligacidon clara expresa y
exigible, pues los contratos ya expiraron su ejecucion y lo que se pretende
es obtener el pago de lo ejecutado por el contratista. Una vez expirado el
término contractual, era obligacion de las partes realizar la liquidacion del
contrato, tal como quedod estipulado en los mismos. Expirado el término
contractual, el fitulo ejecutivo iddneo para acudir a la jurisdiccion, es el acta
de liguidacion final y/o su equivalente; es decir, el documento donde
finalmente se establecen las obligaciones cumplidas por el confratante en
desarrollo de la ejecucidon del contfrato y las pendientes por cumplir,
respecto a éstas Ultimas, el acta de liquidacién se torna en el titulo ejecutivo



idoneo. La sola existencia de los contratos, no pueden considerarse como
titulo ejecutivo, ya que la parte a quien se las presenta, puede aducir
reparos y no es el proceso ejecutivo el escenario judicial para dilucidar
dichas controversias, ello sélo puede ser viable mediante el acta de
liguidacion contractual bilateral o unilateral y/o la respectiva sentencia
ejecutoriada que se profiera en el frdmite declarativo.

De conformidad con lo anteriormente mencionado, existen razones
suficientes para que el Despacho, se abstenga de librar mandamiento de
pago en el presente asunto.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,
RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse de librar mandamiento de pago contra el Hospital San
Andrés de Tumaco E.S.Ey en favor de Seguridad del Sur Ltda., por las razones
expuestas.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia devuélvase la demanda y
los anexos a la parte ejecutante y se ordenard su archivo.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva al Dr. EDGAR JAVIER ORTEGA
GUERRA, identificado con C.C. No 12.992.033 de Pasto, identificado con CC.
No 12.992.033 y portador de la T.P. No 72.929 del C.S. de la Judicatura, como
apoderado judicial de Seguridad del Sur Ltda., en los términos y alcances
del poder incorporado con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JOHAﬁA SHIRLEY GOMEZ BURBANO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Se ordena anular la radicacion de un
proceso

Medio de control: Reparacion Directa

Demandante: Doris Colombia Ramirez Sevillano

Demandado: Nacidn — Ministerio del Interior — Unidad

Nacional de Proteccidn — Ministerio De
Defensa — Policia Nacional - Fiscalia General
de la Nacion.

Radicado: 52835-3333-001-2021-00588-00

Este despacho ordenard la cancelacidon del nimero de radicacion del
proceso de la referencia previas las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- Con fecha 30 de octubre de 2017, los senores DORIS COLOMBIA RAMIREZ
SEVILLANO, ROSENDO HERNAN GARCIA, MONICA ARELIS GARCIA RAMIREZ,
NEISSI MARIBEL GARCIA RAMIREZ, LUZ ENITH RAMIREZ PRECIADO, a través de
apoderado judicial, presentaron ante los Juzgados Administrativos del
Circuito de Pasto, demanda bajo el medio de control de reparacion directa,
correspondiéndole su conocimiento al Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Pasto.

2.- Con fecha 20 de abril de 2021, se recepciond el proceso de la referencia
en este Juzgado, otorgdndosele como radicado el nUmero 52835-3333-001-
2021-00335-00 y avocando conocimiento mediante auto de 13 de mayo de
la misma anualidad. Actualmente este proceso se encuentra pendiente de
continuar con audiencia de pruebas fijada para el dia 29 de marzo de 2022.

3.- Posteriormente, mediante auto de 8 de octubre de 2021, el proceso es
remitido nuevamente por el Juzgado Sexto administrativo de Pasto y el dia
14 de octubre de 2021, se recepciona y se le asigna el niUmero de radicado
52835-3333-001-2021-00588-00; sin embargo, se trata de un mismo proceso
con 2 radicaciones diferentes, razén por la cual a fin de evitar confusiones
para las partes que conforman la litis, se dispondrd continuar con el proceso



bajo la radicacion No. 52835-3333-001-2021-00335-00, teniendo en cuenta
gue dicho expediente se encuentra mds avanzado procesalmente, vy se
ordenard la cancelacion del radicado 52835-3333-001-2021-00588-00.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Tumaco

RESUELVE

PRIMERO: Desvincular el auto de fecha 28 de enero de 2022, por medio del
cual se avocd conocimiento y se fijo fecha y hora para realizacion de
audiencia de pruebas.

SEGUNDO: Ordenar que por Secretaria del Juzgado se cancele el nUmero
de radicado del proceso 52835-3333-001-2021-00588-00, por lo ya expuesto.

TERCERO: Continuar con el proceso radicado con el No 52835-3333-001-

2021-00335-00, de conformidad a lo manifestado en la parte motiva de la
presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUMACO

Despacho Jueza: JOHANA SHIRLEY GOMEZ BURBANO

San Andrés de Tumaco, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Asunto: Admite demanda

Medio de control: Reparacion directa

Demandante: Leyner Smith Losada Losada y ofros

Demandado: Nacidn — Ministerio de la Defensa Nacional -
Ejército Nacional

Radicado: 52835-3333-001-2022-00049-00

1.- Después de surtirse la correccion de la demanda en oportunidad legal,
conforme a lo ordenado por este Despacho en auto de 19 de noviembre
de 2021 y verificados en el presente asunto los requisitos establecidos en los
arficulos 140, 161 y siguientes del C.P.A.C.A., se procede a la admision de la
demanda aplicando lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
proceso que se tramitard de conformidad con los articulos 179 y siguientes
del mismo Codigo y las modificaciones de la Ley 2080 de 2021.

2.- En aras de garantizar la publicidad en el tradmite, se informard a las partes,
al Ministerio PUblico y terceros interesados, que todas las comunicaciones
sean dirigidas al correo electronico institucional asignado a este Juzgado, a
saber:

i01soadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco,

RESUELVE

PRIMERO: Admitir la demanda que en ejercicio del medio de confrol de
reparacion directa instaura el senor Leyner Smith Losada Losada y otros
contra la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional.

SEGUNDO: Notificar personalmente la presente providencia a la Nacion -
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, parte demandada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 171, 197 y 199 del C.P.A.C.A.
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje
dirigido al buzdn electréonico para notificaciones judiciales.
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TERCERO: Nofificar por estados electronicos a la parte actora, conforme lo
dispone el articulo 171 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo, y de
conformidad a lo previsto en el arficulo 201 del C.P.A.C.A., se deberd remitir
mensaje de datos al correo electronico del senor apoderado judicial del
parte demandante suministrado en el escrito de demanda.

CUARTO: Notificar personalmente de la admision de la demanda al senor
Agente del Ministerio Publico, conforme lo dispone los artficulos 171, 197, y
199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mediante mensaje dirigido buzdn electronico para nofificaciones judiciales.

QUINTO: Nofificar personalmente ala Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante
mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales.

Se presumird en todos los casos, que el destinatario ha recibido la
notificacion cuando el iniciador recepcione, acuse de recibo o se pueda
por ofro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria
hard constar este hecho en el expediente.

SEXTO: Correr fraslado de la demanda a la Nacién - Ministerio de Defensa -
Ejercito Nacional, entidad demandada, al Ministerio Publico, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias,
para los efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., fraslado que
correra conforme al término previsto en el articulo 199 de laley 1437 de 2011
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, es decir a los dos (2)
dias hdbiles siguientes al del envio del mensaje.

Al contestar la demanda la entidad demandada deberd:

- Acatar u observar los aspectos previstos en el arficulo 175 del
C.P.AC.A.

- Aportar con la contfestacion de la demanda todas las pruebas que
tengan en su poder y que se pretenda hacer valer en el proceso. El
incumplimiento conllevard la aplicacion de consecuencias o
sanciones previstas en la ley.

- En consideraciéon a que el trdmite oral contempla la realizacién de la
audiencia inicial virtual (Art. 180 C.P.A.C.A.), en la cual cabe la
posibilidad de conciliacion del litigio, se insta a la entidad demandada
a gestionar y adelantar los trdmites necesarios a fin de aportar a la
aludida audiencia, de manera inmediata a través del correo
electronico y de manera virtual, las certificaciones y autorizaciones
proferidas por el Comité de Conciliacion de dicha entidad.

- Oportunamente vy surtida la etapa de fraslado de la demanda y
decididas las excepciones previas si las hubiere, el Juzgado proferird
auto fijando fecha y hora para la realizacién de la audiencia inicial de
forma virtual, y bajo la plataforma del sistema Microsoft Teams, en la



cual la entidad demandada habrd de manifestar si le asiste o no
danimo conciliatorio, allegando los soportes necesarios para agotar tal
etapa.

SEPTIMO: Reconocer personeria para actuar en el presente asunto al
abogado JESUS LOPEZ FERNANDEZ, identificado con C.C. No. 16.237.409 vy
T.P. No. 61.156 del C.S.J, como apoderado judicial de los senores LEYNER
SMITH LOSADA LOSADA, HENANDO LOSADA, NERCY LOSADA OSORIO,
CARLA YULIERTH FLOR MINA, ELMER HERNAN LOSADA, SHADY DARYANY
LOSADA, MAYCOL JOHAN LOSADA, LEIDY GISELA LOSADA, en los términos y
para los efectos contenidos en los memoriales poder allegados con la
contestacion de la demanda.

OCTAVO: Reiterar que las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos,
conceptos, pruebas documentales y demds, con ocasidon del presente
tramite judicial se reciben en la siguiente cuenta de correo electronico:
[OTsoadmnrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y Cl'lMP+ASE
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