JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, diez (10) de abril de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 05001333301420220057700

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion directa

CONVOCANTES: Carlos Esteban NG Henao y otros
CONVOCADOS: Ministerio de Defensa-Policia Nacional y otros
ASUNTO: Aprueba conciliacién extrajudicial

Recibido el asunto de la referencia por parte de la Procuraduria 109 Judicial | para
asuntos administrativos de la ciudad de Medellin, procede el Despacho a pronunciarse
acerca del acuerdo conciliatorio al cual llegaron las partes en la sesion de la audiencia
de conciliacion celebrada el 4 de noviembre de 2022:

I.LANTECEDENTES

1.1. El 18 de agosto de 2022 los sefiores Carlos Esteban NG Henao, Clara Rosa Henao
Saldarriaga, Melissa Gémez Otélvaro, Andrés Ricardo Ng Henao, Daniel Mateo Ng
Henao, todos ellos actuando por conducto de apoderado judicial®, presentaron solicitud
de conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad del medio de control de
reparacion directa, inicialmente convocando al Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional, José Luis Castrillon Cartagena y La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros?,
posteriormente esta Ultima seria desvinculada, en su lugar, se convocé a la Aseguradora
Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa en atencion a la modificacion de la solicitud
presentada por los convocantes el 14 de septiembre de 2022.3

1.2. Como fundamento factico de la solicitud de conciliacion se expuso, en sintesis, que
el 17 de agosto de 2020 ocurrié un accidente de transito en la carrera 62 entre las calles
50 y 51 del Municipio de Medellin, en donde resultaron involucrados el vehiculo oficial
de placas JRG-891, conducido por José Luis Castrillon Cartagena, miembro activo de
la Policia Nacional, y la motocicleta identificada con placas HPE-56E, conducida por
Carlos Esteban Ng Henao.

Este ultimo sufrid6 una caida que le caus6 una fractura de clavicula derecha con
desplazamiento, fracturas de los arcos costales 3,4,5 y 6, asi como contusiones en el
térax, hombro y en brazo derecho.

A raiz de ello, el 21 de agosto de 2020 se le practicd una osteosintesis de clavicula +
ligamentorrafia, ademas de diferentes tratamientos médicos y terapéuticos para mitigar
sus afecciones, las cuales conllevarian a una pérdida de capacidad laboral equivalente
a 16.77%, segun la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia.

1006PoderPruebas
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Con ocasion del accidente de transito se inicid procedimiento contravencional ante la
Secretaria de Movilidad de Medellin, el cual culminé con la Resolucion 202150012465
mediante la cual se declar6 contravencionalmente responsable a José Luis Castrillon
Cartagena, y a su vez se exonerd de responsabilidad al sefior Carlos Esteban Ng
Henao.

Para finalizar el recuento factico, se exponen las diferentes consecuencias perjudiciales
gue trajo el accidente a la vida de los convocantes.

1.3. Con base en lo anterior se solicitaron las siguientes pretensiones:

“Que se sirvan reconocer y pagar a mis prohijados a titulo de INDEMNIZACION
del dafio causado y los perjuicios materiales e inmateriales ocasionados a mis
mandantes la suma de DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS
VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
($216.727.954) por los conceptos tasados en forma razonable y fundada se
describen a continuacion; (...)”

“PERJUICIOS PATRIMONIALES:
DANO EMERGENTE:

(...) Dafos motocicleta: (... UN MILLON SEISCIENTOS TRECE MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($1.613.800).

Gastos Varios: (...) DOS MILLONES DE PESOS ($2°000.000); (...)

Total dafio emergente: TRES MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($3.613.800)

LUCRO CESANTE:
(..

Lucro cesante consolidado 1-desde el accidente hasta finalizar las
incapacidades

(...
S = 14.654.555

Lucro cesante consolidado 2 —desde finalizada la incapacidad hasta el
momento de la liquidacién —

(...
S = 5.527.260

Lucro cesante futuro -desde el momento de la liquidacién hasta expectativa
de vida -

(..
S = 62.932.339

Total lucro cesante: SESENTA 'Y DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y
DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($62.932.339).

TOTAL PATRIMONIALES: Ochentay seis millones setecientos veintisiete mil
novecientos cincuentay cuatro pesos ($86.727.954).
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PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES:
PERJUICIO MORAL:

(--)

De conformidad con esta tabla, la victima directa y su circulo familiar en el nivel 1,
CARLOS ESTEBAN NG HENAO en calidad de victima directa, MELISSA GOMEZ
OTALVARO en calidad de compafiera permanente y la sefiora CLARA ROSA
HENAO SALDARRIAGA en calidad de madre de la victima directa, tendran
derecho al reconocimiento de 20 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
cada uno, es decir, $20.000.000 para un total de $60.000.000.

Asi mismo, su circulo familiar en el nivel 2 compuesto por el sefior ANDRES
RICARDO NG HENAO y DANIEL MATERO NG HENAO en calidad de hermanos
de la victima directa, tendra derecho al reconocimiento de 10 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes, es decir, $10.000.000 para un total $20.000.000.

PERJUICIOS POR DANO A LA VIDA EN RELACION:

(...) Es por lo anterior que esta parte considera que existe una afectacion grave a
la vida en relacion de mi representado, por lo cual se solicita en su favor el
reconocimiento de la suma equivalente a 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes, es decir, $50°000.000.

TOTAL PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES: CIEN TREINTA MILLONES DE
PESOS ($130.000.000).

TOTAL PERJUICIOS: DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS
VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
($216.727.954)”.

1.4. EI 19 de agosto de 2022, la Procuraduria 109 Judicial | para asuntos administrativos
admitié la solicitud de conciliacion extrajudicial y fijo la fecha para la realizacion de la
audiencia*, esta fue celebrada el 12 de septiembre de 2022°, en la cual se solicit6 la
suspension para presentar la modificacién a la solicitud con la finalidad de excluir a La
Previsora S.A. Compafiia de Seguro, y en su lugar, convocar a la Aseguradora Solidaria
de Colombia Entidad Cooperativa®, dicha modificacion fue admitida por auto del 16 de
septiembre de 2022.7

1.5. Luego de la notificacién del auto admisorio de la reforma a la solicitud, la apoderada
de la Policia Nacional envi6 a la Procuradora encargada el siguiente concepto:

“En sesién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, en agenda No. 033 del 07 de septiembre de
2022, con relacién a su propuesta de conciliacion, donde el actor es CARLOS
ESTEBAN NG HENAO se decidio:

APLAZAR, con el fin de solicitar al sefior Procurador, la convocatoria y vinculaciéon
de la compafiia de seguros con la cual se tenia el amparo al vehiculo oficial
implicado en el asunto de marras para la fecha de los hechos; con base a la
informacion suministrada por el sefior apoderado de la entidad, siendo esta, la
Compafia Aseguradora Solidaria de Colombia, la que se subrogue en cualquier

4 011AutoAdmisorioConciliacion

5 025ActalAudienciaConciliacion20220912

6 030MoficiacionSolicitudAudienciaConciliacion y 031MensajeModificacionSolicitud.
7 067AutoAdmiteReformaSolicitud
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reconocimiento o pago teniendo en cuenta que la existencia de la poliza todo
riesgo con que contaba vehiculo institucional marca Renault Duster, placas JRG-
891 vy siglas 37-1449, para el 17 de agosto de 2020, pdliza de automoéviles No.
945-40 99400000006, en el periodo comprendido entre el 25/03/2020 hasta
28/09/2020, expedida por la Compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia,
conozca las pretensiones del convocante y se pronuncia al respecto.

la propuesta fue enviada nuevamente corregida indicAndose que se habia
vinculado al proceso la Compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia; la
propuesta esta en estudio fue enviada en agenda 39, Ekogui No. 1507057, la
propuesta fue la siguiente:

"No PROPONER FORMULA DE ARREGLO teniendo en cuenta que no se
encuentra probada la responsabilidad de la entidad convocada, y de llegarse a
probar dicha responsabilidad, serd La Compafia Aseguradora Solidaria de
Colombia quien se subrogue en cualquier reconocimiento y pago que se
desprenda de la presente reclamacién, con respaldo en la péliza de automéviles
No. 945-40-99400000006, en el periodo comprendido entre el 25/03/2020 hasta
28/09/2020."®

[I. CONTENIDO DEL ACUERDO

En la sesion de la audiencia de conciliacion celebrada el 4 de noviembre® de 2022, la
apoderada del Ministerio de Defensa-Policia Nacional expuso que: “la decision que se
adopte por parte de la Entidad esti sujeta a la propuesta que haga la Compafia
Aseguradora Solidaria de Colombia, teniendo en cuenta que existe una poéliza para la
época de los hechos existia una pdéliza todo riesgo con la que contaba el vehiculo
institucional, en ese sentido no presentamos una férmula porque consideramos que si
en el presente asunto se llega a comprometer la responsabilidad de la Entidad sera la
Compafiia de Seguros, quien presente una férmula de arreglo en atencién a la péliza
existente y se subroguen las pretensiones del convocante, por lo tanto me acojo al
pronunciamiento que haga la Compafia de Seguros, y una vez se pronuncie ella,
nuevamente haré una intervencion’.

Por su parte, el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa indicé que la propuesta consistia en la cancelacién de una suma Unica e
integral de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($55.000.000). Que incluira
el pago de las pretensiones respecto de todos los convocantes, la forma de pago sera
por transferencia dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la aprobacion del
acuerdo conciliatorio por el Juez Administrativo, previa presentacion de cuenta de cobro
por Carlos Esteban Ng Henao junto con los siguientes documentos: Conocimiento al
Cliente o SARLAB de las personas que estan relacionadas como convocantes,
documentos de identidad de los convocantes al 150%, certificacion bancaria de la
persona que va a recibir el dinero. Igualmente, condicioné el arreglo a que se retire
cualquier querella o denuncia penal que exista en contra del uniformado.

La Procuradora se encarg6 de extenderle la propuesta realizada al apoderado de los
convocantes, precisando que la indemnizacién es integral, es decir, contempla todas las
pretensiones en contra de la Policia Nacional.

El apoderado de los convocantes aceptd la propuesta realizada por la Aseguradora
Solidaria de Colombiay se inform6 que los emolumentos serian consignados a la cuenta
bancaria de Carlos Esteban Ng Henao. Aclar6 que con el acuerdo conciliatorio se

8 069ComiteConciliacionPolicia y 070CertificadoComiteConciliacionPolicia.
9100Acta3AudienciaConciliacion20221104 y 102Video3AudienciaConciliacion20221104.
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entienden satisfechas todas las pretensiones frente a todos los convocados. Ademas,
desisti6 de las pretensiones elevadas en contra del patrullero José Luis Castrillon
Cartagena, luego de que los convocantes le confirieran dicha facultad expresamente.

La apoderada de la Policia Nacional indicé que: “esta conforme con la propuesta y el
arreglo al que llegan las partes teniendo en cuenta que precisamente el efecto util de
las pdlizas que suscribe la Policia Nacional es que precisamente cuando se vea
involucrada la responsabilidad de la entidad en asuntos como el de la presente
convocatoria es la compafiia de seguros quien se subroga en el reconocimiento de
dichos pagos, considero que el acuerdo al que llegan las partes es bueno, respeta la
normativa vigente, se ajustan las condiciones contractuales que se habia suscrito entre
la Policia y la Compafiia de Segquros y por tanto no me opongo a dicho arreglo”.

Dejo la siguiente constancia: “se entendera que la parte convocante desiste de cualquier
pretension que se genere por los hechos materia de esta convocatoria en contra de la
entidad que represento o de cualquier uniformado que hubiera estado involucrado en
los presentes hechos”.

El apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia afirmé que se encontraba
conforme con lo acordado, pero que se debia presentar copia del desistimiento ante la
Fiscalia. Ante lo cual, el apoderado de los convocantes indicé que con la documentacion
se presentaria dicha constancia.

Finalmente, la Procuradora expuso:

“CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: La Procuradora Judicial
considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento[1] , siendo claro
en relacion con el concepto conciliado, cuantia y fecha para el pago, y retine
los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar
a presentar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81,
Ley 446 de 1998); (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de
caracter particular y contenido patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley
23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998); (iii) las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar tal como se
constata en poderes adjuntos, el poder que fue conferido en la primera sesion por
los convocantes y adicionado en esta sesion respecto de la Facultad de desistir;
(iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a
saber:

Pruebas allegadas en el escrito de la solicitud de conciliacién:

1. Solicitud dirigida a la Junta Regional de Calificacion del Invalidez el 18 de
febrero de 2021, solicitando evaluar a CARLOS ESTEBAN NG HENAO,
identificado con la C.C. 1017188606 y determinar el grado de pérdida de
capacidad laboral respecto a las lesiones sufridas el dia 17 de agosto de 2020.

2. Respuesta al derecho de peticion radicado ante la SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE MEDELLIN con numero 202010265208, en el que se relacionaba
y adjuntaba video de la cAmara ubicada sobre la carrera 62 con calle 49 Estacion
de Bomberos LIBERTADORES en el lugar del accidente de transito. (Folio 1 —
Video 1 en formato DVD).

3. Registro Fotografico.
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4. Copia de derecho de peticion radicado ante la SECRETARIA DE MOVILIDAD
DE MEDELLIN Unidad CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION con Numero
202010265208.

5. Copia de las audiencias publicas celebradas dentro del expediente
A001162936.

6. Copia de la Resolucion No. 202150012465, por medio de la cual se emite una
decision de fondo en materia contravencional de transito en el expediente A-
001162936.

7. Copia de declaracién de renta del sefior Carlos Esteba NG Henao.

8. Copia de dictamen de determinacion de origen y/o pérdida de capacidad laboral
y ocupacional.

9. Historia Clinica de Carlos Esteban NG Henao.
10. Informe Policial de Accidente de Transito.

11. Informe pericial de clinica forense del examinado CARLOS ESTEBAN NG
HENAO.

12. Denuncia presentada por CARLOS ESTEBAN NG HENAO.

Pruebas aportadas con la modificacién de la solicitud de conciliacion:

1. Certificado de existencia y representacion legal de La Previsora Compafiia de
Seguros.

2. Escrito y prueba de reclamacion a Aseguradora Solidaria de Colombia.
3. Informe pericial de accidente de transito.
. Copia de audiencias celebradas en el expediente A-001162936.

. Resoluciéon No. 202150012465.

4
5
6. Fotografias del dia del accidente y dafios a motocicleta.
7. Derecho de peticion solicitud de video.

8. Respuesta a derecho de peticion.

9. Copia simple de denuncia penal.

10. Copia simple de epicrisis o historia clinica.

11. Informes periciales de clinica forense.

12. Remisién a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez.

13. Copia simple de la licencia de transito No. 10012389385.

14. Declaracion de renta numero de formulario 2117607395637.
15. Copia de la cédula de Carlos Esteban NG Henao.

16. Copia de la licencia de conduccién Nro. 5308000-10812284-5.

17. SOAT con numero de péliza 23219978.
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18. Registro civil de CARLOS ESTEBAN NG HENAO, ANDRES RICARDO NG
HENAO, DANIEL MATEO NG HENAO.

19. Copia de la cédula de MELISSA GOMEZ OTALVARO, CLARA ROSA HENAO
SALDARRIAGA, ANDRES RICARDO NG HENAO, DANIEL MATEO NG HENAO.

20. Fotografias de CARLOS ESTEBAN NG HENAO antes del accidente.
21. Registro filmico del momento exacto de la colisién.

22. Declaracion juramentada de union marital de hecho de CARLOS ESTEBAN
NG HENAO y MELISSA GOMEZ OTALVARO.

23. Mensaje de correo electrénico objecién indemnizacion.
24. Copia informe pericial UBMEDME-DSAN-12272-2022.

y (v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el
acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico, por las
siguientes razones (Art. 65 A, Ley 23 de 1991, y articulo 73, ley 446 de 1998): lo
anterior, tendiendo en cuenta que casos como el que nos ocupan pueden ser
ventilados en la jurisdiccion contenciosa a través del medio de control de
reparacion directa a partir del articulo 90 de la Constitucién; adicionalmente,
atendiendo al fundamento factico que rodea este asunto, en el cual se aduce la
produccién de un dafio a causa de un accidente de transito, es preciso indicar que
dicho tema ha tenido tratamiento jurisprudencial bajo la teoria del riesgo
excepcional, por el ejercicio de la actividad peligrosa. Bajo dicho régimen de
imputacion, la Policia Nacional, en ejercicio de una actividad peligrosa — caus6
dafios a un particular, y a través de un Vehiculo oficial de la Policia Nacional,
siendo declarado el sefior JOSE LUIS CASTRILLON CARTAGENA,
contravencionalmente responsable en calidad de conductor del vehiculo de placas
JRG-891 de la Policia Nacional, los hechos ocurridos el dia 17 de agosto de 2020,
al colisionar con la motocicleta HPE-56E, esta ultima conducida por el sefior
CARLOS ESTEBAN NG HENAO, quien resulta lesionado, lesién que se acredita
con la historia clinica que reposa en el expediente. Finalmente, se deja
constancia_gue hasta el momento de emitir las consideraciones del
Ministerio Publico no se ha aportado por las convocadas la pdliza del
vehiculo de placas JRG-891 de propiedad de la Policia Nacional, como
tomador y beneficiario del seguro, circunstancia probatoria gue se deja a
consideraciéon del juez. En consecuencia, se dispondra el envio de la presente
acta, junto con los documentos pertinentes, a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Medellin para efectos de control de legalidad, advirtiendo a los
comparecientes que el auto aprobatorio junto con la presente acta del acuerdo,
prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa juzgada[2] razén por la cual
no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni
demandas ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo por las mismas
causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640 de 2001). Igualmente se deja
constancia que se dio a conocer informacion de esta audiencia de conciliacion a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, dando cumplimiento al
articulo 613 de la Ley 1564 de 2012. Y a la Contraloria General de la Republica,
conforme lo establecido en el articulo 66 del Decreto 403 de 2020.

De otro lado, frente al desistimiento de las pretensiones respecto del convocado
JOSE LUIS CASTRILLON CARTAGENA, que realiza la parte convocante, se
acepta el mismo, en los términos indicados en esta audiencia.
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Las partes manifestaron estar conformes”.
IIl. CONSIDERACIONES:

La conciliacién es un negocio juridico en el que las partes terminan extrajudicial o
judicialmente un litigio pendiente o un eventual conflicto. En materia administrativa, la
validez y eficacia esta condicionada a la homologacién por parte del Juez, quien debe
efectuar un control de legalidad del acuerdo al que lleguen las partes, con el fin de
verificar que se hayan presentado las pruebas que lo justifiquen, que no sea violatorio
de la ley y que no resulte lesivo para el patrimonio publico®.

3.1. Jurisdiccion y competencia:

En virtud del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 en armonia con el articulo 140 ibidem,
corresponde conocer a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa el asunto que fue
objeto de conciliacién, porqgue una eventual demanda sobre este asunto seria de
competencia de los Jueces Administrativos del circuito de Medellin, dado que se esta
en presencia de los presupuestos contenidos para reclamar a través del medio de
control de reparacién directa por tratarse de una pretensiébn de declaracion de
responsabilidad administrativa derivada de un accidente de transito en el que resulté
involucrado un vehiculo oficial de la Policia Nacional, conducido por uno de sus
miembros, lo que al parecer ocasiond lesiones al sefior Carlos Esteban Ng Henao.

De conformidad con el articulo 157 del CPACA, modificado por el articulo 32 de la Ley
2080 de 2021, este Juzgado es competente en razén a la cuantia, puesto que la
pretensién mayor incluida en la solicitud de conciliacién, excluyendo la de los perjuicios
inmateriales, corresponde al del lucro cesante consolidado que asciende a catorce
millones seiscientos cincuenta y cuatro mil quinientos cincuenta y cinco pesos
($14.654.555) monto que no excede el limite dispuesto por el numeral 6 del articulo 155
del CPACA.

En cuanto al factor territorial, se concluye que el Juzgado es competente porque los
hechos ocurrieron en jurisdiccion del municipio de Medellin, departamento de Antioquia,
lo anterior de conformidad con el numeral 6 del articulo 156 del CPACA.

3.2. La conciliacién extrajudicial en materia contencioso administrativa

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, incorporado en el articulo 56
del Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, en concordancia
con el articulo 19 de la Ley 640 de 2001, las personas juridicas de derecho publico
podran conciliar sobre conflictos susceptibles de transaccién, desistimiento y
conciliacion, cuyo conocimiento recaiga en la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Complementariamente, la Ley 640 de 2001 establece en sus articulos 23 y 24, que las
conciliaciones extrajudiciales solo podran ser adelantadas ante los Agentes del
Ministerio Publico asignados a esta Jurisdiccion y las actas que contengan el acuerdo
logrado por las partes, se remitiran al Juez o Corporacion que fuere competente para
conocer de la accion judicial, dentro de los tres dias siguientes a la celebracion, con el
fin de que imparta su aprobacion o la impruebe.

Por dltimo, la Ley 1437 de 2011 en el numeral 1° del articulo 161 establece la
conciliacion extrajudicial como un requisito de procedibilidad para incoar el medio de
control de reparacion directa.

10 Articulo 64 de la Ley 446 de 1998, la Conciliacion “es un mecanismo de resolucién de conflictos a
través del cual, dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda
de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador”.
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3.3. Requisitos para la aprobacion de la conciliacion extrajudicial

El articulo 25 de la Ley 640 de 2001, trae reglas precisas sobre la oportunidad probatoria
en sede de conciliacion, el papel de los interesados en el desarrollo de la diligencia de
conciliacion y los efectos en caso de que las pruebas no se alleguen en el tiempo
estipulado. A su turno el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 establece la consecuencia
de no aportar las pruebas.

De tiempo atrds, el Consejo de Estado ha sefialado algunas pautas para que proceda
la conciliacidn, en las cuales se precisan los deberes que tienen las partes de aportar
los elementos de conviccidn que soporten su reclamo; se ha expresado por dicha
Corporacion que la conciliacion debe estar sometida a los siguientes presupuestos para
su aprobacion?t:

“En punto a la revision judicial del acuerdo conciliatorio extrajudicial, es del caso
precisar que, conforme a lo previsto en la normativa que rige la conciliaciéon como
mecanismo de solucién de conflictos, este sera aprobado por el juez siempre que
cumpla los siguientes presupuestos: i) que la accion no haya caducado, ii) que las
partes estén debidamente representadas y que los representantes tengan facultad
para conciliar, y iii) que el asunto sea susceptible de conciliar por tratarse de
conflictos de caracter particular y de contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Adicionalmente, el Estatuto de los mecanismos de solucion de conflictos prevé
que, la autoridad judicial puede improbar el acuerdo: i) cuando no se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, ii) cuando sea violatorio de la ley, o

iii) cuando resulte lesivo para el patrimonio publico”.*?

Asi las cosas, seran estos parametros los que deberan ser objeto de analisis para
adoptar una determinacion respecto a la aprobaciéon o no del acuerdo conciliatorio
alcanzado por las partes.

3.4. La materia sobre la cual vers6 el acuerdo

El acuerdo alcanzado por las partes vers6 sobre la reparacion de los perjuicios
derivados de las lesiones sufridas por Carlos Esteban Ng Henao con ocasion del
accidente de transito ocurrido el 17 de agosto de 2020 en la carrera 62 entre calles 50
y 51 en el barrio La Candelaria de la ciudad de Medellin, en el cual resultaron
involucrados la motocicleta de placas HPES6E, de propiedad y conducida por el
convocante Carlos Esteban Ng Henao, y el vehiculo oficial tipo campero, con placas
JRG891, propiedad de la Policia Nacional, conducido por el patrullero José Luis
Castrillon Cartagena y asegurado por la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa.

11 Consejo de Estado Seccion Tercera providencia de fecha 31 de enero de 2008 Consejera Ponente
Myriam Guerrero de Escobar radicacion No. 25000-23-26 000-2006-0294-01. Ver, entre otras, las
providencias radicadas bajo los numeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24.420 de 2003, Seccion
Tercera.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Bogota D.C, veintiocho (28) de noviembre de dos mil once (2011) Consejero Ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO Radicado: 15001-23-31-000-2011-00128-01 Expediente: 42.093 Actor:
Cooperativa de Profesionales de la Salud — Saludsolidaria Demandado: Caprecom Referencia: Accion
Contractual.

Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativa. Seccion Tercera. M. P. Dra. Myriam Guerrero de
Escobar. Auto del 31 de enero de 2008. Actor: FONDO DE COMUNICACIONES Vs. TELECOM. Expediente
Radicacion N°. 25000232600020060029401 (33371).

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia de
26 de mayo de 2021, radicacion No. 76001-23-31-000-2009-01188-01(52025), C.P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas.
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Con fundamento en el articulo 90 de la Constitucién Politica, el supuesto factico narrado
por los convocantes da cuenta de la ocurrencia de un dafio antijuridico causado en el
contexto del ejercicio de una actividad peligrosa por parte de una entidad publica, de ahi
que surja una obligacién en cabeza del Estado de indemnizar aquellos riesgos que se
concreten en contra de los administrados, como lo ha entendido el Consejo de Estado:

“En primer término, es preciso afirmar que cuando el Estado, en cumplimiento de
sus deberes y fines constitucionales y legales de servir a la comunidad y promover
la prosperidad general, construye una obra o presta un servicio publico utilizando
recursos o medios que por su propia naturaleza generan un peligro eventual o un
riesgo excepcional para la vida, la integridad o los bienes de los asociados, esta
llamado a responder por los dafios que se produzcan cuando dicho peligro o riesgo
se realice, por cuanto de no hacerlo estaria imponiendo a las victimas, en forma
ilegitima, una carga que vulneraria el principio constitucional de igualdad frente a
las cargas publicas que estan llamados a soportar todos los administrados, como
contraprestacion por los beneficios que les reporta la prestacion de los servicios
publicos.

En estos casos la actuacion del Estado se encuentra enmarcada dentro de la
legalidad y no existe reproche en su conducta administrativa; es decir, es una
tipica responsabilidad sin falta o responsabilidad objetiva frente a la cual la
administracién solamente puede exonerarse si demuestra que el dafio se produjo
por fuerza mayor o culpa exclusiva y determinante de la victima”.*?

Evidentemente, la conduccién de un vehiculo automotor es una tipica actividad
peligrosa, debido a que se trata del uso de un artefacto con la capacidad de aumentar
la energia y la velocidad hasta el punto que sus efectos se vuelven incontrolables,
imprevisibles e irresistibles para un ser humano comun y corriente, aunado al aumento
de la probabilidad de colisién con otros automotores o transeuntes, en definitiva, se trata
de una actividad que conlleva una alta potencialidad de ocurrencia de hechos dafiosos.*

Por tales razones, se ha comprendido que estos supuestos pueden ser enjuiciados a
partir de un régimen objetivo de responsabilidad, bajo el titulo de imputacién de riesgo
excepcional; es decir, no se requiere la acreditacion de una falla en el servicio para
declarar la responsabilidad patrimonial del Estado y la Unica forma de eximirse de
responsabilidad es mediante la acreditacion de una causa extrafia: fuerza mayor, hecho
de un tercero o culpa exclusiva de la victima.

Con todo, estos casos también pueden ser analizados desde un régimen subjetivo, bajo
el titulo de imputacion de falla en el servicio, cuando se avizore alguna omision, retardo
o defecto en el desarrollo de la actividad de conduccion de vehiculos automotores,
supuestos en los cuales las normas de transito se erigen como parametro normativo
para enjuiciar la conducta desplegada, en tanto su infraccibn comporta una culpa que
se encuadra en el desconocimiento de reglamentos, segun la doctrina civil, pero que se
traduce en una falla en el servicio desde la perspectiva de la responsabilidad
extracontractual del Estado.

Recientemente, la Seccidén Tercera del Consejo de Estado reiterd su posicion sobre la
materia:

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 15 de marzo
de 2001, radicacion No. 76001-23-31-000-1991-07733-01(11162), C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez;
reiterada recientemente en sentencia del 21 de julio de 2020, Subseccion A, radicacion No. 76001-23-31-
000-2009-00439-01(58204), C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

14 Javier Tamayo Jaramillo (2015), Tratado de Responsabilidad Civil, Tomo Editorial Legis S.A., pag. 935



EXPEDIENTE: 05001333301420220057700

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion directa

CONVOCANTES: Carlos Esteban NG Henao y otros
CONVOCADOS: Ministerio de Defensa-Policia Nacional y otros
ASUNTO: Aprueba conciliacion extrajudicial

“El régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es el objetivo con base
en el titulo de imputacién de riesgo excepcional puesto que se tratd de un dafio
sufrido mientras se ejecutaba una actividad peligrosa como lo es la conduccién de
vehiculos automotores; no obstante, la parte demandada puede exonerarse de
responsabilidad patrimonial mediante la demostracion de una causa extrafia, esto
es, fuerza mayor, el hecho exclusivo de un tercero o de la victima, que rompan el
nexo o vinculo causal entre el dafio y el hecho o la omisién de la entidad publica
demandada.

Ahora bien, se destaca que aun cuando en materia de conduccién de vehiculos
automotores el titulo de imputacion por excelencia es el del riesgo excepcional,
ello no es 6bice para que el juez de la responsabilidad ausculte el asunto bajo
parametros subjetivos como el de la falla en el servicio, toda vez que dicho examen
resulta util en punto del caracter pedagdgico de tal institucion”.*®

Debe tenerse en cuenta que en el presente caso existi6 una concurrencia de
actividades peligrosas, toda vez que el sefior Carlos Esteban Ng Henao y el miembro
de la Policia Nacional José Luis Castrillon Cartagena se encontraban conduciendo
sus respectivos vehiculos automotores, es decir, ambos ejercian al mismo tiempo la
actividad riesgosa de conduccion, en esa medida, lo relevante sera determinar el
grado de participacion de cada sujeto en la produccién del dafio con base en el
acervo probatorio recaudado.®

IV. CASO CONCRETO: VERIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS
4.1. La caducidad del medio de control de reparacion directa

Para iniciar este andlisis es imprescindible indagar que la actuacion se haya iniciado
dentro del término dispuesto para ello, de conformidad con el articulo 61 de la Ley 23
de 1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, en concordancia con el
articulo 63 del Decreto 1818 de 1998.

La conciliacién prejudicial se elevo previo a ejercer el medio de control de Reparacion
Directa, por lo que resulta procedente remitirse al articulo 164 del CPACA sobre la
caducidad de dicho medio de control. Sefiala dicha norma:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

[..]

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse
dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accién u omisién causante del dafo, o de cuando se tuvo o debi6
tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia [...]”

Pues bien, el dafio antijuridico por el cual se pretende la declaratoria de responsabilidad
de la administracion corresponde con las lesiones sufridas por Carlos Esteban Ng

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia
proferida el 18 de noviembre de 2021, radicacién No. 15001-23-31-000-2003-00844-01(49484), C.P.
Fredy Ibarra Martinez.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia
del 10 de febrero de 2021, radicacion No. 08001-23-31-000-2007-00585-01(48042)B, C.P. Ramiro Pazos
Guerrero
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Henao en el accidente de transito ocurrido el 17 de agosto de 2020, asi consta en el
informe policial de accidente de transito No. 001162936 suscrito por el agente de transito
Aicardo Arenas Rios'’, en la historia clinica de la Clinica CES®® y en la Resolucién No.
202150012485 del 11 de febrero de 2021 expedida por la inspectora de policia adscrita
a la Secretaria de Movilidad del Municipio de Medellin.*®

Asi las cosas, el computo del término de caducidad inici6 el 18 de agosto de 2020, por
lo tanto, los dos afios para interponer el medio de control de reparacién directa vencerian
el 18 de agosto de 2022; como la solicitud de conciliacién se entendio radicada ese
mismo dia?’, es dable concluir que no ha operado la caducidad para el presente asunto.

4.2. Que las partes estén debidamente representadas y que los apoderados
cuenten con la facultad para conciliar

Este requisito se encuentra verificado porque tanto la parte convocante como la
convocada acudieron al tramite conciliatorio mediante apoderados judiciales
debidamente constituidos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 74 del C4digo
General del Proceso y por los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011. El
cumplimiento de este requisito se encuentra acreditado con los siguientes documentos
y actuaciones:

e Poder otorgado durante la audiencia de conciliacién del dia 12 de septiembre de
2022 por Carlos Esteban Ng Henao, Clara Rosa Henao Saldarriaga, Andrés
Ricardo NG Henao, Daniel Mateo Ng Henao y Melissa Gomez Otélvaro al
abogado Nelson Stevens Posada Vasquez, con tarjeta profesional No. 232.684
del C.S. de la J., incluyendo la facultad expresa para conciliar.?!

e Poder especial otorgado por Carlos Humberto Rojas Pabon, comandante de la
Policia Metropolitana del Valle de Aburré a la abogada Carolina Maria Echeverri
Ortiz, con tarjeta profesional No. 195.085 del C.S. de la J. para representar los
intereses del Ministerio de Defensa-Policia Nacional, incluyendo la facultad
expresa de “conciliar de conformidad de acuerdo a los parametros establecidos
por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional”.?

Dicho poder fue sustituido?® al abogado Wilson de Jesls Borja Posada, con
tarjeta profesional No. 289.818 del C.S. de la J. para actuar en la audiencia de
conciliacion celebrada el 11 de octubre?.

Finalmente, en la sesion de la audiencia de conciliacion llevada a cabo el 4 de
noviembre de 2022, asisti6 la abogada Bibiana Gémez Zuluaga, con tarjeta
profesional No. 92.508 del C.S. de la J. en representacion de la Nacion-Ministerio
de Defensa-Policia Nacional®, incluyendo la facultad expresa para conciliar.

17 036InformePolicialAccidente TransitoA001162936.

18 043HistoriaClinica

19 038Resolucion202150012465

20 010Chequeo y 011AutoAdmisorioConciliacion.

21 025ActalAudienciaConciliacion20220912 y 028VideolAudienciaConciliacion.

22 016PoderPolicia-017Decreto3969Delegacion-018EncargoMevalBgCarlosHumbertoRojasPabon-
019Resolucion4535FacultadesConciliar

23 071SustitucionPolicia

24074Acta2AudienciaConciliacion20221011 y 076Video2AudienciaConciliacion20221011.
25 095PoderPolicia-096Resolucion4535De2017-097 TarjetaProfesionalPolicia-
098EncargoBGCarlosHumbertoRojasPabon-099Resolucion3969.
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e Poder general otorgado mediante escritura publica No. 550 del 8 de julio de 2020
en la Notaria Décima del Circulo de Bogotd por Ramiro Alberto Ruiz Clavijo,
representante legal de Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa
al abogado Fernando Landinez Meléndez, con tarjeta profesional No. 23.469 del
C.S. de la J. para que: “represente a la compafiia en las audiencias de que trata
el articulo 372 del Codigo General del Proceso y la Ley 640 de 2001, o demas
normas que las modifiquen, complementen, subroguen o adicionen, con las
facultades de conciliacion de que tratan las citadas normas, asi como en todas
aguellas audiencias de similar naturaleza adelantadas por cualquier autoridad
judicial o administrativa a las que sea citada Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa. Los pardmetros de conciliacion adoptados por el
apoderado deberdn obedecer a las instrucciones impartidas por escrito para el
efecto por el Representante Legal de la Compafiia”.*®
Certificado de matricula mercantil de agencia Caobos de la sociedad limitada
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, en la cual consta la
inscripcion de la escritura publica detallada anteriormente.?’

o Frente al convocado José Luis Castrillon Cartagena, si bien este asistié a la
primera audiencia de conciliacion celebrada el 12 de septiembre de 2022, en la
cual se le puso de presente que debia constituir apoderado para su
representacion, lo cierto es que en las dos siguientes sesiones de la audiencia
de conciliaciéon no asistié y tampoco hay prueba de que haya otorgado poder
para su representacion; con todo, en la sesion de la audiencia de conciliacion
celebrada el 4 de noviembre de 2022, el apoderado de los convocantes desistid
de las pretensiones elevadas en contra de este.

4.3. Que las acciones o derechos sean de naturaleza econdmica-Disponibilidad de
derechos por las partes

En el asunto bajo examen, las partes conciliaron un conflicto de caracter particular y de
contenido econdémico; en efecto, la solicitud de conciliacién tenia por objeto la reparacion
de unos perjuicios de caracter subjetivo, cuya titularidad recaia en cada uno de los
convocantes en razén al vinculo afectivo y de consanguinidad con la victima directa;
adicionalmente, esos perjuicios son susceptibles de ser valorados patrimonialmente, de
hecho, en la solicitud de conciliacion se estimé que la indemnizacién se realizaria
mediante el reconocimiento y pago de una suma de dinero.

Asi las cosas, el acuerdo se centr6 en un asunto disponible por las partes, dada la
naturaleza misma del medio de control de reparacion directa y se enmarca en lo previsto
por el articulo 19 de la Ley 640 de 2001, por ser un asunto susceptible de conciliacion,
transaccion y desistimiento.

4.4. Que el acuerdo esté soportado probatoriamente y que no resulte abiertamente
inconveniente o lesivo para el patrimonio publico

4.4.1. Las pruebas que fundamentan el acuerdo conciliatorio

Frente a este requisito, el Consejo de Estado ha interpretado que las pruebas aportadas
deben permitir: “deducir una alta probabilidad de condena contra el Estado-en el evento
de que el interesado decidiese ejercitar las acciones pertinentes-, de modo tal que lo
acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o violatorio de la ley”. 28

26 093PoderGeneralApoderadoSolidaria

27 091CamaraComercioAseguradoraSolidaria.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 16 de marzo
de 2005, radicacion No. 25000-23-26-000-2002-01216-01(27921)A, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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Pues bien, en coherencia con los elementos de la responsabilidad extracontractual y
patrimonial del Estado consagrados en el articulo 90 constitucional, el primer elemento
a constatar es la ocurrencia de un dafio antijuridico, sin el cual, cualquier analisis sobre
la imputacion factica o juridica resultaria inocuo.

En el presente asunto, el dafio antijuridico consiste en las lesiones sufridas por Carlos
Esteban Ng Henao con ocasion del accidente de transito ocurrido el 17 de agosto de
2020, lo cual se traduce en una afectacion al estado de salud de la victima.

De la historia clinica de la Clinica CES?® se deriva que los diagnésticos iniciales en
urgencias fueron los de fractura desplazada de clavicula, contusiones en térax, hombro
y brazo derecho, por ello fue necesario instalar cabestrillo, prescribir analgésicos y
ordenar cita con ortopedista.*°

Por tal razén, el sefior Carlos Esteban debi6 ser intervenido quirdrgicamente el 21 de
agosto de 2020 para la realizacién de una osteosintesis de clavicula + ligamentorrafia®?,
el diagnéstico posquirargico fue: “fractura conminuta del tercio medio de la clavicula
derecha, pérdida 6sea anterior, lesion de conoide”.

Posteriormente, el 15 de octubre de 2020 se confirman las fracturas de arcos costales
3-4-5-6 y se sospecha de una lesiéon del manguito rotador.3?

Al paciente le fueron ordenadas varias sesiones de fisioterapia con el objetivo de
modular el dolor en el hombro, mejorar los arcos de movilidad y mejorar la fuerza de
hombro y cintura escapular.®3

El 2 de diciembre de 2020 se consigno el resultado de la resonancia magnética de
hombro derecho, cuya lectura oficial no da cuenta de algun tipo de alteracién, por parte
del ortopedista se observd: “hiperintensidad sobre la corredera bicipi tal, sobre el
supraespinoso y subescapular, sin ruptura”4, ello se tradujo en el diagnéstico de “lesion
SLAP 2 hombro derecho”.

Para el 18 de febrero de 2021, el ortopedista considerd que la evolucion del paciente
era lenta, pero adecuada, por ello decidi6 su reintegraciébn con recomendaciones
laborales: no manejo de moto, evitar trabajo de altura, evitar movimientos repetitivos por
encima de la cabeza.®®

El 9 de mayo de 2022, el sefior Carlos Esteban es intervenido quirdrgicamente para el
retiro del material de osteosintesis, secuestrectomia y movilizaciéon articular bajo
anestesia.®®

En el mismo sentido se tiene el dictamen No. 094149-2021 de determinacién de origen
ylo pérdida de capacidad laboral y ocupacional expedido por la Junta Regional de
Callificacion de Invalidez de Antioquia el 28 de mayo de 20213%, en donde se toman en
consideracioén los diagnésticos de fractura de clavicula y fracturas multiples de costilla,
asi como la deficiencia por alteracion de miembro superior derecho + dominancia.

Asi mismo, los informes periciales de clinica forense practicados a Carlos Esteban Ng
Henao por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses dan

29 043HistoriaClinica

30 007SolicitudConciliacionPruebas (73-75).

31 007SolicitudConciliacionPruebas (80-84).

32 007SolicitudConciliacionPruebas (Fl. 87)

33 007SolicitudConciliacionPruebas (Fl. 91-101)

34 007SolicitudConciliacionPruebas (FI. 106).

35 007SolicitudConciliacionPruebas (Fls. 130-131).

36 007SolicitudConciliacionPruebas (Fl. 178)

87 007SolicitudConciliacionPruebas (Fls.65-72) y 064DictamenPerdidaCapacidadJRCIA.
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cuenta de las lesiones sufridas®, en el Ultimo reconocimiento médico legal realizado el
8 de septiembre de 2022 se consigno:

“EXAMEN MEDICO LEGAL
(..

Descripcion de hallazgos

-Miembros superiores: Tiene cicatriz quirdrgica en la zona clavicular derecha,
eritematosa, queloide, notoria a tres metros de distancia con buena luz, ostensible
y deformante. Los movimientos de abduccién, aduccién, rotacion interna, rotacion
externa, de la articulacion del hombro derecho estan de moderadamente limitados.

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Al examen presenta lesiones actuales consistentes con el relato de los hechos.
Mecanismos traumaticos de lesion: Contundente. Incapacidad médico legal
DEFINITIVA SESENTA Y CINCO (65) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: 1.
Deformidad fisica que afecta el cuerpo por la cicatriz de la region clavicular
derecha es ostensible y deformante. De caracter permanente. Perturbacion
funcional de miembro superior derecho por la limitacién funcional del hombro del

mismo lado. De caracter permanente”.*®

En definitiva, estas piezas documentales permiten concluir con un alto grado de
probabilidad que el sefior Carlos Esteban Ng Henao sufrié una afectacion a su derecho
fundamental a la salud consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Politica de
Colombia, dafio que posee el caracter de antijuridico ante la ausencia de alguna
justificacion que impusiera a la victima el deber juridico de soportarlo.

Ahora bien, respecto al juicio de imputacién se evidencia que los convocantes
aportaron algunos documentos que permiten constatar este elemento de la
responsabilidad patrimonial de la administracion.

Por un lado, en lo que tiene que ver con la imputacién factica se cuenta con el informe
policial de accidente de transito No. 001162936 suscrito por el patrullero Aicardo Arenas
Rios, el cual da cuenta del accidente de transito ocurrido el 17 de agosto de 2020 en la
carrera 62 entre calle 50y 51 de la ciudad de Medellin, en el cual resultaron involucrados
el vehiculo oficial de placas JRG-891, conducido por José Luis Castrillén Cartagena,
miembro activo de la Policia Nacional, y la motocicleta identificada con placas HPE-56E,
conducida por Carlos Esteban Ng Henao.*

Igualmente, se cuenta con el expediente del procedimiento contravencional en materia
de transito, en el cual constan las declaraciones de las dos personas involucradas en el
incidente*, y la Resolucion No. 202150012465 del 11 de febrero de 2021 proferida por
la inspectora de policia adscrita a la Secretaria de Movilidad del Municipio de Medellin,
en la cual se hizo referencia a la causa del accidente:

“Analizado el material probatorio, y con fundamento en la prueba reina que es el
video allegado al proceso por el abogado JOSE ELIECER VILLAMIZAR, remitido
por las camaras de la secretaria de movilidad ubicadas en el lugar de los hechos,
en el cual se observa claramente la forma de ocurrencia del siniestro, no le quedan
dudas a este despacho que la causa de la colision fue aportada por el conductor
numero dos, sefior JOSE LUIS CASTRILLON CARTAGENA, quien realiza

38 007SolicitudConciliacionPruebas (Fls.188-191) y 044InformePericialClinicaForense.

39 063InformePericial UBMEDME-DSAN-12272-2022

40 007SolicitudConciliacionPrueba (Fls. 185-187) y 036InformePolicialAccidente TransitoA001162936.
41 007SolicitudConciliacionPrueba (Fls. 45-49) y 037AudienciasTransito.
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maniobra de cambio de carril desplazandose desde el derecho hasta el carril
izquierdo e invadiéndole la trayectoria al vehiculo numero uno tipo moto hasta
colisionar con el mismo y ocasionar su caida, generando el accidente que hoy nos
ocupa, Asi las cosas estima el despacho que al citado conductor del vehiculo
namero dos le falto mayor cuidado y precaucion en la conduccion de su rodante,
pues el debid verificar que contaba con el tiempo y espacio suficiente para realizar
su maniobra sin colisionar, razon por la cual sera declarado contravencionalmente
responsable en el presente asunto” *?

Ciertamente esa conclusién no podria tener efectos de cosa juzgada frente a la
decision a adoptar en materia de responsabilidad patrimonial de la administracion; no
obstante, al observar el video del momento del accidente*?, el Juzgado solo puede
concordar con las consideraciones de la inspectora de policia adscrita a la Secretaria
de Movilidad del Municipio de Medellin, puesto que en el registro filmico se observa
como la patrulla de policia inicia su desplazamiento por el carril derecho, luego
transita hacia el carril central, para finalmente realizar una maniobra orientada a
trasladarse al carril de la izquierda, justamente por donde se desplazaba Carlos
Esteban Ng Henao en su motocicleta, quien intent6 frenar, perdié el control de su
automotor y se produce la colisién entre los vehiculos.

A partir de dichas piezas documentales se infiere que en un proceso judicial es
posible acreditar que la maniobra de invasion del carril izquierdo por parte de la
patrulla de policia, conducida por José Luis Castrillon Cartagena fue la causa
eficiente del accidente de transito en donde result6 lesionado el sefior Carlos Esteban
Ng Henao.

Finalmente, en lo concerniente a la imputacion juridica, si bien el presente caso
podria analizarse a la luz de un régimen objetivo de responsabilidad, bajo el titulo de
imputacion de riesgo excepcional debido a que el dafio ocurrié con ocasion del
ejercicio de una actividad peligrosa como lo es la conduccidon de vehiculos
automotores, ello no es 6bice para analizar la conducta desplegada por la entidad,
ya que si se comprueba alguna omision, retardo o irregularidad en el servicio, sera
procedente la aplicacion de un régimen subjetivo de responsabilidad bajo el titulo de
imputacion de falla en el servicio.

Precisamente, en el asunto bajo examen, se verificd que el agente de policia infringié
el Codigo Nacional de Transito, concretamente los articulos 55, 60, 61 y 67, razon
por la cual fue declarado contravencionalmente responsable en materia de transito
por la Secretaria de Movilidad del Municipio de Medellin.

Dicho desconocimiento de las normas de transito tuvo incidencia en la ocurrencia del
accidente, en la medida en que si el agente hubiera adoptado una actitud mas
cuidadosa y diligente (Art 55 y 61 CNT), en primer lugar habria continuado su
desplazamiento por el carril del centro (Art. 60), y si resultaba necesario efectuar el
cruce al carril izquierdo, era obligatorio anunciar su intencién previamente mediante
las luces direccionales, sefiales dpticas o audibles (Paragrafo 2 del Art. 60y Art. 67),
situacion que no quedo acreditada en el procedimiento contravencional de transito y
tampoco se desprende de las pruebas aportadas en el tramite conciliatorio.

42 007SolicitudConciliacionPrueba (Fls. 56-63) y 038Resolucion202150012465.
43 060VideoAccidente.
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Esa infraccion de las normas de transito por parte del agente estatal podria dar pie a
imputarle responsabilidad a la entidad convocada a titulo de falla en el servicio, tal y
como lo ha considerado el Consejo de Estado en asuntos similares.*

Esa falla tiene una relacién con el servicio, en tanto el dafio fue ocasionado con un
vehiculo de caracter oficial, pues era de propiedad de la Policia Nacional; para el
momento del incidente, José Luis Castrillo Cartagena se encontraba patrullando con
el comandante del CAl de la Minorista y se dirigia a la regional para pasar revista, tal
y como lo manifesté en su declaracion durante la audiencia de transito*, por
consiguiente, el vehiculo estaba siendo utilizado para una actividad propia del
servicio prestado por la Policia Nacional.

Ahora, en cuanto a los eximentes de responsabilidad que podrian destruir ese nexo
de imputacion, el Juzgado no observa que las partes hayan aportado alguna pieza
probatoria que acrediten la configuracion de una culpa exclusiva de la victima, el
hecho de un tercero o una fuerza mayor.

Unicamente consta que en la Resolucion No. 202150012465 del 11 de febrero de
2021 de la Secretaria de Movilidad del Municipio de Medellin se eximi6 de
responsabilidad contravencional a Carlos Esteban Ng Henao por no infringir norma
de transito alguna.

En conclusién, los documentos que obran en el expediente permiten deducir una alta
probabilidad de condena en contra del Estado, en el evento en que los convocantes
decidan interponer el medio de control de reparacion directa, sin que el acuerdo
logrado por las partes sea violatorio de la Ley.

4.4.2. Conveniencia o lesividad para el patrimonio publico

El acuerdo no resulta abiertamente inconveniente, por el contrario, proporciona una
solucién definitiva a un conflicto juridico, pues repara el dafio causado a los convocantes
y, al mismo tiempo, contribuye a la descongestion judicial.

El acuerdo logrado tampoco lesiona el patrimonio publico, toda vez que el
reconocimiento de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($55.000.000) para
resarcir los perjuicios causados se encuentra dentro de los parametros fijados por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado sobre liquidacion de perjuicios.

Aunado a ello, se cuentan con piezas documentales indicativas de la causacion de los
perjuicios:

En cuanto al dafio emergente, especificamente lo referido a los dafios de la
motocicleta, ya que lo denominado como gastos varios no cuenta con algin sustento
probatorio, se observa que desde el informe policial de accidente de transito*® se dejaron
plasmados unos dafios causados a la motocicleta de placas HPE5S6E.

En lo concerniente al lucro cesante, se cuenta con la declaracion de renta de Carlos
Esteban Ng Henao del afio 2020*, en la cual se consigna como actividad econémica

44 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia
proferida el 24 de abril de 2020, radicacién No. 76001-23-31-000-2011-00543-01(53777), C.P. Marta
Nubia Velasquez Rico; Subseccion A, sentencia proferida el 27 de agosto de 2020, radicacion No. 05001 -
23-31-000-2003-00890-02(53020), C.P. José Roberto Sachica Méndez; Subseccién A, sentencia
proferida el 16 de diciembre de 2020, radicacion No. 76001-23-31-000-2009-00960-01(51457), C.P.
Maria Adriana Marin.

45 037AudienciasTransito (FI.3).
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principal la de actividades juridicas* y que ello le generaba ciertos ingresos, igualmente,
consta en la historia clinica de la Clinica CES los diferentes periodos de incapacidad*®
y se aporté el dictamen de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Antioquia,
gue establecio un porcentaje de pérdida de capacidad laboral y ocupacional equivalente
al 16,77%.%°

En los relacionado con los perjuicios morales, es légico presumir que el sefior Carlos
Esteban Ng Henao y los demas convocantes sufrieron una perturbacién animica a raiz
del accidente de transito. Las reglas de la experiencia indican que estos incidentes
causan miedo, tristeza y sufrimiento, tanto en la victima directa como en sus familiares
cercanos, relaciones que se encuentran acreditadas en el expediente con los registros
civiles de nacimiento® y la declaraciéon extrajudicial ante la Notaria 15 del circulo de
Medellin en lo referido a la vida marital de hecho entre Carlos Esteban Ng Henao y
Melissa Gémez Otalvaro, derivando asi un indicio de que esta Ultima también sufrié con
el accidente padecido por él.

Cabe precisar que el Consejo de Estado abandoné desde el afio 2014 la tipologia de
perjuicios denominada “danio a la vida de relacion”, y en su lugar, se establecié que la
tipologia de perjuicios inmateriales comprende: i) perjuicio moral; ii) dafio a la salud vy iii)
cualquier dafio a un bien o derecho constitucional o convencionalmente protegido®?, por
lo que la pretensién del reconocimientos por perjuicios por dafio a la vida en relacién
incluida en la solicitud de conciliacion no tendria lugar en un proceso judicial.

Aunado a ello, el acuerdo tampoco lesiona el patrimonio publico porque fue la
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa la que se oblig6 a cancelar la
suma acordada en favor de los convocantes, ello en virtud de que el vehiculo oficial de
placas JRG-891 de la Policia Nacional, se encontraba asegurado por la péliza seguro
de automdviles todo riesgo®® No. 945 — 40- 994000000006, cuya vigencia se extendia
desde el 24 de marzo de 2020 hasta el 28 de septiembre de 2020, es decir, se
encontraba vigente para el momento de la ocurrencia de los hechos (17 de agosto de
2020).

El asegurado era la Policia Nacional y se identifica el vehiculo que resulté involucrado
en los hechos objeto del presente asunto. El objeto del seguro y los amparos basicos
estaba pactado en los siguientes términos:

“1. Objeto del Seguro:

Amparar a los Vehiculos de propiedad de la Entidad Compradora o que se
encuentren bajo su responsabilidad, tenencia, control o custodia, asi como los
Vehiculos donados, en comodato, arriendo, administracion u operados por el
Asegurado o por terceros entregados o recibidos definidos en la Orden de
Compra”.

El seguro amparaba la responsabilidad civil extracontractual por un limite Gnico
combinado de $1.000.000.000, por consiguiente, en virtud de dicho contrato la

48 Resolucion DIAN No. 000114 21 de diciembre de 2020.

49 043HistoriaClinica

50 064DictamenPerdidaCapacidadJRCIA

51 006PoderPruebas (Fls. 40-45) y documentos: 052RegistroCivilNacimientoCarlosEsteban,
053RegistroCivilNacimientoAndresRicardo, 054RegistroCivilNacimientoDanielMateoNG.

52 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de
unificacion del 28 de agosto de 2014, radicacién No. 05001-23-31-000-1997-01172-01(31170), C.P. Enrique
Gil Botero.
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aseguradora tiene la obligacion de cancelar la indemnizacién de los perjuicios sufridos
por los convocantes, segun los términos del acuerdo conciliatorio logrado.

Finalmente, con este acuerdo no se desconoce el principio de reparacion integral, toda
vez que los convocantes decidieron libre y conscientemente aceptar dicho monto como
forma de reparacion integral del dafio antijuridico, desistiendo expresamente en la
audiencia de conciliacién de elevar cualquier otra pretension por estos mismos hechos.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio logrado entre los sefores Carlos
Esteban NG Henao, Clara Rosa Henao Saldarriaga, Melissa Gomez Otélvaro, Andrés
Ricardo Ng Henao, Daniel Mateo Ng Henao y las convocadas Nacién-Ministerio de
Defensa-Policia Nacional y Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa.

SEGUNDO: En consecuencia, la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa debera reconocer y pagar la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS ($55.000.000) en favor de Carlos Esteban Ng Henao, Clara Rosa Henao
Saldarriaga, Melissa Gémez Otéalvaro, Andrés Ricardo Ng Henao y Daniel Mateo Ng
Henao, como férmula de conciliacion de la totalidad de las pretensiones incoadas por
los convocantes en contra de la Policia Nacional y la Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa por concepto de indemnizacion de las lesiones sufridas por Carlos
Esteban Ng Henao en el accidente de transito ocurrido el 17 de agosto de 2020.

La forma de pago sera por transferencia bancaria a la cuenta del sefior Carlos Esteban
Ng Henao dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la aprobacion del acuerdo
conciliatorio por el Juez Administrativo, previa presentacion de cuenta de cobro por
Carlos Esteban Ng Henao junto con los siguientes documentos: Conocimiento al Cliente
0 SARLAB de las personas que estan relacionadas como convocantes, documentos de
identidad de los convocantes al 150% Yy certificacion bancaria de la persona que va a
recibir el dinero.

Los convocantes desistieron de cualquier otra pretension derivada de estos mismos
hechos y en el acta se dej6 constancia del desistimiento de las pretensiones en contra
del sefior José Luis Castrillon Cartagena.

TERCERO: EXPEDIR a la parte interesada, copia de esta providencia con las
precisiones contempladas en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO: NOTIFICAR a la Procuraduria 109 Judicial | para asuntos administrativos
ante la cual se llevé a cabo la audiencia de conciliacién extrajudicial y al delegado ante
este Despacho: Procurador 110 Judicial I.

QUINTO: DECLARAR terminada la actuacion y una vez cobre ejecutoria esta
providencia, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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