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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, siete (07) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 05001333301420170056400

Medio de control: | Reparacién Directa

Accionante: Maria Nelly Blandén Maturana y Otros

Accionado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC y
Otros.

Asunto: Reconoce personeria, admite desistimiento de prueba y
traslado para alegar de conclusion

Mediante memorial del 19 de enero de 2023", el DR. Pablo Malagén Cajiao,
apoderado especial de la FIDUPREVISORA S.A. y a su vez de PAR CAPRECOM
LIQUIDADO, otorgé poder a la Dra. Vanessa Fernanda Garreta Jaramillo
identificada con cédula de ciudadania No. 1.085.897.821, y tarjeta profesional No.
212.712 del C.S de la J, para que en nombre y representacién del PAR CAPRECOM
LIQUIDADO asumiera la defensa dicha entidad en el proceso.

Posteriormente, mediante memoriales de fechas 16 de febrero?, 16 de marzo®y 15
de mayo de 20234, la Dra. Vanessa Fernanda Garreta Jaramillo, como apoderada
del PAR CAPRECOM LIQUIDADO, le sustituy6 el poder conferido, al Dr. Duban
Felipe Martinez Jaimes, identificado con cédula de ciudadania No. 1.094.276.831,
y tarjeta profesional No. 368.351 del C.S de la J, para que asista y actue en nombre
de la entidad en este proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con lo establecido en los articulos
74,75y 76 del CGP, se reconoce personeria a la Dra. Vanessa Fernanda Garreta
Jaramillo, y a su vez se acepta la sustitucién que ésta le hace al Dr. Duban Felipe
Martinez Jaimes, a quien se le reconoce personeria para que represente los
intereses del PAR CAPRECOM LIQUIDADO.

De otro lado, mediante memorial del 16 de mayo de 20235, el apoderado de la parte
demandante manifesté al Despacho que desistia de los exhortos No. 141y 143, y
solicito dar traslado para alegatos.
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Radicado: 05001333301420170056400

Medio de control: Reparacion Directa

Accionante: Maria Nelly Blandén Maturana y Otros

Accionado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC y Otros.

Asunto: Reconoce personeria, admite desistimiento de prueba y traslado para alegar de conclusién

Teniendo en cuenta que los anteriores exhortos habian sido solicitados por la parte
demandante, se acepta el desistimiento de los mismos.

En vista que no quedan pruebas por practicar, se corre traslado a las partes para
presentar por escrito los alegatos de conclusion dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, de conformidad con el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Igualmente, dentro de este término el Ministerio Publico podra presentar concepto
si a bien lo tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
Juez

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior
Medellin, junio 08 de 2023, fijado a las 8:00 a.m
Evelyn Helena Palacio Barrios
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, siete (07) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220020900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No
Laboral

Demandante: Gloria Stella Palacio Mesa

Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y Otro.

Asunto: Pone en conocimiento prueba documental

La apoderada del municipio de Envigado remite la respuesta al exhorto no. 160 de
mayo 31 de 2023, en memorial recibido el 05 de junio de 2023 que obra en el
expediente electronico del proceso'; por tal motivo, se pone en conocimiento de las
partes la respuesta referida.

Ejecutoriada esta providencia, se proferira la sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, junio 08 de 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

EPB

1 24MemorialRespuestaExhorto160Envigado20230605.
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Constancia: El auto inadmisorio de la demanda se notificé por estados del 17 de marzo
de 2023, por tanto, el término para subsanar vencia el 12 de abril. En efecto, el escrito de
subsanacion se radicé el 10 de abril, esto es, dentro del término legal oportuno.

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, siete (07) de junio de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE: 05001333301420230007200

MEDIO DE CONTROL.: Repeticién

DEMANDANTE: Nacion-Ministerio de Educacion Nacional
DEMANDADO: Martha Alexandra Agudelo Ruiz
ASUNTO: Admite demanda

Mediante memorial radicado el 10 de abril de 2023 se cumplieron con los requerimientos
efectuados en el auto inadmisorio de la demanda, adicionalmente, se encuentran reunidos
los requisitos formales consagrados en los articulos 161 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por consiguiente, se
dispone:

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada en ejercicio del medio de control de repeticion
por la Naciéon-Ministerio de Educacion Nacional en contra de Martha Alexandra
Agudelo Ruiz.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a la sefiora Martha Alexandra Agudelo Ruiz, en
los términos del articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, atendiendo lo ordenado en el articulo
199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dado
que el accionado cuenta con un canal digital conforme a lo informado por la entidad
accionante. Remitase la notificacion personal al correo  electronico:
alexandra.agudelo@medellin.qgov.co, adjuntando la demanda, sus anexos y la presente
providencia.

TERCERO: Por secretaria NOTIFIQUESE de manera personal al Ministerio Publico-
Procuraduria 110 Judicial |, de conformidad con lo establecido en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, esto es, mediante
mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales”.

CUARTO: ADVERTIR al notificado que el término del traslado de la demanda comenzara
a correr a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo

1 Articulo 197 del CPACA.
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EXPEDIENTE: 05001333301420230007200

MEDIO DE CONTROL.: Repeticion

DEMANDANTE: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional
DEMANDADO: Martha Alexandra Agudelo Ruiz
ASUNTO: Admite demanda

empezara a correr a partir del dia siguiente?; igualmente, que cuentan con el término de
treinta (30) dias® para contestar la demanda y realizar las demas actuaciones sefialadas en
el articulo 175 del CPACA.

El término indicado podra ser ampliado por otros treinta (30) dias, si asi se solicita en el
plazo inicial, en el supuesto contemplado por el numeral 5 del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, con las consecuencias alli consagradas.

Con la contestacion a la demanda, las partes accionadas deberan aportar todas las pruebas
que pretenda hacer valer y que se encuentren en su poder, incluyendo, dentro de los anexos
de la respuesta, los antecedentes administrativos; todas ellas, incluida la contestacioén, se
deben realizar a través de medios digitales, de preferencia en formato PDF e identificandolo
con el numero del radicado del proceso, de conformidad con el articulo 2° de la Ley 2213
de 2022.

La contestacién de la demanda y demas memoriales con destino al presente proceso
deberan enviarse en el horario de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. unicamente al correo institucional:
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co.

QUINTO: RECORDAR a las partes que el escrito remitido por este medio y todos los
memoriales que requieran traslado, deberan enviarse a los demas sujetos procesales al
correo electrénico indicado en el Registro Nacional de Abogados, incluyendo al Ministerio
Publico-Procuraduria 110 Judicial I, al correo institucional:
ambustamante@procuraduria.gov.co.

SEXTO: RECORDAR a las partes lo preceptuado en el articulo 173 del CGP sobre las
pruebas solicitadas por exhortos u oficios, en el sentido de que existe la posibilidad de
obtener directamente o por medio de derecho de peticién la informacion requerida; en tal
sentido, las partes deberan allegar constancia de recepcién de la solicitud ante la entidad
respectiva dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la presente decision,
a efectos de que sean admitidos como prueba en la audiencia inicial.

Igualmente, si dentro del término concedido se brinda respuesta a su peticion, debera
allegar copia al expediente, a fin de ser valorada como prueba documental en la etapa
procesal correspondiente.

SEPTIMO: RECONOCER personeria a Carlos Alberto Vélez Alegria, con tarjeta profesional
No. 151.741 del C.S. de la J. para representar los intereses de la Nacion-Ministerio de
Educacion Nacional en los términos del poder conferido*. Correos electrénicos para
notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co y
ministerioeducacionoccidente@gmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
Juez

2 De conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

3 Articulo 172 Ley 1427 de 2011.

407SubsanaDemanda/04PoderesRepeticion.
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EXPEDIENTE: 05001333301420230007200

MEDIO DE CONTROL.: Repeticion

DEMANDANTE: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional
DEMANDADO: Martha Alexandra Agudelo Ruiz
ASUNTO: Admite demanda

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior
Medellin, junio 08 de 2023, fijado a las 8:00 a.m
Evelyn Helena Palacio Barrios
Secretaria
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, siete (07) de junio de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE: 05001333301420230013100

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion Directa

DEMANDANTE: Maria Fabiola Uribe Ledesma y otros
DEMANDADO: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC
ASUNTO: Inadmite demanda

En atencién a lo dispuesto por el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se INADMITE la presente demanda y se concede el
término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion por estados
del presente auto, para que la parte demandante subsane los siguientes requisitos
formales.

El articulo 162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberé dirigirse
a quien sea competente y contendra:

(...)

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

(...)

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

1. En el hecho octavo de la demanda se afirma que a partir del mes de marzo de 2022 se
tuvo conocimiento del proceso penal y, por consiguiente, del informe de necropsia; no
obstante, en el folio 51 del archivo digital: “O4ExpedienteFiscaliaCaso2018” obra una
comunicaciéon con fecha del 25 de octubre de 2018 por parte de la Fiscal 51 Seccional
dirigida a la sefiora Maria Fabiola Uribe Ledesma informando el archivo de las diligencias,
de ahi entonces que dentro del término concedido debera aclarar esta situacion, asi como
indicar el momento exacto en que los demandantes tuvieron acceso al expediente penal.

2. En los hechos décimo primero y décimo segundo se narran los sintomas que presento el
sefor Francisco Alberto Uribe Ledesma antes de su fallecimiento y se aduce que en el
informe de necropsia se plasmé que la muerte fue de origen natural, debido a vélvulos en
el intestino.

A pesar de lo anterior, no existe una narracion factica que de cuenta de las razones para
considerar que el dafio antijuridico alegado es imputable al Instituto Nacional Penitenciario



EXPEDIENTE: 05001333301420230013100

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion Directa

DEMANDANTE: Maria Fabiola Uribe Ledesma y otros
DEMANDADO: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC
ASUNTO: Inadmite demanda

y Carcelario-INPEC, por tanto, dentro del término de subsanacién debera aclarar estos
hechos y agregar las explicaciones de orden juridico pertinentes.

3. En lo que respecta a los interrogatorios solicitados, debera informar el correo electronico
de Maria Fabiola Uribe Ledesma y el médico Alvaro José Oliva Mejia, de conformidad con
el articulo 6 de la Ley 2213 de 2022.

4. Finalmente, como solicitud probatoria se pide exhortar al INPEC para que allegue una
serie de documentos atinentes al caso bajo examen; sin embargo, debe recordarse que de
acuerdo con el articulo 173 del Cédigo General del Proceso:

“(...) El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o
por medio de derecho de peticion, hubiera podido consequir la parte que las solicite,
salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumariamente”.

En esa medida, dentro del término de subsanacion, la parte actora debera acreditar haber
intentado obtener directamente o mediante derecho de peticion las pruebas solicitadas
como trasladadas, para lo cual debera aportar las constancias de radicacion
correspondientes, so pena de negar su decreto en la etapa correspondiente.

El memorial y los anexos que den cumplimiento a los requisitos exigidos deberan ser
remitidos en medio digital en formato PDF, al correo institucional
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co y en forma simultanea por medio de correo
electrdnico a la entidad demandada y demas sujetos procesales, en el horario de 8:00 a.m.
a 5:00 p.m..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
Juez

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior
Medellin, junio 08 de 2023, fijado a las 8:00 a.m
Evelyn Helena Palacio Barrios
Secretaria

Firmado Por:
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, siete (07) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420230014700

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral

Demandante: Ferney Nieto Quintero en causa propia

Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin

Asunto: Inadmite demanda

Se INADMITE la presente demanda al tenor de lo previsto en el articulo 170 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
articulo 6° de la Ley 2213 de 2022 y, se concede el término de diez (10) dias,
contados a partir del siguiente al de la notificacion por estados del presente auto,
para que la parte demandante allegue los siguientes requisitos formales, so pena
de rechazo:

1. Atendiendo a la naturaleza de las pretensiones, debera la parte actora
aclarar si el acto administrativo demandado es la orden de comparendo No.
05001000000013969543 del 9 de enero de 2017 o la Resolucion No 0000779422 del
21 de junio de 2017, teniendo en cuenta que solo son susceptibles de control judicial
los actos administrativos definitivos acorde a lo sefalado en el articulo 43 de la Ley
1437 de 2011, los cuales consisten en aquellos que decidan directa o indirectamente
el fondo del asunto o hagan imposible continuar con la actuacion.

Asi mismo, la parte actora debera adecuar el escrito de demanda, bajo el
cumplimiento de los demas requisitos que a continuacion se exigen.

2. El articulo 161 del CPACA sefala los requisitos previos para demandar y en
su numeral 1° indica que cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la
conciliacién extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en
que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho.

Si bien la parte actora con la presentacion de la demanda elevo solicitud de medida
cautelar de suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado
en los términos del articulo 230 del CPACA?'; tal solicitud no cumple con los
requisitos legales para exonerar a la parte demandante de agotar el requisito de
procedibilidad, por cuanto el caracter patrimonial a que se refiere el inciso segundo
del articulo 613 del Cédigo General del Proceso, debe derivar del mismo pedimento
cautelar, y no de sus efectos.

“[E]l articulo 613 de la Ley 1564 se refiere al caracter patrimonial de la medida
cautelar y no a sus efectos. [...] Esta Sala reitera que el criterio vigente da
cuenta que no son los efectos econémicos que pueda llegar a tener el decreto
y practica de una medida cautelar lo que determina el caracter patrimonial a
que se refiere el inciso segundo del articulo 613 de la Ley 1564, para autorizar

1 Folio 5 documento 01Demanda.



Expediente: 05001333301420230014700

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Demandante: Ferney Nieto Quintero

Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Asunto: Inadmite demanda

que se acuda de manera directa a esta Jurisdiccion, sino que, por el contrario,
independientemente de sus efectos, tal caracteristica le debe ser propia, lo
que se traduce en que directa e inmediatamente afecte el patrimonio de las
personas naturales o juridicas que deben soportarlas. Asimismo, que la
medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos carece de contenido patrimonial, por cuanto su objeto
consiste en restarle a éstos el atributo de la ejecutoriedad, es decir,
despojarlos temporalmente de sus efectos hasta tanto se resuelva de manera
definitiva sobre su validez, mas no afectar el patrimonio de sus destinatarios™.

Aunado a lo anterior, la cautela solicitada no puede entenderse de forma auténoma y
desligada de los motivos de invalidez que se alegan respecto de los actos
administrativos demandados, por lo que es aplicable el anterior criterio y es exigible
en este caso el cumplimiento del requisito de procedibilidad en aplicacion del criterio
jurisprudencial precitado.

“La posicion contraria a la expuesta implicaria vaciar de contenido el numeral
1° del articulo 161 del CPACA, haciendo esta disposicion inaplicable, en la
medida en que bastaria que los demandantes en los medios de control en los
que se discute la juridicidad de actos administrativos solicitaran la medida de
suspension provisional de sus efectos y alegaran la existencia de un minimo
efecto econémico para que puedan obviar el requisitos de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial, situacion que se corrige con la interpretacion que
aqui se prohija™

Atendiendo a lo anterior, la parte demandante debera acreditar el agotamiento del
requisito de procedibilidad para acceder a la jurisdiccion, establecido en el articulo 13
de la Ley 1285 de 2009, reglamentado por el Decreto 1716 del mismo afo,
relacionado con la citacion y realizacion previa de la conciliacion extrajudicial.

3. Adicionalmente se debe cumplir con lo sefialado en el articulo 161 numeral
2° de la Ley 1437 de 2011:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la Ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitira
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado la oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito a que se
refiere este numeral”.

4. Debera cumplir con cada uno de los requisitos de la demanda sefalados en
el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, como lo son:

-La designacion de las partes y sus representantes; de conformidad con el articulo
73 del Codigo General del Proceso, las personas que hayan de comparecer a un
proceso deberan hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, excepto
en los casos en que la ley permita su intervencion directa.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 23 de julio de
2021. C.P. Hernando Sanchez Sanchez.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 6 de octubre de
2017, radicado 25000-23-41-000-2015-000554-01. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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Expediente: 05001333301420230014700

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Demandante: Ferney Nieto Quintero

Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Asunto: Inadmite demanda

Igualmente, los articulos 159 y 160 del CPACA, establecen lo siguiente:

‘Art. 159.- Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones
publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso — administrativos,
por medio de sus representantes, debidamente acreditados...”.

“Art. 160.- Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de
abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion
directa”.

En el presente asunto no se admite la intervencién directa de las partes, por lo que
se debe actuar a traves de apoderado legalmente autorizado. Teniendo en cuenta
que la demanda es elevada directamente por el sefior Ferney Nieto Quintero, sin
acreditar la calidad de abogado, debera dar cumplimiento a dicho requisito.
- Debera sefialar claramente el acto administrativo demandado.
Lo anterior, teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 1° de este auto.
- Los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones
debidamente determinadas, clasificados y numerado, los cuales deben
establecerse en circunstancias de tiempo, modo y lugar.

- Los fundamentos de derecho de las pretensiones.

- Debera establecer el concepto de violacion en el presente asunto y explicarlo
detalladamente.

Debe establecer en la demanda la peticién de pruebas que pretenda hacer
valer y aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

5. Igualmente, debera dar cumplimiento a lo indicado en el numeral 6° ibidem,
aportando la estimacion razonada de la cuantia, teniendo en cuenta lo regulado en
el articulo 157 del CPACA: “Para efectos de la competencia cuando sea el caso, la
cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, sequn la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que
en ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo que
estos ultimos sean los unicos que se reclamen” (Subrayas fuera del texto).

6. El articulo 166 del CPACA, senala los anexos que deben presentarse con la
demanda y en su numeral 1° indica que debera acompafarse copia del acto
acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacion o
ejecucion, segun el caso.

En consecuencia, debera anexar copias de la Orden de Comparendo No.
05001000000013969543 del 9 de enero de 2017 y la Resolucion No. 0000779422
del 21 de junio de 2017; con las constancias de su publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucién, segun el caso, ya que no se aportaron como pruebas.

7. Debera tener en cuenta la parte demandante, los términos con los que

dispone para presentar la demanda de conformidad con lo sefialado en el numeral
2 literal d) del articulo 164 del C.P.A.C.A.
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Expediente: 05001333301420230014700
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Demandante: Ferney Nieto Quintero
Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Asunto: Inadmite demanda
8. Debera aportar los demas anexos de la demanda, conforme a lo sefialado en

el articulo 166 del CPACA.

Por todo lo anterior, se requiere a la parte demandante para que cumpla con los
requisitos exigidos en medio digital en formato PDF, enviando por medio
electronico el escrito de subsanacion al correo institucional
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el horario de 8:00 a.m. a 5:00
p.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA

Juez
AFCR

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, JUNIO 08 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 09fde6330b8c353118e75574778fc4caladbla61f9f33245709d7523f7283ch3
Documento generado en 07/06/2023 12:37:02 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, siete (07) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Expediente: 05001333301420230014800

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Sebastian Arley Peha

Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin

Asunto: Inadmite demanda

Se INADMITE la presente demanda al tenor de lo previsto en el articulo 170 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
articulo 6° de la Ley 2213 de 2022 y, se concede el término de diez (10) dias,
contados a partir del siguiente al de la notificacion por estados del presente auto,
para que la parte demandante allegue los siguientes requisitos formales, so pena

de rechazo:

1. La parte actora sefiala en su escrito de demanda que el medio de control que

pretende ejercer corresponde a la accion de nulidad simple; sin embargo, lo
pretendido por el demandante es que se declare la nulidad de la Resolucién
no. 0001509474 del 21 de septiembre de 2022 que establecié una sancién por
una infraccién de transito.

Es importante, aclarar que el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 establece
los presupuestos para el ejercicio del medio de control de Nulidad simple,
disponiendo:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que
se produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho
subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.




Expediente: 05001333301420230014800

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Sebastian Arley Pefa

Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Asunto: Inadmite demanda

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara conforme a
las reglas del articulo siguiente.” (negritas y subrayas fuera del texto
original)

Atendiendo a Ila naturaleza de Ilas pretensiones se advierte que
corresponden a las de Nulidad y Restablecimiento del Derecho acorde a lo
sefalado en el articulo 138 del CPACA, en tanto del acto acusado se
desprende un restablecimiento para el demandante, motivo por el cual
debera manifestar lo correspondiente al restablecimiento del derecho,
mediante pretension clara y separada de la principal.

Por lo anterior, la parte actora debera adecuar el escrito de demanda, al medio
de control asi sefalado, y bajo el cumplimiento de los demas requisitos que a
continuacioén se exigen.

2. El articulo 161 del CPACA sefala los requisitos previos para demandar y en
su numeral 1° indica que cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de
la conciliacién extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda
demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho.

Si bien la parte actora con la presentacion de la demanda elevo solicitud de
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado en los términos del articulo 230 del CPACA?; tal
solicitud no cumple con los requisitos legales para exonerar a la parte
demandante de agotar el requisito de procedibilidad, por cuanto el caracter
patrimonial a que se refiere el inciso segundo del articulo 613 del Cddigo
General del Proceso, debe derivar del mismo pedimento cautelar, y no de sus
efectos.

“[E]l articulo 613 de la Ley 1564 se refiere al caracter patrimonial de la medida
cautelar y no a sus efectos. [...] Esta Sala reitera que el criterio vigente da
cuenta que no son los efectos econémicos que pueda llegar a tener el decreto
y practica de una medida cautelar lo que determina el caracter patrimonial a
que se refiere el inciso sequndo del articulo 613 de la Ley 1564, para autorizar
que se acuda de manera directa a esta Jurisdiccion, sino que, por el contrario,
independientemente de sus efectos, tal caracteristica le debe ser propia, lo
que se traduce en que directa e inmediatamente afecte el patrimonio de las
personas naturales o juridicas que deben soportarlas. Asimismo, que la
medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos carece de contenido patrimonial, por cuanto su objeto
consiste en restarle a éstos el atributo de la ejecutoriedad, es decir,
despojarlos temporalmente de sus efectos hasta tanto se resuelva de manera
definitiva sobre su validez, mas no afectar el patrimonio de sus destinatarios™.

Aunado a lo anterior, la cautela solicitada no puede entenderse de forma
auténoma y desligada de los motivos de invalidez que se alegan respecto del
acto administrativo demandado, por lo que es aplicable el anterior criterio y es
exigible en este caso el cumplimiento del requisito de procedibilidad en
aplicacién del criterio jurisprudencial precitado.

1 C02MedidaCautelar: 01SolicitudMedidaCautelar
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 23 de julio de
2021. C.P. Hernando Sanchez Sanchez.
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Expediente: 05001333301420230014800

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Sebastian Arley Pefa

Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Asunto: Inadmite demanda

“La posicion contraria a la expuesta implicaria vaciar de contenido el numeral
1° del articulo 161 del CPACA, haciendo esta disposicion inaplicable, en la
medida en que bastaria que los demandantes en los medios de control en los
que se discute la juridicidad de actos administrativos solicitaran la medida de
suspension provisional de sus efectos y alegaran la existencia de un minimo
efecto econémico para que puedan obviar el requisitos de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial, situacion que se corrige con la interpretacion que
aqui se prohija™.

Atendiendo a lo anterior, la parte demandante debera acreditar el
agotamiento del requisito de procedibilidad para acceder a la jurisdiccion,
establecido en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, reglamentado por el
Decreto 1716 del mismo afio, relacionado con la citacion y realizacion previa
de la conciliacion extrajudicial.

3. Debera cumplir con cada uno de los requisitos de la demanda sefialados en
el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, como lo son:

- La designacidén de las partes y sus representantes; de conformidad con el
articulo 73 del Codigo General del Proceso, las personas que hayan de
comparecer a un proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa.

Igualmente, los articulos 159 y 160 del CPACA, establecen lo siguiente:

“Art. 159.- Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones
publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso —
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditados...”.

“Art. 160.- Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto
de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa”.

En el presente asunto no se admite la intervencion directa de las partes,
por lo que se debe actuar a traves de apoderado legalmente autorizado.
Teniendo en cuenta que la demanda es elevada directamente por el sefior
Sebastian Arley Pefia, sin acreditar la calidad de abogado, debera dar
cumplimiento a dicho requisito.

- Debera sefialar lo que se pretende, expresado con precision y claridad.
Las varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de
lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo sefalado en el numeral 1° de este
auto, en donde se senala que el medio de control correcto es el de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por lo que debera determinar las

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 6 de octubre de
2017, radicado 25000-23-41-000-2015-000554-01. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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Expediente: 05001333301420230014800

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Sebastian Arley Pefa

Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Asunto: Inadmite demanda

pretensiones correspondientes al referido medio de control, asi como
aquellas pretensiones resarcitorias que considera deben ser reparadas.

- Los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones
debidamente determinadas, clasificados y numerados.

- Los fundamentos de derecho de las pretensiones.

- Normas violadas y concepto de la violacién.

- La peticion de pruebas que pretenda hacer valer y aportar todas las
documentales que se encuentren en su poder.

4. Debera tener en cuenta la parte demandante, los términos con los que
dispone para presentar la demanda de conformidad con lo sefalado en el
numeral 2 literal d) del articulo 164 del C.P.A.C.A.

5. Debera aportar los anexos de la demanda, conforme a lo sefalado en el
articulo 166 del CPACA.

6. Igualmente, debera dar cumplimiento a lo indicado en el numeral 6° ibidem,
aportando la estimacion razonada de la cuantia, teniendo en cuenta lo
regulado en el articulo 157 del CPACA: “Para efectos de la competencia
cuando sea el caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, sequn la estimacion razonada hecha
por el actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion
de los perjuicios inmateriales, salvo que estos ultimos sean los unicos que se
reclamen” (Subrayas fuera del texto).

Por todo lo anterior, se requiere a la parte demandante para que cumpla con los
requisitos exigidos en medio digital en formato PDF, enviando simultdaneamente por
medio electréonico copia del escrito de subsanacion al demandado y al correo
institucional memorialesjiamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el horario de 8:00
a.m. a 5:00 p.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA

Juez
AFCR

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, JUNIO 08 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

Firmado Por:

Leidy Diana Holguin Garcia
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, siete (07) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Expediente: 05001333301420230015000

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Demandante: Pablo Emilio Flérez

Demandado: Municipio de Bello

Asunto: Inadmite demanda

Se INADMITE la presente demanda al tenor de lo previsto en el articulo 170 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
articulo 6° de la Ley 2213 de 2022 y, se concede el término de diez (10) dias,
contados a partir del siguiente al de la notificacion por estados del presente auto,
para que la parte demandante allegue los siguientes requisitos formales, so pena
de rechazo:

1. Atendiendo a la naturaleza de las pretensiones, debera la parte actora
aclarar si el acto administrativo demandado es la orden de comparendo No.
05088000000032027587 del 25 de noviembre de 2021 o la Resolucién No
0000327787 del 21 de noviembre de 2022, teniendo en cuenta que solo son
susceptibles de control judicial los actos administrativos definitivos acorde a lo
sefalado en el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011, los cuales consisten en
aquellos que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar con la actuacién.

Asi mismo, la parte actora debera adecuar el escrito de demanda, bajo el
cumplimiento de los demas requisitos que a continuacion se exigen.

2. El articulo 161 del CPACA sefala los requisitos previos para demandar y en
su numeral 1° indica que cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de
la conciliacién extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda
demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho.

Si bien la parte actora con la presentacion de la demanda elevo solicitud de
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado en los términos del articulo 230 del CPACA'; tal
solicitud no cumple con los requisitos legales para exonerar a la parte
demandante de agotar el requisito de procedibilidad, por cuanto el caracter
patrimonial a que se refiere el inciso segundo del articulo 613 del Codigo
General del Proceso, debe derivar del mismo pedimento cautelar, y no de sus
efectos.

“[E]l articulo 613 de la Ley 1564 se refiere al caracter patrimonial de la medida
cautelar y no a sus efectos. [...] Esta Sala reitera que el criterio vigente da
cuenta que no son los efectos econémicos que pueda llegar a tener el decreto

1 Folio 5 documento 01Demanda.



Expediente: 05001333301420230015000

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Demandante: Pablo Emilio Florez

Demandado: Municipio de Bello

Asunto: Inadmite demanda

y practica de una medida cautelar lo que determina el caracter patrimonial a
que se refiere el inciso sequndo del articulo 613 de la Ley 1564, para autorizar
que se acuda de manera directa a esta Jurisdiccion, sino que, por el contrario,
independientemente de sus efectos, tal caracteristica le debe ser propia, lo
que se traduce en que directa e inmediatamente afecte el patrimonio de las
personas naturales o juridicas que deben soportarlas. Asimismo, que la
medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos carece de contenido patrimonial, por cuanto su objeto
consiste en restarle a éstos el atributo de la ejecutoriedad, es decir,
despojarlos temporalmente de sus efectos hasta tanto se resuelva de manera
definitiva sobre su validez, mas no afectar el patrimonio de sus destinatarios™.

Aunado a lo anterior, la cautela solicitada no puede entenderse de forma
auténoma y desligada de los motivos de invalidez que se alegan respecto de
los actos administrativos demandados, por lo que es aplicable el anterior
criterio y es exigible en este caso el cumplimiento del requisito de
procedibilidad en aplicacion del criterio jurisprudencial precitado.

“La posicion contraria a la expuesta implicaria vaciar de contenido el numeral
1° del articulo 161 del CPACA, haciendo esta disposicion inaplicable, en la
medida en que bastaria que los demandantes en los medios de control en los
que se discute la juridicidad de actos administrativos solicitaran la medida de
suspension provisional de sus efectos y alegaran la existencia de un minimo
efecto econémico para que puedan obviar el requisitos de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial, situacion que se corrige con la interpretacion que
aqui se prohija™.

Atendiendo a lo anterior, la parte demandante debera acreditar el
agotamiento del requisito de procedibilidad para acceder a la jurisdiccion,
establecido en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, reglamentado por el
Decreto 1716 del mismo afio, relacionado con la citacion y realizacion previa
de la conciliacion extrajudicial.

Adicionalmente se debe cumplir con lo sehalado en el articulo 161 numeral
2° de la Ley 1437 de 2011:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la Ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitira
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado la oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito a que se
refiere este numeral”.

Debera cumplir con cada uno de los requisitos de la demanda sefialados en
el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, como lo son:

La designacion de las partes y sus representantes; de conformidad con el
articulo 73 del Cédigo General del Proceso, las personas que hayan de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 23 de julio de
2021. C.P. Hernando Sanchez Sanchez.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 6 de octubre de
2017, radicado 25000-23-41-000-2015-000554-01. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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Expediente: 05001333301420230015000

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Demandante: Pablo Emilio Florez

Demandado: Municipio de Bello

Asunto: Inadmite demanda

5.

comparecer a un proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa.

Igualmente, los articulos 159 y 160 del CPACA, establecen lo siguiente:

‘Art. 159.- Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones
publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso — administrativos,
por medio de sus representantes, debidamente acreditados...”.

“Art. 160.- Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de
abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion
directa”.

En el presente asunto no se admite la intervencion directa de las partes, por lo
que se debe actuar a traves de apoderado legalmente autorizado. Teniendo
en cuenta que la demanda es elevada directamente por el sefior Pablo Emilio
Florez, sin acreditar la calidad de abogado, debera dar cumplimiento a dicho
requisito.

Debera senalar claramente el acto administrativo demandado.
Lo anterior, teniendo en cuenta lo sefalado en el numeral 1° de este auto.

Los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones
debidamente determinadas, clasificados y numerado, los cuales deben
establecerse en circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Los fundamentos de derecho de las pretensiones.

Debera establecer el concepto de violacidn en el presente asunto y explicarlo
detalladamente.

Debe establecer en la demanda la peticion de pruebas que pretenda hacer
valer y aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

Igualmente, debera dar cumplimiento a lo indicado en el numeral 6° ibidem,
aportando la estimacion razonada de la cuantia, teniendo en cuenta lo
regulado en el articulo 157 del CPACA: “Para efectos de la competencia
cuando sea el caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, sequn la estimacion razonada hecha
por el actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion
de los perjuicios inmateriales, salvo que estos ultimos sean los unicos que se
reclamen” (Subrayas fuera del texto).

El articulo 166 del CPACA, senala los anexos que deben presentarse con la
demanda y en su numeral 1° indica que debera acompafarse copia del acto
acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion, notificacion o
ejecucion, segun el caso.

En consecuencia, debera anexar copias de la Orden de Comparendo No.

05088000000032027587 del 25 de noviembre de 2021 y la Resolucién No.
0000327787 del 21 de noviembre de 2022; con las constancias de su
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Expediente: 05001333301420230015000

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Demandante: Pablo Emilio Florez

Demandado: Municipio de Bello

Asunto: Inadmite demanda

publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso, ya que no
se aportaron como pruebas.

7. Debera tener en cuenta la parte demandante, los términos con los que
dispone para presentar la demanda de conformidad con lo sefalado en el
numeral 2 literal d) del articulo 164 del C.P.A.C.A.

8. Debera aportar los demas anexos de la demanda, conforme a lo senalado en
el articulo 166 del CPACA.

Por todo lo anterior, se requiere a la parte demandante para que cumpla con los
requisitos exigidos en medio digital en formato PDF, enviando por medio
electronico el escrito de subsanacion al correo institucional
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el horario de 8:00 a.m. a 5:00
p.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA

Juez
AFCR

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, JUNIO 08 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 42b38c864¢19733cc57482b1dc9f79f0d6a888870a6¢70bc04ed8b21d8d043d7
Documento generado en 07/06/2023 12:37:05 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, siete (07) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420230015400

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Demandante: Glen Esneyder Escudero Cuartas

Demandado: Municipio de Sabaneta

Asunto: Inadmite demanda

Se INADMITE la presente demanda al tenor de lo previsto en el articulo 170 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
articulo 6° de la Ley 2213 de 2022 y, se concede el término de diez (10) dias,
contados a partir del siguiente al de la notificacion por estados del presente auto,
para que la parte demandante allegue los siguientes requisitos formales, so pena
de rechazo:

1. Atendiendo a la naturaleza de las pretensiones, debera la parte actora
aclarar si el acto administrativo demandado es la orden de comparendo No.
05631000000035721642 del 17 de noviembre de 2022 o la Resolucién No
0000092202 del 16 de febrero de 2023, teniendo en cuenta que solo son
susceptibles de control judicial los actos administrativos definitivos acorde a lo
sefalado en el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011, los cuales consisten en
aquellos que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar con la actuacién.

Asi mismo, la parte actora debera adecuar el escrito de demanda, bajo el
cumplimiento de los demas requisitos que a continuacion se exigen.

2. El articulo 161 del CPACA sefala los requisitos previos para demandar y en
su numeral 1° indica que cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de
la conciliacién extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda
demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho.

Si bien la parte actora con la presentacion de la demanda elevo solicitud de
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado en los términos del articulo 230 del CPACA'; tal
solicitud no cumple con los requisitos legales para exonerar a la parte
demandante de agotar el requisito de procedibilidad, por cuanto el caracter
patrimonial a que se refiere el inciso segundo del articulo 613 del Codigo
General del Proceso, debe derivar del mismo pedimento cautelar, y no de sus
efectos.

“[E]l articulo 613 de la Ley 1564 se refiere al caracter patrimonial de la medida
cautelar y no a sus efectos. [...] Esta Sala reitera que el criterio vigente da
cuenta que no son los efectos econémicos que pueda llegar a tener el decreto

1 Folio 5 documento 01Demanda.



Expediente: 05001333301420230015400

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Demandante: Glen Esneyder Escudero Cuartas

Demandado: Municipio de Sabaneta

Asunto: Inadmite demanda

y practica de una medida cautelar lo que determina el caracter patrimonial a
que se refiere el inciso sequndo del articulo 613 de la Ley 1564, para autorizar
que se acuda de manera directa a esta Jurisdiccion, sino que, por el contrario,
independientemente de sus efectos, tal caracteristica le debe ser propia, lo
que se traduce en que directa e inmediatamente afecte el patrimonio de las
personas naturales o juridicas que deben soportarlas. Asimismo, que la
medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos carece de contenido patrimonial, por cuanto su objeto
consiste en restarle a éstos el atributo de la ejecutoriedad, es decir,
despojarlos temporalmente de sus efectos hasta tanto se resuelva de manera
definitiva sobre su validez, mas no afectar el patrimonio de sus destinatarios™.

Aunado a lo anterior, la cautela solicitada no puede entenderse de forma
auténoma y desligada de los motivos de invalidez que se alegan respecto de
los actos administrativos demandados, por lo que es aplicable el anterior
criterio y es exigible en este caso el cumplimiento del requisito de
procedibilidad en aplicacion del criterio jurisprudencial precitado.

“La posicion contraria a la expuesta implicaria vaciar de contenido el numeral
1° del articulo 161 del CPACA, haciendo esta disposicion inaplicable, en la
medida en que bastaria que los demandantes en los medios de control en los
que se discute la juridicidad de actos administrativos solicitaran la medida de
suspension provisional de sus efectos y alegaran la existencia de un minimo
efecto econémico para que puedan obviar el requisitos de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial, situacion que se corrige con la interpretacion que
aqui se prohija™.

Atendiendo a lo anterior, la parte demandante debera acreditar el
agotamiento del requisito de procedibilidad para acceder a la jurisdiccion,
establecido en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, reglamentado por el
Decreto 1716 del mismo afio, relacionado con la citacion y realizacion previa
de la conciliacion extrajudicial.

Adicionalmente se debe cumplir con lo sefalado en el articulo 161 numeral
2° de la Ley 1437 de 2011:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la Ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitira
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado la oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito a que se
refiere este numeral”.

Debera cumplir con cada uno de los requisitos de la demanda sefialados en
el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, como lo son:

La designacion de las partes y sus representantes; de conformidad con el
articulo 73 del Cédigo General del Proceso, las personas que hayan de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 23 de julio de
2021. C.P. Hernando Sanchez Sanchez.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 6 de octubre de
2017, radicado 25000-23-41-000-2015-000554-01. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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Expediente: 05001333301420230015400

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Demandante: Glen Esneyder Escudero Cuartas

Demandado: Municipio de Sabaneta

Asunto: Inadmite demanda

5.

comparecer a un proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa.

Igualmente, los articulos 159 y 160 del CPACA, establecen lo siguiente:

‘Art. 159.- Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones
publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso — administrativos,
por medio de sus representantes, debidamente acreditados...”.

“Art. 160.- Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de
abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion
directa”.

En el presente asunto no se admite la intervencion directa de las partes, por lo
que se debe actuar a traves de apoderado legalmente autorizado. Teniendo
en cuenta que la demanda es elevada directamente por el sefor Glen
Esneyder Escudero Cuartas, sin acreditar la calidad de abogado, debera dar
cumplimiento a dicho requisito.

Debera senalar claramente el acto administrativo demandado.
Lo anterior, teniendo en cuenta lo sehalado en el numeral 1° de este auto.

Los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones
debidamente determinadas, clasificados y numerado, los cuales deben
establecerse en circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Los fundamentos de derecho de las pretensiones.

Debera establecer el concepto de violacidn en el presente asunto y explicarlo
detalladamente.

Debe establecer en la demanda la peticion de pruebas que pretenda hacer
valer y aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

Igualmente, debera dar cumplimiento a lo indicado en el numeral 6° ibidem,
aportando la estimacion razonada de la cuantia, teniendo en cuenta lo
regulado en el articulo 157 del CPACA: “Para efectos de la competencia
cuando sea el caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, sequn la estimacion razonada hecha
por el actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion
de los perjuicios inmateriales, salvo que estos ultimos sean los unicos que se
reclamen” (Subrayas fuera del texto).

El articulo 166 del CPACA, senala los anexos que deben presentarse con la
demanda y en su numeral 1° indica que debera acompafarse copia del acto
acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion, notificacion o
ejecucion, segun el caso.

En consecuencia, debera anexar copias de la Orden de Comparendo No.

05631000000035721642 del 17 de noviembre de 2022 y la Resolucién No.
0000092202 del 16 de febrero de 2023; con las constancias de su
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Expediente: 05001333301420230015400

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — No Laboral
Demandante: Glen Esneyder Escudero Cuartas

Demandado: Municipio de Sabaneta

Asunto: Inadmite demanda

publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso, ya que no
se aportaron como pruebas.

7. Debera tener en cuenta la parte demandante, los términos con los que
dispone para presentar la demanda de conformidad con lo sefalado en el
numeral 2 literal d) del articulo 164 del C.P.A.C.A.

8. Debera aportar los demas anexos de la demanda, conforme a lo sehalado en
el articulo 166 del CPACA.

Por todo lo anterior, se requiere a la parte demandante para que cumpla con los
requisitos exigidos en medio digital en formato PDF, enviando por medio
electronico el escrito de subsanacion al correo institucional
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el horario de 8:00 a.m. a 5:00
p.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA

Juez
AFCR

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, junio 08 de 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 55099cab5ebc05cc2ab2b80c249fda63cbflebclcdecd06e0a74c82047ace733
Documento generado en 07/06/2023 12:37:07 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, siete (07) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Expediente: 05001333301420230017700

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Elida Inés Castrillon Betancur

Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin

Asunto: Inadmite demanda

Se INADMITE la presente demanda al tenor de lo previsto en el articulo 170 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
articulo 6° de la Ley 2213 de 2022 y, se concede el término de diez (10) dias,
contados a partir del siguiente al de la notificacion por estados del presente auto,
para que la parte demandante allegue los siguientes requisitos formales, so pena

de rechazo:

1. La parte actora sefiala en su escrito de demanda que el medio de control que

pretende ejercer corresponde a la accion de nulidad simple; sin embargo, lo
pretendido por el demandante es que se declare la nulidad de las
Resoluciones No. 0001670249 del 30 de enero de 2023 y la No. 202231361
del 2 de marzo de 2022 que establecieron unas sanciones por una infraccion
de transito.

Es importante, aclarar que el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 establece
los presupuestos para el ejercicio del medio de control de Nulidad simple,
disponiendo:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que
se _produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho
subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.




Expediente: 05001333301420230017700

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Elida Inés Castrillén Betancur

Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Asunto: Inadmite demanda

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara conforme a
las reglas del articulo siguiente.” (negritas y subrayas fuera del texto
original)

Atendiendo a Ila naturaleza de las pretensiones se advierte que
corresponden a las de Nulidad y Restablecimiento del Derecho acorde a lo
senalado en el articulo 138 del CPACA, en tanto de los actos acusados se
desprende un restablecimiento para el demandante, motivo por el cual
debera manifestar lo correspondiente al restablecimiento del derecho,
mediante pretension clara y separada de la principal.

Por lo anterior, la parte actora debera adecuar el escrito de demanda, al medio
de control asi sefalado, y bajo el cumplimiento de los demas requisitos que a
continuacioén se exigen.

2. El articulo 161 del CPACA sefala los requisitos previos para demandar y en
su numeral 1° indica que cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de
la conciliacién extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda
demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho.

Si bien la parte actora con la presentacion de la demanda elevo solicitud de
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado en los términos del articulo 230 del CPACA?; tal
solicitud no cumple con los requisitos legales para exonerar a la parte
demandante de agotar el requisito de procedibilidad, por cuanto el caracter
patrimonial a que se refiere el inciso segundo del articulo 613 del Cddigo
General del Proceso, debe derivar del mismo pedimento cautelar, y no de sus
efectos.

“[E]l articulo 613 de la Ley 1564 se refiere al caracter patrimonial de la medida
cautelar y no a sus efectos. [...] Esta Sala reitera que el criterio vigente da
cuenta que no son los efectos econémicos que pueda llegar a tener el decreto
y practica de una medida cautelar lo que determina el caracter patrimonial a
que se refiere el inciso sequndo del articulo 613 de la Ley 1564, para autorizar
que se acuda de manera directa a esta Jurisdiccion, sino que, por el contrario,
independientemente de sus efectos, tal caracteristica le debe ser propia, lo
que se traduce en que directa e inmediatamente afecte el patrimonio de las
personas naturales o juridicas que deben soportarlas. Asimismo, que la
medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos carece de contenido patrimonial, por cuanto su objeto
consiste en restarle a éstos el atributo de la ejecutoriedad, es decir,
despojarlos temporalmente de sus efectos hasta tanto se resuelva de manera
definitiva sobre su validez, mas no afectar el patrimonio de sus destinatarios™.

Aunado a lo anterior, la cautela solicitada no puede entenderse de forma
auténoma y desligada de los motivos de invalidez que se alegan respecto de
los actos administrativos demandados, por lo que es aplicable el anterior
criterio y es exigible en este caso el cumplimiento del requisito de
procedibilidad en aplicacion del criterio jurisprudencial precitado.

1 C02MedidaCautelar: 01SolicitudMedidaCautelar
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 23 de julio de
2021. C.P. Hernando Sanchez Sanchez.

Pagina 2 de 4



Expediente: 05001333301420230017700

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Elida Inés Castrillén Betancur

Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Asunto: Inadmite demanda

“La posicion contraria a la expuesta implicaria vaciar de contenido el numeral
1° del articulo 161 del CPACA, haciendo esta disposicion inaplicable, en la
medida en que bastaria que los demandantes en los medios de control en los
que se discute la juridicidad de actos administrativos solicitaran la medida de
suspension provisional de sus efectos y alegaran la existencia de un minimo
efecto econémico para que puedan obviar el requisitos de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial, situacion que se corrige con la interpretacion que
aqui se prohija™.

Atendiendo a lo anterior, la parte demandante debera acreditar el
agotamiento del requisito de procedibilidad para acceder a la jurisdiccion,
establecido en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, reglamentado por el
Decreto 1716 del mismo afio, relacionado con la citacion y realizacion previa
de la conciliacion extrajudicial.

3. Debera cumplir con cada uno de los requisitos de la demanda sefialados en
el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, como lo son:

- La designacién de las partes y sus representantes; de conformidad con el
articulo 73 del Codigo General del Proceso, las personas que hayan de
comparecer a un proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa.

Igualmente, los articulos 159 y 160 del CPACA, establecen lo siguiente:

“Art. 159.- Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones
publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso —
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditados...”.

“Art. 160.- Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto
de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa”.

En el presente asunto no se admite la intervencion directa de las partes,
por lo que se debe actuar a traves de apoderado legalmente autorizado.
Teniendo en cuenta que la demanda es elevada directamente por la
senora ELIDA INES CASTRILLON BETANCUR, sin acreditar la calidad de
abogada, debera dar cumplimiento a dicho requisito.

- Debera sefialar lo que se pretende, expresado con precision y claridad.
Las varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de
lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo sefalado en el numeral 1° de este
auto, en donde se senala que el medio de control correcto es el de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por lo que debera determinar las

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 6 de octubre de
2017, radicado 25000-23-41-000-2015-000554-01. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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Expediente: 05001333301420230017700

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Elida Inés Castrillén Betancur

Demandado: Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Asunto: Inadmite demanda

pretensiones correspondientes al referido medio de control, asi como
aquellas pretensiones resarcitorias que considera deben ser reparadas.

- Los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones
debidamente determinadas, clasificados y numerados.

- Los fundamentos de derecho de las pretensiones.

- La peticion de pruebas que pretenda hacer valer y aportar todas las
documentales que se encuentren en su poder.

4. Debera tener en cuenta la parte demandante, los términos con los que
dispone para presentar la demanda de conformidad con lo sefalado en el
numeral 2 literal d) del articulo 164 del C.P.A.C.A.

5. Debera aportar los anexos de la demanda, conforme a lo sefalado en el
articulo 166 del CPACA.

6. Igualmente, debera dar cumplimiento a lo indicado en el numeral 6° ibidem,
aportando la estimacion razonada de la cuantia, teniendo en cuenta lo
regulado en el articulo 157 del CPACA: “Para efectos de la competencia
cuando sea el caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, sequn la estimacion razonada hecha
por el actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion
de los perjuicios inmateriales, salvo que estos ultimos sean los unicos que se
reclamen” (Subrayas fuera del texto).

Por todo lo anterior, se requiere a la parte demandante para que cumpla con los
requisitos exigidos en medio digital en formato PDF, enviando simultaneamente por
medio electrénico copia del escrito de subsanacion al demandado y al correo
institucional memorialesjiamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el horario de 8:00
a.m. a 5:00 p.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA

Juez
AFCR

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, JUNIO 08 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
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