JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 05001333301420210029600

Medio de control | Reparacion de los perjuicios causados a un Grupo

Demandante Felipe Alberto Burgos Gémez y Otros

Demandado Municipio de Copacabana y otros

Llamados en | La Previsora S.A Compaifiia de Seguros y Otros

Garantia

Asunto Pone en conocimiento contrato de obra suscrito entre
Algamar S.A 'y Artyco S.A.S. requiere Apoderado parte
demandante

En auto del 19 de mayo de 2023%, se realizé requerimiento a Algamar S.A. con el fin de que
aportara el contrato suscrito con Artyco S.A.S y la prueba del estado de ejecucion de las
obras, con el objeto de que el Despacho y las demas partes procesales tuviesen certeza de
gue las mismas se ejecutaran en el plazo indicado.

Asi mismo, se requirié al apoderado de la parte actora para que verificara por conducto de
sus poderdantes si la sociedad Artyco S.A.S inici6 la ejecuciéon del cronograma de obras
aportado al Despacho.

Algamar S.A. allegé memorial el 26 de mayo de la presente anualidad?, mediante el cual se
remitié el contrato de obra cuyo objeto es “Mantenimiento y mejoras de la via de acceso”,
las cuales tienen un valor de $298.874.086, donde se establecié un plazo de ejecucion de
tres (3) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio estimada para el dia 26
de mayo de 2023.

En este orden de ideas, el Despacho considera pertinente poner en conocimiento el contrato
allegado, con el fin de que las demas partes se pronuncien sobre si el mismo cumple con
lo solicitado en el presente proceso para que proceda la suspensién del proceso.

Igualmente, se requiere nuevamente al apoderado de la parte actora para que realice las
verificaciones a que haya lugar por medio de sus poderdantes o directamente, si la sociedad
Artyco S.A.S ya dio inicio a la ejecucion del cronograma de obras y el estado actual de las
mismas.

Para el cumplimiento de lo anterior, se concede el TERMINO DE CINCO (5) DIAS.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA

Juez

AFCR

! Carpeta CO1Principal documento “55RequierePartesGRUP020230523"
2 Carpeta C01Principal documento “56MemorialCumpleAutoAlgamar20230526”



Radicado 05001333301420210029600

Medio de control Reparacion de los perjuicios causados a un Grupo

Demandante Felipe Alberto Burgos Gémez y Otros

Demandado Municipio de Copacabana y otros

Llamados en Garantia La Previsora S.A Compafiia de Seguros y Otros

Asunto Pone en conocimiento contrato de obra suscrito entre Algamar S.A y Artyco
S.A.S. requiere Apoderado parte demandante

NOTIFICACION POR ESTADOS )
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.

Medellin, JUNIO 9 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5¢68f6e3043b3fccc86da0a34951f7b4cd54f837e05ba853fefc515736878cha
Documento generado en 08/06/2023 04:06:31 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 07 de febrero de
2023, finalizando el término el 10 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 14 de 2023

Gloria Carolina Gomez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220031900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: FRANCISCO JAVIER ALVAREZ CORTES
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Decreta y niega pruebas — Fijacion del litigio —
Traslado para alegatos

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, advierte el despacho que es procedente dar
aplicacién al articulo 42 de la citada norma, toda vez que los argumentos expuestos en
las contestaciones de la demanda' no se enmarcan dentro de las excepciones previas
enlistadas en el articulo 100 del CGP.

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

1 Se formularon por ambas partes demandadas las excepciones de “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva” y “Prescripcién”, adicionalmente FONPREMAG formul6 la excepcién de “caducidad”, asi las
cosas, como las anteriores no tienen el caracter de previas, en caso de encontrasen probadas se
declarardn mediante sentencia anticipada.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#173

Expediente: 05001333301420220031900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: FRANCISCO JAVIER ALVAREZ CORTES

Demandado: Naciéon — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Decreta y niega pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para alegatos

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

1.1. DECRETO DE PRUEBAS
Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda? y
las contestaciones3; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.
EXHORTOS

La parte demandante solicita exhortar al:

1. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para
que allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al
fondo con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias
devengadas por el docente en el afo 2020, y el valor especifico pagado por
dicho concepto. Informacion que afirma fue solicitada mediante derecho de
peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

La parte demandada Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio, solicita exhortar al:

3. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION para
que aporte copia del expediente administrativo de la docente y, en especial, que
den cuenta de la remision de informacién al FOMAG para la consignacién de las
cesantias e intereses a las cesantias.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

2 03Demanda: pagina 53 y s.s.

3 09ContestacionDepartamentoAntioquia20221104

10ContestacionFonpremag20221109

4 “[...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacién suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracion probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decisién de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allegé
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.
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Expediente: 05001333301420220031900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: FRANCISCO JAVIER ALVAREZ CORTES

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Decreta y niega pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para alegatos

La parte demandada departamento de Antioquia solicita:

INTERROGATORIO DE PARTE

Se solicitd “decretar el interrogatorio de parte” en peticion especial que obra a pagina 28
de la contestacion de la demanda; frente a lo anterior el despacho considera que la
solicitud probatoria no es pertinente, toda vez que el régimen prestacional de los
docentes se encuentra regulado en la Ley 91 de 1989, por lo tanto, la vinculacion de la
actora como docente es la que determina el régimen de cesantias a aplicar. En tal
sentido, la manifestacién en audiencia de la demandante no es la que conlleva al
fallador a confirmar los hechos objeto de la demanda, ya que es la norma la que
establece la forma como debe efectuarse el pago de la prestacion social que es objeto
del proceso.

Por tal motivo, se trata de un asunto de pleno derecho donde resulta IMPERTINENTE Ila
practica de un interrogatorio de parte.

1.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y las contestaciones el despacho advierte que se aceptaron
como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

1.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacién que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacién que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada’.
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Expediente: 05001333301420220031900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: FRANCISCO JAVIER ALVAREZ CORTES

Demandado: Naciéon — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Decreta y niega pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para alegatos

presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

En meérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

SEGUNDO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sehalados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante y
demandada FOMAG y el INTERROGATORIO DE PARTE formulado por la demandada
Departamento de Antioquia; por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

CUARTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. ElI Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. MONICA ADRIANA RAMIREZ
ESTRADA para que represente los intereses del Departamento de Antioquia en los
términos de la sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad
con lo establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de
notificaciones incluyd su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran
en dicho buzén: notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co ;
monica.ramirez@antioquia.gov.co

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. ANGELA GIOVANNA GALVIS DIAZ
para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la sustitucion de
poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo establecido en los
articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones incluyd su direccion
de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzoén:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; notjudicial@fiduprevisora.com.co;
t agalvis@fiduprevisora.com.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ
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Expediente: 05001333301420220031900

Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: FRANCISCO JAVIER ALVAREZ CORTES
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Asunto: Decreta y niega pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para alegatos

NOTIFICACION POR ESTADOS

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: en la fecha se notific6 por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.

Medellin, JUNIO 09 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

GCGC

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 48ae10cb1124324ba0fe3340449d4bfo56704464d3c3dd52e6f6f5d3d1873d9d
Documento generado en 08/06/2023 02:07:29 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 07 de febrero de
2023, finalizando el término el 10 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 15 de 2023

Gloria Carolina Gomez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220032100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: LUZ ADIELA CASTANO SANCHEZ

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Fijacion del litigio — Decreta y niega pruebas —
Traslado para alegatos

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, advierte el despacho que es procedente dar
aplicacién al articulo 42 de la citada norma, toda vez que los argumentos expuestos en
las contestaciones de la demanda' no se enmarcan dentro de las excepciones previas
enlistadas en el articulo 100 del CGP.

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

! Se formularon por ambas partes demandadas las excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” 'y “Prescripcién”, adicionalmente FONPREMAG formul6 la excepcién de “caducidad”, asi las
cosas, como las anteriores no tienen el caracter de previas, en caso de encontrasen probadas se
declarardn mediante sentencia anticipada.
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Expediente: 05001333301420220032100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: LUZ ADIELA CASTANO SANCHEZ

Demandado: Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Fija Litigio — Decreta y niega pruebas — Traslado para alegatos

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

1.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda? y
las contestaciones3; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.

EXHORTOS
La parte demandante solicita exhortar al:

1. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para
que allegue prueba de la materializacion de la consignacién de las cesantias al
fondo con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias
devengadas por el docente en el ano 2020, y el valor especifico pagado por
dicho concepto. Informacién que afirma fue solicitada mediante derecho de
peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

La parte demandada Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Solicita Exhortar al:

3. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION para
que aporte copia del expediente administrativo de la docente y, en especial, que
den cuenta de la remisidn de informacion al FOMAG para la consignacion de las
cesantias e intereses a las cesantias.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia*, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

2 03Demanda: paginas 52y s.s.

3 09ContestacionFonprema20221108

10ContestacionDepartamentoAntioquia20221121

4 “[...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacién suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decision de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacion que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada”.
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Expediente: 05001333301420220032100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: LUZ ADIELA CASTANO SANCHEZ

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Fija Litigio — Decreta y niega pruebas — Traslado para alegatos

1.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y las contestaciones el despacho advierte que se aceptaron
como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

1.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

SEGUNDO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LAS PRUEBAS POR EXHORTOS solicitadas por la parte
demandante y demandada FOMAG, por las razones expuesta en la parte motiva.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.
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Expediente: 05001333301420220032100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: LUZ ADIELA CASTANO SANCHEZ

Demandado: Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Fija Litigio — Decreta y niega pruebas — Traslado para alegatos

CUARTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. ElI Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. ANGELA GIOVANNA GALVIS
DIAZ para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la sustitucion de
poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo establecido en los
articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones incluyé su direccion
de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzon:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; notjudicial@fiduprevisora.com.co;
t aqgalvis@fiduprevisora.com.co.

SEXTO: REQUERIR al DR. CESAR AUGUSTO GOMEZ GARCIA para que, dentro del
término de la ejecutoria del presente auto, allegue el poder conferido por el secretario
general del Departamento de Antioquia, con el cumplimiento de las formalidades
exigidas, esto es, con presentacion personal ante oficina judicial o notario en
consonancia con el articulo 74 del CGP o correo electronico con los lineamientos del
articulo 5 de la Ley 2213 de 2022

Dado que en el acapite de notificaciones incluyé su direccion de correo electrénico, las
notificaciones se realizaran en dicho buzén: notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co ;
cesar.gomez@antioquia.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, JUNIO 09 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

GCGC

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 07 de febrero de
2023, finalizando el término el 10 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 15 de 2023

Gloria Carolina Gomez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220032200

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: MAURICIO ALBERTO GAVIRIA CARDONA
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Fijacion del litigio — Decreta y niega pruebas —
Traslado para alegatos

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, advierte el despacho que es procedente dar
aplicacién al articulo 42 de la citada norma, toda vez que los argumentos expuestos en
las contestaciones de la demanda' no se enmarcan dentro de las excepciones previas
enlistadas en el articulo 100 del CGP.

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

! Se formularon por ambas partes demandadas las excepciones de “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva” 'y “Prescripcién”, adicionalmente FONPREMAG formul6 la excepcién de “caducidad”, asi las
cosas, como las anteriores no tienen el caracter de previas, en caso de encontrasen probadas se
declarardn mediante sentencia anticipada.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#173

Expediente: 05001333301420220032200

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: MAURICIO ALBERTO GAVIRIA CARDONA

Demandado: Naciéon — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Fija Litigio — Decreta y niega pruebas — Traslado para alegatos

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

1.1. DECRETO DE PRUEBAS
Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda? y
las contestaciones3; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.
EXHORTOS

La parte demandante solicita exhortar al:

1. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para
que allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al
fondo con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias
devengadas por el docente en el afo 2020, y el valor especifico pagado por
dicho concepto. Informacion que afirma fue solicitada mediante derecho de
peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

La parte demandada Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, solicita exhortar al:

3. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION para
que aporte copia del expediente administrativo de la docente y, en especial, que
den cuenta de la remisién de informacion al FOMAG para la consignacion de las
cesantias e intereses a las cesantias.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos, el despacho NIEGA LA
SOLICITUD PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

1.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo y; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacién de

2 03Demanda: paginas 54 y s.s.
3 09ContestacionFonprema20221109
10ContestacionDepartamentoAntioquia20221128
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Expediente: 05001333301420220032200

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: MAURICIO ALBERTO GAVIRIA CARDONA

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Fija Litigio — Decreta y niega pruebas — Traslado para alegatos

las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracion posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

1.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LAS PRUEBAS POR EXHORTO solicitadas por la parte
demandante y demandada FOMAG, por las razones expuesta en la parte motiva.

CUARTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. ANGELA GIOVANNA GALVIS
DIAZ para que represente los intereses de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la sustitucion de
poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo establecido en los
articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones incluyé su direccion

Pagina 3 de 4



Expediente: 05001333301420220032200

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: MAURICIO ALBERTO GAVIRIA CARDONA

Demandado: Naciéon — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Fija Litigio — Decreta y niega pruebas — Traslado para alegatos

de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzén:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; notjudicial@fiduprevisora.com.co;
t aqalvis@fiduprevisora.com.co.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA al DR. CARLOS EDUARDO BERMUDEZ
SANCHEZ para que represente los intereses del departamento de Antioquia, en los
términos del poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo establecido
en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones incluy6 su
direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzdn:
notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co ; carloseduardo.bermudez@antioquia.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, JUNIO 09 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

GCGC

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9105¢01680961eb34c5e83bf0156dce8efd0c371773ffcf8b3df4a6359f9a9ff
Documento generado en 08/06/2023 02:07:25 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 07 de febrero de
2023, finalizando el término el 10 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 14 de 2023

Gloria Carolina Gomez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220032600

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: MARTA FABIOLA OQUENDO ARROYAVE
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Decreta y niega pruebas — Fijacion del litigio —
Traslado para alegatos

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, advierte el despacho que es procedente dar
aplicacién al articulo 42 de la citada norma, toda vez que los argumentos expuestos en
las contestaciones de la demanda' no se enmarcan dentro de las excepciones previas
enlistadas en el articulo 100 del CGP.

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

1 Se formularon por ambas partes demandadas las excepciones de “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva” y “Prescripcién”, adicionalmente FONPREMAG formul6 la excepcién de “caducidad”, asi las
cosas, como las anteriores no tienen el caracter de previas, en caso de encontrasen probadas se
declarardn mediante sentencia anticipada.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#173

Expediente: 05001333301420220032600

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: MARTA FABIOLA OQUENDO ARROYAVE

Demandado: Naciéon — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Decreta y niega pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para alegatos

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

1.1. DECRETO DE PRUEBAS
Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda? y
las contestaciones3; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.
EXHORTOS

La parte demandante solicita exhortar al:

1. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para
que allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al
fondo con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias
devengadas por el docente en el afo 2020, y el valor especifico pagado por
dicho concepto. Informacion que afirma fue solicitada mediante derecho de
peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

La parte demandada Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio, solicita exhortar al:

3. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION para
que aporte copia del expediente administrativo de la docente y, en especial, que
den cuenta de la remision de informacién al FOMAG para la consignacién de las
cesantias e intereses a las cesantias.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

2 03Demanda: pagina 56 y s.s.

3 09ContestacionFonpremag20221109

10ContestacionDepartamentoAntioquia20221121

4 “[...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacién suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracion probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decisién de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allegé
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.
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Expediente: 05001333301420220032600

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: MARTA FABIOLA OQUENDO ARROYAVE

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Decreta y niega pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para alegatos

La parte demandada departamento de Antioquia solicita:

INTERROGATORIO DE PARTE

Se solicitdé “decretar el interrogatorio de parte” en peticion especial que obra a pagina 28
de la contestacion de la demanda; frente a lo anterior el despacho considera que la
solicitud probatoria no es pertinente, toda vez que el régimen prestacional de los
docentes se encuentra regulado en la Ley 91 de 1989, por lo tanto, la vinculacién de la
actora como docente es la que determina el régimen de cesantias a aplicar. En tal
sentido, la manifestacion en audiencia de la demandante no es la que conlleva al
fallador a confirmar los hechos objeto de la demanda, ya que es la norma la que
establece la forma como debe efectuarse el pago de la prestacion social que es objeto
del proceso.

Por tal motivo, se trata de un asunto de pleno derecho donde resulta IMPERTINENTE la
practica de un interrogatorio de parte.

1.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y las contestaciones el despacho advierte que se aceptaron
como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracion posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

1.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. El Ministerio Publico podra

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacién que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacién que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada’.
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Expediente: 05001333301420220032600

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: MARTA FABIOLA OQUENDO ARROYAVE

Demandado: Naciéon — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Decreta y niega pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para alegatos

presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

En meérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

SEGUNDO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sehalados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante y
demandada FOMAG y el INTERROGATORIO DE PARTE formulado por la demandada
Departamento de Antioquia; por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

CUARTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. ElI Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. MONICA ADRIANA RAMIREZ
ESTRADA para que represente los intereses del Departamento de Antioquia en los
términos del poder general que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyd su direccion de correo electrénico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzén: notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co ; monica.ramirez@antioquia.gov.co

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. ANGELA GIOVANNA GALVIS DIAZ
para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la sustitucion de
poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo establecido en los
articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones incluyd su direccion
de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzoén:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; notjudicial@fiduprevisora.com.co;
t aqgalvis@fiduprevisora.com.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, JUNIO 09 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

GCGC
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 07 de febrero de
2023, finalizando el término el 10 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 14 de 2023

Gloria Carolina Goémez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220032700

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: NORA YANETH ORTEGA ZAPATA

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: Decreta y niega pruebas — Fijacion del litigio —
Traslado para alegatos

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, advierte el despacho que es procedente dar
aplicacién al articulo 42 de la citada norma, toda vez que los argumentos expuestos en
las contestaciones de la demanda' no se enmarcan dentro de las excepciones previas
enlistadas en el articulo 100 del CGP.

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

1 Se formularon por ambas partes demandadas las excepciones de “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva” y “Prescripcién”, adicionalmente FONPREMAG formul6 la excepcién de “caducidad’, asi las
cosas, como las anteriores no tienen el caracter de previas, en caso de encontrasen probadas se
declarardn mediante sentencia anticipada.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#173

Expediente: 05001333301420220032700

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: NORA YANETH ORTEGA ZAPATA

Demandado: Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: 05001333301420220032700

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

1.1. DECRETO DE PRUEBAS
Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda? y
las contestaciones3; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.
EXHORTOS

La parte demandante solicita exhortar al:

1. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para
que allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al
fondo con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias
devengadas por el docente en el afo 2020, y el valor especifico pagado por
dicho concepto. Informacion que afirma fue solicitada mediante derecho de
peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

La parte demandada Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio, solicita exhortar al:

3. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION para
que aporte copia del expediente administrativo de la docente y, en especial, que
den cuenta de la remision de informacién al FOMAG para la consignacién de las
cesantias e intereses a las cesantias.

La parte demandada departamento de Antioquia solicita:

4. FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para
que certifique la fecha de consignacién de cesantias del docente.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia*, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

2 03Demanda: pagina 53 y s.s.

3 09ContestacionDepartamentoAntioquia20221102

10ContestacionFonpremag20221109

4 “[...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacion suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decision de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.
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Expediente: 05001333301420220032700

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: NORA YANETH ORTEGA ZAPATA

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: 05001333301420220032700

1.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y las contestaciones el despacho advierte que se aceptaron
como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

1.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE
PRIMERO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A

del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacién, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacién que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada’.
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Expediente: 05001333301420220032700

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: NORA YANETH ORTEGA ZAPATA

Demandado: Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Departamento de Antioquia

Asunto: 05001333301420220032700

SEGUNDO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante y
demandada FOMAG y Departamento de Antioquia; por las razones expuestas en la
parte motiva.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

CUARTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. ElI Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA al DR. LEONEL GIRALDO ALVAREZ para
que represente los intereses del Departamento de Antioquia, en los términos del poder
que obra en el expediente digital, de conformidad con lo establecido en los articulos 75
y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones incluyd su direccion de correo
electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzon:
notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co; leonelyliliana8@gmail.com.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. ANGELA GIOVANNA GALVIS DIAZ
para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la sustitucion de
poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo establecido en los
articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones incluyé su direccion
de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzon:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; notjudicial@fiduprevisora.com.co;
t aqgalvis@fiduprevisora.com.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, JUNIO 09 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

GCGC

Firmado Por:

Leidy Diana Holguin Garcia
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 20 de febrero de
2023, finalizando el término el 23 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 27 de 2023

Gloria Carolina Goémez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220042900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: EDGARDO ENRIQUE YEPES MOLINA
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegatos

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

1. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS
1.1. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Indebida integracién del contradictorio’: Sefaldé la entidad que la parte actora es
docente afiliado al FOMAG vy, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21 y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91
de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen
unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional. Es decir,
los Unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefialados
ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educacion, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancion moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a

1 08ContestacionMunicipioMedellin20221219: 02ContestacionDemanda - pagina 24




Expediente: 05001333301420220042900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: EDGARDO ENRIQUE YEPES MOLINA
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — FOMAG y Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega pruebas — Fija Litigio — Traslado
para alegatos

las cesantias son administrados Unicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formul6é las excepciones de “Falta de legitimizacion en la causa por
pasiva”y “prescripcion”.

1.2. Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud de la demanda por no agotamiento de la reclamaciéon administrativa?: Sefiald
la entidad que uno de los requisitos formales de una demanda, cuyo medio de control
sea la nulidad y restablecimiento del derecho, es que se individualice el acto
administrativo, ya sea ficto o expreso, que se ataca por nulidad; de no encontrarse
individualizado el acto, se trata de una inepta demanda. Adicionalmente, cité el numeral
2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, para indicar que el derecho de peticion para
agotar la reclamacién administrativa, no fue radicado ante la Nacién — Ministerio de
educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio o de la
Fiduprevisora, sino que fue remitido a correos de propiedad de la entidad territorial
codemandada.

Igualmente, afirmé que la peticion que obra en el expediente no comprende lo
pretendido en la demanda, por lo que no se le dio a la administracion la oportunidad de
pronunciarse en sede administrativa.

Seguidamente, formuld la excepcidn de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”.
Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 22 de febrero de 20233, en el que manifestd lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelaciéon de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmo6 que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

2 07ContestacionFonpremag20221205 - pagina 23
3 11ContestacionExcepciones20230222
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Prescripcion: Explicd que, siguiendo los postulados legales vy jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afio 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afio 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el
reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion administrativa se radicé
en el afio 2021, razon por la que afirmé que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en [la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de leqgitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de la
excepcion de indebida integracion del contradictorio, al encuadrarse dentro de las
enlistadas en el articulo 100 del CGP; y respecto al cumplimiento del requisito de
agotamiento de la reclamacion administrativa, el cual fue denominado como excepcion
previa de ineptitud de la demanda, pero en estricto sentido, no se adecua a dicha
clasificacién* Las demas excepciones formuladas “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva” y “Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de
encontrarse probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

3.1. Excepcidén de Indebida integracién del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio

4 De conformidad con el numeral 5° del articulo 100 del CGP., la excepcion previa de ineptitud de la
demanda se configura por la falta de requisitos formales e indebida acumulacién de pretensiones.
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de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a
realizar aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la
Ley 715 de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacién hacer
aportes al FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicité expresamente la vinculacién de alguna de
las entidades sefnaladas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacién del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacion
normativa referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis
meramente normativo o de pleno derecho.

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformacién del contradictorio tiene relacidn con el objeto del debate y a
consideraciéon de este despacho, se encuentra debidamente conformada.

3.2. Verificacion de cumplimiento de requisitos de procedibilidad — agotamiento
de la reclamacién administrativa:

La entidad demandada afirmé que la parte demandante radicé reclamacion
administrativa ante la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sino unicamente al correo de la entidad territorial
codemandada; sin embargo, de los anexos aportados con la demanda se puede
verificar que la reclamacion administrativa del seiior EDGARDO ENRIQUE YEPES
MOLINA, fue radicada en la Secretaria de Educacion el 09 de marzo de 2022°% y la
respuesta fue suministrada el 22 de marzo de 2022%, por parte de la Secretaria de
Educacion del Municipio de Medellin, con radicado 202230114577, quien actua como
vocera de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Adicionalmente, en la demanda se solicitd la declaracion de nulidad del acto
administrativo identificado como 202230114577 del 22 de marzo de 2022, por medio del
cual se nego el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignaciéon
oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo 99. El cual
corresponde al aportado en los anexos y que contiene la respuesta a la peticion 22 de
marzo de 2022, con idéntica solicitud a la planteada en la demanda.

Por lo expuesto, el argumento expuesto como “excepcion previa” no esta llamada a
prosperar, toda vez que se acreditd en el proceso el cumplimiento del requisito previo
contenido en el numeral 2° del articulo 161 del CPACA vy la individualizacion del acto
administrativo demandado.

5 01Demanda — paginas 53 a 55
¢ 01Demanda — paginas 56 a 65
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IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda’ y
las contestaciones®; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.

EXHORTOS
La parte demandante solicitdé exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el ano 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacién que afirma fue solicitada mediante derecho de peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y

7 01Demanda — pagina 53 y s.s.
8 07ContestacionFonpremag20221205
08ContestacionMunicipioMedellin20221219
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allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo y; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. El Ministerio Publico podra

9 “...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacién suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decision de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacion que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada”.
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presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

V. RENUNCIA A PODER

La apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin presenté
renuncia’® al poder conferido por la entidad, debido a la terminacidén de su contrato de
prestacion de servicios.

El inciso 4° del art. 76 del C.G.P., dice “La renuncia no pone término al poder sino cinco
(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompafado de
la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido”.

Anexada la comunicacion enviada al poderdante, se admitira la renuncia al poder por
reunir los requisitos de ley y se requerira a la parte demandada para que designe nuevo
apoderado que lo represente en el asunto.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de Ineptitud de la demanda
por no agotamiento de la reclamacion administrativa e indebida integracion del
contradictorio interpuestas por la parte demandada Nacion - ministerio de educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, respectivamente conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante,
por las razones expuesta en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. JENNY ALEXANDRA ACOSTA
RODRIGUEZ para que represente los intereses de la Nacién — Ministerio de Educacion
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyé su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho

10 13RenunciaApoderadoMunicipio
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buzoén: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co; t jaacosta@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: ADMITIR LA RENUNCIA AL PODER presentado por la abogada MIRNA
OVIEDO DIAZ, en calidad de apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, por reunir los requisitos de ley.

OCTAVO: REQUERIR A LA ENTIDAD DEMANDADA DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN para que, en el término de la
ejecutoria del presente auto, procesa a designar apoderado que lo represente en el
asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, junio 09 de 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

GCGC

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6d1ee40081ff735c5al13e41fd5d64b0c6736a01albd2e73b80e1899533a36af4
Documento generado en 08/06/2023 02:07:22 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 20 de febrero de
2023, finalizando el término el 23 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 27 de 2023

Gloria Carolina Gomez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220043000

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: MARIA ELENA ARANGO ORTEGA

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegatos — Admite renuncia a poder

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud de la demanda por no agotamiento de la reclamaciéon administrativa’: Sefiald
la entidad que uno de los requisitos formales de una demanda, cuyo medio de control
sea la nulidad y restablecimiento del derecho, es que se individualice el acto
administrativo, ya sea ficto o expreso, que se ataca por nulidad; de no encontrarse
individualizado el acto, se trata de una inepta demanda. Adicionalmente, cité el numeral
2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, para indicar que el derecho de peticion para
agotar la reclamacién administrativa, no fue radicado ante la Nacién — Ministerio de
educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio o de la
Fiduprevisora, sino que fue remitido a correos de propiedad de la entidad territorial
codemandada.

Igualmente, afirmé que la peticion que obra en el expediente no comprende lo
pretendido en la demanda, por lo que no se le dio a la administracion la oportunidad de
pronunciarse en sede administrativa.
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Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega pruebas— Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Admite renuncia a poder

Seguidamente, formuld la excepcidn de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”.
1.2. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin

Indebida integracion del contradictorio?: Sefald la entidad que la parte actora es
docente afiliado al FOMAG vy, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21 y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91
de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen
unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional. Es decir,
los unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefalados
ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educaciéon, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancién moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a
las cesantias son administrados Unicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formuldé las excepciones de “Falta de legitimizacion en la causa por
pasiva”’y “prescripcion”.

Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 22 de febrero de 20233, en el que manifestd lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelaciéon de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmo6 que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
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vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

Prescripcion: Explicd que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afio 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afo 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el
reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion administrativa se radicé
en el afio 2021, razon por la que afirma que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en [la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de leqgitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de la
excepcion de indebida integracion del contradictorio, al encuadrarse dentro de las
enlistadas en el articulo 100 del CGP; y respecto al cumplimiento del requisito de
agotamiento de la reclamacion administrativa, el cual fue denominado como excepcion
previa de ineptitud de la demanda, pero en estricto sentido, no se adecua a dicha
clasificacién* Las demas excepciones formuladas “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva” y “Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de
encontrarse probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

4 De conformidad con el numeral 5° del articulo 100 del CGP., la excepcion previa de ineptitud de la
demanda se configura por la falta de requisitos formales e indebida acumulacién de pretensiones.
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3.1. Verificacion de cumplimiento de requisitos de procedibilidad — agotamiento
de la reclamacioén administrativa:

La entidad demandada afirmoé que la parte demandante no radicé reclamacion
administrativa ante la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sino unicamente al correo de la entidad territorial
codemandada; sin embargo, de los anexos aportados con la demanda se puede
verificar que la reclamacion administrativa de la sefiora MARIA ELENA ARANGO
ORTEGA fue radicada en la Secretaria de Educacion el 02 de marzo de 2022° y la
respuesta fue suministrada el 09 de marzo de 2022, por parte de la Secretaria de
Educaciéon del Municipio de Medellin, con radicado 202230095265, quien actua como
vocera de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Adicionalmente, en la demanda se solicito la declaracion de nulidad del acto
administrativo identificado como 202230095265 del 09 de marzo de 2022, por medio del
cual se nego el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo 99. El cual
corresponde al aportado en los anexos y que contiene la respuesta a la peticion del 02
de marzo de 2022, con idéntica solicitud a la planteada en la demanda.

Por lo expuesto, el argumento expuesto como “excepcion previa” no esta llamada a
prosperar, toda vez que se acredita en el proceso el cumplimiento del requisito previo
contenido en el numeral 2° del articulo 161 del CPACA vy la individualizacion del acto
administrativo demandado.

3.2. Excepcion de Indebida integracion del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a realizar
aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la Ley 715
de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacion hacer aportes al
FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicitd expresamente la vinculacion de alguna de
las entidades sefialadas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacion del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacién normativa
referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis meramente
normativo o de pleno derecho.

5 03Demanda: paginas 54 a 56
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Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformacién del contradictorio tiene relacién con el objeto del debate y a
consideracion de este despacho, se encuentra debidamente conformada

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda® y
las contestaciones’; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.

EXHORTOS
La parte demandante solicitd exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el ano 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacién que afirma fue solicitada mediante derecho de peticion.

6 03Demanda: paginas 54 y s.s.
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2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo vy; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

8 “...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacién suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decision de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacion que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada”.
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4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

V. RENUNCIA A PODER

La apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin presenté
renuncia® al poder conferido por la entidad, debido a la terminacién de su contrato de
prestacion de servicios.

El inciso 4° del art. 76 del C.G.P., dice “La renuncia no pone término al poder sino cinco
(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompafado de
la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido”.

Anexada la comunicacion enviada al poderdante, se admitira la renuncia al poder por
reunir los requisitos de ley y se requerira a la parte demandada para que designe nuevo
apoderado que lo represente en el asunto.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADO el argumento expuesto como excepcion de
‘Ineptitud de la demanda por no agotamiento de la reclamacion administrativa”,
interpuesta por la parte demandada Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; y la excepcion de indebida integracion del
contradictorio interpuesta por la parte demandada Distrito especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante,
por las razones expuesta en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

9 13RenunciaPoder20230323
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SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. JENNY ALEXANDRA ACOSTA
RODRIGUEZ para que represente los intereses de la Nacién — Ministerio de Educacion
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyd su direccion de correo electrénico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzén: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co; t jaacosta@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: ADMITIR LA RENUNCIA AL PODER presentado por la abogada MIRNA
OVIEDO DIAZ, en calidad de apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, por reunir los requisitos de ley.

OCTAVO: REQUERIR A LA ENTIDAD DEMANDADA DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN para que, en el término de la
ejecutoria del presente auto, procesa a designar apoderado que lo represente en el
asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, 09 de junio 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

GCGC

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f9ab571eeaa89783eb443e4a7he76432bcl4ad81ca96616c0d61a8469a345e90b
Documento generado en 08/06/2023 02:07:20 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 20 de febrero de
2023, finalizando el término el 23 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 27 de 2023

Gloria Carolina Goémez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220043400

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: JORGE HUMBERTO MALDONADO ZAPATA
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegatos — Admite renuncia a poder

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud de la demanda por no agotamiento de la reclamaciéon administrativa’: Sefiald
la entidad que uno de los requisitos formales de una demanda, cuyo medio de control
sea la nulidad y restablecimiento del derecho, es que se individualice el acto
administrativo, ya sea ficto o expreso, que se ataca por nulidad; de no encontrarse
individualizado el acto, se trata de una inepta demanda. Adicionalmente, cité el numeral
2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, para indicar que el derecho de peticion para
agotar la reclamacién administrativa, no fue radicado ante la Nacién — Ministerio de
educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio o de la
Fiduprevisora, sino que fue remitido a correos de propiedad de la entidad territorial
codemandada.

Igualmente, afirmé que la peticion que obra en el expediente no comprende lo
pretendido en la demanda, por lo que no se le dio a la administracion la oportunidad de
pronunciarse en sede administrativa.
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Seguidamente, formuld la excepcidn de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”.
1.2. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin

Indebida integracion del contradictorio?: Sefald la entidad que la parte actora es
docente afiliado al FOMAG vy, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21 y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91
de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen
unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional. Es decir,
los unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefalados
ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educacién, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancién moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a
las cesantias son administrados Uunicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formuldé las excepciones de “Falta de legitimizacion en la causa por
pasiva”y “prescripcion”.

Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 22 de febrero de 20233, en el que manifestd lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelaciéon de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmo6 que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
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vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

Prescripcion: Explicd que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afio 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afo 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el
reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion administrativa se radicé
en el afio 2021, razon por la que afirma que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en [la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de leqgitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de la
excepcion de indebida integracion del contradictorio, al encuadrarse dentro de las
enlistadas en el articulo 100 del CGP; y respecto al cumplimiento del requisito de
agotamiento de la reclamacion administrativa, el cual fue denominado como excepcion
previa de ineptitud de la demanda, pero en estricto sentido, no se adecua a dicha
clasificacién* Las demas excepciones formuladas “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva” y “Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de
encontrarse probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

4 De conformidad con el numeral 5° del articulo 100 del CGP., la excepcion previa de ineptitud de la
demanda se configura por la falta de requisitos formales e indebida acumulacién de pretensiones.
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3.1. Verificacion de cumplimiento de requisitos de procedibilidad — agotamiento
de la reclamacioén administrativa:

La entidad demandada afirmoé que la parte demandante no radicé reclamacion
administrativa ante la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sino unicamente al correo de la entidad territorial
codemandada; sin embargo, de los anexos aportados con la demanda se puede
verificar que la reclamacion administrativa del sefnor JORGE HUMBERTO
MALDONADO ZAPATA fue radicada en la Secretaria de Educacion el 02 de marzo de
20225 y la respuesta fue suministrada el 09 de marzo de 2022, por parte de la
Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin, con radicado 202230095265, quien
actua como vocera de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Adicionalmente, en la demanda se solicito la declaracion de nulidad del acto
administrativo identificado como 202230095265 del 09 de marzo de 2022, por medio del
cual se nego el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo 99. El cual
corresponde al aportado en los anexos y que contiene la respuesta a la peticion del 02
de marzo de 2022, con idéntica solicitud a la planteada en la demanda.

Por lo expuesto, el argumento expuesto como “excepcion previa” no esta llamada a
prosperar, toda vez que se acredita en el proceso el cumplimiento del requisito previo
contenido en el numeral 2° del articulo 161 del CPACA vy la individualizacion del acto
administrativo demandado.

3.2. Excepcion de Indebida integracion del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a realizar
aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la Ley 715
de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacion hacer aportes al
FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicitd expresamente la vinculacion de alguna de
las entidades sefialadas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacion del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacién normativa
referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis meramente
normativo o de pleno derecho.
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Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformacién del contradictorio tiene relacién con el objeto del debate y a
consideracion de este despacho, se encuentra debidamente conformada

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda® y
las contestaciones’; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.

EXHORTOS
La parte demandante solicitd exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el ano 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacién que afirma fue solicitada mediante derecho de peticion.

6 03Demanda: paginas 54 y s.s.
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2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

La parte demandada Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin,
solicité exhortar:

1. Al MINISTERIO DE HACIENDA y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
para que certifique si los recursos destinados al pago de las cesantias de los
docentes afiliados al FOMAG para el afio 2020, fueron prepagados al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional; Si los recursos
destinados al pago de las cesantias fueron dispuestos al FOMAG, con el giro
anual a cargo del Ministerio de Hacienda de los recursos del FONPET.

Para que allegue copia de la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el
afio fiscal 2020, especificamente la seccion presupuestal del Ministerio de
Educacién Nacional, asi como los actos administrativos que ordenaron el giro de
los recursos al FOMAG para cubrir el valor total de las cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG para la vigencia de 2020. Informar sobre el valor consignado
por cesantias al FOMAG de los docentes para la vigencia 2020 y si la
consignacion se hace mensual o anual y las fechas en que se realizaron.
Informar si el giro de las cesantias de la vigencia 2020 al FOMAG de los
docentes afiliados al mismo, se hace de forma independiente para cada docente
o se hace de forma global para todos los docentes de Colombia.

Finalmente, que en caso de que los aportes en cesantias se realicen de forma
independiente por cada docente, se allegue copia de la respectiva consignacion
o planilla utilizada para estos efectos, donde aparezca el nombre de la parte
demandante, valor del extracto consignado, copia del certificado de
disponibilidad presupuestal que fue realizado para el tramite presupuestal.

8 “...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacién suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decision de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacioén que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada”.
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En cuanto a la solicitud de la certificacion de pago de recursos al FOMAG para cubrir el
valor total de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG para la vigencia de
2020, se indica que el objeto del presente proceso es de pleno derecho, relativo a la
procedencia de la aplicacion normativa referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975,
que dista de tratarse de un tema presupuestal, por lo que la_solicitud probatoria
resulta IMPERTINENTE.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo y; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracion posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

V. RENUNCIA A PODER
La apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin presenté

renuncia® al poder conferido por la entidad, debido a la terminacién de su contrato de
prestacion de servicios.

9 10RenunciaPoderMunicipioMedellin20230207: 02RenunciaPoder
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El inciso 4° del art. 76 del C.G.P., dice “La renuncia no pone término al poder sino cinco
(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompafiado de
la comunicacién enviada al poderdante en tal sentido”.

Anexada la comunicaciéon enviada al poderdante, se admitira la renuncia al poder por
reunir los requisitos de ley y se requerira a la parte demandada para que designe nuevo
apoderado que lo represente en el asunto.

En merito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADO el argumento expuesto como excepcion de
“Ineptitud de la demanda por no agotamiento de la reclamacion administrativa”,
interpuesta por la parte demandada Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; y la excepcion de indebida integracion del
contradictorio interpuesta por la parte demandada Distrito especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante y
parte demandada Municipio de Medellin, por las razones expuesta en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. JENNY ALEXANDRA ACOSTA
RODRIGUEZ para que represente los intereses de la Naciéon — Ministerio de Educacion
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyd su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzoén: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co; t jaacosta@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: ADMITIR LA RENUNCIA AL PODER presentado por la abogada PAOLA
ANDREA SALAZAR GOMEZ, en calidad de apoderada del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, por reunir los requisitos de ley.

OCTAVO: REQUERIR A LA ENTIDAD DEMANDADA DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN para que, en el término de la

Pagina 8 de 9


mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:t_jaacosta@fiduprevisora.com.co

Expediente: 05001333301420220043400

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: JORGE HUMBERTO MALDONADO ZAPATA
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ejecutoria del presente auto, procesa a designar apoderado que lo represente en el
asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notific6 por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, 09 de junio 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

GCGC

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c0c3be2004845f33d357aa7bh4d080cec0026ee7e4bld8bea7cf82053e7e8d72e
Documento generado en 08/06/2023 02:07:18 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 20 de febrero de
2023, finalizando el término el 23 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 27 de 2023

Gloria Carolina Goémez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220043500

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: ARIEL DE JESUS AGUDELO DUQUE
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegatos

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud de la demanda por no agotamiento de la reclamacién administrativa’: Sefiald
la entidad que uno de los requisitos formales de una demanda, cuyo medio de control
sea la nulidad y restablecimiento del derecho, es que se individualice el acto
administrativo, ya sea ficto o expreso, que se ataca por nulidad; de no encontrarse
individualizado el acto, se trata de una inepta demanda. Adicionalmente, cité el numeral
2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, para indicar que el derecho de peticion para
agotar la reclamacién administrativa, no fue radicado ante la Nacién — Ministerio de
educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio o de la
Fiduprevisora, sino que fue remitido a correos de propiedad de la entidad territorial
codemandada.

Igualmente, afirmé que la peticion que obra en el expediente no comprende lo
pretendido en la demanda, por lo que no se le dio a la administracion la oportunidad de
pronunciarse en sede administrativa.

1 07ContestacionFonpremag20221205: pagina 23




Expediente: 05001333301420220043500

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: ARIEL DE JESUS AGUDELO DUQUE
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — FOMAG y Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega pruebas— Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Admite renuncia a poder

Seguidamente, formuld la excepcidn de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”.
1.2. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin

Indebida integracion del contradictorio?: Sefald la entidad que la parte actora es
docente afiliado al FOMAG vy, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21 y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91
de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen
unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional. Es decir,
los unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefalados
ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educaciéon, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancién moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a
las cesantias son administrados Unicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formuldé las excepciones de “Falta de legitimizacion en la causa por
pasiva”’y “prescripcion”.

Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 22 de febrero de 20233, en el que manifestd lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelaciéon de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmo6 que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de

2 08ContestacionMunicipioMedellin20230117: 02ContestacionDemanda: pagina 28
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Expediente: 05001333301420220043500

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: ARIEL DE JESUS AGUDELO DUQUE
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — FOMAG vy Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega pruebas— Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Admite renuncia a poder

vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

Prescripcion: Explicd que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afio 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afio 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el
reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion administrativa se radicé
en el afio 2021, razon por la que afirma que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en [la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de leqgitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de la
excepcion de indebida integracion del contradictorio, al encuadrarse dentro de las
enlistadas en el articulo 100 del CGP; y respecto al cumplimiento del requisito de
agotamiento de la reclamacion administrativa, el cual fue denominado como excepcion
previa de ineptitud de la demanda, pero en estricto sentido, no se adecua a dicha
clasificacién* Las demas excepciones formuladas “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva” y “Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de
encontrarse probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

4 De conformidad con el numeral 5° del articulo 100 del CGP., la excepcion previa de ineptitud de la
demanda se configura por la falta de requisitos formales e indebida acumulacién de pretensiones.
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Expediente: 05001333301420220043500

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: ARIEL DE JESUS AGUDELO DUQUE
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — FOMAG y Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega pruebas— Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Admite renuncia a poder

3.1. Verificacion de cumplimiento de requisitos de procedibilidad — agotamiento
de la reclamacioén administrativa:

La entidad demandada afirmoé que la parte demandante no radicé reclamacion
administrativa ante la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sino unicamente al correo de la entidad territorial
codemandada; sin embargo, de los anexos aportados con la demanda se puede
verificar que la reclamacion administrativa del seior ARIEL DE JESUS AGUDELO
DUQUE fue radicada en la Secretaria de Educacién el 09 de marzo de 2022° y la
respuesta fue suministrada el 22 de marzo de 2022, por parte de la Secretaria de
Educaciéon del Municipio de Medellin, con radicado 202230114752, quien actua como
vocera de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Adicionalmente, en la demanda se solicito la declaracion de nulidad del acto
administrativo identificado como 202230114752 del 22 de marzo de 2022, por medio del
cual se nego el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo 99. El cual
corresponde al aportado en los anexos y que contiene la respuesta a la peticion del 09
de marzo de 2022, con idéntica solicitud a la planteada en la demanda.

Por lo expuesto, el argumento expuesto como “excepcion previa” no esta llamada a
prosperar, toda vez que se acredita en el proceso el cumplimiento del requisito previo
contenido en el numeral 2° del articulo 161 del CPACA vy la individualizacion del acto
administrativo demandado.

3.2. Excepcion de Indebida integracion del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a realizar
aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la Ley 715
de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacion hacer aportes al
FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicitd expresamente la vinculacion de alguna de
las entidades sefialadas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacion del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacién normativa
referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis meramente
normativo o de pleno derecho.

5 03Demanda: paginas 51 a 53
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Expediente: 05001333301420220043500

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: ARIEL DE JESUS AGUDELO DUQUE
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — FOMAG vy Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega pruebas— Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Admite renuncia a poder

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformacién del contradictorio tiene relacién con el objeto del debate y a
consideracion de este despacho, se encuentra debidamente conformada

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda® y
las contestaciones’; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.

EXHORTOS
La parte demandante solicitd exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el ano 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacién que afirma fue solicitada mediante derecho de peticion.

6 03Demanda: paginas 51y s.s.
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2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo vy; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificaciodn jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

8 “...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacién suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decision de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacion que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada”.
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4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADO el argumento expuesto como excepcion de
“Ineptitud de la demanda por no agotamiento de la reclamacion administrativa”,
interpuesta por la parte demandada Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; y la excepcion de indebida integracion del
contradictorio interpuesta por la parte demandada Distrito especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante
por las razones expuesta en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. JENNY ALEXANDRA ACOSTA
RODRIGUEZ para que represente los intereses de la Naciéon — Ministerio de Educacion
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyd su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzoén: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co; t jaacosta@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: REQUERIR a la DRA. YURI MILENA ECHEVERRY PEREZ para que,
dentro del término de la ejecutoria del presente auto, allegue el poder conferido por el
secretario general del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, con el
cumplimiento de las formalidades exigidas, esto es, con presentacion personal ante
oficina judicial o notario en consonancia con el articulo 74 del CGP o correo electrénico
con los lineamientos del articulo 5 de la Ley 2213 de 2022
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Dado que en el acapite de notificaciones incluyé su direccion de correo electrénico, las
notificaciones se realizaran en dicho buzdn: notimedellin.oralidad@medellin.gov.co;
yuriecheverry.abogada@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, 09 de junio 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

GCGC

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 32b354a6742a4fe157f9ebe8ac8d2c1d1bb77f5eb8dff3132427f0fc85d9e44d
Documento generado en 08/06/2023 02:07:15 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 20 de febrero de
2023, finalizando el término el 23 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 27 de 2023

Gloria Carolina Gomez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem

L]
a
m
.
%
<I
Ca DE

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220043700

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: LALY ROSA VILORIA OTERO

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegatos — Admite renuncia a poder

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS
1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales’: Sefald la entidad que, es
claro que el demandante persigue que el juez declare la nulidad del acto administrativo
ficto o presunto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud de
reconocimiento indemnizatorio presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el
Departamento de Antioquia; pero, afirm6 que tanto el ente territorial acusado como la
Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del FOMAG, dieron
contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del apoderado de la entidad
demandante. Por lo anterior, aseguré que no existe el acto administrativo ficto o
presunto demandado.

1.2. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin

Indebida integracién del contradictorio?: Sefaldé la entidad que la parte actora es
docente afiliado al FOMAG y, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91
de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen
unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional. Es decir,

1 07ContestacionFonpremag20221213: pagina 20
2 08ContestacionMunicipioMedellin20221219: 02ContestacionDemanda: pagina 24
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los unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefalados
ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educacién, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancidn moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a
las cesantias son administrados unicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formuld las excepciones de “Falta de legitimizacion en la causa por
pasiva”’y “prescripcion”.

Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 22 de febrero de 20233, en el que manifestd lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacién — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelacion de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmo6 que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

Prescripcidn: Explicé que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afo 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afio 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el
reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion administrativa se radicé

3 11ContestacionExcepciones20230222
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en el ano 2021, razon por la que afirma que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso seqgundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en [la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de leqgitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de las
excepciones de indebida integracion del contradictorio e inepta demanda por falta de
requisitos formales al encuadrarse dentro de las enlistadas en el articulo 100 del CGP.
Las demas excepciones formuladas “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”y
“Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de encontrarse
probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

3.1. Excepcion de inepta demanda por falta de requisitos formales

La entidad demandada afirmdé que la parte actora demandd el presunto acto
administrativo ficto o presunto derivado del silencio administrativo negativo que opero
respecto de la solicitud incoada el dia 13 de julio de 2021 ante el Departamento de
Antioquia, pero, que dicha solicitud tuvo respuesta por parte del ente territorial acusado,
y por parte de la Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del
FOMAG, por ende, el acto administrativo ficto o presunto no existe.

Pese a la anterior afirmacién, de la lectura de la demanda se puede verificar que la
pretensién de nulidad se encuentra dirigida en contra del acto administrativo identificado
como 202230132978 del 31 de marzo de 2022 en el cual se niega el reconocimiento y
pago de la sancion por mora, por la no consignacion oportuna de las cesantias
establecidas en la Ley 50 de 1990; es decir, no se estd demandando un acto ficto o
presunto como lo aseguro la entidad demandada.
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Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
gue se acredita en el proceso la individualizacion del acto administrativo demandado.

3.2. Excepcion de Indebida integracion del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a realizar
aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la Ley 715
de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacidon hacer aportes al
FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicité expresamente la vinculacién de alguna de
las entidades sefaladas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacion del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacién normativa
referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis meramente
normativo o de pleno derecho.

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformacion del contradictorio tiene relacion con el objeto del debate y a
consideracion de este despacho, se encuentra debidamente conformada

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adicioné el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda* y
las contestaciones®; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que

legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.

EXHORTOS
La parte demandante solicitdé exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el ano 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacién que afirma fue solicitada mediante derecho de peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afo 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria € inutil.

4 03Demanda: paginas 50 y s.s.
5 07ContestacionFonpremag20221213
08ContestacionMunicipioMedellin20221219

6 “...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacion suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracién de la jurisdiccién y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decisién de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informaciéon que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada’.
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4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo vy; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

V. RENUNCIA A PODER

La apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin presenté
renuncia’ al poder conferido por la entidad, debido a la terminacién de su contrato de
prestacion de servicios.

El inciso 4° del art. 76 del C.G.P., dice “La renuncia no pone término al poder sino cinco
(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompafado de
la comunicacién enviada al poderdante en tal sentido”.

Anexada la comunicaciéon enviada al poderdante, se admitira la renuncia al poder por
reunir los requisitos de ley y se requerira a la parte demandada para que designe nuevo
apoderado que lo represente en el asunto.

7 12RenunciaPoderMunicipio20230323
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Expediente: 05001333301420220043700

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: LALY ROSA VILORIA OTERO
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — FOMAG vy Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega pruebas— Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Admite renuncia a poder

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de inepta demanda por falta
de requisitos formales e indebida integracién del contradictorio interpuestas por la parte
demandada Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, respectivamente, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante,
por las razones expuesta en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA al DR. SAMUEL DAVID GUERRERO
AGUILERA para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyé su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzodn: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co;t sguerrero@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: ADMITIR LA RENUNCIA AL PODER presentado por la abogada MIRNA
OVIEDO DIAZ, en calidad de apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, por reunir los requisitos de ley.

OCTAVO: REQUERIR A LA ENTIDAD DEMANDADA DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN para que, en el término de la
ejecutoria del presente auto, procesa a designar apoderado que lo represente en el
asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ
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Expediente: 05001333301420220043700

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: LALY ROSA VILORIA OTERO
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
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NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, 09 de junio 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
6Cae Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3923b6c06959e90e6f38d764d2f56adb7a97ab9cc33229cf063eeffchSdabclc
Documento generado en 08/06/2023 02:07:14 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 20 de febrero de
2023, finalizando el término el 23 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 27 de 2023

Gloria Carolina Goémez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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a
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220044100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: JUAN JESUS BARRIOS AGUIRRE

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegatos — Admite renuncia a poder

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales?: Sefiald la entidad que, es
claro que el demandante persigue que el juez declare la nulidad del acto administrativo
ficto o presunto configurado por la presunta no contestacién de una solicitud de
reconocimiento indemnizatorio presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el
Departamento de Antioquia; pero, afirmé que tanto el ente territorial acusado como la
Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del FOMAG, dieron
contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del apoderado de la entidad
demandante. Por lo anterior, aseguré que no existe el acto administrativo ficto o
presunto demandado.

1.2. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin

Indebida integracién del contradictorio?: Sefald la entidad que la parte actora es
docente afiliado al FOMAG vy, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21 y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91
de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen

1 07ContestacionFonpremag20221213: pagina 20
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unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educaciéon Nacional. Es decir,
los unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefalados
ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educacion, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancién moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a
las cesantias son administrados Unicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formuldé las excepciones de “Falta de legitimizacion en la causa por
pasiva”y “prescripcion”.

Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 22 de febrero de 20233, en el que manifestd lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelaciéon de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmé que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

Prescripcién: Explicé que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afio 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afo 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el
reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion administrativa se radicé

3 11ContestacionExcepciones20230222
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en el ano 2021, razon por la que afirma que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso seqgundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en [la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de leqgitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de las
excepciones de indebida integracion del contradictorio e inepta demanda por falta de
requisitos formales al encuadrarse dentro de las enlistadas en el articulo 100 del CGP.
Las demas excepciones formuladas “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”y
“Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de encontrarse
probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

3.1. Excepcion de inepta demanda por falta de requisitos formales

La entidad demandada afirmdé que la parte actora demandd el presunto acto
administrativo ficto o presunto derivado del silencio administrativo negativo que operoé
respecto de la solicitud incoada el dia 13 de julio de 2021 ante el Departamento de
Antioquia, pero, que dicha solicitud tuvo respuesta por parte del ente territorial acusado,
y por parte de la Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del
FOMAG, por ende, el acto administrativo ficto o presunto no existe.

Pese a la anterior afirmacién, de la lectura de la demanda se puede verificar que la
pretensién de nulidad se encuentra dirigida en contra del acto administrativo identificado
como 202230114752 del 22 de marzo de 2022 en el cual se niega el reconocimiento y
pago de la sancion por mora, por la no consignacion oportuna de las cesantias
establecidas en la Ley 50 de 1990; es decir, no se estd demandando un acto ficto o
presunto como lo aseguro la entidad demandada.
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Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
gue se acredita en el proceso la individualizacion del acto administrativo demandado.

3.2. Excepcion de Indebida integracion del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a realizar
aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la Ley 715
de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacion hacer aportes al
FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicité expresamente la vinculacién de alguna de
las entidades sefaladas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacion del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacién normativa
referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis meramente
normativo o de pleno derecho.

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformacion del contradictorio tiene relacion con el objeto del debate y a
consideracion de este despacho, se encuentra debidamente conformada

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adicioné el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda* y
las contestaciones®; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que

legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.

EXHORTOS
La parte demandante solicitdé exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el ano 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacién que afirma fue solicitada mediante derecho de peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria € inutil.

4 03Demanda: paginas 52y s.s.
5 07ContestacionFonpremag20221213
08ContestacionMunicipioMedellin20221219

6 “...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacion suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracién de la jurisdiccién y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decision de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informaciéon que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada’.
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4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo vy; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

V. RENUNCIA A PODER

La apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin presento
renuncia’ al poder conferido por la entidad, debido a la terminacién de su contrato de
prestacion de servicios.

El inciso 4° del art. 76 del C.G.P., dice “La renuncia no pone término al poder sino cinco
(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompafnado de
la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido”.

Anexada la comunicacion enviada al poderdante, se admitira la renuncia al poder por
reunir los requisitos de ley y se requerira a la parte demandada para que designe nuevo
apoderado que lo represente en el asunto.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

7 12RenunciaPoderMunicipioMedellin20230306
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Expediente: 05001333301420220044100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: JUAN JESUS BARRIOS AGUIRRE
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — FOMAG vy Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega pruebas— Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Admite renuncia a poder

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de inepta demanda por falta
de requisitos formales e indebida integracién del contradictorio interpuestas por la parte
demandada Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, respectivamente, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante,
por las razones expuesta en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA al DR. SAMUEL DAVID GUERRERO
AGUILERA para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyé su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzodn: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co;t sguerrero@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: ADMITIR LA RENUNCIA AL PODER presentado por la abogada MIRNA
OVIEDO DIAZ, en calidad de apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, por reunir los requisitos de ley.

OCTAVO: REQUERIR A LA ENTIDAD DEMANDADA DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN para que, en el término de la
ejecutoria del presente auto, procesa a designar apoderado que lo represente en el
asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ
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Expediente: 05001333301420220044100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: JUAN JESUS BARRIOS AGUIRRE
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
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NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anteri
Medellin, 09 de junio 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Geae Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d14fc8da74a96efd87960bbe69fd41150a1d054396d42535228a5a445d161aab
Documento generado en 08/06/2023 02:07:34 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

or.
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 20 de febrero de
2023, finalizando el término el 23 de febrero del mismo afo.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 27 de 2023

Gloria Carolina Goémez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220044200

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: LINA MARIA JIMENEZ MARIN

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegatos — Admite renuncia a poder

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales’: Sefald la entidad que, es
claro que el demandante persigue que el juez declare la nulidad del acto administrativo
ficto o presunto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud de
reconocimiento indemnizatorio presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el
Departamento de Antioquia; pero, afirm6 que tanto el ente territorial acusado como la
Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del FOMAG, dieron
contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del apoderado de la entidad
demandante. Por lo anterior, aseguré que no existe el acto administrativo ficto o
presunto demandado.

1.2. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin
Indebida integracién del contradictorio?: Sefaldé la entidad que la parte actora es

docente afiliado al FOMAG y, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21 y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91

1 07ContestacionFonpremag20221213: 02ContestacionDemanda: pagina 20
2 08ContestacionMunicipioMedellin20230117: 02ContestacionDemanda: pagina 42
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de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen
unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional. Es decir,
los unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefalados
ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educaciéon, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancidn moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a
las cesantias son administrados unicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formuldé las excepciones de “Falta de legitimizacion en la causa por
pasiva”’y “prescripcion”.

Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 22 de febrero de 20233, en el que manifesté lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacién — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelacion de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmo6 que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

Prescripcidn: Explicé que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afo 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afio 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el

3 12ContestacionExcepciones20230222
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reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacién administrativa se radico
en el afio 2021, razon por la que afirma que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta _de leqgitimaciéon en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de las
excepciones de indebida integracion del contradictorio e inepta demanda por falta de
requisitos formales al encuadrarse dentro de las enlistadas en el articulo 100 del CGP.
Las demas excepciones formuladas “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”y
“Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de encontrarse
probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

3.1. Excepcion de inepta demanda por falta de requisitos formales

La entidad demandada afirmdé que la parte actora demandd el presunto acto
administrativo ficto o presunto derivado del silencio administrativo negativo que operé
respecto de la solicitud incoada el dia 13 de julio de 2021 ante el Departamento de
Antioquia, pero, que dicha solicitud tuvo respuesta por parte del ente territorial acusado,
y por parte de la Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del
FOMAG, por ende, el acto administrativo ficto o presunto no existe.

Pese a la anterior afirmacion, de la lectura de la demanda se puede verificar que la
pretensioén de nulidad se encuentra dirigida en contra del acto administrativo identificado
como 202230114752 del 22 de marzo de 2022 en el cual se niega el reconocimiento y
pago de la sancion por mora, por la no consignacion oportuna de las cesantias
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establecidas en la Ley 50 de 1990; es decir, no se estd demandando un acto ficto o
presunto como lo aseguro la entidad demandada.

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que se acredita en el proceso la individualizacion del acto administrativo demandado.

3.2. Excepcion de Indebida integracion del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a realizar
aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la Ley 715
de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacion hacer aportes al
FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicitd expresamente la vinculacion de alguna de
las entidades sefialadas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacion del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacién normativa
referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis meramente
normativo o de pleno derecho.

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformaciéon del contradictorio tiene relacion con el objeto del debate y a
consideracion de este despacho, se encuentra debidamente conformada

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda* y
las contestaciones®; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.

EXHORTOS
La parte demandante solicitdé exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el ano 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacién que afirma fue solicitada mediante derecho de peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignod las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccién, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

4 03Demanda: paginas 52y s.s.
5 07ContestacionFonpremag20221215
08ContestacionMunicipioMedellin20230117

6 “...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacion suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracién de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decisién de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacion que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada’.
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La parte demandada Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
solicitd exhortar:

1. Al MINISTERIO DE HACIENDA y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
para que certifique si los recursos destinados al pago de las cesantias de los
docentes afiliados al FOMAG para el afio 2020, fueron prepagados al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional; Si los recursos
destinados al pago de las cesantias fueron dispuestos al FOMAG, con el giro
anual a cargo del Ministerio de Hacienda de los recursos del FONPET.

Para que allegue copia de la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el
afio fiscal 2020, especificamente la seccion presupuestal del Ministerio de
Educacién Nacional, asi como los actos administrativos que ordenaron el giro de
los recursos al FOMAG para cubrir el valor total de las cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG para la vigencia de 2020. Informar sobre el valor consignado
por cesantias al FOMAG de los docentes para la vigencia 2020 y si la
consignacion se hace mensual o anual y las fechas en que se realizaron.
Informar si el giro de las cesantias de la vigencia 2020 al FOMAG de los
docentes afiliados al mismo, se hace de forma independiente para cada docente
o se hace de forma global para todos los docentes de Colombia.

Finalmente, que en caso de que los aportes en cesantias se realicen de forma
independiente por cada docente, se allegue copia de la respectiva consignacion
o planilla utilizada para estos efectos, donde aparezca el nombre de la parte
demandante, valor del extracto consignado, copia del certificado de
disponibilidad presupuestal que fue realizado para el tramite presupuestal.

En cuanto a la solicitud de la certificacion de pago de recursos al FOMAG para cubrir el
valor total de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG para la vigencia de
2020, se indica que el objeto del presente proceso es de pleno derecho, relativo a la
procedencia de la aplicacién normativa referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975,
que dista de tratarse de un tema presupuestal, por lo que la_solicitud probatoria
resulta IMPERTINENTE.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo vy; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
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y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

V. RENUNCIA A PODER

La apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin presenté
renuncia’ al poder conferido por la entidad, debido a la terminacién de su contrato de
prestacion de servicios.

El inciso 4° del art. 76 del C.G.P., dice “La renuncia no pone término al poder sino cinco
(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompafado de
la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido”.

Anexada la comunicacion enviada al poderdante, se admitira la renuncia al poder por
reunir los requisitos de ley y se requerira a la parte demandada para que designe nuevo
apoderado que lo represente en el asunto.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de inepta demanda por falta
de requisitos formales e indebida integracién del contradictorio interpuestas por la parte
demandada Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, respectivamente, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos senalados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante y

7 09RenunciaPoderMunicipioMedellin20230207: 02RenunciaPoder
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parte demandada Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, por
las razones expuesta en la parte motiva

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA al DR. SAMUEL DAVID GUERRERO
AGUILERA para que represente los intereses de la Nacién — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyd su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzoén: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co;t sguerrero@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: ADMITIR LA RENUNCIA AL PODER presentado por la abogada PAOLA
ANDREA SALAZAR GOMEZ, en calidad de apoderada del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, por reunir los requisitos de ley.

OCTAVO: REQUERIR A LA ENTIDAD DEMANDADA DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN para que, en el término de la
ejecutoria del presente auto, procesa a designar apoderado que lo represente en el
asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, 09 de junio 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

GCGC

Firmado Por:

Leidy Diana Holguin Garcia
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgd traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 27 de febrero de
2023, finalizando el término el 02 de marzo del mismo afio.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 27 de 2023

Gloria Carolina Gomez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220044300

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: BEATRIZ LILIANA ROJAS OSORNO

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién
Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para

alegatos — Admite renuncia a poder

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales’: Sefalod la entidad que, es
claro que el demandante persigue que el juez declare la nulidad del acto administrativo
ficto o presunto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud de
reconocimiento indemnizatorio presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el
Departamento de Antioquia; pero, afirm6 que tanto el ente territorial acusado como la
Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del FOMAG, dieron
contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del apoderado de la entidad
demandante. Por lo anterior, aseguré que no existe el acto administrativo ficto o
presunto demandado.

1.2. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin
Indebida integracién del contradictorio?: Sefald la entidad que la parte actora es

docente afiliado al FOMAG y, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21 y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91

1 07ContestacionFonpremag20221213: 02ContestacionDemanda: pagina 20
2 08ContestacionMunicipioMedellin20230113: 02ContestacionDemanda: pagina 42
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de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen
unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional. Es decir,
los unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefalados
ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educaciéon, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancidn moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a
las cesantias son administrados unicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formuldé las excepciones de “Falta de legitimizacion en la causa por
pasiva”’y “prescripcion”.

Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 22 de febrero de 20233, en el que manifestd lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacién — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelacion de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmo6 que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

Prescripcidn: Explicé que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afo 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afio 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el

3 12ContestacionExcepciones20230228
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reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacién administrativa se radico
en el afio 2021, razon por la que afirma que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podréa
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta_de leqgitimaciéon en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de las
excepciones de indebida integracion del contradictorio e inepta demanda por falta de
requisitos formales al encuadrarse dentro de las enlistadas en el articulo 100 del CGP.
Las demas excepciones formuladas “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”y
“Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de encontrarse
probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

3.1. Excepcion de inepta demanda por falta de requisitos formales

La entidad demandada afirmé que la parte actora demandd el presunto acto
administrativo ficto o presunto derivado del silencio administrativo negativo que operé
respecto de la solicitud incoada el dia 13 de julio de 2021 ante el Departamento de
Antioquia, pero, que dicha solicitud tuvo respuesta por parte del ente territorial acusado,
y por parte de la Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del
FOMAG, por ende, el acto administrativo ficto o presunto no existe.

Pese a la anterior afirmacion, de la lectura de la demanda se puede verificar que la
pretensién de nulidad se encuentra dirigida en contra del acto administrativo identificado
como 202230144018 del 06 de abril de 2022 en el cual se niega el reconocimiento y
pago de la sancion por mora, por la no consignacion oportuna de las cesantias
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establecidas en la Ley 50 de 1990; es decir, no se estd demandando un acto ficto o
presunto como lo aseguro la entidad demandada.

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que se acredita en el proceso la individualizacion del acto administrativo demandado.

3.2. Excepcion de Indebida integracion del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a realizar
aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la Ley 715
de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacion hacer aportes al
FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicitd expresamente la vinculacion de alguna de
las entidades sefialadas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacion del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacién normativa
referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis meramente
normativo o de pleno derecho.

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformaciéon del contradictorio tiene relacion con el objeto del debate y a
consideracion de este despacho, se encuentra debidamente conformada

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda* y
las contestaciones®; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.

EXHORTOS
La parte demandante solicitdé exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el ano 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacién que afirma fue solicitada mediante derecho de peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignod las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccién, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, el despacho NIEGA LA SOLICITUD
PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

4 03Demanda: paginas 50 y s.s.
5 07ContestacionFonpremag20221213
08ContestacionMunicipioMedellin20230113

6 “...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacion suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracién de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decisién de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacion que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacién que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada’.
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Expediente: 05001333301420220044300

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: BEATRIZ LILIANA ROJAS OSORNO
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — FOMAG y Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega pruebas— Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Admite renuncia a poder

La parte demandada Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
solicitd exhortar:

1. Al MINISTERIO DE HACIENDA y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
para que certifique si los recursos destinados al pago de las cesantias de los
docentes afiliados al FOMAG para el afio 2020, fueron prepagados al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional; Si los recursos
destinados al pago de las cesantias fueron dispuestos al FOMAG, con el giro
anual a cargo del Ministerio de Hacienda de los recursos del FONPET.

Para que allegue copia de la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el
afio fiscal 2020, especificamente la seccion presupuestal del Ministerio de
Educacién Nacional, asi como los actos administrativos que ordenaron el giro de
los recursos al FOMAG para cubrir el valor total de las cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG para la vigencia de 2020. Informar sobre el valor consignado
por cesantias al FOMAG de los docentes para la vigencia 2020 y si la
consignacion se hace mensual o anual y las fechas en que se realizaron.
Informar si el giro de las cesantias de la vigencia 2020 al FOMAG de los
docentes afiliados al mismo, se hace de forma independiente para cada docente
o se hace de forma global para todos los docentes de Colombia.

Finalmente, que en caso de que los aportes en cesantias se realicen de forma
independiente por cada docente, se allegue copia de la respectiva consignacion
o planilla utilizada para estos efectos, donde aparezca el nombre de la parte
demandante, valor del extracto consignado, copia del certificado de
disponibilidad presupuestal que fue realizado para el tramite presupuestal.

En cuanto a la solicitud de la certificacion de pago de recursos al FOMAG para cubrir el
valor total de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG para la vigencia de
2020, se indica que el objeto del presente proceso es de pleno derecho, relativo a la
procedencia de la aplicacién normativa referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975,
que dista de tratarse de un tema presupuestal, por lo que la_solicitud probatoria
resulta IMPERTINENTE.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo vy; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
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Expediente: 05001333301420220044300

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: BEATRIZ LILIANA ROJAS OSORNO
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — FOMAG vy Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega pruebas— Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Admite renuncia a poder

y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

V. RENUNCIA A PODER

La apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin presenté
renuncia’ al poder conferido por la entidad, debido a la terminacién de su contrato de
prestacion de servicios.

El inciso 4° del art. 76 del C.G.P., dice “La renuncia no pone término al poder sino cinco
(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompafado de
la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido”.

Anexada la comunicacion enviada al poderdante, se admitira la renuncia al poder por
reunir los requisitos de ley y se requerira a la parte demandada para que designe nuevo
apoderado que lo represente en el asunto.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de inepta demanda por falta
de requisitos formales e indebida integracién del contradictorio interpuestas por la parte
demandada Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, respectivamente, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos senalados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante y

7 09RenunciaPoderMunicipioMedellin20230207: 02RenunciaPoder
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Expediente: 05001333301420220044300

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: BEATRIZ LILIANA ROJAS OSORNO
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — FOMAG y Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Asunto: Resuelve excepciones previas— Decreta y niega pruebas— Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Admite renuncia a poder

parte demandada Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, por
las razones expuesta en la parte motiva

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA al DR. SAMUEL DAVID GUERRERO
AGUILERA para que represente los intereses de la Nacién — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyd su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzoén: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co; t sguerrero@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: ADMITIR LA RENUNCIA AL PODER presentado por la abogada PAOLA
ANDREA SALAZAR GOMEZ, en calidad de apoderada del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, por reunir los requisitos de ley.

OCTAVO: REQUERIR A LA ENTIDAD DEMANDADA DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN para que, en el término de la
ejecutoria del presente auto, procesa a designar apoderado que lo represente en el
asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notific6 por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, 09 de junio 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

GCGC

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito

Pagina 8 de 8


mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co;%20t_sguerrero@fiduprevisora.com.co

Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 31d0d89d9686e8063dd9460695442670f59b516178aaed24aaa838d6dcd40203
Documento generado en 08/06/2023 02:07:31 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420230019400

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral
Demandante: VICTOR RAUL GARCIA PARRA

Demandada: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Asunto: Admite demanda

Por reunir los requisitos formales de que tratan los articulos 161 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se dispone:

PRIMERO. ADMITIR la demanda presentada por VICTOR RAUL GARCIA PARRA a
través de apoderada judicial en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral contra la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN

SEGUNDO. Por secretaria notifiguese de manera personal a las entidades
demandadas, al Ministerio Publico — Procuraduria 109 Judicial y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, esto es,
mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales?,
adjuntando el auto admisorio de la demanda.

TERCERO: ADVERTIR a las notificadas, que el traslado de la demanda comienza a
correr a los dos (2) dias héabiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente?; igualmente, que cuentan con
treinta (30) dias® para que contesten la demanda y realicen las demas actuaciones
sefaladas en el articulo 175 del CPACA.

Con la respuesta de la demanda, las partes accionadas deberan aportar todas las
pruebas que pretenda hacer valer y que se encuentren en su poder, incluyendo, dentro
de los anexos de la respuesta, los antecedentes administrativos; todas ellas, incluida
la contestacion, se deben realizar a través de medios digitales, de preferencia en
formato PDF y usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del
documento e identificAndolo con el nimero del radicado del proceso, de conformidad
con el articulo 28 del Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020.

1 Articulo 197 del CPACA.
2 De conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021
3 Art. 172 Ley 1437 de 2011



Expediente: 05001333301420230019400

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral

Demandante: Victor Raul Garcia Parra

Demandada: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Asunto: Admite demanda

La contestacion de la demanda y demas memoriales con destino al presente proceso
deberan enviarse Unicamente al correo electronico institucional:
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co en el horario de 08:00 a.m. a 5:00 p.m.

CUARTO: SE EXHORTARA A LA SECRETARIA DE EDUCACION - DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN para que
allegue el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso, esto es, la informacion relativa a la peticion elevada el 25 de mayo
de 2022 radicado 202210182760 en la que se reclama el pago de sancién por mora
ante la no cancelacion oportuna de las cesantias reconocidas en la Resolucion
N°2020500057366 del 30 de septiembre de 2020, igualmente debera allegar el
certificado de la asignacion basica mensual devengada por la parte actora durante el
mes de diciembre de 2020.

SE EXHORTARA FIDUPREVISORA, para que allegue certificacion de la fecha en que
se efectu6 el pago de las cesantiasreconocidas a la parte actora
mediante Resolucion N°2020500057366 del 30 de septiembre de 2020.

Se advierte que la omision de allegarlos constituye falta disciplinaria gravisima, de
conformidad con lo previsto por los numerales 4 y 5 y el paragrafo 1° respectivamente,
del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

QUINTO: RECORDAR a las partes que el escrito que se remita por este medio y todos
los memoriales que requieran traslado, deberan enviarse a los demas sujetos
procesales al correo electronico indicado en el Registro Nacional de Abogados,
incluyendo al Ministerio Publico - Procuraduria 109 Judicial | -
dvillegas@procuraduria.gov.co*

SEXTO. PRECISAR alas partes del proceso en aquellos eventos que solicite prueba
de exhortos u oficios, se tenga en cuenta lo preceptuado en el art 173 del CGP sobre
la posibilidad de obtener directamente o por medio de derecho de peticion la
informacion requerida; en tal sentido, debera allegarse constancia de recepcion de la
solicitud ante la entidad respectiva dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente decision, a efectos de que sean admitidos como prueba en
la audiencia inicial. lgualmente, si dentro del término concedido se brinda respuesta a
su peticién, debera allegar copia al expediente, a fin de ser valorada como prueba
documental en la etapa procesal que corresponda.

SEPTIMO. RECONOCER PERSONERIA a la Dra. Diana Carolina Alzate Quintero,
de conformidad con el poder visible en el documento en pdf “O1Demanda” del
expediente digital. Dado que en el acépite de notificaciones incluyé su direccion de
correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzén, acorde con lo
dispuesto en el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011.

Tener como direccion  electronica para efectos de  notificaciones
carolina@lopezquinteroabogados.com®

4 Articulo 3° y paragrafo del articulo 9°del Decreto No. 806 de 2020 y art. 201A de la ley 1437 de 2011, adicionado
por el art. 51 de la Ley 2080 de 2021.
5 Direccién inscrita en el registro nacional de abogados
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Expediente: 05001333301420230019400

y Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral
Demandante: Victor Raul Garcia Parra
Demandada: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Asunto: Admite demanda

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
Juez

NOTIFICACION POR ESTADOS

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.

Medellin, JUNIO 09 de 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420230019600

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: DIEGO ALEXANDER NUNEZ BECERRA

Demandado: Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin

Asunto: Inadmite demanda

De conformidad con lo previsto en el articulo 170 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se INADMITE la presente demanda y
se concede el término de diez (10) dias, contados a partir del siguiente al de la
notificacién por estados del presente auto, para que la parte demandante allegue el
siguiente requisito formal, so pena de rechazo:

El articulo 74 del Codigo General del Proceso, establece sobre el poder especial, lo

siguiente:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran
conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra
conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan
estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por
memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos
judiciales debera ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen
auténticas.

[.]

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital. [...]”

Posteriormente el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022% indica:

“Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se
podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola
antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o
reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direccién de correo electronico del apoderado
gue debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

1 Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones

1



Radicado 05001333301420230019600

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Diego Alexander Nufiez Becerra

Demandado Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin

Asunto Inadmite demanda

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser
remitidos desde la direccién de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones
judiciales”

Dentro de los anexos allegados se avizora un poder, pero no la constancia de haber
sido otorgado debidamente por la parte demandante.

Asi las cosas, debera conferirse el poder debidamente ya sea conforme al articulo 74
del CGP y/o al articulo 5 de la Ley 2213 de 2022.

Se debera tener en cuenta que si se otorgara conforme al articulo 5 de la Ley 2213 de
2022 se debera adjuntar copia del mensaje de datos enviado por la poderdante a la
apoderada al correo inscrito en el Registro de Abogados, indicando el objeto de la
demanda, los actos demandados, las entidades a las cuales se le faculta para
demandar y a qué abogada se confiere el poder para demandar.

Ademas de lo anterior se debera allegar el escrito de peticion del 21 de julio de 2022,
puesto que esta incompleta. Lo anterior en virtud del numeral 1° del articulo 166 del
CPACA que expresa los documentos con que debe acompafarse la demanda: “1. Copia
del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion, notificacién o ejecucion,
segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la
pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion”

El memorial de subsanacion y los anexos correspondientes, deberan ser remitidos en
medio digital en formato PDF, al correo institucional
memorialesjiamed@cendoj.ramajudicial.gov.co y  simultaneamente  por medio
electronico a la entidad demandada y demas sujetos procesales en el horario de 8:00
a.m. a 5:00 p.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JT

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, JUNIO 09 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia
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