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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Expediente: 05001333301420220023800

Conexo al radicado: | 05001333301420180029700

Medio de control: Ejecutivo

Demandante: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Demandado: Luz Marina Ramirez Orozco

Asunto: Avoca conocimiento — Inadmite demanda

Se avoca conocimiento de las diligencias remitidas por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, de acuerdo con lo dispuesto en la providencia del 13 de julio de
2023", en la cual dirimi6 el conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre este
despacho y el Juzgado 60 de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Bogota,
ordenando asumir el conocimiento de la solicitud de ejecucion de la referencia y
comunicar la decision al Juzgado 60 de Pequefias Causas y Competencia Multiple
de Bogota y los demas interesados.

Consecuente con lo anterior, y de conformidad con lo previsto en el articulo 170 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE
INADMITE la demanda de la referencia, para que la parte demandante dentro del
término de diez (10) dias contados a partir del siguiente al de la notificacion por
estados del presente auto, allegue los siguientes requisitos formales, so pena de
rechazo:

1. Debera presentar la sustitucion de poder general otorgada por Jaime Abril
Morales, vicepresidente del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
a favor de Juan Camilo Garcia Bermudez y/o el poder general contenido en la
escritura publica no. 1589 de 27 de diciembre de 2018, aclarada en escritura publica
no. 0046 de 25 de enero de 20192%; que permitan acreditar la calidad de apoderado
sustituto del abogado Rubén Libardo Riafio Garcia y de la sefiora Diana Marcela
Contreras Supelano.

El memorial de subsanacion y los anexos correspondientes, deberan ser remitidos en
medio digital en formato PDF, al correo institucional
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co 'y simultdneamente por medio
electrénico a la demandada y demas sujetos procesales en el horario de 8:00 a.m. a
5:00 p.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
Juez

1 C03ConflictoJurisdicciones: 01Remision.
2 CO1Principal: 05SustitucionPoder.
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Expediente: 05001 33 33 014 2022 00238 00

Conexo al radicado: 05001 33 33 014 2018 00297 00

Medio de control: Ejecutivo

Demandante: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Demandado: Luz Marina Ramirez Orozco

Asunto: Avoca conocimiento — Inadmite demanda

NOTIFICACION POR ESTADOS ;
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: en la fecha se notific6 por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.

Medellin, octubre 19 de 2023, fijado a las 8:00 a.m.
Secretaria

EPB

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Expediente: 05001333301420220032300

Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Laboral

Demandante: Carolina Ochoa Lépez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
Otro.

Asunto: Concede recurso de apelacién

La apoderada de la parte demandante mediante escrito recibido el 13 de octubre de
2023", interpone recurso de apelacién en contra de la sentencia no. 137 de
septiembre 26 de 2023, que niega las pretensiones de la demanda.

Por considerar que el recurso fue interpuesto en su oportunidad procesal y cumple
con los requisitos legales establecidos en los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concede el
recurso de APELACION contra la sentencia no. 137 de 2023 en el efecto
SUSPENSIVO.

Por Secretaria remitase el expediente digital al Tribunal Administrativo de Antioquia
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

EPB

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
NATALIA ARROYAVE BRAN
Secretaria
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Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
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Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Expediente: 05001333301420220039900

Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Laboral

Demandante: Javier Justiniano Tobén Parra

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
Otro.

Asunto: Concede recurso de apelacién

La apoderada de la parte demandante mediante escrito recibido el 13 de octubre de
2023", interpone recurso de apelacién en contra de la sentencia no. 138 de
septiembre 26 de 2023, que niega las pretensiones de la demanda.

Por considerar que el recurso fue interpuesto en su oportunidad procesal y cumple
con los requisitos legales establecidos en los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concede el
recurso de APELACION contra la sentencia no. 138 de 2023 en el efecto
SUSPENSIVO.

Por Secretaria remitase el expediente digital al Tribunal Administrativo de Antioquia
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

EPB

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
NATALIA ARROYAVE BRAN
Secretaria
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Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Expediente: 05001333301420220041000

Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Laboral

Demandante: Nora Eugenia Cardona Garcia

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
Otro.

Asunto: Concede recurso de apelacién

La apoderada de la parte demandante mediante escrito recibido el 13 de octubre de
2023", interpone recurso de apelacién en contra de la sentencia no. 152 de
septiembre 26 de 2023, que niega las pretensiones de la demanda.

Por considerar que el recurso fue interpuesto en su oportunidad procesal y cumple
con los requisitos legales establecidos en los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concede el
recurso de APELACION contra la sentencia no. 152 de 2023 en el efecto
SUSPENSIVO.

Por Secretaria remitase el expediente digital al Tribunal Administrativo de Antioquia
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

EPB

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
NATALIA ARROYAVE BRAN
Secretaria
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Leidy Diana Holguin Garcia
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Juzgado Administrativo
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Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6a6f1f9108679dfcd15c99cd482c24e1b4f6fcObeef0b23e99cc95ef7e09eads
Documento generado en 18/10/2023 04:21:55 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Expediente: 05001333301420220041200

Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Laboral

Demandante: Denis Eugenia Arango Vasco

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
Otro.

Asunto: Concede recurso de apelacién

La apoderada de la parte demandante mediante escrito recibido el 13 de octubre de
2023", interpone recurso de apelacién en contra de la sentencia no. 153 de
septiembre 26 de 2023, que niega las pretensiones de la demanda.

Por considerar que el recurso fue interpuesto en su oportunidad procesal y cumple
con los requisitos legales establecidos en los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concede el
recurso de APELACION contra la sentencia no. 153 de 2023 en el efecto
SUSPENSIVO.

Por Secretaria remitase el expediente digital al Tribunal Administrativo de Antioquia
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

EPB

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
NATALIA ARROYAVE BRAN
Secretaria
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Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Expediente: 05001333301420220041400

Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Laboral

Demandante: Karen Yuliana Ruiz Restrepo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
Otro.

Asunto: Concede recurso de apelacién

La apoderada de la parte demandante mediante escrito recibido el 13 de octubre de
2023", interpone recurso de apelacién en contra de la sentencia no. 155 de
septiembre 26 de 2023, que niega las pretensiones de la demanda.

Por considerar que el recurso fue interpuesto en su oportunidad procesal y cumple
con los requisitos legales establecidos en los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concede el
recurso de APELACION contra la sentencia no. 155 de 2023 en el efecto
SUSPENSIVO.

Por Secretaria remitase el expediente digital al Tribunal Administrativo de Antioquia
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

EPB

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
NATALIA ARROYAVE BRAN
Secretaria
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Expediente: 05001333301420220041500

Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Laboral

Demandante: Luz Estela Delgado Mejia

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
Otro.

Asunto: Concede recurso de apelacién

La apoderada de la parte demandante mediante escrito recibido el 13 de octubre de
2023", interpone recurso de apelacién en contra de la sentencia no. 140 de
septiembre 26 de 2023, que niega las pretensiones de la demanda.

Por considerar que el recurso fue interpuesto en su oportunidad procesal y cumple
con los requisitos legales establecidos en los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concede el
recurso de APELACION contra la sentencia no. 140 de 2023 en el efecto
SUSPENSIVO.

Por Secretaria remitase el expediente digital al Tribunal Administrativo de Antioquia
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

EPB

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
NATALIA ARROYAVE BRAN
Secretaria
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Expediente: 05001333301420220041900

Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Laboral

Demandante: Luz Estela Delgado Mejia

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
Otro.

Asunto: Concede recurso de apelacién

La apoderada de la parte demandante mediante escrito recibido el 13 de octubre de
2023", interpone recurso de apelacién en contra de la sentencia no. 156 de
septiembre 26 de 2023, que niega las pretensiones de la demanda.

Por considerar que el recurso fue interpuesto en su oportunidad procesal y cumple
con los requisitos legales establecidos en los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concede el
recurso de APELACION contra la sentencia no. 156 de 2023 en el efecto
SUSPENSIVO.

Por Secretaria remitase el expediente digital al Tribunal Administrativo de Antioquia
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

EPB

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
NATALIA ARROYAVE BRAN
Secretaria
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgé traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 15 de marzo de
2023, finalizando el término el 21 de marzo del mismo afio.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, octubre 03 de 2023

Evelyn Helena Palacio Barrios
Secretaria
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220054400

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: FREDY ANTONIO RIVERA ARDILA

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Municipio de Itagui

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegatos

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

I EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Naciéon - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Falta de jurisdiccion o competencia’: Sefalé la entidad que las normas que se
pretenden aplicar al proceso hacen parte del Cddigo Sustantivo del Trabajo, por lo que
a la jurisdiccidon contencioso administrativa no le compete estudiar el asunto, sino al juez
laboral ordinario. Afirmd que en las pretensiones se desconoce al docente como un
servidor publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se
estan desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicacién y pago
de las cesantias anualizadas por la parte demandante.

1.2. Municipio de Itagui
Formulé la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’.
Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones la parte demandante no radico
ningun escrito.

1 07ContestacionFonpremag20221122: 02ContestacionDemanda




Expediente: 05001333301420220054400

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: FREDY ANTONIO RIVERA ARDILA

Demandado: Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y Municipio de ltagui

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta y niega pruebas — Fija Litigio—
Traslado para alegatos

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefnala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el termino de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta_de leqgitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de la
excepcion previa de Falta de jurisdiccion y competencia, al encuadrarse dentro de las
enlistadas en el articulo 100 del CGP. La excepcion formulada de “Falta de legitimacion
en la causa por pasiva” no tiene el caracter de previa, sino que, en caso de encontrarse
probada se declarara mediante sentencia anticipada.

3.1. Excepcion de Falta de jurisdicciéon o competencia:

La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio afirmo que en las pretensiones se desconoce al docente como un servidor
publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se estan
desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicacion y pago de las
cesantias anualizadas por la parte demandante, por lo que la competencia corresponde
a la jurisdiccién ordinaria en su especialidad laboral.

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 sefala la competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en relacidbn con el ambito laboral, precisa que tiene
competencia solo frente a la relacion legal y reglamentaria y la seguridad social de los
servidores publicos, en los siguientes términos:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.
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“lgualmente conocera de los siguientes procesos: [...]

“4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publico” (Negrillas y
cursivas del Despacho).

Por su parte, sobre la competencia de la Jurisdiccién ordinaria laboral, el art. 2° del
Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 2° de la
Ley 712 y articulo 622 de la Ley 156432 de 2012, precisa:

«Articulo 2°. El articulo 2° del Coédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi: [...] "ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdiccion
ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de: 1. Los
conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacion de los servicios
de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]».

De las normas hasta ahora citadas se concluye que la Jurisdiccién Laboral conoce de
todas las controversias relativas a seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios y las entidades administradoras y; que la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa conoce de la seguridad social de los servidores publicos cuando dicho
régimen este administrado por una persona de derecho publico.

En el caso concreto el sefor Fredy Antonio Rivera Ardila ostenta la calidad de docente y
frente a este punto la Corte Constitucional ha sefalado que ‘aunque los docentes
oficiales no hacen parte de la categoria de servidores publicos, su situacion,
caracteristicas y funciones se asemejan a la de estos ultimos™; por lo que se tiene
competencia para el conocimiento de las pretensiones relativas al reconocimiento y
pago de la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, dado que, la
jurisdiccion y competencia no se determinan por las normas que pretende se le apliquen
a la parte actora.

“81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales, lo cierto es que en ellos concurren todos los requisitos
que de caracter restrictivo encierra el concepto de empleado publico en atencion
a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la funcién docente y su

2 «Articulo 2°. El articulo 2° del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi: [...]
"ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdiccidon ordinaria, en sus especialidades laboral y de
seguridad social conoce de: 1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los
filiados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]»

3 Corte Constitucional, sentencia SU 336/2017
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ubicacion dentro de la estructura orgéanica de la Rama Ejecutiva del Estado y la
implementacion de la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y
retiro del servicio; razén por la cual, se encuadran dentro del concepto de
empleados publicos, establecido en la norma superior y desarrollado a través de
la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que
contemplan la sancion por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante esta
posicién, con la adoptada por la Corte Constitucional™.

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda?®,
las contestaciones® y la respuesta al requerimiento de antecedentes administrativos’;
documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que legalmente ameriten,
conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del CGP.

4 Sentencia SUJ-012-S2 el 18 de julio de 2018
5 03Demanda: paginas 53y s.s.

6 07ContestacionFonpremag20221122
08ContestacionUnoMunicipioltagui20230116
09ContestacionDosltagui20230116
10ContestacionTresltagui20230116
11ContestacionCuatroltagui20230116

7 12AntecedentesAdministrativos20230119
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EXHORTOS

La parte demandante solicité exhortar al:

1. MUNICIPIO DE ITAGUIi Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue
prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al fondo con
fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por el
docente en el afo 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacién que afirma fue solicitada mediante derecho de peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afo 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, al igual que en auto de 28 de julio de 2023,
M.P. Jorge Ledn Arango Franco®; el despacho NIEGA LA SOLICITUD PROBATORIA
por considerarse innecesaria e inutil.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo y; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

8 “...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacién suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracién de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decisién de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacién que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada”.

9 “I...] Al respecto, considera el Despacho que si bien como lo afirma la recurrente, en el denominado
extracto no se especifica la fecha exacta en la que el Ministerio de Educacién y/o la Secretaria de
Educacién gir6 al fondo el valor correspondiente por el concepto de las cesantias causadas en el afio
2020, ni quien fue la entidad que efectud el pago, y si el valor alli reportado coincide con la liquidacion
para el afio en comento; verificada la documentacion obrante en el plenario se evidencia que como lo
afirmé la A quo, con la documentacion que ya obra en el dossier es factible emitir una decisién de fondo,
como quiera que conjuntamente con el escrito de demanda la parte actora allegé comunicacién emitida
por el FOMAG el 06 de agosto de 2021 en la que se pronuncia de forma genérica respecto a todos los
puntos o preguntas centrales del objeto de la prueba, lo que a su vez hace que la prueba en la forma que
fue solicitada se torne en indtil, como quiera que lo mas sensato es inferir que ante preguntas iguales se
obtengan respuestas iguales, y respecto de las cuales el operador judicial no puede imponer cargas
exigiendo que se conteste de determinada manera”.
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Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

En merito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA Ila excepcion de Falta de jurisdiccion y
competencia propuesta por la parte demandada Nacion - Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante,
por las razones expuestas en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. NIDIA STELLA BERMUDEZ
CARRILLO para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
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sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyé su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzén: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co; t nbermudez@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA al DR. OSCAR DARIO MUNOZ VASQUEZ
para que represente los intereses del Municipio de ltagui en los términos del poder
general que obra en el expediente digital, de conformidad con lo establecido en los
articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones incluyé su direccion
de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzon:
notificaciones@itagui.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0c385b62b1d81805ce045f23447f60b253edb1c93ae57f2d272fald516fcd3c4
Documento generado en 18/10/2023 09:48:54 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 7 de 7


mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:t_nbermudez@fiduprevisora.com.co
mailto:notificaciones@itagui.gov.co

CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgé traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 15 de marzo de
2023, finalizando el término el 21 de marzo del mismo afio.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, octubre 03 de 2023

Evelyn Helena Palacio Barrios
Secretaria
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220054600

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: DORALBA GARZON NIETO

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Municipio de Itagui

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegatos

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

I EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Naciéon - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Falta de jurisdiccion o competencia’: Sefalé la entidad que las normas que se
pretenden aplicar al proceso hacen parte del Cddigo Sustantivo del Trabajo, por lo que
a la jurisdiccidon contencioso administrativa no le compete estudiar el asunto, sino al juez
laboral ordinario. Afirmd que en las pretensiones se desconoce al docente como un
servidor publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se
estan desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicacién y pago
de las cesantias anualizadas por la parte demandante.

1.2. Municipio de Itagui
Formulé la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’.
Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 17 de marzo de 20232, en el que manifesto lo siguiente:

1 07ContestacionFonpremag20221122: 02ContestacionDemanda
2 12MemorialPronunciamientoExcepciones20230317
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Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelaciéon de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmo6 que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado en la ley para ello.

Prescripcion: Explicod que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afno 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afio 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el
reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion administrativa se radicé
en el ano 2021, razén por la que afirmdé que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el termino de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta_de leqgitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
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fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de la
excepcion previa de Falta de jurisdiccion y competencia, al encuadrarse dentro de las
enlistadas en el articulo 100 del CGP. La excepcion formulada de “Falta de legitimacion
en la causa por pasiva” no tiene el caracter de previa, sino que, en caso de encontrarse
probada se declarara mediante sentencia anticipada.

3.1. Excepcion de Falta de jurisdiccion o competencia:

La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio afirmo que en las pretensiones se desconoce al docente como un servidor
publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se estan
desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicacion y pago de las
cesantias anualizadas por la parte demandante; por lo que la competencia corresponde
a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral.

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 senala la competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en relacibn con el ambito laboral, precisa que tiene
competencia solo frente a la relacion legal y reglamentaria y la seguridad social de los
servidores publicos, en los siguientes términos:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

“lgualmente conocera de los siguientes procesos: [...]

“4. Los relativos a la relaciéon legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publico” (Negrillas y
cursivas del Despacho).

Por su parte, sobre la competencia de la Jurisdiccién ordinaria laboral, el art. 2° del
Caddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 2° de la
Ley 712 y articulo 622 de la Ley 156433 de 2012, precisa:

«Articulo 2°. El articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi: [...] "ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdiccion
ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de: 1. Los

3 «Articulo 2°. El articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi: [...]
"ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdiccidon ordinaria, en sus especialidades laboral y de
seguridad social conoce de: 1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los
filiados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]»
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conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacion de los servicios
de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]».

De las normas hasta ahora citadas se concluye que la Jurisdiccion Laboral conoce de
todas las controversias relativas a seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios y las entidades administradoras y; que la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa conoce de la seguridad social de los servidores publicos cuando dicho
régimen este administrado por una persona de derecho publico.

En el caso concreto la sefiora Doralba Garzéon Nieto ostenta la calidad de docente y
frente a este punto la Corte Constitucional ha sefalado que “aunque los docentes
oficiales no hacen parte de la categoria de servidores publicos, su situacion,
caracteristicas y funciones se asemejan a la de estos ultimos™; por lo que se tiene
competencia para el conocimiento de las pretensiones relativas al reconocimiento y
pago de la sancién moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, dado que, la
jurisdiccion y competencia no se determinan por las normas que pretende se le apliquen
a la parte actora.

“81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales, lo cierto es que en ellos concurren todos los requisitos
que de caracter restrictivo encierra el concepto de empleado publico en atencion
a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la funcion docente y su
ubicacion dentro de la estructura organica de la Rama Ejecutiva del Estado y la
implementacion de la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y
retiro del servicio;, razon por la cual, se encuadran dentro del concepto de
empleados publicos, establecido en la norma superior y desarrollado a través de
la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que
contemplan la sancion por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante esta
posicién, con la adoptada por la Corte Constitucional™.

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adicioné el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

4 Corte Constitucional, sentencia SU 336/2017
5 Sentencia SUJ-012-S2 el 18 de julio de 2018
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a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS
Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda®,
las contestaciones’ y la respuesta al requerimiento de antecedentes administrativos?;
documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que legalmente ameriten,
conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del CGP.

EXHORTOS

La parte demandante solicitdé exhortar al:

1. MUNICIPIO DE ITAGUIi Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue
prueba de la materializacion de la consignacion de las cesantias al fondo con
fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por el
docente en el afo 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacién que afirma fue solicitada mediante derecho de peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignod las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccién, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, al igual que en auto de 28 de julio de 2023,

6 03Demanda: paginas 55y s.s.

7 07ContestacionFonpremag20221122

08ContestacionMunicipioltagui20221202

8 09RespuestaRequerimiento20221206

° “[...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacion suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracién de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decisién de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.
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M.P. Jorge Ledn Arango Franco'?; el despacho NIEGA LA SOLICITUD PROBATORIA
por considerarse innecesaria e inutil.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo vy; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacién, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacion que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada”.

10 “I...] Al respecto, considera el Despacho que si bien como lo afirma la recurrente, en el denominado
extracto no se especifica la fecha exacta en la que el Ministerio de Educacién y/o la Secretaria de
Educacién giré al fondo el valor correspondiente por el concepto de las cesantias causadas en el afio
2020, ni quien fue la entidad que efectud el pago, y si el valor alli reportado coincide con la liquidacion
para el afio en comento; verificada la documentaciéon obrante en el plenario se evidencia que como lo
afirmé la A quo, con la documentacion que ya obra en el dossier es factible emitir una decisién de fondo,
como quiera que conjuntamente con el escrito de demanda la parte actora allegd comunicacion emitida
por el FOMAG el 06 de agosto de 2021 en la que se pronuncia de forma genérica respecto a todos los
puntos o preguntas centrales del objeto de la prueba, lo que a su vez hace que la prueba en la forma que
fue solicitada se torne en indtil, como quiera que lo mas sensato es inferir que ante preguntas iguales se
obtengan respuestas iguales, y respecto de las cuales el operador judicial no puede imponer cargas
exigiendo que se conteste de determinada manera”.
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presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA Ila excepcion de Falta de jurisdiccion y
competencia propuesta por la parte demandada Nacién - Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante,
por las razones expuesta en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. NIDIA STELLA BERMUDEZ
CARRILLO para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyd su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzoén: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co; t nbermudez@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: REQUERIR a la Dra. LORENA MEJIiA HENAO para que, dentro del término
de ejecutoria del presente auto, allegue el poder conferido por el apoderado general del
alcalde del municipio de Itagui, con el cumplimiento de las formalidades exigidas, esto
es, con presentacion personal ante oficina judicial o notario en consonancia con el
articulo 74 del CGP o correo electronico con los lineamientos del articulo 5 de la Ley
2213 de 2022.

Dado que en el acapite de notificaciones incluyd su direccion de correo electrénico, las
notificaciones se realizaran en dicho buzdén: notificaciones@itagui.gov.co,
lorenameijial4@hotmail.com, lorena.mejia@itagui.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ
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NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 972567949feee6b17b20decc4542f52ed9dabd2ec53055ce432bb0cf09b6c5b0
Documento generado en 18/10/2023 09:48:56 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgé traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 15 de marzo de
2023, finalizando el término el 21 de marzo del mismo afio.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 21 de 2023

Gloria Carolina Gomez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220054900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: NORA ELENA PUERTA ALVAREZ

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio— Traslado para alegatos
— Acepta renuncia a poder

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Falta de jurisdiccion o competencia’: Sehalé la entidad que las normas que se
pretenden aplicar al proceso hacen parte del Codigo Sustantivo del Trabajo, por lo que
a la jurisdiccién contencioso administrativa no le compete estudiar el asunto, sino al juez
laboral ordinario. Afirmé que en las pretensiones se desconoce al docente como un
servidor publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se
estan desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicacion y pago
de las cesantias anualizadas por la parte demandante.

1.2. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Indebida integracién del contradictorio?: Sefaldé la entidad que la parte actora es
docente afiliado al FOMAG y, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21 y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91
de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen
unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional. Es decir,
los unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefialados

! 07ContestacionFonpremag20221130: 02ContestacionDemanda: pagina 02
2 08ContestacionMunicipioMedellin20221219: 02ContestacionDemanda: pagina 24
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ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educaciéon, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancién moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a
las cesantias son administrados Uunicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formuld las excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva”y “prescripcion”.

Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 17 de marzo de 20233, en el que manifestoé lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelacion de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmo6 que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

Prescripcion: Explicd que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afio 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afo 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sanciéon derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el
reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion administrativa se radicé
en el afno 2021, razén por la que afirmé que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

3 11ContestacionExcepciones20230317
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. CONSIDERACIONES

El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta _de leqgitimaciéon en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de las
excepciones previas de Falta de jurisdiccion y competencia e Indebida integracion del
contradictorio, al encuadrarse dentro de las enlistadas en el articulo 100 del CGP. Las
demas excepciones formuladas de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” 'y
“Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de encontrarse
probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

3.1. Excepcion de Falta de jurisdiccion o competencia:

La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio afirmé que en las pretensiones se desconoce al docente como un servidor
publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se estan
desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicaciéon y pago de las
cesantias anualizadas por la parte demandante; por lo que la competencia corresponde
a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral.

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 sefala la competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en relacidn con el ambito laboral, precisa que tiene
competencia sélo frente a la relacion legal y reglamentaria y la seguridad social de los
servidores publicos, en los siguientes términos:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
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operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funciéon administrativa.

“lgualmente conocera de los siguientes procesos: [...]

“4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publico” (Negrillas y
cursivas del Despacho).

Por su parte, sobre la competencia de la Jurisdiccion ordinaria laboral, el art. 2° del
Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 2° de la
Ley 712 y articulo 622 de la Ley 15643* de 2012, precisa:

«Articulo 2°. El articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi: [...] "ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdiccion
ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de: 1. Los
conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacion de los servicios
de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]».

De las normas hasta ahora citadas se concluye que la Jurisdicciéon Laboral conoce de
todas las controversias relativas a seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios y las entidades administradoras y; que la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa conoce de la seguridad social de los servidores publicos cuando dicho
régimen este administrado por una persona de derecho publico.

En el caso concreto la sefiora Nora Elena Puerta Alvarez ostenta la calidad de docente
y frente a este punto la Corte Constitucional ha sefalado que “aunque los docentes
oficiales no hacen parte de la categoria de servidores publicos, su situacion,
caracteristicas y funciones se asemejan a la de estos ultimos™; por lo que se tiene
competencia para el conocimiento de las pretensiones relativas al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, dado que, la
jurisdiccion y competencia no se determinan por las normas que pretende se le apliquen
a la parte actora.

“81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales, lo cierto es que en ellos concurren todos los requisitos

4 «Articulo 2°. El articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi: [...]
"ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdiccidon ordinaria, en sus especialidades laboral y de
seguridad social conoce de: 1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los
filiados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]»

5> Corte Constitucional, sentencia SU 336/2017
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que de caracter restrictivo encierra el concepto de empleado publico en atencion
a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la funcién docente y su
ubicacion dentro de la estructura organica de la Rama Ejecutiva del Estado y la
implementacion de la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y
retiro del servicio, razén por la cual, se encuadran dentro del concepto de
empleados publicos, establecido en la norma superior y desarrollado a través de
la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que
contemplan la sancion por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante esta
posicién, con la adoptada por la Corte Constitucional™.

3.2. Excepcion de Indebida integracion del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio
de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a
realizar aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la
Ley 715 de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacion hacer
aportes al FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicité expresamente la vinculacién de alguna de
las entidades sefaladas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacion del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacion
normativa referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis
meramente normativo o de pleno derecho.

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformaciéon del contradictorio tiene relacion con el objeto del debate y a
consideracion de este despacho, se encuentra debidamente conformada

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

¢ Sentencia SUJ-012-S2 el 18 de julio de 2018
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a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS
Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda’ y
las contestaciones®; documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.
EXHORTOS

La parte demandante solicitdé exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacién de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el afo 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacion que afirma fue solicitada mediante derecho de peticion.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignod las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, al igual que en auto de 28 de julio de 2023,

7 03Demanda: paginas 55y s.s.
8 07ContestacionFonpremag20221130
08ContestacionMunicipioMedellin20221219

9 “[...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacion suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decision de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.
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M.P. Jorge Ledn Arango Franco'?; el despacho NIEGA LA SOLICITUD PROBATORIA
por considerarse innecesaria e inutil.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo vy; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracion posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacion que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacién que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada”.

10 “I...] Al respecto, considera el Despacho que si bien como lo afirma la recurrente, en el denominado
extracto no se especifica la fecha exacta en la que el Ministerio de Educacién y/o la Secretaria de
Educacién giré al fondo el valor correspondiente por el concepto de las cesantias causadas en el afio
2020, ni quien fue la entidad que efectud el pago, y si el valor alli reportado coincide con la liquidacion
para el afio en comento; verificada la documentacion obrante en el plenario se evidencia que como lo
afirmé la A quo, con la documentacion que ya obra en el dossier es factible emitir una decisién de fondo,
como quiera que conjuntamente con el escrito de demanda la parte actora allegé comunicacion emitida
por el FOMAG el 06 de agosto de 2021 en la que se pronuncia de forma genérica respecto a todos los
puntos o preguntas centrales del objeto de la prueba, lo que a su vez hace que la prueba en la forma que
fue solicitada se torne en indtil, como quiera que lo mas sensato es inferir que ante preguntas iguales se
obtengan respuestas iguales, y respecto de las cuales el operador judicial no puede imponer cargas
exigiendo que se conteste de determinada manera”.
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presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

V. RENUNCIA A PODER

La apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin present6
renuncia al poder conferido por la entidad, debido a la terminacion de su contrato de
prestacion de servicios.

El inciso 4° del art. 76 del C.G.P., dice “La renuncia no pone término al poder sino cinco
(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompariado de
la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido”.

Anexada la comunicacion enviada al poderdante', se admitira la renuncia al poder por
reunir los requisitos de ley y se requerira a la parte demandada para que designe nuevo
apoderado que lo represente en el asunto.

En merito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de Falta de jurisdiccion y
competencia e Indebida integracion del contradictorio propuestas por la parte
demandada Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
respectivamente; conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante,
por las razones expuesta en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. NIDIA STELLA BERMUDEZ
CARRILLO para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyd su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho

1 12RenunciaPoderMunicipioMedellin20230324
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buzoén: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co; t nbermudez@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: ADMITIR LA RENUNCIA AL PODER presentada por la abogada MIRNA
ROSARIO OVIEDO DIAZ, en calidad de apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin, por reunir los requisitos de ley.

OCTAVO: REQUERIR A LA ENTIDAD DEMANDADA DISTRITO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN para que, en el término de ejecutoria
del presente auto, proceda a designar nuevo apoderado que lo represente en el asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
Secretaria

GCGC
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Leidy Diana Holguin Garcia
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgé traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 15 de marzo de
2023, finalizando el término el 21 de marzo del mismo afio.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, marzo 21 de 2023

Gloria Carolina Gomez Chipantiza
Auxiliar Judicial Ad Honorem

L]
a
m
.
%
<I
Ca DE

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220055000

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: JUAN CARLOS RAMOS RIVAS

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de

Medellin
Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para

alegatos — Acepta renuncia a poder

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

I EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Naciéon - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Falta de jurisdiccion o competencia’: Sefalé la entidad que las normas que se
pretenden aplicar al proceso hacen parte del Codigo Sustantivo del Trabajo, por lo que
a la jurisdiccidon contencioso administrativa no le compete estudiar el asunto, sino al juez
laboral ordinario. Afirmd que en las pretensiones se desconoce al docente como un
servidor publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se
estan desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicacién y pago
de las cesantias anualizadas por la parte demandante.

1.2. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Indebida integracién del contradictorio?: Sefald la entidad que la parte actora es
docente afiliado al FOMAG vy, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91
de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen
unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional. Es decir,
los Unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefialados
ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
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en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educaciéon, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancién moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a
las cesantias son administrados Uunicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formuld las excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva”y “prescripcion”.

Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 17 de marzo de 20233, en el que manifesto lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelaciéon de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmé que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

Prescripcion: Explicd que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afno 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afio 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el
reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion administrativa se radicé
en el ano 2021, razén por la que afirmdé que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.
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M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en [la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta_de leqgitimaciéon en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de las
excepciones previas de Falta de jurisdiccion y competencia e Indebida integracion del
contradictorio, al encuadrarse dentro de las enlistadas en el articulo 100 del CGP. Las
demas excepciones formuladas “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” y
“Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de encontrarse
probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

3.1. Excepcion de Falta de jurisdiccion o competencia:

La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio afirmé que en las pretensiones se desconoce al docente como un servidor
publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se estan
desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicaciéon y pago de las
cesantias anualizadas por la parte demandante; por lo que la competencia corresponde
a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral.

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 sefala la competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en relacidn con el ambito laboral, precisa que tiene
competencia sélo frente a la relacion legal y reglamentaria y la seguridad social de los
servidores publicos, en los siguientes términos:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
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operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

“lgualmente conocera de los siguientes procesos: [...]

“4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publico” (Negrillas y
cursivas del Despacho).

Por su parte, sobre la competencia de la Jurisdiccidon ordinaria laboral, el art. 2° del
Caodigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 2° de la
Ley 712 y articulo 622 de la Ley 15643* de 2012, precisa:

«Articulo 2°. El articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi: [...] "ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdiccion
ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de: 1. Los
conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacion de los servicios
de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]».

De las normas hasta ahora citadas se concluye que la Jurisdiccidon Laboral conoce de
todas las controversias relativas a seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios y las entidades administradoras y; que la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa conoce de la seguridad social de los servidores publicos cuando dicho
régimen este administrado por una persona de derecho publico.

En el caso concreto el sefior Juan Carlos Ramos Rivas ostenta la calidad de docente y
frente a este punto la Corte Constitucional ha sehalado que “aunque los docentes
oficiales no hacen parte de la categoria de servidores publicos, su situacion,
caracteristicas y funciones se asemejan a la de estos ultimos™; por lo que se tiene
competencia para el conocimiento de las pretensiones relativas al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, dado que, la
jurisdiccion y competencia no se determinan por las normas que pretende se le apliquen
a la parte actora.

“81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales, lo cierto es que en ellos concurren todos los requisitos

4 «Articulo 2°. El articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi: [...]
"ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdicciéon ordinaria, en sus especialidades laboral y de
seguridad social conoce de: 1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los
filiados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]»

5> Corte Constitucional, sentencia SU 336/2017
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que de caracter restrictivo encierra el concepto de empleado publico en atencion
a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la funcion docente y su
ubicacion dentro de la estructura organica de la Rama Ejecutiva del Estado y la
implementacion de la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y
retiro del servicio; razon por la cual, se encuadran dentro del concepto de
empleados publicos, establecido en la norma superior y desarrollado a través de
la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que
contemplan la sancion por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante esta
posicion, con la adoptada por la Corte Constitucional’.

3.2. Excepcién de Indebida integracién del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio
de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a
realizar aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la
Ley 715 de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacion hacer
aportes al FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicité expresamente la vinculacién de alguna de
las entidades sefaladas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacion del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacion
normativa referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis
meramente normativo o de pleno derecho.

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformaciéon del contradictorio tiene relacion con el objeto del debate y a
consideracion de este despacho, se encuentra debidamente conformada

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

¢ Sentencia SUJ-012-S2 el 18 de julio de 2018
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1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS
Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda’ y
las contestaciones®, documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.
EXHORTOS

La parte demandante solicitdé exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacién de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el afo 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacion que afirma fue solicitada mediante derecho de peticién.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, al igual que en auto de 28 de julio de 2023,

7 03Demanda: paginas 52y s.s.

8 07ContestacionFonpremag20221130

08ContestacionMunicipioMedellin20230113

9 “[...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacion suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decision de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.
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M.P. Jorge Ledn Arango Franco'?; el despacho NIEGA LA SOLICITUD PROBATORIA
por considerarse innecesaria e inutil.

La parte demandada Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
solicité exhortar:

3. Al MINISTERIO DE HACIENDA y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
para que certifique si los recursos destinados al pago de las cesantias de los
docentes afiliados al FOMAG para el afio 2020, fueron prepagados al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional; Si los recursos
destinados al pago de las cesantias fueron dispuestos al FOMAG, con el giro
anual a cargo del Ministerio de Hacienda de los recursos del FONPET.

Para que allegue copia de la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el
afo fiscal 2020, especificamente la seccion presupuestal del Ministerio de
Educacién Nacional, asi como los actos administrativos que ordenaron el giro de
los recursos al FOMAG para cubrir el valor total de las cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG para la vigencia de 2020. Informar sobre el valor consignado
por cesantias al FOMAG de los docentes para la vigencia 2020 y si la
consignacion se hace mensual o anual y las fechas en que se realizaron.
Informar si el giro de las cesantias de la vigencia 2020 al FOMAG de los
docentes afiliados al mismo, se hace de forma independiente para cada docente
o se hace de forma global para todos los docentes de Colombia.

Finalmente, que en caso de que los aportes en cesantias se realicen de forma
independiente por cada docente, se allegue copia de la respectiva consignacién
o planilla utilizada para estos efectos, donde aparezca el nombre de la parte
demandante, valor del extracto consignado, copia del certificado de
disponibilidad presupuestal que fue realizado para el tramite presupuestal.

4. A la SECRETARIA DE EDUCACION DE MEDELLIN para que haga llegar los
antecedentes administrativos del docente demandante, esto es Historia Laboral,
certificados de Salarios y Actos Administrativos de nombramiento y acta de
posesion en el cargo.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacién que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada’.

10 “I...] Al respecto, considera el Despacho que si bien como lo afirma la recurrente, en el denominado
extracto no se especifica la fecha exacta en la que el Ministerio de Educacién y/o la Secretaria de
Educacién gir6 al fondo el valor correspondiente por el concepto de las cesantias causadas en el afio
2020, ni quien fue la entidad que efectud el pago, y si el valor alli reportado coincide con la liquidacion
para el afio en comento; verificada la documentacion obrante en el plenario se evidencia que como lo
afirmé la A quo, con la documentacién que ya obra en el dossier es factible emitir una decisién de fondo,
como quiera que conjuntamente con el escrito de demanda la parte actora allegé comunicacion emitida
por el FOMAG el 06 de agosto de 2021 en la que se pronuncia de forma genérica respecto a todos los
puntos o preguntas centrales del objeto de la prueba, lo que a su vez hace que la prueba en la forma que
fue solicitada se torne en inutil, como quiera que lo mas sensato es inferir que ante preguntas iguales se
obtengan respuestas iguales, y respecto de las cuales el operador judicial no puede imponer cargas
exigiendo que se conteste de determinada manera”.
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En cuanto a la solicitud de la certificacion de pago de recursos al FOMAG para cubrir el
valor total de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG para la vigencia de
2020, se indica que el objeto del presente proceso es de pleno derecho, relativo a la
procedencia de la aplicacion normativa referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975,
que dista de tratarse de un tema presupuestal, por lo que la_solicitud probatoria
resulta IMPERTINENTE.

Las demas solicitudes se consideran INUTILES E INNECESARIAS, teniendo en cuenta
las pruebas que obran en el expediente y las manifestaciones efectuadas por las partes,
que contienen la informacidn que se solicita recaudar a través de prueba por exhorto.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo y; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

V. RENUNCIA A PODER
La apoderada del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin present6

renuncia al poder conferido por la entidad, debido a la terminacion de su contrato de
prestacion de servicios.
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El inciso 4° del art. 76 del C.G.P., dice “La renuncia no pone término al poder sino cinco
(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acomparnado de
la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido”.

Anexada la comunicacion enviada al poderdante', se admitira la renuncia al poder por
reunir los requisitos de ley y se requerira a la parte demandada para que designe nuevo
apoderado que lo represente en el asunto.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de Falta de jurisdiccion y
competencia e Indebida integracion del contradictorio propuestas por la parte
demandada Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
respectivamente, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefalados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante y
demandada Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, por las razones
expuesta en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. NIDIA STELLA BERMUDEZ
CARRILLO para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyd su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzoén: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co; t nbermudez@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: ADMITIR LA RENUNCIA AL PODER presentado por la abogada PAOLA
ANDREA SALAZAR GOMEZ, en calidad de apoderada del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, por reunir los requisitos de ley.

1 09RenunciaPoderMunicipioMedellin20230207
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OCTAVO: REQUERIR A LA ENTIDAD DEMANDADA DISTRITO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN para que, en el término de la ejecutoria
del presente auto, procesa a designar apoderado que lo represente en el asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notific6 por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
Secretaria

GCGC

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 09f58e1247839abac3e9e45aa39b7afaa01c607cb32f9bb67{88025a5f60b786
Documento generado en 18/10/2023 09:48:59 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgé traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 15 de marzo de
2023, finalizando el término el 21 de marzo del mismo afio.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, octubre 05 de 2023

Evelyn Helena Palacio Barrios
Secretaria
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220055100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: MARIA EUGENIA MEDINA PATINO

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de

Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegatos — Acepta renuncia a poder — Reconoce
personeria

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Falta de jurisdiccion o competencia’: Sehalé la entidad que las normas que se
pretenden aplicar al proceso hacen parte del Codigo Sustantivo del Trabajo, por lo que
a la jurisdiccién contencioso administrativa no le compete estudiar el asunto, sino al juez
laboral ordinario. Afirmd que en las pretensiones se desconoce al docente como un
servidor publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se
estan desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicacion y pago
de las cesantias anualizadas por la parte demandante.

1.2. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Indebida integracién del contradictorio?: Sefald la entidad que la parte actora es
docente afiliado al FOMAG y, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21 y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91
de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen
unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional. Es decir,
los unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefialados

1 07ContestacionFonpremag20221130: 02ContestacionDemanda
2 08ContestacionMunicipioMedellin20230111: 02ContestacionDemanda
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ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educacion, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancidn moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a
las cesantias son administrados Uunicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formul6 las excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva”y “prescripcion”.

Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 17 de marzo de 20233, en el que manifestod lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelacion de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmo6 que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

Prescripcion: Explicd que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afio 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afo 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el
reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion administrativa se radicé
en el afno 2021, razén por la que afirmé que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

3 12MemorialPronunciamientoExcepciones20230317
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M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en [la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta_de leqgitimaciéon en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de las
excepciones previas de Falta de jurisdiccion y competencia e Indebida integracion del
contradictorio, al encuadrarse dentro de las enlistadas en el articulo 100 del CGP. Las
demas excepciones formuladas “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” y
“Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de encontrarse
probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

3.1. Excepcion de Falta de jurisdiccion o competencia:

La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio afirmé que en las pretensiones se desconoce al docente como un servidor
publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se estan
desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicaciéon y pago de las
cesantias anualizadas por la parte demandante; por lo que la competencia corresponde
a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral.

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 sefala la competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en relacidn con el ambito laboral, precisa que tiene
competencia sélo frente a la relacion legal y reglamentaria y la seguridad social de los
servidores publicos, en los siguientes términos:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
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operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

“lgualmente conocera de los siguientes procesos: [...]

“4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publico” (Negrillas y
cursivas del Despacho).

Por su parte, sobre la competencia de la Jurisdiccidon ordinaria laboral, el art. 2° del
Caodigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 2° de la
Ley 712 y articulo 622 de la Ley 15643* de 2012, precisa:

«Articulo 2°. El articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi: [...] "ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdiccion
ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de: 1. Los
conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacion de los servicios
de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]».

De las normas hasta ahora citadas se concluye que la Jurisdiccidon Laboral conoce de
todas las controversias relativas a seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios y las entidades administradoras y; que la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa conoce de la seguridad social de los servidores publicos cuando dicho
régimen este administrado por una persona de derecho publico.

En el caso concreto la sefiora Maria Eugenia Medina Patifio ostenta la calidad de
docente y frente a este punto la Corte Constitucional ha sefalado que “aunque los
docentes oficiales no hacen parte de la categoria de servidores publicos, su situacion,
caracteristicas y funciones se asemejan a la de estos ultimos™; por lo que se tiene
competencia para el conocimiento de las pretensiones relativas al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, dado que, la
jurisdiccion y competencia no se determinan por las normas que pretende se le apliquen
a la parte actora.

“81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales, lo cierto es que en ellos concurren todos los requisitos

4 «Articulo 2°. El articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi: [...]
"ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdicciéon ordinaria, en sus especialidades laboral y de
seguridad social conoce de: 1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los
filiados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]»

5 Corte Constitucional, sentencia SU 336/2017
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que de caracter restrictivo encierra el concepto de empleado publico en atencion
a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la funcion docente y su
ubicacion dentro de la estructura organica de la Rama Ejecutiva del Estado y la
implementacion de la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y
retiro del servicio; razon por la cual, se encuadran dentro del concepto de
empleados publicos, establecido en la norma superior y desarrollado a través de
la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que
contemplan la sancion por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante esta
posicion, con la adoptada por la Corte Constitucional’.

3.2. Excepcién de Indebida integracién del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio
de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a
realizar aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la
Ley 715 de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacion hacer
aportes al FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicité expresamente la vinculacién de alguna de
las entidades sefaladas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacion del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacion
normativa referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis
meramente normativo o de pleno derecho.

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformaciéon del contradictorio tiene relacién con el objeto del debate y a
consideracion de este despacho, se encuentra debidamente conformada

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

6 Sentencia SUJ-012-S2 el 18 de julio de 2018
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Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta y niega pruebas — Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Acepta renuncia a poder

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS
Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda’ y
las contestaciones®, documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.
EXHORTOS

La parte demandante solicitdé exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacién de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el afo 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacion que afirma fue solicitada mediante derecho de peticién.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, al igual que en auto de 28 de julio de 2023,

7 03Demanda: paginas 52y s.s.

8 07ContestacionFonpremag20221130

08ContestacionMunicipioMedellin20230113

9 “[...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacion suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decision de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.
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M.P. Jorge Ledn Arango Franco'?; el despacho NIEGA LA SOLICITUD PROBATORIA
por considerarse innecesaria e inutil.

La parte demandada Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
solicité exhortar:

3. Al MINISTERIO DE HACIENDA y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
para que certifique si los recursos destinados al pago de las cesantias de los
docentes afiliados al FOMAG para el afio 2020, fueron prepagados al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional; Si los recursos
destinados al pago de las cesantias fueron dispuestos al FOMAG, con el giro
anual a cargo del Ministerio de Hacienda de los recursos del FONPET.

Para que allegue copia de la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el
afo fiscal 2020, especificamente la seccion presupuestal del Ministerio de
Educacién Nacional, asi como los actos administrativos que ordenaron el giro de
los recursos al FOMAG para cubrir el valor total de las cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG para la vigencia de 2020. Informar sobre el valor consignado
por cesantias al FOMAG de los docentes para la vigencia 2020 y si la
consignacion se hace mensual o anual y las fechas en que se realizaron.
Informar si el giro de las cesantias de la vigencia 2020 al FOMAG de los
docentes afiliados al mismo, se hace de forma independiente para cada docente
o se hace de forma global para todos los docentes de Colombia.

Finalmente, que en caso de que los aportes en cesantias se realicen de forma
independiente por cada docente, se allegue copia de la respectiva consignacién
o planilla utilizada para estos efectos, donde aparezca el nombre de la parte
demandante, valor del extracto consignado, copia del certificado de
disponibilidad presupuestal que fue realizado para el tramite presupuestal.

4. A la SECRETARIA DE EDUCACION DE MEDELLIN para que haga llegar los
antecedentes administrativos del docente demandante, esto es Historia Laboral,
certificados de Salarios y Actos Administrativos de nombramiento y acta de
posesion en el cargo.

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacién que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada’.

10 41...] Al respecto, considera el Despacho que si bien como lo afirma la recurrente, en el denominado
extracto no se especifica la fecha exacta en la que el Ministerio de Educacién y/o la Secretaria de
Educacién gir6 al fondo el valor correspondiente por el concepto de las cesantias causadas en el afio
2020, ni quien fue la entidad que efectud el pago, y si el valor alli reportado coincide con la liquidacion
para el afio en comento; verificada la documentacion obrante en el plenario se evidencia que como lo
afirmé la A quo, con la documentacion que ya obra en el dossier es factible emitir una decisién de fondo,
como quiera que conjuntamente con el escrito de demanda la parte actora allegé comunicacion emitida
por el FOMAG el 06 de agosto de 2021 en la que se pronuncia de forma genérica respecto a todos los
puntos o preguntas centrales del objeto de la prueba, lo que a su vez hace que la prueba en la forma que
fue solicitada se torne en indtil, como quiera que lo mas sensato es inferir que ante preguntas iguales se
obtengan respuestas iguales, y respecto de las cuales el operador judicial no puede imponer cargas
exigiendo que se conteste de determinada manera”.
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En cuanto a la solicitud de la certificacion de pago de recursos al FOMAG para cubrir el
valor total de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG para la vigencia de
2020, se indica que el objeto del presente proceso es de pleno derecho, relativo a la
procedencia de la aplicacion normativa referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975,
que dista de tratarse de un tema presupuestal, por lo que la_solicitud probatoria
resulta IMPERTINENTE.

Las demas solicitudes se consideran INUTILES E INNECESARIAS, teniendo en cuenta
las pruebas que obran en el expediente y las manifestaciones efectuadas por las partes,
que contienen la informacidn que se solicita recaudar a través de prueba por exhorto.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo y; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

V. RENUNCIA A PODER
El apoderado del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin presentd

renuncia al poder conferido por la entidad, debido a la terminacion de su contrato de
prestacion de servicios.
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El inciso 4° del art. 76 del C.G.P., dice “La renuncia no pone término al poder sino cinco
(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acomparnado de
la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido”.

Anexada la comunicacion enviada al poderdante', se admitira la renuncia al poder por
reunir los requisitos de ley y, allegado el poder conferido a la abogada Angela Maria
Arredondo Arango, se reconocera personeria para que represente a la entidad
territorial.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de Falta de jurisdiccion y
competencia e Indebida integracion del contradictorio propuestas por la parte
demandada Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
respectivamente, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante y
demandada Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, por las razones
expuesta en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. NIDIA STELLA BERMUDEZ
CARRILLO para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyé su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzon: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co; t nbermudez@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: ADMITIR LA RENUNCIA AL PODER presentado por el abogado CAMILO
ERNESTO DOMINGUEZ URREGO, en calidad de apoderado del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, por reunir los requisitos de ley.

1 09RenunciaPoderMunicipioMedellin20230207
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Demandante: MARIA EUGENIA MEDINA PATINO
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OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. ANGELA MARIA ARREDONDO
ARANGO para que represente los intereses del Distrito de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion de Medellin, en los términos del poder que obra en el expediente digital, de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el
acapite de notificaciones incluyo su direccidn de correo electrdnico, las notificaciones se
realizaran en dicho buzén: notimedellin.oralidad@medellin.gov.co;

angelaarredondoa@amail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS )
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.

Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 142a6be23eada74ad529b70d2231f88f7e4920854088dc939%9aacc846b9d98b03
Documento generado en 18/10/2023 09:49:01 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgé traslado de las
excepciones propuestas por las entidades demandadas a través de lista fijada el dia 15 de marzo de
2023, finalizando el término el 21 de marzo del mismo afio.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, octubre 05 de 2023

Evelyn Helena Palacio Barrios
Secretaria
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420220055500

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: JULIAN DARIO VELASQUEZ SERNA
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de

Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta y niega
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegatos — Acepta renuncia a poder — Reconoce
personeria

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada, de
conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la resolucion de las excepciones
previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Falta de jurisdiccion o competencia’: Sehalé la entidad que las normas que se
pretenden aplicar al proceso hacen parte del Codigo Sustantivo del Trabajo, por lo que
a la jurisdiccién contencioso administrativa no le compete estudiar el asunto, sino al juez
laboral ordinario. Afirmd que en las pretensiones se desconoce al docente como un
servidor publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se
estan desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicacion y pago
de las cesantias anualizadas por la parte demandante.

1.2. Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Indebida integracién del contradictorio?: Sefald la entidad que la parte actora es
docente afiliado al FOMAG y, en consecuencia, de conformidad con la sentencia SU
041 de 2020, los articulos 18, 21 y 23 de la Ley 715 de 2001 y articulo 8° de la Ley 91
de 1989, el origen de los recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen
unicamente del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional. Es decir,
los unicos obligados a realizar aportes por cesantias al FOMAG son los sefialados

1 07ContestacionFonpremag20221130: 02ContestacionDemanda
2 08ContestacionMunicipioMedellin20230111: 02ContestacionDemanda
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ministerios, teniendo en cuenta que en virtud del principio de legalidad y lo contemplado
en el articulo 21 de la Ley 715 de 2001, se prohibe a las entidades territoriales
certificadas en educacion, hacer aportes al FOMAG por cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG.

Indicé que no es posible juridicamente ordenar a las entidades territoriales hacer
aportes al FOMAG por cesantias o intereses a las cesantias, y menos condenarlas al
pago de la sancidn moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, por
pago tardio al FOMAG del valor de las cesantias, cuando la Ley 715 de 2001 les
prohibe asumir costos del personal docente por fuera de los recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos SGP que en materia de cesantias e intereses a
las cesantias son administrados unicamente por los citados ministerios, pues como se
acaba de advertir las entidades territoriales no reciben recursos SGP para realizar
aportes al FOMAG por cesantias e intereses a las cesantias.

Seguidamente, formul6 las excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva”y “prescripcion”.

Il. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 17 de marzo de 20233, en el que manifestod lo siguiente:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentd que a la Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le asiste el deber
de comparecer al litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las secretarias de educacion para la liquidacion y reporte
de cesantias, pues es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios
establecidos en la Ley se erigen para que se respeten los plazos de consignacion de
dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta que hasta la fecha solamente se ha
efectuado la cancelacion de los intereses (de manera extemporanea) y no se ha
realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos
expedido por la Fiduprevisora S.A. aportado como prueba.

Afirmo6 que existe una responsabilidad correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad (las demandadas) que debe ser dirimida por el Juez de instancia, sin
desvincular a ninguna de las partes involucradas en el litigio y explicé que, la entidad
nominadora asi legalmente no sea la pagadora de la prestacion, es la encargada de
vigilar y garantizar que los recursos lleguen al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro del término estipulado de la ley para ello.

Prescripcion: Explicd que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales se debia
cumplir con la obligacién de consignar las cesantias de los trabajadores de la educacion
publica del afio 2020, a mas tardar el dia 15 de febrero del afo 2021, segun el
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. La solicitud del reconocimiento de esta
sancion derivada del incumplimiento de la consignacion es de tres afios a partir del dia
que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se contaria con plazo de solicitar el
reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion administrativa se radicé
en el afno 2021, razén por la que afirmé que el medio exceptivo no esta llamado a
prosperar.

3 14ContestacionExcepciones20230317
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M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las
excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en [la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta_de leqgitimaciéon en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1822 [...]” (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, el despacho se pronunciara en esta providencia respecto de las
excepciones previas de Falta de jurisdiccion y competencia e Indebida integracion del
contradictorio, al encuadrarse dentro de las enlistadas en el articulo 100 del CGP. Las
demas excepciones formuladas “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” y
“Prescripcion” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de encontrarse
probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

3.1. Excepcion de Falta de jurisdiccion o competencia:

La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio afirmé que en las pretensiones se desconoce al docente como un servidor
publico al aplicarle un régimen de trabajador privado y en atencién a ello se estan
desconociendo las normas especiales que existen en torno a la aplicaciéon y pago de las
cesantias anualizadas por la parte demandante; por lo que la competencia corresponde
a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral.

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 sefala la competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en relacidn con el ambito laboral, precisa que tiene
competencia sélo frente a la relacion legal y reglamentaria y la seguridad social de los
servidores publicos, en los siguientes términos:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
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operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

“lgualmente conocera de los siguientes procesos: [...]

“4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publico” (Negrillas y
cursivas del Despacho).

Por su parte, sobre la competencia de la Jurisdiccidon ordinaria laboral, el art. 2° del
Caodigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 2° de la
Ley 712 y articulo 622 de la Ley 15643* de 2012, precisa:

«Articulo 2°. El articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi: [...] "ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdiccion
ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de: 1. Los
conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacion de los servicios
de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]».

De las normas hasta ahora citadas se concluye que la Jurisdiccidon Laboral conoce de
todas las controversias relativas a seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios y las entidades administradoras y; que la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa conoce de la seguridad social de los servidores publicos cuando dicho
régimen este administrado por una persona de derecho publico.

En el caso concreto el sefior Julian Dario Velasquez Serna ostenta la calidad de
docente y frente a este punto la Corte Constitucional ha sefalado que “aunque los
docentes oficiales no hacen parte de la categoria de servidores publicos, su situacion,
caracteristicas y funciones se asemejan a la de estos ultimos™; por lo que se tiene
competencia para el conocimiento de las pretensiones relativas al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, dado que, la
jurisdiccion y competencia no se determinan por las normas que pretende se le apliquen
a la parte actora.

“81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales, lo cierto es que en ellos concurren todos los requisitos

4 «Articulo 2°. El articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi: [...]
"ARTICULO 2°. Competencia general. La jurisdicciéon ordinaria, en sus especialidades laboral y de
seguridad social conoce de: 1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo. [...].

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los
filiados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]»

5 Corte Constitucional, sentencia SU 336/2017
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que de caracter restrictivo encierra el concepto de empleado publico en atencion
a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la funcion docente y su
ubicacion dentro de la estructura organica de la Rama Ejecutiva del Estado y la
implementacion de la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y
retiro del servicio; razon por la cual, se encuadran dentro del concepto de
empleados publicos, establecido en la norma superior y desarrollado a través de
la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que
contemplan la sancion por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante esta
posicion, con la adoptada por la Corte Constitucional’.

3.2. Excepcidén de Indebida integracién del contradictorio

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin afirmé que el origen de los
recursos del FOMAG para el pago de cesantias provienen unicamente del Ministerio
de Hacienda y del Ministerio de Educacion Nacional, siendo los unicos obligados a
realizar aportes por cesantias al FOMAG, teniendo en cuenta que el articulo 21 de la
Ley 715 de 2001 prohibe a las entidades territoriales certificadas en educacion hacer
aportes al FOMAG por cesantias de los docentes afiliados.

Pese a la anterior manifestacion, no solicité expresamente la vinculacién de alguna de
las entidades sefaladas, debiendo indicarse que, en lo que respecta al Ministerio de
Educacién Nacional, ya se encuentra actuando en el proceso en calidad de parte
demandada.

Adicionalmente, los argumentos expuestos para la vinculacion del Ministerio de
Hacienda hacen referencia al origen de los recursos del FOMAG para el pago de
cesantias; lo cual difiere con lo solicitado en las pretensiones de la demanda y que es
objeto de debate en este asunto, esto es, el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en la cuenta
individual del demandante, en su calidad de docente oficial; debiéndose estudiar de
acuerdo a las pretensiones de la demanda, es la procedencia de la aplicacion
normativa referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, lo cual supone un analisis
meramente normativo o de pleno derecho.

Por lo expuesto, la excepcion previa propuesta no esta llamada a prosperar, toda vez
que la conformaciéon del contradictorio tiene relacion con el objeto del debate y a
consideracion de este despacho, se encuentra debidamente conformada

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

6 Sentencia SUJ-012-S2 el 18 de julio de 2018
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1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas, fijar el litigio y correr traslado para
alegar:

4.1. DECRETO DE PRUEBAS
Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda’ y
las contestaciones®, documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que
legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del
CGP.
EXHORTOS

La parte demandante solicitdé exhortar al:

1. MUNICIPIO DE MEDELLIN Y/O SECRETARIA DE EDUCACION, para que
allegue prueba de la materializacién de la consignacion de las cesantias al fondo
con fecha exacta de dicha operacion respecto de las cesantias devengadas por
el docente en el afo 2020, y el valor especifico pagado por dicho concepto.
Informacion que afirma fue solicitada mediante derecho de peticién.

2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que certifique la fecha exacta
en la que consignd las cesantias del docente devengadas en el afio 2020 y
allegue constancia de dicha transaccion, asi como la fecha de pago de los
intereses a las cesantias de ese mismo afo y el valor especifico.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos y asi lo ha confirmado el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencias del 19 de abril y 17 de mayo de
2023, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia®, al igual que en auto de 28 de julio de 2023,

7 03Demanda: paginas 52y s.s.

8 09ContestacionFonpremag20221215

10ContestacionMunicipioMedellin20230113

9 “[...] Asi las cosas, de lo ya expuesto, se advierte que, en el plenario existe documentacion suficiente
que permite resolver el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion y, que la valoracién probatoria es
pertinente realizarla al momento de emitir decisiéon de fondo, reiterando entonces con ello, que la prueba
solicitada se hace innecesaria.
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M.P. Jorge Ledn Arango Franco'?; el despacho NIEGA LA SOLICITUD PROBATORIA
por considerarse innecesaria e inutil.

La parte demandada Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
solicité exhortar:

3. Al MINISTERIO DE HACIENDA y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
para que certifique si los recursos destinados al pago de las cesantias de los
docentes afiliados al FOMAG para el afio 2020, fueron prepagados al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional; Si los recursos
destinados al pago de las cesantias fueron dispuestos al FOMAG, con el giro
anual a cargo del Ministerio de Hacienda de los recursos del FONPET.

Para que allegue copia de la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el
afo fiscal 2020, especificamente la seccion presupuestal del Ministerio de
Educacién Nacional, asi como los actos administrativos que ordenaron el giro de
los recursos al FOMAG para cubrir el valor total de las cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG para la vigencia de 2020. Informar sobre el valor consignado
por cesantias al FOMAG de los docentes para la vigencia 2020 y si la
consignacion se hace mensual o anual y las fechas en que se realizaron.
Informar si el giro de las cesantias de la vigencia 2020 al FOMAG de los
docentes afiliados al mismo, se hace de forma independiente para cada docente
o se hace de forma global para todos los docentes de Colombia.

Finalmente, que en caso de que los aportes en cesantias se realicen de forma
independiente por cada docente, se allegue copia de la respectiva consignacién
o planilla utilizada para estos efectos, donde aparezca el nombre de la parte
demandante, valor del extracto consignado, copia del certificado de
disponibilidad presupuestal que fue realizado para el tramite presupuestal.

En cuanto a la solicitud de la certificacion de pago de recursos al FOMAG para cubrir el
valor total de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG para la vigencia de
2020, se indica que el objeto del presente proceso es de pleno derecho, relativo a la
procedencia de la aplicacion normativa referida a la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975,

Igualmente, la misma suerte corre la solicitud probatoria requerida con respecto al Ministerio de
Educacioén, en tanto, dentro del plenario ya fue descrito el tramite que se lleva a cabo para cumplir con el
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes y ademas fue aportado, se reitera, el acuerdo por
medio del cual se regula el pago de intereses a las cesantias, sumado a que la parte demandante allego
el extracto de intereses a las cesantias (documento 02Demanda folio 64) del expediente digital), donde
se advierte los pagos realizados por dicho concepto afio a afio y la fecha de pago.

En consecuencia, se reitera que, en el caso concreto se encuentra que la informacién que pretende la
parte demandante sea obtenida mediante oficio, se obtiene de la documentacion que ya obra dentro del
expediente, sin que se requiera la solicitud probatoria realizada’.

10 “I...] Al respecto, considera el Despacho que si bien como lo afirma la recurrente, en el denominado
extracto no se especifica la fecha exacta en la que el Ministerio de Educacién y/o la Secretaria de
Educacién giré al fondo el valor correspondiente por el concepto de las cesantias causadas en el afio
2020, ni quien fue la entidad que efectud el pago, y si el valor alli reportado coincide con la liquidacion
para el afio en comento; verificada la documentacion obrante en el plenario se evidencia que como lo
afirmé la A quo, con la documentacioén que ya obra en el dossier es factible emitir una decisién de fondo,
como quiera que conjuntamente con el escrito de demanda la parte actora allegé comunicacion emitida
por el FOMAG el 06 de agosto de 2021 en la que se pronuncia de forma genérica respecto a todos los
puntos o preguntas centrales del objeto de la prueba, lo que a su vez hace que la prueba en la forma que
fue solicitada se torne en indtil, como quiera que lo mas sensato es inferir que ante preguntas iguales se
obtengan respuestas iguales, y respecto de las cuales el operador judicial no puede imponer cargas
exigiendo que se conteste de determinada manera”.
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que dista de tratarse de un tema presupuestal, por lo que la_solicitud probatoria
resulta IMPERTINENTE.

Las demas solicitudes se consideran INUTILES E INNECESARIAS, teniendo en cuenta
las pruebas que obran en el expediente y las manifestaciones efectuadas por las partes,
que contienen la informacién que se solicita recaudar a través de prueba por exhorto.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Estudiada la demanda y la contestacién a la misma, el despacho advierte que se
aceptaron como ciertos los hechos correspondientes a la naturaleza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y que éste tiene a su cargo el pago de las
prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados al mismo y; la
solicitud del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacién de
las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y su negativa a través del acto
administrativo demandado.

Los demas hechos que hacen referencia a las fechas que indica el demandante debian
ser consignadas las cesantias e intereses a las cesantias; la causacion de la sancion
moratoria desde el 1 de enero de 2021 y 16 de febrero de la misma anualidad y; la
procedencia de la aplicacion de la sentencia de unificacion jurisprudencial aludida en la
sentencia de 12 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado; seran objeto de prueba
y valoracién posterior por parte del Despacho, al haber sido discutidos por las entidades
demandadas.

PROBLEMA JURIDICO

El juzgado debera determinar si le asiste derecho a la parte actora, a que le sea
reconocida y pagada la sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1990, ante la no
consignacion oportuna de las cesantias anualizadas en cuenta individual, en su calidad
de docente oficial. Asi mismo, si le asiste o no derecho a la indemnizacion de que
tratan la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Se otorgara a las partes traslado para presentar sus alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra
presentar concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por
escrito y se notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

V. RENUNCIA A PODER
El apoderado del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin presentd
renuncia al poder conferido por la entidad, debido a la terminacion de su contrato de
prestacion de servicios.
El inciso 4° del art. 76 del C.G.P., dice “La renuncia no pone término al poder sino cinco

(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompariado de
la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido”.
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Anexada la comunicacion enviada al poderdante', se admitira la renuncia al poder por
reunir los requisitos de ley y, allegado el poder conferido a la abogada Angela Maria
Arredondo Arango, se reconocera personeria para que represente a la entidad
territorial.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de Falta de jurisdiccion y
competencia e Indebida integracion del contradictorio propuestas por la parte
demandada Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
respectivamente, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante y
demandada Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, por las razones
expuesta en la parte motiva.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. NIDIA STELLA BERMUDEZ
CARRILLO para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los términos de la
sustitucion de poder que obra en el expediente digital, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el acapite de notificaciones
incluyé su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho
buzdn: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co; t nbermudez@fiduprevisora.com.co.

SEPTIMO: ADMITIR LA RENUNCIA AL PODER presentado por el abogado CAMILO
ERNESTO DOMINGUEZ URREGO, en calidad de apoderado del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, por reunir los requisitos de ley.

OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA a la DRA. ANGELA MARIA ARREDONDO
ARANGO para que represente los intereses del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, en los términos del poder que obra en el expediente digital, de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del CGP. Dado que en el

1 09RenunciaPoderMunicipioMedellin20230207
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Expediente: 05001333301420220055500

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: JULIAN DARIO VELASQUEZ SERNA
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — FOMAG y Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta y niega pruebas — Fija Litigio —
Traslado para alegatos — Acepta renuncia a poder

acapite de notificaciones incluyo su direccidn de correo electrdnico, las notificaciones se
realizaran en dicho buzén: notimedellin.oralidad@medellin.gov.co;
angelaarredondoa@gmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, OCTUBRE 19 DE 2023, fijado a las 8:00 a.m.
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Céadigo de verificacién: Obdb4c2b62e9272bc9ac30ea5dad7ad1ef992f703042909f31bfabe023197cac
Documento generado en 18/10/2023 09:49:03 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgé traslado de las
excepciones propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y el Departamento de Antioquia, a través de lista fijada el dia 04 de
septiembre de 2023, finalizando el término el 07 de septiembre del mismo afio.

Ademas, le informo que en atencién a la contestacién presentada por el departamento de Antioquia,
procedi a hacer la busqueda con el nombre de la accionante actora Adelfa Rosa Higuita Salas en el
sistema SAMAI, con filtro “Juzgados Administrativos de Antioquia y Juzgados Administrativos de Turbo” la
cual no arrojo resultados.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Medellin, 14 de septiembre de 2023.

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420230017100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: Adelfa Rosa Higuita Salas

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas - Decreta pruebas
— Fijacion del litigio

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada Nacion —
Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG y el departamento de Antioquia, de conformidad con lo regulado en el
paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080
de 2021, corresponde la resolucién de excepciones previas segun los lineamientos de
los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso, por lo que se procedera en
tal sentido.

I EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva del
fondo de prestaciones sociales del magisterio para el pago de la sancién moratoria’: los
argumentos expresados en la contestacion, corresponden a la falta de legitimacion en la
causa por pasiva, razon por la cual, el Despacho no procedera a resumir los
argumentos.

1.2. Departamento de Antioquia

Falta de jurisdiccion y competencia: Advierte que la docente pertenece a la
Jurisdiccion de Turbo — Apartadd, que es un Municipio Certificado en Educacion, tiene
varias demandas, sin embargo, el juez en la ciudad de Medellin admitié la presente
demanda.

1 07ContestacionFomag20230712




Expediente: 05001333301420230017100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Adelfa Rosa Higuita Salas

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas - Decreta pruebas — Fijacion del litigio

Falta de integracion del litisconsorcio con la fiduprevisora: Indica que directamente
es quien dispone de los recursos del SGP, no el departamento, ya que es un mero
tramitador.

Ademas, formulé como excepcién previa la “Falta de Legitimacion en la causa por
pasiva (material)”y “prescripcion™.

Il MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 07 de septiembre de 20233, en el que manifestd lo siguiente:

Inepta demanda: Afirmd que si bien es cierto no existe un pronunciamiento de fondo,
por mandato legal lo que se esta demandando en el presente medio de control es un
acto administrativo presunto que se configuro por el silencio administrativo negativo
regulado por el articulo 83 de la ley 1437 de 2011, establecido como presupuesto para
incoar demanda y que tiene dos propdsitos fundamentales, el primero es sancionar a la
administracion ineficiente, omisiva y retardada para otorgar una respuesta oportuna y
que resuelva el fondo del asunto objeto de peticion, y en segundo lugar brindarle la
garantia fundamental de acceso a la administracion de justicia al administrado para
poder obtener una tutela jurisdiccional efectiva que resuelva de fondo el derecho que se
discute.

Prescripcion: Explicé que no existe prescripcion del derecho, pero de considerarse, esta
no debe ser la laboral, ya que las cesantias y la sancion por mora, no son derechos
establecidos en los Decretos Nacionales que contienen la decisién, no sin antes tener
en cuenta que al momento oportuno de contestacion de la demanda, no fueron
propuestas, lo que evidencia la falta de legalidad de la decision y la necesidad
imperiosa de proteger el derecho, revocando la sentencia apelada y ordenando la
cancelacion de la sancion por mora solicitada conforme al contenido de la Ley 1071 de
2006.

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las excepciones
presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100,
101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

2 11ContestacionDtoAntioquia20230711
3 10PronunciamientoExcepciones20230907
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Expediente: 05001333301420230017100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Adelfa Rosa Higuita Salas

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas - Decreta pruebas — Fijacion del litigio

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimaciéon en la causa y prescripcion extintiva, se_declararan fundadas mediante
sentencia_anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A
[...]” (Subrayas fuera del texto).

3.1. Por consiguiente, el despacho no se pronunciara en esta providencia respecto de
la excepcidn de ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacioén en la causa
por pasiva del fondo de prestaciones sociales del magisterio para el pago de la sancion
moratoria presentada por /la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, ya que no se encuadra dentro de
las enlistadas en el articulo 100 del CGP y los argumentos corresponden a la falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

En atencion a las excepciones presentadas por el departamento de Antioquia se
tiene:

- Falta de jurisdiccidon y competencia: el Despacho indica que, segun el numeral 3 del
articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 la competencia por razén del territorio “3. En los
asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por el
ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. Cuando se trate de derechos
pensionales, se determinara por el domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad
demandada tenga sede en dicho lugar”.

A su vez segun el articulo 1° del Acuerdo PCSJA21-11771 del 25/03/20214 el circuito
de Medellin comprende el municipio de Caucasia, asi:

“1.2. Circuito Judicial Administrativo de Medellin, con cabecera en el municipio de
Medellin y con comprension territorial sobre los siguientes municipios:

(..

Caucasia”

En atencion a lo expuesto, en el acto administrativo emitido por el Departamento de
Antioquia que reconocié y ordeno el pago de una cesantia parcial para vivienda
N°2022060000882 del 17/01/2022 se expresa que la docente labora en la
“INSTITUCION EDUCATIVA DIVINO NINO del municipio de CAUCASIA, ANTIOQUIA”,
por ende, segun la normatividad transcrita, el circuito judicial administrativo de Medellin
es el encargo de tramitar la presente accion y no la Jurisdiccion de Turbo, como lo
manifiesta la parte demandada.

En cuanto a la informacién de la entidad de que la parte actora tiene varias demandas y
sin embargo, el juez en la ciudad de Medellin admiti la presente demanda; se asevera
que la entidad no enlistd las demandas a las cuales hace alusion, con la informacién del
despacho en el que se esta tramitando y el estado del proceso, para estudiar si se
configuraria un pleito pendiente o cosa juzgada, no obstante, esta sede procedié a
hacer la busqueda en el sistema SAMAI, con filtro “Juzgados Administrativos de
Antioquia y Juzgados Administrativos de Turbo” la cual no arrojo resultados con el
nombre de la actora Adelfa Rosa Higuita Salas.

4 "Por el cual se modifica el Acuerdo PCSJA20-11653 que cre6 unos circuitos judiciales administrativos en el territorio
nacional y ajusté el mapa judicial de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”
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Expediente: 05001333301420230017100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Adelfa Rosa Higuita Salas

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas - Decreta pruebas — Fijacion del litigio

- Falta de integracion del litisconsorcio con la fiduprevisora: esta judicatura aduce
que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es una cuenta con
independencia patrimonial, sin personeria juridica y cuyos recursos son administrados
por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter indirecto del orden nacional, esto es,
por la Fiduciaria La Previsora S.A%, ya se encuentra vinculada al proceso, razén por la
cual, no prospera dicha excepcion.

Por otro lado, con lo argumentado en dicha excepcidén de que “directamente es quien
dispone de los recursos del SGP, no el departamento, ya que es un mero tramitador”, también
se podria entender que se enmarcaria dentro de la excepcién de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, sin embargo, como se dira a continuacion, no se resolvera en
esta etapa procesal, por no tener caracter de previa.

Las demas excepciones formuladas de “Prescripcion” y “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” no tienen el caracter de previas, sino que, en caso de encontrarse
probadas se declararan mediante sentencia anticipada.

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adicioné el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas y fijar el litigio.

4.1. DECRETO DE PRUEBAS
Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda®,

las contestaciones de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG’ y el departamento de Antioquia®

5 Ley 91 de 1989, articulo 3

6 01Demanda paginas 24 y ss

7 07ContestacionFomag20230712 paginas 25 y ss
8 06ContestacionDepartamentoAntioquia20230626
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Expediente: 05001333301420230017100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Adelfa Rosa Higuita Salas

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas - Decreta pruebas — Fijacion del litigio

documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que legalmente ameriten,
conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del CGP.

EXHORTOS
DE OFICIO

En el auto admisorio, se requiri6 a la secretaria de educacion del departamento de
Antioquia a fin de que allegara la asignacidn basica mensual devengada por la parte
actora durante el mes de abril de 2022, sin embargo, no lo enviaron.

Teniendo en cuenta que el documento ya fue solicitado desde el auto admisorio de la
demanda y no han sido allegados; por Secretaria, requiérase a la secretaria de
educacion del departamento de Antioquia para que lo allegue en forma inmediata

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Solicita la parte demandante se declare la nulidad del acto ficto o presunto que negé el
reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en las Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006 y, en consecuencia, que se condene a la Nacion - Ministerio de Educaciéon
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- y a la entidad
territorial, que reconozca y pague la sancion por mora, equivalente a un dia de salario por
cada dia de retardo.

Por lo anterior, el problema juridico se centra en determinar si le asiste derecho a la parte
demandante a que le sea reconocida y pagada la sancidon moratoria consagrada en las
Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, por la eventual mora en el pago de las cesantias que
le fueron reconocidas.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos senalados en el decreto de
pruebas.

Por Secretaria, requiérase a la secretaria de educacion del departamento de
Antioquia para que allegue en forma inmediata la asignacion basica mensual
devengada por la parte actora Adelfa Rosa Higuita Salas identificada con CC
39.273.413 durante el mes de abril de 2022.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA a la Dra. CATALINA CELEMIN CARDOSO,
para que represente los intereses de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con el poder visible
en el documento “07ContestacionFomag20230712” paginas 28 a 33 del expediente
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Expediente: 05001333301420230017100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Adelfa Rosa Higuita Salas

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas - Decreta pruebas — Fijacion del litigio

digital y se acepta la sustitucion de poder realizada a la Dra. YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS en los términos de la sustitucion de poder que obra en el
referido documento, paginas 26 y 27. Dado que en el acapite de notificaciones incluyé
su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzén:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; t yceferino@fiduprevisora.com.co

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la Dra. MONICA ADRIANA RAMIREZ
ESTRADA, para que represente los intereses del departamento de Antioquia, de
conformidad con el poder general visible en la carpeta
“06ContestacionDepartamentoAntioquia20230626”, documento en PDF “03Poder” del
expediente digital. Dado que en el acapite de notificaciones incluyé su direccion de
correo  electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzén:
monica.ramirez@antioguia.gov.co; notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notific6 por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, octubre 19 de 2023, fijado a las 8:00 a.m.
Secretaria

JT

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a9e370dad4868dbc023b85603e51d557601ea5h85452deb973dcafba04ecc62d
Documento generado en 18/10/2023 10:25:12 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgé traslado de las
excepciones propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG y el Departamento de Antioquia, a través de lista fijada el dia 04 de
septiembre de 2023, finalizando el término el 07 de septiembre del mismo afio.

Medellin, 14 de septiembre de 2023.

Juliana Toro Salazar
Oficial mayor

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420230017200

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: Amparo del Socorro Gomez Mesa

Demandado: Nacidbn — Ministerio de Educacion — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Niega y decreta
pruebas — Fijacion del litigio — Traslado para
alegar

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada Nacién —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG vy el departamento de Antioquia, de conformidad con lo regulado en el
paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080
de 2021, corresponde la resolucion de excepciones previas segun los lineamientos de
los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso, por lo que se procedera en
tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva del
fondo de prestaciones sociales del magisterio para el pago de la sancion moratorial: los
argumentos expresados en la contestacion, corresponden a la falta de legitimacion en la
causa por pasiva, razon por la cual, el Despacho no procedera a resumirlos.

1.2. Departamento de Antioquia

No formul6 excepciones previas?.

I. MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presento
escrito el 07 de septiembre de 20233, en el que manifesto lo siguiente:

1 06ContestacionFonpremag20230706
2 11ContestacionDtoAntioquia20230711
3 10PronunciamientoExcepciones20230907




Expediente: 05001333301420230017200

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Amparo del Socorro Gomez Mesa

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Niega y decreta pruebas — Fijacion del litigio —
Traslado para alegar

Inepta demanda: Afirmd que si bien es cierto no existe un pronunciamiento de fondo,
por mandato legal lo que se esta demandando en el presente medio de control es un
acto administrativo presunto que se configuré por el silencio administrativo negativo
regulado por el articulo 83 de la ley 1437 de 2011, establecido como presupuesto para
incoar demanda y que tiene dos propositos fundamentales, el primero es sancionar a la
administracion ineficiente, omisiva y retardada para otorgar una respuesta oportuna y
gue resuelva el fondo del asunto objeto de peticion, y en segundo lugar brindarle la
garantia fundamental de acceso a la administracion de justicia al administrado para
poder obtener una tutela jurisdiccional efectiva que resuelva de fondo el derecho que se
discute.

Prescripcion: Explicd que no existe prescripcion del derecho, pero de considerarse, esta
no debe ser la laboral, ya que las cesantias y la sanciéon por mora, no son derechos
establecidos en los Decretos Nacionales que contienen la decision, no sin antes tener
en cuenta que al momento oportuno de contestacion de la demanda, no fueron
propuestas, lo que evidencia la falta de legalidad de la decisién y la necesidad
imperiosa de proteger el derecho, revocando la sentencia apelada y ordenando la
cancelacion de la sancion por mora solicitada conforme al contenido de la Ley 1071 de
2006.

[l CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las excepciones
presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas Yy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100,
101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
gue se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A
[...]” (Subrayas fuera del texto).

3.1. Por consiguiente, el despacho no se pronunciara en esta providencia respecto de
la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa
por pasiva del fondo de prestaciones sociales del magisterio para el pago de la sancién
moratoria presentada por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, ya que no se encuadra dentro de
las enlistadas en el articulo 100 del CGP y los argumentos corresponden a la falta de
legitimacién en la causa por pasiva, por ende, en caso de encontrarse probada la “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva” la cual no tienen el caracter de previa, se
declarard mediante sentencia anticipada.
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Expediente: 05001333301420230017200

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Amparo del Socorro Gomez Mesa

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antiogquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Niega y decreta pruebas — Fijacion del litigio —
Traslado para alegar

IV.  TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cddigo General del Proceso vy fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este cbdigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas y fijar el litigio.

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda?,
las contestaciones de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG® y el departamento de Antioquia®
documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que legalmente ameriten,
conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del CGP.

EXHORTOS
SOLICITADOS POR EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA A LA FIDUPREVISORA

- Para que certifique la fecha en que el Departamento de Antioquia, a traves de la
Secretaria de Educacion Departamental, radic6 la Resoluciéon N° S 2019060337403 del
08 de noviembre de 2019, mediante la cual se le reconocio las cesantias solicitadas por
el docente Amparo del Socorro Gomez Mesa, identificada con la cedula namero:
42.991.104.

- Para que certifique la fecha en que la FIDUPREVISORA, le consigno las cesantias al
docente AMPARO DEL SOCORRO GOMEZ MESA.

En atencién a lo solicitado, se tiene que la fecha en que el Departamento de Antioquia,
a través de la Secretaria de Educacién Departamental, radicdé la Resolucion N° S

4 01Demanda paginas 24 y ss
5 06ContestacionFonpremag20230706 paginas 25y ss
6 07ContestacionDepartamentoAntioquia20230706
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Expediente: 05001333301420230017200

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Amparo del Socorro Gomez Mesa

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Niega y decreta pruebas — Fijacion del litigio —
Traslado para alegar

2019060337403 del 08 de noviembre de 2019, ya fue aportado, puesto que en el
documento “06ContestacionFonpremag20230706” paginas 10 y 11, se indico:

“Asi las cosas, es claro que para el momento del envio de la documentacion a la Fiduciaria
para que esta procediera con el pago de la prestacion ya la entidad territorial estaba
excediendo los términos para el reconocimiento y pago de la prestacién, razon por la se
insiste en que la culpa es exclusiva del ente territorial la tardanza en el pago de la
prestacion, veamos:
7[R
CONSULTA_F
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. _YCEFERINO
SISTEMA DE PRESTACIONES SOCIALES 023-06-30
FOMDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (1.9.1

42,991,104

019.11.26 M 1848655
B35181

2019-10-17
019-CES-810207

B35181

PAGA = PAGADA 2020-01-24
PAGA = PAGADA 2020-01-24

Por otro lado, en cuanto a la peticion de la certificacion de la fecha en que la
FIDUPREVISORA, le consignd las cesantias al docente Amparo del Socorro Gomez
Mesa, ya reposa en el expediente, en el documento “Demanda” pagina 33.

Teniendo en cuenta que la prueba documental que obra en el expediente contiene la
informacion que se solicita recaudar a través de exhortos, el despacho NIEGA LA
SOLICITUD PROBATORIA por considerarse innecesaria e inutil.

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Solicita la parte demandante se declare la nulidad del acto ficto o presunto que nego el
reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en las Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006 y, en consecuencia, que se condene a la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- y a la entidad
territorial, que reconozca y pague la sancidn por mora, equivalente a un dia de salario por
cada dia de retardo.

Por lo anterior, el problema juridico se centra en determinar si le asiste derecho a la parte
demandante a que le sea reconocida y pagada la sancién moratoria consagrada en las
Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, por la eventual mora en el pago de las cesantias que
le fueron reconocidas.

4.3. TRASLADO PARA ALEGATOS

Correr traslado para alegatos por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién del presente auto. El Ministerio Puablico podra presentar concepto si a bien
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Expediente: 05001333301420230017200

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Amparo del Socorro Gomez Mesa

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antiogquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Niega y decreta pruebas — Fijacion del litigio —
Traslado para alegar

lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictara por escrito y se notificara de
conformidad con el articulo 203 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos sefialados en el decreto de
pruebas y NEGAR LA PRUEBA POR EXHORTO solicitada por la parte demandante,
por las razones expuestas en la parte motiva.

CUARTO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion del presente auto. El Ministerio Publico podra presentar
concepto si a bien lo tiene. Vencido este término, la sentencia se dictard por escrito y se
notificara de conformidad con el articulo 203 del CPACA.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la Dra. CATALINA CELEMIN CARDOSO,
para que represente los intereses de la Nacidon — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con el poder visible
en el documento “06ContestacionFonpremag20230706” paginas 28 a 33 del expediente
digital y se acepta la sustitucidon de poder realizada a la Dra. YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS en los términos de la sustituciéon de poder que obra en el
referido documento, paginas 26 y 27. Dado que en el acapite de notificaciones incluyo
su direccion de correo electrénico, las notificaciones se realizaran en dicho buzon:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; t_yceferino@fiduprevisora.com.co

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA al Dr. ELIDIO VALLE VALLE, para que
represente los intereses del departamento de Antioquia, de conformidad con el poder
general visible en la carpeta “07ContestacionDepartamentoAntioquia202307067:
documento en PDF “03PoderGeneral, del expediente digital. Dado que en el acapite de
notificaciones incluy6 su direccion de correo electrdnico, las notificaciones se realizaran
en dicho buzdn: elidio.valle@antioquia.gov.co;
notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, octubre 19 de 2023, fijado a las 8:00 a.m.
Secretaria
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que el departamento de Antioquia
se notific6 en debida forma, como se evidencia en el documento en PDF
“05ConstanciaNotificacionAdmisorio20230601” paginas 10 y 11 y superado el término legal que
transcurrio entre el 31 de mayo de 2023 y el 19 de julio de 2023, no allegd escrito de contestacion.

Seguidamente se otorgd traslado de las excepciones propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacion
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, a través de lista fijada el dia 04 de
septiembre de 2023, finalizando el término el 07 de septiembre del mismo afio.

Medellin, 18 de septiembre de 2023.

Juliana Toro Salazar
Oficial mayor

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420230017900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: Laura Isabel Tobén Angel

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta pruebas
— Fijacion del litigio

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, de conformidad con lo regulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del
CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, corresponde la
resolucién de excepciones previas segun los lineamientos de los articulos 100, 101 y
102 del Codigo General del Proceso, por lo que se procedera en tal sentido.

l. EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva del
fondo de prestaciones sociales del magisterio para el pago de la sancién moratoria’: los
argumentos expresados en la contestacion, corresponden a la falta de legitimacion en la
causa por pasiva, razon por la cual, el Despacho no procedera a resumirlos.

1.2. Departamento de Antioquia

No presenté escrito de contestacion?.

Il MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

1 06ContestacionFomag20230711

2 se notificd en debida forma, como se evidencia en el documento en PDF
“05ConstanciaNotificacionAdmisorio20230601” paginas 10 y 11, y superado el término legal que transcurri6é entre el
31 de mayo de 2023 y el 19 de julio de 2023, no allegd escrito de contestacion.




Expediente: 05001333301420230017900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Laura Isabel Tobon Angel

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta pruebas — Fijacion del litigio

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presento
escrito el 07 de septiembre de 20233, en el que manifestd lo siguiente:

Inepta demanda: Afirmo que si bien es cierto no existe un pronunciamiento de fondo,
por mandato legal lo que se esta demandando en el presente medio de control es un
acto administrativo presunto que se configuro por el silencio administrativo negativo
regulado por el articulo 83 de la ley 1437 de 2011, establecido como presupuesto para
incoar demanda y que tiene dos propdsitos fundamentales, el primero es sancionar a la
administracion ineficiente, omisiva y retardada para otorgar una respuesta oportuna y
que resuelva el fondo del asunto objeto de peticion, y en segundo lugar brindarle la
garantia fundamental de acceso a la administracion de justicia al administrado para
poder obtener una tutela jurisdiccional efectiva que resuelva de fondo el derecho que se
discute.

Prescripcion: Explicd que no existe prescripcion del derecho, pero de considerarse, esta
no debe ser la laboral, ya que las cesantias y la sancion por mora, no son derechos
establecidos en los Decretos Nacionales que contienen la decisién, no sin antes tener
en cuenta que al momento oportuno de contestaciéon de la demanda, no fueron
propuestas, lo que evidencia la falta de legalidad de la decision y la necesidad
imperiosa de proteger el derecho, revocando la sentencia apelada y ordenando la
cancelacion de la sancion por mora solicitada conforme al contenido de la Ley 1071 de
2006.

M. CONSIDERACIONES

El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las excepciones
presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100,
101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta_manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia_anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A
[...]” (Subrayas fuera del texto).

3.1. Por consiguiente, el despacho no se pronunciara en esta providencia respecto de
la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa
por pasiva del fondo de prestaciones sociales del magisterio para el pago de la sancién
moratoria presentada por /a Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

3 09PronunciamientoExcepciones20230907
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Expediente: 05001333301420230017900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Laura Isabel Tobon Angel

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta pruebas — Fijacion del litigio

Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, ya que no se encuadra dentro de
las enlistadas en el articulo 100 del CGP y los argumentos corresponden a la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, por ende, en caso de encontrarse probada la “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva” la cual no tienen el caracter de previa, se
declarara mediante sentencia anticipada.

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas vy fijar el litigio.

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda* y
la contestacién de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG®, documentos a los cuales se les dara
el valor probatorio que legalmente ameriten, conforme a las prescripciones de los
articulos 243 y siguientes del CGP.

EXHORTOS
DE OFICIO
En el auto admisorio, se requiri6 a la secretaria de educacion del departamento de
Antioquia a fin de que allegara el expediente administrativo y la asignacién basica

mensual devengada por la parte actora durante el mes de diciembre de 2021, sin
embargo, no lo enviaron.

4 01Demanda paginas 23 y ss
5 06ContestacionFomag20230712 paginas 25 y ss
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Expediente: 05001333301420230017900

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Laura Isabel Tobon Angel

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta pruebas — Fijacion del litigio

Teniendo en cuenta que los documentos ya fueron solicitados desde el auto admisorio
de la demanda y no han sido allegados; por Secretaria, requiérase a la secretaria de
educacion del departamento de Antioquia para que los allegue en forma inmediata

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Solicita la parte demandante se declare la nulidad del acto ficto o presunto que nego el
reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en las Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006 y, en consecuencia, que se condene a la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- y a la entidad
territorial, que reconozca y pague la sancion por mora, equivalente a un dia de salario por
cada dia de retardo.

Por lo anterior, el problema juridico se centra en determinar si le asiste derecho a la parte
demandante a que le sea reconocida y pagada la sanciébn moratoria consagrada en las
Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, por la eventual mora en el pago de las cesantias que
le fueron reconocidas.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos senalados en el decreto de
pruebas.

Por Secretaria, requiérase a la secretaria de educacién del departamento de
Antioquia para que allegue en forma inmediata el expediente administrativo y la
asignacion basica mensual devengada por la parte actora Laura Isabel Tobén Angel,
identificada con CC 39.188.740 durante el mes de diciembre de 2021.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA a la Dra. CATALINA CELEMIN CARDOSO,
para que represente los intereses de la Nacidon — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con el poder visible
en el documento “06ContestacionFomag20230712” paginas 28 a 34 del expediente
digital y se acepta la sustitucion de poder realizada a la Dra. YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS en los términos de la sustitucion de poder que obra en el
referido documento, paginas 26 y 27. Dado que en el acapite de notificaciones incluyé
su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzdn:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; t yceferino@fiduprevisora.com.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ
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Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: Laura Isabel Tobon Angel
Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta pruebas — Fijacion del litigio

NOTIFICACION POR ESTADOS

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.

Medellin, octubre 19 de 2023, fijado a las 8:00 a.m.
Secretaria

JT

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 33aaadc6b4049f986243492fcccf6e9aelcadled8ebf82bd6493d31b45488286
Documento generado en 18/10/2023 10:25:13 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha informo a la sefiora Juez que se otorgé traslado de las
excepciones propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG, a través de lista fijada el dia 04 de septiembre de 2023, finalizando el
término el 07 de septiembre del mismo ano.

Medellin, 18 de septiembre de 2023.

Juliana Toro Salazar
Oficial mayor
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 05001333301420230019100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: Maria Zeneth de la Pava Ricardo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta pruebas
— Fijacion del litigio

Vencido el traslado de las excepciones formuladas por la parte demandada Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG y el departamento de Antioquia, de conformidad con lo regulado en el
paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080
de 2021, corresponde la resolucién de excepciones previas segun los lineamientos de
los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso, por lo que se procedera en
tal sentido.

I EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS

1.1. Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG

Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva del
fondo de prestaciones sociales del magisterio para el pago de la sancién moratoria’: los
argumentos expresados en la contestacion corresponden a la falta de legitimacién en la
causa por pasiva, razon por la cual, el Despacho no procedera a resumirlos.

1.2. Departamento de Antioquia

Formuldé como excepcidn previa la “Falta de Legitimacion en la causa por pasiva” 'y
“orescripcion”?.

Il MANIFESTACION FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado de las excepciones, la parte demandante presentd
escrito el 07 de septiembre de 20233, en el que manifesto lo siguiente:

1 06ContestacionFomag20230712
2 07ContestacionDtoAntioquia20230711
3 10PronunciamientoExcepciones20230907




Expediente: 05001333301420230019100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Maria Zeneth de la Pava Ricardo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta pruebas — Fijacion del litigio

Inepta demanda: Afirmo que si bien es cierto no existe un pronunciamiento de fondo,
por mandato legal lo que se estd demandando en el presente medio de control es un
acto administrativo presunto que se configuro por el silencio administrativo negativo
regulado por el articulo 83 de la ley 1437 de 2011, establecido como presupuesto para
incoar demanda y que tiene dos propdsitos fundamentales, el primero es sancionar a la
administracion ineficiente, omisiva y retardada para otorgar una respuesta oportuna y
que resuelva el fondo del asunto objeto de peticion, y en segundo lugar brindarle la
garantia fundamental de acceso a la administracion de justicia al administrado para
poder obtener una tutela jurisdiccional efectiva que resuelva de fondo el derecho que se
discute.

Prescripcion: Explicé que no existe prescripcion del derecho, pero de considerarse, esta
no debe ser la laboral, ya que las cesantias y la sancion por mora, no son derechos
establecidos en los Decretos Nacionales que contienen la decision, no sin antes tener
en cuenta que al momento oportuno de contestacidon de la demanda, no fueron
propuestas, lo que evidencia la falta de legalidad de la decisién y la necesidad
imperiosa de proteger el derecho, revocando la sentencia apelada y ordenando la
cancelacion de la sancién por mora solicitada conforme al contenido de la Ley 1071 de
2006.

M. CONSIDERACIONES
El paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sefnala lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021. De las excepciones
presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100,
101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia_anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A
[...]” (Subrayas fuera del texto).

3.1. Por consiguiente, el despacho no se pronunciara en esta providencia respecto de
la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa
por pasiva del fondo de prestaciones sociales del magisterio para el pago de la sancion
moratoria presentada por /la Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, ya que no se encuadra dentro de
las enlistadas en el articulo 100 del CGP y los argumentos corresponden a la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, por ende, en caso de encontrarse probada la “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva’ la cual no tiene el caracter de previa, se
declarara mediante sentencia anticipada.
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Expediente: 05001333301420230019100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Maria Zeneth de la Pava Ricardo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta pruebas — Fijacion del litigio

Las demas excepciones formuladas de “Prescripcion” y “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” por el Departamento de Antioquia no tienen el caracter de previas,
sino que, en caso de encontrarse probadas se declararan mediante sentencia
anticipada.

IV. TRAMITE SENTENCIA ANTICIPADA

La Ley 2080 de 2021 en el articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,
el cual dispone:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
[...]” (Subrayado fuera del texto).

El presente asunto se encuadra en la citada disposicion normativa, por lo que el
despacho procede a pronunciarse sobre las pruebas vy fijar el litigio.

4.1. DECRETO DE PRUEBAS

Se DECRETA LA PRUEBA DOCUMENTAL anexada al expediente con la demanda* y
las contestaciones de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG?® y el departamento de Antioquia®,
documentos a los cuales se les dara el valor probatorio que legalmente ameriten,
conforme a las prescripciones de los articulos 243 y siguientes del CGP.

EXHORTOS

DE OFICIO

En el auto admisorio, se requiri6 a la secretaria de educacion del departamento de
Antioquia a fin de que allegara la asignacion basica mensual devengada por la parte
actora durante el mes de marzo de 2022, sin embargo, no lo enviaron.

Teniendo en cuenta que el documento ya fue solicitado desde el auto admisorio de la

demanda y no ha sido allegado; por Secretaria, requiérase a la secretaria de
educacion del departamento de Antioquia para que los allegue en forma inmediata

4 01Demanda paginas 23 y ss
5 06ContestacionFomag20230712 paginas 25 y ss
6 07ContestacionDtoAntioquia20230711 paginas 42 y ss

Pagina 3 de 5


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#173

Expediente: 05001333301420230019100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Demandante: Maria Zeneth de la Pava Ricardo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta pruebas — Fijacion del litigio

4.2. FIJACION DEL LITIGIO

Solicita la parte demandante se declare la nulidad del acto ficto o presunto que negé el
reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en las Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006 y, en consecuencia, que se condene a la Nacion - Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- y a la entidad
territorial, que reconozca y pague la sancion por mora, equivalente a un dia de salario por
cada dia de retardo.

Por lo anterior, el problema juridico se centra en determinar si le asiste derecho a la parte
demandante a que le sea reconocida y pagada la sancién moratoria consagrada en las
Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, por la eventual mora en el pago de las cesantias que
le fueron reconocidas.

En merito de lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: CONTINUAR EL TRAMITE del proceso en los términos del articulo 182A
del CPACA, con el fin de dictar sentencia anticipada por tratarse de un asunto de pleno
derecho que no requiere la practica de pruebas.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO en los términos contenidos en la parte motiva de este
proveido.

TERCERO: OTORGAR VALOR LEGAL a los documentos senalados en el decreto de
pruebas.

Por Secretaria, requiérase a la secretaria de educacion del departamento de
Antioquia para que en forma inmediata allegue la asignacién basica mensual
devengada por la parte actora Maria Zeneth de la Pava Ricardo, identificada con CC
39.274.045 durante el mes de marzo de 2022.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA a la Dra. CATALINA CELEMIN CARDOSO,
para que represente los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con el poder visible
en el documento “06ContestacionFomag20230712” paginas 28 a 34 del expediente
digital y se acepta la sustitucion de poder realizada a la Dra. YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS en los términos de la sustitucion de poder que obra en el
referido documento, paginas 26 y 27. Dado que en el acapite de notificaciones incluyé
su direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzén:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; t yceferino@fiduprevisora.com.co

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA al Dr. CESAR AUGUSTO GOMEZ GARCIA,
para que represente los intereses del departamento de Antioquia, de conformidad con el
poder general visible en el documento “07ContestacionDtoAntioquia20230711” paginas
34 a 39 del expediente digital. Dado que en el acapite de notificaciones incluyd su
direccion de correo electronico, las notificaciones se realizaran en dicho buzon:
cesar.gomez@antioquia.gov.co; notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co
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Expediente: 05001333301420230019100

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Demandante: Maria Zeneth de la Pava Ricardo
Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio — FOMAG y departamento de Antioquia

Asunto: Resuelve excepciones previas — Decreta pruebas — Fijacion del litigio

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.

Medellin, octubre 19 de 2023, fijado a las 8:00 a.m.
Secretaria

JT

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b760df6eccbf0c495d188327394¢398039¢cc9e038874e0d260e0e053004b1a83
Documento generado en 18/10/2023 10:25:15 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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