CONSTANCIA: Se informa a la sefiora Juez que la demanda de la referencia incluido el auto que
corre traslado de la medida cautelar solicitada, se notificé el dia 18 de marzo de 2024, en razén de
ello el término de cinco (05) dias para allegar pronunciamiento frente a la medida cautelar solicitada
tuvo vencimiento el 3 de abril de 2024. Finalmente, se tiene que la parte demandada allego
pronunciamiento frente a la medida solicitada. Lo anterior para los fines pertinentes.

Miryan Duque Buritica
Profesional Universitaria

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, diecinueve (19) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Expediente: 05001333301420240002200

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y
Sara Lizeth Salamanca Arias

Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar de suspension provisional

1. ANTECEDENTES:

Las sefioras JULIANA VELEZ LOPERA, MARCELA ARBOLEDA ACEVEDO vy
SARA LIZETH SALAMANCA ARIAS, a través de apoderado judicial, instauraron
demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad Simple, en contra del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, solicitando la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

- Acuerdo Metropolitano No. 10 de junio 6 de 2023 “Por el cual se establece la
estructura organizacional del Area Metropolitana del Valle de Aburra y se
determina las funciones generales de sus dependencias” expedido por la Junta
Metropolitana;

- Acuerdo Metropolitano No. 11 de junio 6 de 2023 “Por el cual se aprueba y
adopta la escala de remuneracién correspondiente a las distintas categorias
de empleos del Area Metropolitana del Valle de Aburra y se define el sistema
de valoracion de los empleos” expedido por la Junta Metropolitana;

- Acuerdo Metropolitano No. 12 de junio 6 de 2023 “Por el cual se aprueba y

determina la Planta de Empleos del Area Metropolitana del Valle de Aburréa
expedido por la Junta Metropolitana;

- Resolucion Administrativa 001629 de junio 26 de 2023 “Por medio de la cual
se adopta el Manual de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal del Area Metropolitana del Valle de Aburré”,
expedida por el Director del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

En escrito aparte, y conjuntamente presentado con la demanda, la parte actora
solicité como medida, solicitud de suspensién provisional de los efectos de los
actos demandados, y ademas que se estudie de oficio la posibilidad de suspender
el proceso de convocatoria publica de empleos a realizarse por la Comisiéon
Nacional de Servicio Civil, segun el Acuerdo 135 de la CNSC.



Expediente: 05001333301420240002200

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

2. SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

Estimo la parte actora, que los actos demandados vulneran los articulos 1, 2, 6, 13,
25, 29, 122,125y 209 de la C.N, la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

Y consideré que el anterior marco normativo habia sido violado por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, en tanto la entidad se alejo de las conclusiones
y recomendaciones que le hiciera el Estudio Técnico que contraté para sustentar la
necesidad de una reforma a su planta de personal; y de otro lado, porque el estudio
técnico no satisface las exigencias legales de contenido?.

Argumento, que el Estudio técnico elaborado por la Escuela de Gobierno y Politicas
Publicas de la Universidad de Antioquia hace un analisis de tres aspectos medulares
para la administracion de personal del Area Metropolitana: i) reforma a la planta; ii)
sistema salarial vy, iii) manual de funciones y competencias laborales. Este
documento técnico establecid la necesidad de reforma a la planta de personal y
cambio de estructura de los cargos y empleos como un todo que no puede
separarse so pena de que fuera necesaria la elaboracion de un nuevo estudio
técnico.

Al no aplicarse de manera integral lo propuesto por el estudio técnico, los Acuerdos
Metropolitanos demandados, fueron expedidos de manera irregular, igualmente
afectados por falsa e indebida motivacion, pues ese documento técnico obligaba a
adoptar unas decisiones administrativas totalmente diferentes a las que se
acogieron; y por oposicion, los actos administrativos demandados se quedan sin el
soporte técnico respectivo por cuanto han debido sustentarse mediante otro estudio
técnico las decisiones que finalmente se adoptaron.

Y adicional a lo anterior, considera que el estudio técnico realizado, tiene falencias
al no cumplir con el contenido y analisis minimo que define la ley para su validez,
las que fueron detectadas y corresponden a:

- Inexistencia de marco legal regulatorio de la entidad publica.

- No se identific el rol institucional de la entidad publica.

- No se identificaron y analizaron las funciones generales de la entidad publica.
- No se analizaron las capacidades y entornos de la entidad publica.

- No se levantaron la totalidad de cargas de trabajo por empleo.

- No se incluyeron los anexos recomendados por la guia del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

- No se identifica la causa que da lugar a la modificacién.

- No hay analisis de los procesos técnico misionales y los de apoyo.

- No hay evaluacién concreta de los servicios que presta la entidad.

- El Manual de Funciones y Competencias Laborales no se ajusta a la
normatividad vigente sobre la materia en cuanto a algunos cargos.

Ademas de las consideraciones, para solicitar la medida de suspension provisional
seflala que hay una situacion adicional que requiere la intervencion del Juez
Administrativo, para evitar que se materialice una situacion irremediable que pueda
llevar a afectar los principios de la funcion puablica, y es que actualmente se conoce
de la apertura de la convocatoria publica para proveer cargos de vacancia definitiva
dentro de la entidad demandada, segun el Acuerdo 135 del 21 de diciembre de 2023
expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil; por lo que dicha convocatoria

!C01CuadernoPpal/03Demanda- pag. 10
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Expediente: 05001333301420240002200

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

para proveer cargos sobre una planta de personal cuya legalidad esta cuestionada
en sede judicial, podria llevar a que se adelante todo un proceso administrativo de
provision de cargos o concurso publico cuyo resultado puede ser indtil.

Por lo anterior solicita, que bajo la facultad que le asiste al juez para definir las
medidas cautelares que mejor respondan a la proteccion del interés publico solicita
se estudie la posibilidad de ordenar la suspensiéon del proceso de convocatoria a
concurso publico, segun el Acuerdo 135 de la CNSC, bajo supuestos como la
confeccion de una lista de elegibles para cargos en una planta que pudiera dejar de
existir por decision judicial, la implementacion de una escala de remuneracion cuya
legalidad esta en discusion, un manual de funciones y competencias laborales cuya
validez se discute y que soporta un concurso, son situaciones que pueden llevar a
la existencia de acciones judiciales con onerosas consecuencias y que, bajo un
prudente ejercicio de racionalidad y razonabilidad, puede evitarse a través de las
medidas cautelares que ofrece el CPACA en este tipo de asuntos.

3. TRAMITE DE LA MEDIDA CAUTELAR

El 15 de marzo de 2023 se admitid la demanda y se profirié el auto que corrié
traslado de la medida cautelar; y mediante correos electronicos del 18 de marzo
de 20242, se notificaron dichas providencias a la demandada, a la delegada del
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

4. PRONUNCIAMIENTO A LA MEDIDA CAUTELAR

La parte demandada dentro del término legal del traslado se pronuncié®,
oponiéndose a la solicitud, y argumentd que la parte demandante se equivoca al
no expresar en forma precisa, clara y detallada el concepto de violacién de las
normas presuntamente violadas por los actos administrativos demandados, pues
solo citd disposiciones legales que consideraban trasgredidas sin indicar y
demostrar las razones de la supuesta vulneracion; situacion que es requisito
necesario para la prosperidad de la suspension de los actos administrativos.

Ademads, sefala que la parte solicitante no indica ni demuestra con certeza el
concepto de violacidén respecto a cada una de las presuntas normas violadas, y
gue no es suficiente la simple enunciacion de las normas, pues se requiere que
se realice un analisis de acto demandado para posteriormente realizar una
confrontacion de las normas superiores que se alegan como violadas.

Agrega, que el solicitante omitio allegar medios de prueba con la solicitud que
realizé a través de escrito separado.

5. CONSIDERACIONES

El articulo 229 del CPACA, respecto del decreto de medidas cautelares indica que,
en los procesos declarativos adelantados ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, es posible decretar las medidas cautelares que se estimen
necesarias para proteger y garantizar, de forma provisional el objeto del proceso y
para que los efectos de la sentencia no se hagan nugatorios. Indica la citada norma
en su tenor literal:

2C01CuadernoPpal-10NotificacionAutoAdmisorio, CO2Medida - 03NotificaTrasladoMedida20240318
8 CO2Medida - 04PronunciamientoMedidaCautelar20240403
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Expediente: 05001333301420240002200

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para _proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso v la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisidon sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.
(...)". (Resaltos del juzgado)

De igual forma, el articulo 230 del CPACA establece que las medidas cautelares
pueden ser de contenido preventivo, conservativo, anticipativo 0 de suspension, y
que tales medidas solo podran ser decretadas siempre y cuando las mismas tengan
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, para lo cual se
podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o
de suspensién, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente
podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar gque se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacién que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara
las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decisiébn administrativa, o la realizacién o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente
no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision
correspondiente, sino que deberd limitarse a ordenar su adopcion dentro
del plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de
la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para
ello en el ordenamiento vigente’.

Péagina 4 de 13



Expediente: 05001333301420240002200

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

En cuanto a los requisitos para decretar las medidas cautelares, se establecen, los
siguientes de conformidad con el articulo 231 ibidem:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado
y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas alleqadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos vy justificaciones que permitan concluir mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a. Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable,
0

b. Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”. (Resaltos del
juzgado)

El Consejo de Estado mediante providencia del 7 de febrero de 20194, sefialé que
de las normas citadas se pueden clasificar en distintas categorias los requisitos de
procedencia de las medidas cautelares en:

e De indole formal.
e De indole material.
e Especificos.

En dicha providencia se esquematizaron los requisitos en dos cuadros, el primero
corresponde a los requisitos de indole formal y material, y el segundo a los
requisitos especificos:

4 Consejo De Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”. Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Auto de 7 de febrero de 2019. Expediente N°: 05001 23 33 000 2018 00976 01. N° interno: 5418-2018.
Demandante: Colpensiones. Demandado: Mercedes Judith Zuluaga Londofio y UGPP.
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Expediente:
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Medio de control:

Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra
Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

Primer Cuadro. Requisitos de procedencia, generales o comunes, de indole formal y de
indole material, para decretar medidas cautelares, en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

REQUISITOS PARA EL DECRETO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

REQUISITOS DE
PROCEDENCIA
GENERALES O
COMUNES

Debe tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por
finalidad la defensa y proteccion de derechos e intereses
colectivos que conoce la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (articulo 229, Ley 1437 de 2011)

DE
INDOLE
FORMAL

Debe existir solicitud de parte® debidamente sustentada en el
texto de la demanda o en escrito separado, excepto en los
casos de los procesos que tienen por finalidad la defensa y
proteccion de derechos e intereses colectivos donde opera de
oficio (articulo 229, Ley 1437 de 2011).

DE

La medida cautelar solicitada debe ser necesaria para proteger
y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia (articulo 229, Ley 1437 de 2011).

{NDOLE
MATERIAL

La medida cautelar solicitada debe tener relacién directa y
necesaria entre la medida a decretar y las pretensiones de la
demanda (articulo 230, Ley 1437 de 2011).

Segundo cuadro. Requisitos de procedencia especificos, para decretar medidas cautelares,
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

REQUISITOS PARA EL DECRETO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

REQUISITOS DE
PROCEDENCIA
ESPECIFICOS

Si la demanda tiene
Unicamente la pretensién

a) tras confrontar el acto
demandado con estas

de nulidad del acto |b) tras confrontar, las
administrativo, se debe | normas superiores
verificar que exista una | invocadas, con las
violacion de las normas | pruebas.

superiores invocadas, la
cual puede surgir:

Ademas de verificarse

Si la demanda ademas de | que exista una violacion

SUSPENSION la  nulidad del acto | de las normas superiores
PROVISIONAL administrativo pretende el | invocadas debe probarse
restablecimiento del | al menos sumariamente
derecho y la | la existencia de los
indemnizacion de | perjuicios (articulo 231,
perjuicios. inciso 2°, Ley 1437 de
2011).
a) Que la demanda esté razonablemente fundada en
Si  se pretenden | derecho;
otras medidas | b) Que el demandante haya demostrado, asi fuere
cautelares sumariamente la titularidad del derecho o de los

diferentes a la de
suspension de los
efectos del acto
administrativo
demandado, deben
concurrir los
siguientes
requisitos:

derechos invocados;

¢) Que el demandante haya presentado los
documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un
juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés puablico negar la medida
cautelar que concederla; y

d) Que, al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable o que existan serios motivos para
considerar que de no otorgarse los efectos de la
sentencia serian nugatorios (articulo 231, inciso 3°,
numerales 1° a 4°, Ley 1437 de 2011).

5 De conformidad con el paragrafo del articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las Unicas medidas que pueden ser declaradas de oficio por el juez son las
“medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los derechos e
intereses colectivos del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”.
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Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

De modo tal que al momento de determinar si es procedente o no el decreto de una
medida cautelar corresponde estudiar en debida forma el cumplimiento de los
requisitos que se determinan en las diferentes categorias.

6. CASO CONCRETO

6.1. La parte actora solicitd la suspension provisional de los actos
administrativos demandados, que corresponde a:

- Acuerdo Metropolitano No. 10 de junio 6 de 2023 “Por el cual se establece la
estructura organizacional del Area Metropolitana del Valle de Aburra y se
determina las funciones generales de sus dependencias” expedido por la Junta
Metropolitana;

- Acuerdo Metropolitano No. 11 de junio 6 de 2023 “Por el cual se aprueba y
adopta la escala de remuneracion correspondiente a las distintas categorias
de empleos del Area Metropolitana del Valle de Aburra y se define el sistema
de valoracion de los empleos” expedido por la Junta Metropolitana;

- Acuerdo Metropolitano No. 12 de junio 6 de 2023 “Por el cual se aprueba y

determina la Planta de Empleos del Area Metropolitana del Valle de Aburra
expedido por la Junta Metropolitana;

- Resolucion Administrativa 001629 de junio 26 de 2023 “Por medio de la cual
se adopta el Manual de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal del Area Metropolitana del Valle de Aburra’,
expedida por el Director del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Y como solicitud adicional, que se estudie de oficio la posibilidad de suspender el
proceso de convocatoria publica de empleos a realizarse por la Comision Nacional
de Servicio Civil, segun el Acuerdo 135 de la CNSC.

Para argumentar su peticion, sefialé que los actos administrativos demandados no
acogieron la propuesta realizada en el estudio técnico contratado con la Universidad
de Antioquia, y bajo dicho estudio fue que se fundamentaron las consideraciones
de los actos administrativos; estudio que debia aplicarse de manera integral
conforme a las recomendaciones dadas en el mismo, de lo contrario era necesario
elaborar un nuevo estudio técnico.

La Implementacion parcial de las propuestas que hace el Estudio Técnico trastoca
el soporte de la actuacion administrativa expresada en los actos demandados, y
acogerlo de manera parcial requeria de un nuevo estudio para adecuar los ajustes
y permitir la armonia entre la estructura, la escala salarial, el manual de funciones y
la planta que se aprobaria.

Los actos demandados fueron expedidos de manera irregular al no estar soportados
en el dnico estudio técnico que se realiz6 antes de su expedicion, resultando
igualmente afectados por falsa motivacion e indebida motivacion, pues el
documento técnico obligaba a adoptar unas decisiones administrativas totalmente
diferentes a las que se acogieron. Utilizaron un estudio técnico disefiado para una
planta de cargos de 352 plazas de empleos para soportar una planta de cargos de
247 plazas de empleo.
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Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

6.2. Dentro del concepto de violacién sefial6 como transgredidas las disposiciones
contenidas en los articulos 1, 2, 6, 13, 25, 29, 122, 125y 209 de la C.P, la Ley 909
de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

6.2. La parte demandada, sefiala que no se cumplen con los requisitos establecidos
para decretar la medida solicitada, porque la parte actora no expresa en forma
precisa, clara y detallada el concepto de violacion de las normas presuntamente
violados por los actos administrativos demandados; y que no es suficiente la simple
enunciacion de las normas, sin que realice un analisis del acto demandado, para
posteriormente hacer una confrontacion con las normas que se alegan como
violadas.

6.3. Problema Juridico: Consiste en determinar si es procedente suspender
provisionalmente y de manera total los efectos de los Acuerdos Metropolitanos N°.
10, 11, y 12 del 6 de junio de 2023, y la Resolucién Administrativa 001629 de junio
26 de 2023, todos ellos expedidos por el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

6.4. Solucion al problema juridico:

Descendiendo al caso concreto y revisados los actos acusados, los mismos fueron
fundamentados en el estudio técnico adelantado por la Universidad de Antioquia —
Escuela de Gobierno y Politicas Publicas.

El Acuerdo Metropolitano No. 10 del 6 de junio de 2023 “Por el cual se establece la
estructura organizacional del Area Metropolitana del Valle de Aburra y se determina
las funciones generales de sus dependencias”, dentro de sus consideraciones,
sefialo:

“En aras de realizar la reestructuracion y modernizacion administrativa, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra suscribié el Contrato Interadministrativo No. 240 de
2022 con la Universidad de Antioquia-Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, para
la elaboracion del Estudio Técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.1.4.1
(adicionado por el Decreto Nacional 1800 de 2019) y 2.2.12.1 (modificado por el
articulo 5 del Decreto Nacional 498 de 2020) del Decreto 1083 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2.2.12.1 del Decreto
1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el Estudio Técnico
adelantado por la Universidad de Antioquia-Escuela de Gobierno y Politicas Publicas,
fue dado a conocer a la organizacion sindical presente en la Entidad y a la Comisién
de Personal, en cada una de las fases de su desarrollo.

(..

Existiendo el Estudio Técnico pertinente que demuestra la necesidad de ajustar la
estructura interna del Area Metropolitana del Valle de Aburra y sefalar las funciones
generales para sus dependencias de manera acorde con la misién encomendada, las
competencias y funciones constitucional y legalmente atribuidas, los procesos que se
deben desarrollar y las politicas, planes, programas y proyectos que debe liderar con
miras al logro de los objetivos y metas propuestas en el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano Aburrd 2021-2032 “Consolidaciéon de la region metropolitana Futuro
Sostenible”, se aprobara la estructura organizacional y se definiran las funciones
generales de las dependencias, de manera gradual acorde con la viabilidad
presupuestal de la vigencia fiscal 2023, sin perjuicio de su ajuste en proximas
vigencias de conformidad al estudio.”
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Expediente: 05001333301420240002200

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

El Acuerdo Metropolitano No. 11 del 6 de junio de 2023 “Por el cual se aprueba y
adopta la escala de remuneracion correspondiente a las distintas categorias de
empleos del Area Metropolitana del Valle de Aburrd y se define el sistema de
valoracion de empleo”, dentro de sus consideraciones, sefialo:

“En virtud del Contrato Interadministrativo N° 240 de 2022 suscrito entre el Area
Metropolitana del Valle de Aburrdy la Universidad de Antioquia—Escuela de Gobierno
y Politicas Publicas, se elabor6 el Estudio Técnico para determinar las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, aplicando el
método de Valoracion por Puntos y criterios de equidad, proporcionalidad vy
progresividad, estudio que hace parte integral del presente Acuerdo Metropolitano.

(..)

Atendiendo el Estudio Técnico antes mencionado, se aprobarda y adoptara la
estructura salarial para las distintas categorias de empleos del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, la cual se encuentra ajustada al Decreto Nacional 0896 de 2023.
Mediante acto administrativo se determinaran los empleados publicos que tendran
“asignacion salarial personalizada” o lo que es lo mismo “salario personal” o “salario
personalizado”, por lo tanto, conservaran su asignacién salarial mientras
permanezcan en el respectivo cargo que hoy ocupan.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 71 del Decreto Nacional 111 de 1996
Estatuto Organico de Presupuesto y el articulo 95 concordado con los articulos 60 y
74 del Acuerdo Metropolitano No. 31 de 2021 Estatuto Presupuestal del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, el Lider de Contabilidad y Presupuesto adscrito a
la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Entidad, previamente emitié el
Certificado de Viabilidad Presupuestal para la vigencia 2023 que garantiza la
existencia de apropiacion suficiente para atender el gasto que representa la
implementacién de la escala de remuneracién correspondiente a las distintas
categorias de empleos de la Entidad.”

El Acuerdo Metropolitano No. 12 del 6 de junio de 2023 “Por el cual se aprueba y
determina la Planta de Empleos del Area Metropolitana del Valle de Aburrd”, dentro
de sus consideraciones, sefialo:

“En el marco del proceso de reestructuracion y modernizacion administrativa del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la
Universidad de Antioquia elaboré el Estudio Técnico de que trata el articulo 46 de la
Ley 909 de 2004 modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, y los
articulos 2.2.1.4.1 (adicionado por el Decreto Nacional 1800 de 2019) y 2.2.12.1
(modificado por el articulo 5 del Decreto Nacional 498 de 2020) del Decreto 1083 de
2015 Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, siguiendo los lineamientos
impartidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) en la
“Guia de redisefo para entidades del orden territorial” Versién 2, Junio de 2018.

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2.2.12.1 del Decreto
1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el Estudio Técnico
adelantado por la Universidad de Antioquia-Escuela de Gobierno y Politicas Publicas,
fue dado a conocer a la organizacion sindical presente en la Entidad y a la Comisién
de Personal, en cada una de las fases de su desarrollo.

Con fundamento en el Estudio Técnico realizado por la Universidad de Antioquia
Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, la Junta Metropolitana aprobo y establecio
una nueva estructura interna para el Area Metropolitana del Valle de Aburré
sefialando las funciones generales de las dependencias, mediante el Acuerdo
Metropolitano 10 de 2023. Asi mismo, se aprobd y adopté la escala de remuneracion
propia de la Entidad, a través del Acuerdo Metropolitano 11 de 2023.
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Expediente: 05001333301420240002200

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

Segun el Estudio Técnico, el cual hace parte del presente Acuerdo Metropolitano, es
menester reformar la planta de empleos de la Entidad, con el fin de adecuarla a la
estructura organizacional requerida para el cumplimiento de la misién, objetivos y
metas institucionales propuestas especialmente en el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano 2021-2032; para ajustarla a la escala salarial adoptada; para mejorar la
prestaciébn de los servicios a cargo; para redistribuir cargas de trabajo; y para
adecuarla a la normatividad vigente que rige la materia, respecto a la denominacién,
codificacion y clasificacion de los empleos segun la forma de vinculacion y por la
naturaleza general de las funciones.

Con fundamento en lo anterior y porque se requiere de la prestacion del servicio, a
siete (7) plazas del empleo Auxiliar Administrativo Coédigo 407 de Carrera
Administrativa que se encuentran provistas con servidores publicos que realizan
funciones de conductor, se considera pertinente y procedente corregir la situacion
cambiando la denominacién y consecuentemente la nomenclatura por Conductor
Cddigo 480 de Carrera Administrativa, Nivel Asistencial, con el grado salarial que
corresponda segun la escala salarial adoptada. Ello, con fundamento en el Decreto
1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

El Estudio Técnico también sustenta y recomienda cambiar de denominacién y
nomenclatura a seis (6) de las ocho (8) plazas existentes del empleo Técnico
Operativo Codigo 314-T1, por cuanto desempefian funciones de naturaleza
administrativa. Y a tres (3) plazas de las 11 existentes del empleo Técnico
Administrativo Cédigo 367-T2, toda vez que realizan trabajo de campo de caracter
operativo.

(..)

De acuerdo con el resultado del Estudio Técnico, la Subdireccién de Cooperaciéon y
Convenios creada mediante el Acuerdo Metropolitano 19 de 2016, a la fecha,
conforme a los lineamientos del DAFP, técnicamente no cumple los parametros para
continuar como dependencia, en consecuencia, la plaza del empleo Subdirector de
Area Metropolitana Codigo 074 de Libre Nombramiento y Remocion, se debe suprimir.

(..

Conforme al resultado del plurimencionado Estudio Técnico, las 224 plazas de los
cargos que conforman la Planta de Empleos vigente del Area Metropolitana del Valle
de Aburrd, establecida en el Acuerdo Metropolitano 7 de 2013, aclarada y modificada
a través de las Resoluciones Metropolitanas D 000882 de 2013 y D 001061 de 2014
y los Acuerdos Metropolitanos 16 de 2015, 19 de 2016 y 05 de 2021, no son
suficientes para realizar las tareas misionales y administrativas propias del quehacer
institucional, razon por la que afio tras afio se ha recurrido a la celebracion de
multiples contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Frente a la politica de formalizacion laboral del empleo publico emitida por el Gobierno
Nacional, la Entidad esta llamada a dar solucion de manera gradual.

Atendiendo las conclusiones y recomendaciones efectuadas en el Estudio Técnico,
acorde con la estructura organizacional aprobada y la escala salarial adoptada, se
aprobard y establecera una nueva planta de empleos para el Area Metropolitana del
Valle de Aburra acorde con la viabilidad presupuestal certificada para su
implementacion. Es decir, la implementacién de la planta de personal que arroj6 dicho
Estudio, estara condicionada a la viabilidad de recursos presupuestales para financiar
los gastos que acarrea, en consecuencia, serd de manera gradual, lo que asegura,
ademas, una transicién institucional de crecimiento organizacional.

Con los recursos econdmicos liberados por las supresiones, se financiara en parte
la creacion de los empleos de que trata el presente Acuerdo.
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Expediente: 05001333301420240002200

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 71 del Decreto Nacional 111 de 1996
Estatuto Organico de Presupuesto, en concordancia con el articulo 95 del Acuerdo
Metropolitano No. 31 de 2021 Estatuto Presupuestal del Area Metropolitana del Valle
de Aburra, la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Entidad, previamente
emitié el Certificado de Viabilidad Presupuestal para la vigencia 2023 que garantiza
la posibilidad de atender el gasto que representa la implementacion gradual de la
planta de personal que segun el Estudio Técnico requiere la Entidad.”

La Resolucion Metropolitana No. 00-01629 del 26 de junio de 2023 “Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Area Metropolitana del Valle
de Aburrd”, dentro de sus consideraciones, sefial6:

En virtud del Contrato Interadministrativo No. 240 de 2022, la Universidad de
Antioguia-Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, elaboré el Estudio Técnico para
la reestructuracion y modernizacion administrativa de la Entidad, el cual, en
cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083
de 2015 Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, fue dado a conocer a la
organizacion sindical presente en la Entidad y a la Comision de Personal, en cada
una de las fases de su desarrollo.

Con base en el resultado del Estudio Técnico adelantado por la Universidad de
Antioquia-Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, la Junta Metropolitana, mediante
el Acuerdo Metropolitano No. 10 de 2023, aprobd y establecié una nueva estructura
interna y determind las funciones generales de las dependencias del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd; y acorde con ello, a través del Acuerdo
Metropolitano No. 12 de 2023, aprob6 y determiné una nueva planta de personal.”

De los actos administrativos demandados, se encuentra que todos ellos dentro de
sus consideraciones tuvieron como fundamento el Estudio Técnico realizado por la
Universidad de Antioquia-Escuela de Gobierno y Politicas Publicas a través del
Contrato Interadministrativo No. 240 de 2022 celebrado con la entidad demandada.

Dentro de los documentos aportados con la demanda, fue allegada el documento
correspondiente a la Propuesta de Disefio Organizacional — Documento Téchico —
Estudio Técnico de Redisefio Institucional para el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd®, y de su contenido se puede extraer las recomendaciones para su
implementacién dentro del Area Metropolitana del Valle de Aburra, encontrando que
en la presentacion del mismo estudio, se sefialé que:

“(...) los resultados del estudio técnico no son vinculantes para la entidad, su
implementacion depende del flujo de aprobacion ante la instancia competente, es
decir, la Junta Metropolitana, ya que dependiendo de las circunstancias podra
realizarse una implementacion parcial o gradual, lo cual también es perfectamente
posible, pues depende ademas de otras variables como la temporalidad y
disponibilidad del recurso financiero™7.

Y mas adelante, el estudio técnico hace una serie de recomendaciones para la
implementacion del mismo a partir de diferentes temas, pero sefiala la posibilidad
de la implementacion parcial o total del estudio, a través de un analisis del impacto
de su implementacion, sin encontrar a simple vista y sin analisis de fondo, la
obligacion o recomendacion de implementacion integral de la propuesta de manera
inmediata, ademas que ellos mismos advierten el impacto financiero que implica la
adopcion de la estructura propuesta.

® C01CuadernoPpal-03Demanda-paginas 552-
7 C01CuadernoPpal-03Demanda-paginas 559
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Expediente: 05001333301420240002200

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

Textualmente, sefala el estudio que:
“Sobre el proceso de implementacion

Es pertinente anotar que, si la Administracion del Area Metropolitana del Valle de
Aburra decide implementar parcial o integralmente los resultados del presente Estudio
Técnico, se requiere proferir una serie de actos administrativos con su respectiva
publicacién o notificacidn, segin sean de caracter general o particular, asi como
también, efectuar las actuaciones administrativas para hacer efectivas las decisiones
adoptadas mediante los mismos.

Cabe advertir una vez mas que para establecer la planta de personal que se propone,
es requisito esencial y previo la obtencion del certificado de viabilidad presupuestal
expedido por la autoridad competente en que se garantice la posibilidad de atender
el incremento en los costos de la nédmina actual. Ello, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 4 del articulo 71 del Decreto Nacional 111 de 1996 -Estatuto Orgéanico del
Presupuesto-.’®

De los actos administrativos de los cuales se solicita la suspension provisional, que
corresponden a los mismos demandados en su totalidad, y bajo los criterios de
violaciéon sefalados por la parte actora para fundamentar la medida, en los cuales
argumenta que la entidad demandada se alej6 de las conclusiones vy
recomendaciones que le hiciera el estudio técnico y que sobre ese mismo se
basaron como consideracion para expedir los actos demandados; considera este
despacho que no es posible advertir la violacion sefalada con la simple
comparacién entre los actos demandados y las normas que cita como violadas;
pues al contrario, evidencia que el estudio técnico sefialé la posibilidad de una
implementacion parcial o gradual del mismo, y que dicho fundamento quedé
sefalado en los actos demandados, al considerar que la implementacion se hacia
de manera gradual dada la viabilidad de recursos presupuestales para financiar los
gastos que implicaba el mismo.

Por lo tanto, luego de efectuar un examen de las normas que se alegan fueron
desconocidas y de las pruebas allegadas al proceso hasta este momento, no resulta
tan evidente que en la expedicion de los actos acusados se infringieron las normas
Constitucionales y legales en que debia fundarse, o que dicho acto este viciado de
nulidad por falsa e indebida motivacion.

Todos los argumentos que alegan los demandantes para solicitar la suspension de
los actos acusados deberan analizarse detalladamente considerando las normas
sobre la materia, el precedente y las pruebas aportadas por las partes.

En conclusién, no se cumplen los requisitos de procedibilidad para el decreto de la
medida solicitado, en tanto no es posible establecer en esta etapa procesal la
violacién de las normas de orden superior ni las demas normas alegadas como
infringidas de la comparacion inicial con los actos acusados, ni que dichos actos
estén viciados de nulidad por falsa motivacion. Esa labor se debe realizar al resolver
el fondo del asunto.

En atencion a lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de
Medellin,

RESUELVE

8 C01CuadernoPpal-03Demanda-péaginas 750
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Expediente: 05001333301420240002200

Medio de control: Nulidad Simple

Demandante: Juliana Vélez Lopera, Marcela Arboleda Acevedo y Sara Lizeth Salamanca Arias
Demandado: Area Metropolitana de Valle de Aburra

Asunto: Niega medida cautelar suspensién provisional.

PRMERO: NEGAR LA MEDIDA CAUTELAR solicitada por la parte demandante,
conforme lo expuesto.

SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA al Abogado Luis Alberto Botero
Gutiérrez, portador de la Tarjeta Profesional No. 59.647 del Consejo Superior de la
Judicatura, para representar los intereses del Area Metropolitana del Valle de Aburra

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA

Juez
MDB

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notifico por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, ABRIL 22 DE 2024, fijado a las 8:00 a.m.
CLAUDIA ZAPATA MIRA
Secretaria

Firmado Por:
Leidy Diana Holguin Garcia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 014 Administrativa
Medellin - Antioquia
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 19/04/2024 04:54:10 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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