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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, nueve (09) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente: 05001333301420200018200

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-
Tributario

Demandante: German Dario Botero Lopez

Demandado: Unidad de Pensiones y Parafiscales — UGPP

Asunto: Declara falta de competencia- Ordena remitir al
Tribunal Administrativo de Antioquia

Procede el Despacho a emitir pronunciamiento respecto de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho-Tributario, instaurada por el sefior GERMAN DARIO
BOTERO LOPEZ a través de apoderado judicial, en contra de la UNIDAD DE
PENSIONES Y PARAFISCALES - UGPP

Una vez estudiado el proceso se advirtié6 que el despacho carece de competencia en
razon de la cuantia, como pasa a exponerse:

. CONSIDERACIONES

Se desprende del escrito de demanda que la parte actora pretende?, entre otras, que
se declare la nulidad del acto administrativo Resolucion No. 2017-02719 del 31 de julio
de 2017 proferida por la Unidad de Pensiones y Parafiscales — UGPP, por medio de la
cual la entidad emitié liquidacion oficial por omisién en la afiliacion y/o vinculacion al
pago de seguridad social del afio 2014, en contra de German Dario Botero Lopez.

En este punto se debe deteminar si la liquidacion realizada mediante Resolucién No.
2017-02719 del 31 de julio de 2017 de la UGPP es un acto administrativo de naturaleza
tributaria, a efectos de determinar la competencia de los jueces administrativos en
primera instancia por razon de la cuantia, segun las reglas establecidas en en los
articulos 155y 157 del CPACA.

Al respecto es importante traer a colacién auto del 30 de agosto de 2016 del Consejo de
Estado, en el cual se analizo si la liquidacion oficial de revision proferida por la UGPP
para determinar el monto de las contribuciones parafiscales, es un asunto tributario,
siendo importante precisar:

“En cuanto a la naturaleza juridica de las contribuciones parafiscales el articulo
29 del Estatuto Organico las define como: [...] gravamenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social
y econdémico y se utilizan para el beneficio del propio sector”. Ahora bien, de esta
definicion se deriva el tratamiento tributario que les da la ley pues son
erogaciones obligatorias en las que debe incurrir el contribuyente con
fundamento en el poder impositivo del Estado, se establecen por medio de una

1 Ver archivo: 03Demanda-Folios 2 a 4.
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ley y se imponen en interés de un determinado grupo social responsable de
asumir su pago.

Respecto a las caracteristicas de los recursos parafiscales la Corte
Constitucional se pronuncié en Sentencia C-349 de 2004 en los siguientes
términos:

“[...] su obligatoriedad, en cuanto se exigen como los demas tributos en
ejercicio del poder coercitivo del Estado; su determinacion o singularidad,
en cuanto so6lo grava a un grupo, sector o gremio econémico o social; su
destinacion especifica, en cuanto redunda en beneficio exclusivo del
grupo, sector o gremio que los tributa; su condicion de contribucién,
teniendo en cuenta que no comportan una contraprestacion equivalente al
monto de la tarifa fijada, su naturaleza publica, en la medida en que
pertenecen al Estado aun cuando no comportan ingresos de la Nacion y
por ello no ingresan al presupuesto nacional; su regulacion excepcional,
en cuanto asi lo consagra el numeral 12 del articulo 150 de la Carta, y su
sometimiento al control fiscal, ya que por tratarse de recursos publicos,
la Contraloria General de la Republica, directamente o a través de las
contralorias territoriales, de verificar que los mismos se inviertan de
acuerdo con lo dispuesto en las normas que /os crean”.

Ahora bien, es preciso aclarar que de conformidad con el articulo 54 de la Ley
383 de 1997, las normas de procedimiento, sanciones, determinacion, discusion
y cobro contenidas en el libro quinto del Estatuto Tributario Nacional, son las
aplicables a la administracién y control de las contribuciones y aportes inherentes
a la nédmina, tanto del sector privado como del sector publico, por tanto debe
acudirse a las normas que regulan el procedimiento tributario para efectos de su
administracion y control.

Teniendo en cuenta lo anterior, la “liquidacion oficial por mora e inexactitud en las
autoliquidaciones y pagos de aportes al Sistema de la Proteccion
Social” proferida por la UGPP es de naturaleza tributaria (...)"=.

Asi las cosas, el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011 indica que la competencia de los
jueces administrativos en primera instancia se determinara segun las siguientes reglas:

“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(...)

4. De los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion
de impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o
distritales, cuando la cuantia no exceda de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

En el mismo sentido el articulo 157 ibidem, consagra:
“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de

competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, auto del 30 de agosto de 2016, C.P.
Dra. Martha Teresa Bricefio De Valencia (E), Radicacion nimero: 2500 0-23-37-000-2015-01345-01( 22213 ).
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hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los Unicos que
se reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecera por el
valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones. (...)". (Resaltos del juzgado)

Segun se desprende del escrito de demanda, la estimacion razonada de la cuantia se
determind de la siguiente forma “se pretende que la entidad desista del cobro de ciento
sesenta y nueve millones noventa y dos mil pesos ($169.092.000) que
corresponde a la obligacion determinada en la liquidacion oficial” (Negrillas propias)3;
valor que corresponde a la sumatoria de los valores indicados en los articulos primero y
segundo de la parte resolutiva de la Resolucién No. 2017-02719 del 31 de julio de 2017
de la UGPP4.

Teniendo en cuenta lo anterior, es palmario que la cuantia en el presente asunto
excede los cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, al momento de
presentacion de la demanda -afio 2020- el salario minimo mensual legal vigente
equivale a $877.802, por lo cual cien (100) salarios minimos legales mensuales a la
fecha equivalen a ($87.780.200).

En consecuencia se declarard la falta de competencia para conocer la demanda
presentada por el sefior GERMAN DARIO BOTERO LOPEZ a través de apoderado
judicial, en contra de la UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES — UGPP a través
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Tributario, por lo que
en virtud a lo establecido en el articulo 168 del CPACA®, se ordenara remitir el
expediente al competente, esto es, al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 152 de la Ley 1437 del
2011, teniendo en cuenta gue la cuantia excede los (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En atencion a lo expuesto, el JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia en razon de la cuantia para tramitar el
presente asunto, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: ESTIMAR que el competente para conocer del presente asunto es el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA.

TERCERO: Una vez en firme el presente auto, por Secretaria remitase el expediente a
la secretaria del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3 Ver archivo: 03Demanda. Folio 28.

4 Ver archivo: 03Demanda. Folios 46 y 47.

5 Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante
decision motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion
0 juzgado que ordena la remisién.
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LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Certifico: en la fecha se notific6 por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, 10 DE DICIEMBRE DE 2020, fijado a las 8:00 a.m.
EVELYN HELENA PALACIO BARRIOS
Secretaria

Firmado Por:

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 014 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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