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JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) LABORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

ja1ctolbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Veintiocho (28) de abril de dos mil veintidés (2022)

ACCION DE TUTELA promovida por NELSON MARTINEZ contra el
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE
BOGOTA - LA PICOTA Y OTROS.

ANTECEDENTES

El sefior NELSON MARTINEZ, en nombre propio, present6 acciéon de tutela con la
finalidad de que se ampare su derecho fundamental de peticion y debido proceso, a fin
que se ordene a la oficina juridica del COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA - LA PICOTA a remitir al
Juzgado Segundo de Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota, toda la
documentacion requerida para poder acceder al beneficio administrativo hasta de 72
horas dispuesto en la Ley 65 de 1993.

TRAMITE PROCESAL

La accion de tutela correspondi6 por reparto a este Despacho el dia 19 de abril de 2022,
a continuacién, mediante proveido del mismo dia se admiti6é en contra del COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA - LA
PICOTA y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —
INPEC y se vincul6 al JUZGADO SEGUNDO (02) DE EJECUCION DE PENAS
YU MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA por tener interés eventual en las
resultas de esta accion. De igual manera, se orden6 su notificacion, para que en el
término de dos (2) dias presenten el informe previsto en el articulo 19 del Decreto 2591
de 1991, y se pronuncien acerca de los hechos que dan origen a la presente accion, en la
forma en que estime conducente.

La accionada COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE BOGOTA - LA PICOTA COMEB PICOTA, vencido el
término de traslado para rendir informe, guardo silencio.

Por su parte, la DIRECCION GENERAL DEL INPEC, Da respuesta al escrito de
tutela senalando que en lo referente a los hechos y pretensiones solicita su
DESVINCULACION, toda vez que la competencia frente a lo manifestado por el
accionante le corresponde a COMEB PICOTA a través de su equipo de trabajo, toda vez
que en este Centro Carcelario es donde reposa la informacion y es alli donde se puede
verificar lo manifestado por el accionante.


mailto:j41ctolbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rad. 11001 31 05 041 2022 00148 00

Por su parte, el vinculado JUZGADO SEGUNDO (02) DE EJECUCION DE PENAS
YU MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA, rindi6 informe solicitando la
DESVINCULACION manifestando que ese despacho judicial vigila y ejecuta la sentencia
CU 11001-60-00-028-2011-03500-00 de calenda 2 de mayo de 2016 proferida por el
Juzgado Veintiseis Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Bogota D.C en
sentencia 2 de mayo de 2016, que el 21 de junio de 2021 ingres6 procedente del Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogot4, la documentacién para estudiar la
aprobacion o no del beneficio administrativo hasta de 72 horas. Que no obstante lo
anterior, en auto del 26 de julio de 2021 previo a decidir de fondo sobre la solicitud de
permiso administrativo, oficio al Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogoté con el fin que informara si efectivamente el condenado habia sido sancionado
disciplinariamente. Posteriormente, dicho oficio fue reiterado mediante auto del 12 de
octubre de 2021. Que a la fecha no se ha obtenido respuesta por parte del Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota — COMEB.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accién de tutela es
procedente para reclamar la protecciéon inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales de una persona, cuando quiera que estos resulten amenazados o
vulnerados por la acciéon o la omision de cualquier autoridad ptblica, o de los particulares
en los casos expresamente sefialados por el inciso final de este precepto.

Puestas, asi las cosas, corresponde este Despacho determinar si se ha vulnerado el
derecho fundamental de peticiéon y debido proceso alegado por la parte actora, a fin de
que seordenea la accionada COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE BOGOTA - LA PICOTA a informar al accionante el tramite
dado a la solicitud elevada desde el pasado 06 de abril de 2021 y a remitir al Juzgado
Segundo (02) Ejecuciéon de Penasy Medida de Seguridad, la documental necesaria para
resolver sobre si se accede o no al beneficio administrativo hasta de 72 horas reclamado
por el actor.

Al respecto, se debe recordar que el articulo 23 de la Constitucion Nacional, establece
que “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resoluciéon.”; De igual
manera, segin el mismo analisis y alcance que la Corte Constitucional le ha dado en
reiteradas jurisprudencias, este contiene las siguientes caracteristicas especiales que se
encaminan en la obtencién de una contestaciéon pronta y completa de lo solicitado:

“(...) La Constitucion Politica en su articulo 23, consagrael derecho
fundamental de toda persona a presentar peticiones respetuosas en interés
general o particular ante las autoridades y a obtener de ellas pronta
resolucion de fondo.

La Corte Constitucional se ha referido en distintas oportunidades a la
importancia de esta garantia fundamental, cuya efectividad, segun se ha
reconocido, “resulta indispensable para el logro de los fines esenciales del
Estado, particularmente el servicio de la comunidad, la promocién de la
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prosperidad general, la garantia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y la participacién de todos en las decisiones
que los afectan, asi como para asegurar que las autoridades cumplan las
funciones para las cuales han sido instituidas (articulo 20. Constitucion
Politica)’[7].

A partir de esta garantia la jurisprudencia ha fijado una serie de reglas y
de parametros relacionados con el alcance, niicleo esencial y contenido de
este derecho. Al respecto ha precisado lo siguiente:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademads,
porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como los
derechos a la informacién, a la participaciéon politica y a la libertad de
expresion.

b) El nticleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucion pronta
y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse
a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido. (......)

Por otra parte la ley 1755 de 2015?, que regula el tramite que se le imparte a las peticiones
que se presentan ante cualquier autoridad en sus articulos 13 al 22, dentro de los cuales
el articulo 14 regula el término para proferir respuesta y que corresponde a 15 dias, el
mismo que ademas podra prorrogarse si se informa antes del vencimiento del término
la razon en la demora a su respuesta y se indica el plazo en el cual se resolvera, prorroga
que solo podra como maximo ser el doble del inicialmente previsto, mientras que el
articulo 15 fija las formas en que puede ser presentada, segtn el cual la solicitud puede
ser verbal o escrita; normas que en su tenor literal indican lo siguiente:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.

Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.
Estara sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de
los diez (10) dias siguientes a su recepciéon. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administraciéon ya
no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.
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Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en
los plazos aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera
o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.

Articulo 15. Presentacion y radicacion de peticiones. Las peticiones podran
presentarse verbalmente y deberd quedar constancia de la misma, o por
escrito, y a través de cualquier medio idoneo para la comunicacion o
transferencia de datos. Los recursos se presentaran conforme a las normas
especiales de este codigo.

Cuando una peticion no se acompaine de los documentos e informaciones
requeridos por la ley, en el acto de recibo la autoridad debera indicar al
peticionario los que falten.

Si este insiste en que se radique, asi se hara dejando constancia de los requisitos
o documentos faltantes. St quien presenta una peticion verbal pide constancia
de haberla presentado, el funcionario la expedira en forma sucinta.

Las autoridades podran exigir que ciertas peticiones se presenten por escrito, y
pondran a disposiciéon de los interesados, sin costo, a menos que una ley
expresamente seniale lo contrario, formularios y otros instrumentos
estandarizados para facilitar su diligenciamiento. En todo caso, los
peticionarios no quedaran impedidos para aportar o formular con su peticion
argumentos, pruebas o documentos adicionales que los formularios no
contemplen, sin que por su utilizaciéon las autoridades queden relevadas del
deber de resolver sobre todos los aspectos y pruebas que les sean planteados o
presentados mds alla del contenido de dichos formularios.

A la peticion escrita se podra acompanar una copia que, recibida por el
funcionario respectivo con anotacién de la fecha y hora de su presentacién, y
del niimero y clase de los documentos anexos, tendra el mismo valor legal del
original y se devolvera al interesado a través de cualquier medio idéneo para
la comunicacién o transferencia de datos. Esta autenticacién no causara costo
alguno al peticionario.

Pardagrafo 10. En caso de que la peticién sea enviada a través de cualquier
medio idoneo para la comunicacion o transferencia de datos, esta tendra como
datos de fecha y hora de radicacion, asi como el niimero y clase de documentos
recibidos, los registrados en el medio por el cual se han recibido los
documentos.

Paragrafo 2. Ninguna autoridad podra negarse a la recepcion y radicacion de
solicitudes y peticiones respetuosas.

Paragrafo 3. Cuando la peticion se presente verbalmente ella debera efectuarse
en la oficina o dependencia que cada entidad defina para ese efecto. El Gobierno
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Nacional reglamentara la materia en un plazo no mayor a noventa (9o) dias,
a partir de la promulgacion de la presente ley.”

Asi mismo, se debe precisar que debido a la emergencia sanitaria causada por la Covid-
19 el Gobierno Nacional mediante Decreto Legislativo 491 de 2020, amplio los términos
para atender las peticiones, en los siguientes términos:

“Articulo 5. Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las
peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos seitalados en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro
de los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta
y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos
aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando
los motivos de la demora y senialando a la vez el plazo razonable en que se
resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente
previsto en este articulo.

En los demdas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales.”

Por otra parte, se debe recordar que el articulo 29 de la Constitucién Nacional, establece
que “se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Jjuicio.”; De igual manera, segin el mismo andlisis y alcance que la Corte Constitucional
le ha dado en reiteradas jurisprudencias, este contiene las siguientes caracteristicas:

“)) El derecho al debido proceso administrativo es de rango
constitucional, porque se encuentra consagrado en el articulo 29
superior; (ii) este derecho involucra principios y garantias como el
principio de legalidad, el de competencia, el de publicidad, y los derechos
de defensa, contradiccion y controversia probatoria, asi como el derecho
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de impugnacioén; (iii) por lo tanto, el derecho al debido proceso
administrativo no existe solamente para impugnar una decision de la
Administracion, sino que se extiende durante toda la actuacién
administrativa que se surte para expedirla y posteriormente en el
momento de su comunicaciéon e impugnacion, y (iv) el debido proceso
administrativo debe responder no soélo a las garantias estrictamente
procesales, sino también a la efectividad de los principios que informan el
egjercicio de la funcién publica, como lo son los de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

Expuesta de esta manera, los sustentos normativos y jurisprudenciales de los derechos
fundamentales de Peticion y al debido proceso, descendera este despacho los preceptos
al caso concreto a fin de resolver la solicitud de amparo.

En el presente caso, frente a lo pretendido por el senor NELSON MARTINEZ,
habiéndose notificado en debida forma al COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA - LA PICOTA de la admisién
de la tutela y vencido el término de traslado para que rindiera informe, la entidad citada
guardo silencio, en consecuencia se dara aplicacion a la presuncion dispuesta el articulo
20 del decreto 2591 de 1991 se tendran por ciertos los hechos relatados en escrito de la
tutela respecto de la entidad encartada.

Por su parte, de los anexos allegados con el escrito contentivo de la tutela, se determin6
que el accionante elevo la solicitud el pasado 06 de abril de 2021, a la oficina juridica de
COMEB PICOTA (fl.6), que el mencionado establecimiento penitenciario, mediante
correo electronico calendado el 10 de junio de 2021, remitié al Juzgado Segundo De
Ejecucion De Penas Y Medidas De Seguridad, presuntamente adjunto, propuesta para la
aprobacion o no del beneficio administrativo de hasta 72 horas (f1.8), finalmente, que el
mismo 10 de junio de 2021, COMEB PICOTA informo al senor NELSON MARTINEZ, el
tramite dado a la solicitud del beneficio.

Ahora bien, de los informes rendidos, se encuentra que la entidad llamada atender
efectivamente lo solicitado es el COMEB LA PICOTA, pues conforme a lo expuesto por
la Direccion General del INPEC, corresponde al establecimiento de reclusion atender las
peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia, en misma via, La
Resolucion N.° 501 de 2005, por medio de la cual se actualiza la Organizacién Interna de
los Establecimientos de Reclusion, y establece cuales son las funciones de JURIDICA y
en su numeral 7°, dispuso que corresponde a esa oficina, tramitar a solicitud del interno,
dentro del término legal, los beneficios administrativos de conformidad con los
requisitos legales exigidos para tal fin.

De otro lado, del informe rendido por el JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS de Bogota, este estrado judicial encuentra que si bien, el
establecimiento de reclusion COMEB LA PICOTA, en el marco de sus competencias
dio tramite a la solicitud elevada por el accionante, remitiéndola al juzgado que vigila la
ejecucion de la pena, para que este decida si aprueba o no el beneficio, e informo de su
gestion al ciudadano; también es claro que el COMEB LA PICOTA ha hecho caso
omiso a los requerimientos realizados por la mencionada instancia judicial, quien
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previo a resolver sobre la aprobacién o no del beneficio administrativo, en auto del 26 de
julio de 2021 y reiterado mediante auto del 12 de octubre de 2021, requiri6 ala COMEB
la Picota, para que informara si efectivamente el condenado NELSON MARTINEZ habia
sido sancionado disciplinariamente, de ser asi, remitiera copia del acta administrativo
que asi lo dispuso.

Asi las cosas, concluye este Juzgador que el COMEB la Picota a través de su director y su
oficina juridica ha vulnerado el derecho fundamental al debido proceso y a la peticion
del sefior NELSON MARTINEZ, toda vez que la actuacion de establecimiento de
reclusion no responde a las garantias estrictamente procesales, ni a la efectividad de los
principios que informan el ejercicio de la funcién publica, como lo son los de eficacia,
economia y celeridad; en mismo sentido, existe vulneracion al derecho fundamental de
peticién, pues la entidad encartada desde el 10 de junio de 2021 informo al accionante
que remiti6 la solicitud al juzgado, pero desde esta fecha no ha vuelto actualizar la
informacién sobre el tramite que h ocurrido sobre su solicitud.

En consecuencia, se ordenara al Director del COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA - LA PICOTA y a la oficina
juridica del mismo establecimiento de reclusién, que en el término improrrogable de diez
(10) dias siguientes a la notificacion de este fallo, remita al Juzgado Segundo de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota, la documentacion requerida en
auto del 26 de julio de 2021 y reiterado mediante auto del 12 de octubre de 2021, en
mismo término informara al sefior NELSON MARTINEZ de la gestiéon adelantada.

Se precisa, que la citada orden de ninguna manera conlleva la aprobaciéon del permiso
solicitado, pues se estaria desconociendo los principios de subsidiariedad y residualidad
de la accidn, en tanto, el juez constitucional se inmiscuiria indebidamente en un asunto
de competencia de los jueces naturales, al interior del cual existen medios de defensa
aptos para garantizar la proteccion de que se trata, pues hasta se podra interponer los
recursos ordinarios en el supuesto de que resulten desfavorables las providencias
judiciales que decidan el asunto, tal y como lo sefala el precedente arriba citado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Reptiblica y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de PETICION y DEBIDO
PROCESO vulnerado por COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE BOGOTA - LA PICOTA a NELSON MARTINEZ, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al director y a la oficina juridica del COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA - LA
PICOTA, que en el término improrrogable de diez (10) dias habiles siguientes a la
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notificacién de la presente sentencia, si ya no lo hubiere hecho, proceda a remita al
Juzgado Segundo de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota, la
documentacion requerida en auto del 26 de julio de 2021 y reiterado mediante auto del
12 de octubre de 2021, en mismo término informara al seior NELSON MARTINEZ de
la gestion adelantada.

TERCERO: DESVINCULAR de la presente accién al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC y AL JUZGADO SEGUNDO (02)
DE EJECUCION DE PENAS YU MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA

CUARTO: ORDENAR a la oficina Juridica del COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA - LA PICOTA, notifique al
sefior NELSON MARTINEZ del presente fallo, de la gestion adelantada, dara cuenta al
despacho allegando al correo constancia de notificacion.

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos del articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: REMITIR el presente expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision, siempre y cuando la decisiéon aqui proferida no fuere impugnada.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Se remite notificacién virtual sin la firma original en virtud del estado de emergencia
sanitaria y lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA20-11521 del 19 de marzo del 2020.

LUIS GERARDO NIVIA ORTEGA
Juez
Firma escaneada segun articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020

/JUZGADO CUARENTA Y UNO LABORAL DEL\
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

La providencia que antecede se notific6 por Estado N°
63 del 29 de abril de 2022.

P ATIN -

JORGE AUGUSTO GOMEZ HERRERA
Secretario
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