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JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
j41ctolbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidos (2022)

ACCION DE TUTELA promovida por EDGAR ENRIQUE ORTEGA contra
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

ANTECEDENTES

El seiior EDGAR ENRIQUE ORTEGA por conducto de su apoderado doctor
JUAN CAMILO RODRIGUEZ CARDOZO present6 accién de tutela en contra
de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, con el fin de que
se le amparen sus derechos fundamentales del debido proceso en conexion con el
derecho de peticion, personalidad juridica, nacionalidad, estado civil y libre
locomocién. En consecuencia, se ordene a la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, deje sin efecto la Resolucion No. 14524 del 25 de noviembre
de 2021, por medio de la cual se anul6 el registro civil de nacimiento NIUP
1.014.314.242 y se dispuso la cancelacion de la cédula de ciudadania del accionante.

Como fundamento factico de sus pretensiones, en sintesis, manifest6 que el
accionante nacié el 13 de enero de 1952 en Garcia de Hevia — Venezuela, fue
registrado como hijo de loa sefiora ROSNA ORTEGA, quien es Colombiana de
nacimiento, por lo que obtuvo la nacionalidad Colombiana por nacimiento.

Igualmente indica, que el 13 de noviembre de 2019 en la Ciudad de Bogot4 se le
expidié6 la cédula colombiana cuyo ntimero fue NUIP 1.014.314.242

Narra que mediante Resolucion No. 14524 del 25 de noviembre de 2021, la
Registraduria Nacional del Estado Civil anul6 su registro de nacimiento, sin haber
sido notificado de dicho procedimiento; pues se enter6 de la cancelacion de su cédula
como consecuencia de la anulacion de su registro de nacimiento el 22 de marzo de
2022, al acercarse a un SERVIENTREGA a realizar unos tramites.

Expone que por ser artista plastico, fue citado por la Galeria MAGAZZINI ARTE
CONTEMPORANEA DI TRAPINI, DIANTONIO SAMMARTANO para exponer su
arte del 1 al 8 de septiembre de 2022.

Indica que el 15 de mayo de 2022, radico derecho de peticion con el fin de obtener
los documentos relacionados con el proceso de anulaciéon de su registro de
nacimiento, al que correspondi6 el radicado No. 21830317, y a la fecha no ha
obtenido respuesta al mismo por parte de la Registraduria.

Igualmente indic6 que procedié a solicitar su acta de nacimiento y demaés
documentos pertinentes al Gobierno Venezolano, para probar que era legitimo
adquiriente de la nacionalidad colombiana por nacimiento. Documentos que obtuvo
el 26 de julio de 2022, una vez apostillados, el 8 de agosto de 2022 se acerco a la
Registraduria Auxiliar del Estado Civil de la Localidad de Engativa para solicitar la
activacion de su cédula nuevamente y reactivar su registro civil de nacimiento, a lo
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que ésta Entidad le informa que el tramite demoraria mas tiempo del que tenia el
accionante.

TRAMITE PROCESAL

La accion de tutela correspondio6 por reparto a este Despacho el dia 19 de agosto del
2022, a continuacion, mediante proveido del mismo dia se admitié en contra de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, y se ordend su
notificacion, para que en el término de dos (2) dias presentara el informe o hiciera
su pronunciamiento frente a los hechos y pretensiones de la referida accion
constitucional y adjuntara los respectivos soportes, so pena de las consecuencias
establecidas en el decreto 1295 de 1991. Notificacion que se surti6 el dia 22 de agosto
de 2022. Asi mismo, se dispuso vincular ala REGISTRADURIA AUXILIAR DEL
ESTADO CIVIL DE ENGATIVA, por tener interés eventual en las resultas de esta
accion. De igual manera, se ordeno su notificacion, para que en el término de dos (2)
dias presentara el informe o se pronuncien acerca de los hechos que dan origen a la
presente accién, allegando los respectivos soportes.

La accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL dio
respuesta a la accion de tutela el dia 24 de agosto del 2022, solicitando se declare la
carencia actual de objeto, por hecho superado, toda vez que la accionada adelant6
las actuaciones administrativas pertinentes, con el fin de atender las pretensiones de
la peticion de amparo. Como fundamento a su peticion manifest6 que:

Mediante la Resolucion No. 7300 de 2021 de la Registraduria Nacional del Estado
Civil se establecio el procedimiento conjunto de anulacion de registros civiles de
nacimiento y la consecuente cancelaciéon de cédulas de ciudadania por falsa
identidad, tramite que garantizo6 los principios de buena fe, derecho a la defensa y
debido proceso, igualdad, imparcialidad, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Con ocasi6n al procedimiento antes mencionado, se realiz6 un cruce de datos con los
registros civiles de nacimiento extemporaneos que presentaban alguna de las
causales de nulidad contempladas en el Decreto 1260 de 1970.

Con la Resoluciéon No. 14524 del 25 de noviembre de 2021, se dispuso la anulaciéon
del registro civil de nacimiento con indicativo serial 59495612, con fecha de
inscripcion del 16 de octubre de 2019 a nombre de EDGAR ENRIQUE ORTEGA y la
correspondiente cancelacion de la cédula de ciudadania No. 1.014.314.242 que habia
sido expedida con base en dicho documento.

No obstante y en virtud de la presente accion constitucional la Direccién Nacional de
Registro Civil y la Direccion Nacional de identificacion, expidieron la Resolucion No.
23032 del 23 de agosto de 2022, con la cual se revocod parcialmente el acto
administrativo que habia dispuesto la cancelaciéon del registro civil del actor,
contando a la fecha el accionante con su registro civil de nacimiento en estado valido
y su cédula de ciudadania vigente.

Igualmente informa que tal decision fue notificada al accionante, mediante la
direccidon del correo electronico indicado en el escrito de tutela.

A su escrito adjunté: la mencionada Resolucion 23032 del 23 de agosto de 2022y la
impresion del correo de notificacion de la misma al seior EDGAR ENRIQUE
ORTEGA.
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CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accién de tutela es
procedente para reclamar la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales de una persona, cuando quiera que estos resulten amenazados o
vulnerados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica, o de los
particulares en los casos expresamente sefialados por el inciso final de este precepto.

Puestas, asi las cosas corresponde a este Despacho determinar si se han vulnerado
sus derechos fundamentales al del debido proceso en conexién con el derecho de
peticion, personalidad juridica, nacionalidad, estado civil y libre locomocion,
alegados por la parte actora, a fin de que se ordene a la accionada
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL revocar la resolucién No.
No. 14524 del 25 de noviembre de 2021, por medio de la cual se anul6 el registro civil
de nacimiento NIUP 1.014.314.242 y se dispuso la cancelaciéon de la cédula de
ciudadania del accionante.

Asi las cosas, se tiene que frente al:
DEBIDO PROCESO

Al respecto, se debe recordar que el articulo 29 de la Constitucién Nacional, establece
que “se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Jjuez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.”; De igual manera, segin el mismo anélisis y alcance que la Corte
Constitucional le ha dado en reiteradas jurisprudencias, este contiene las siguientes
caracteristicas:

“G) El derecho al debido proceso administrativo es de rango
constitucional, porque se encuentra consagrado en el articulo 29
superior; (ii) este derecho involucra principios y garantias como el
principio de legalidad, el de competencia, el de publicidad, y los
derechos de defensa, contradiccion y controversia probatoria, asi
como el derecho de impugnacion; (iii) por lo tanto, el derecho al debido
proceso administrativo no existe solamente para impugnar una
decision de la Administracion, sino que se extiende durante toda la
actuacion administrativa que se surte para expedirla y posteriormente
en el momento de su comunicaciéon e impugnacion, y (iv) el debido
proceso administrativo debe responder no solo a las garantias
estrictamente procesales, sino también a la efectividad de los
principios que informan el ejercicio de la funcion piiblica, como lo son
los de 1igualdad, moralidad, eficacia, economia, -celeridad,
imparcialidad y publicidad.”

Frente al;
DERECHO DE PETICION

Se debe recordar que el articulo 23 de la Constitucion Nacional, establece que “Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién.”; De igual
manera, segin el mismo analisis y alcance que la Corte Constitucional le ha dado en
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reiteradas jurisprudencias, este contiene las siguientes caracteristicas especiales que
se encaminan en la obtencion de una contestaciéon pronta y completa de lo solicitado:
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.”; De igual manera, segin el mismo analisis y alcance que la Corte
Constitucional le ha dado en reiteradas jurisprudencias, este contiene las siguientes
caracteristicas:

“(...) La Constitucién Politica en su articulo 23, consagra el derecho
fundamental de toda persona a presentar peticiones respetuosas en
interés general o particular ante las autoridades y a obtener de ellas
pronta resolucion de fondo.

La Corte Constitucional se ha referido en distintas oportunidades a la
importancia de esta garantia fundamental, cuya efectividad, segiin se
ha reconocido, “resulta indispensable para el logro de los fines
esenciales del Estado, particularmente el servicio de la comunidad, la
promociéon de la prosperidad general, la garantia de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y la participacion
de todos en las decisiones que los afectan, asi como para asegurar que
las autoridades cumplan las funciones para las cuales han sido
instituidas (articulo 20. Constitucion Politica)”[7].

A partir de esta garantia la jurisprudencia ha fijado una serie de reglas
y de pardametros relacionados con el alcance, nicleo esencial y
contenido de este derecho. Al respecto ha precisado lo siguiente:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.
Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El niicleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion
pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad
de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido. (......)

Por otra parte la Ley 1755 de 2015, que regula el tramite que se le imparte a las
peticiones que se presentan ante cualquier autoridad en sus articulos 13 al 22,
dentro de los cuales el articulo 14 regula el término para proferir respuesta y que
corresponde a 15 dias, el mismo que ademas podra prorrogarse si se informa antes
del vencimiento del término la razon en la demora a su respuesta y se indica el plazo
en el cual se resolvera, prorroga que solo podra como maximo ser el doble del
inicialmente previsto, mientras que el articulo 15 fija las formas en que puede ser
presentada, segin el cual la solicitud puede ser verbal o escrita; normas que en su
tenor literal indican lo siguiente:

“Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda
peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de las
siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informaciéon deberan resolverse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no
se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los
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efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por
consiguiente, la administracién ya no podra negar la entrega de dichos
documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la
peticion en los plazos aqui senialados, la autoridad debe informar esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término
senialado en la ley expresando los motivos de la demora y senialando a
la vez el plazo razonable en que se resolverad o dara respuesta, que no
podra exceder del doble del inicialmente previsto.

Articulo 15. Presentacion y radicacion de peticiones. Las peticiones
podran presentarse verbalmente y deberd quedar constancia de la
misma, o por escrito, y a través de cualquier medio idoneo para la
comunicaciéon o transferencia de datos. Los recursos se presentardan
conforme a las normas especiales de este cédigo.

Cuando una peticion no se acompanie de los documentos e
informaciones requeridos por la ley, en el acto de recibo la autoridad
debera indicar al peticionario los que falten.

Si este insiste en que se radique, asi se hara dejando constancia de los
requisitos o documentos faltantes. Si quien presenta una peticion
verbal pide constancia de haberla presentado, el funcionario la
expedira en forma sucinta.

Las autoridades podran exigir que ciertas peticiones se presenten por
escrito, y pondran a disposicion de los interesados, sin costo, a menos
que una ley expresamente sefiale lo contrario, formularios y otros
instrumentos estandarizados para facilitar su diligenciamiento. En
todo caso, los peticionarios no quedaran impedidos para aportar o
formular con su peticion argumentos, pruebas o documentos
adicionales que los formularios no contemplen, sin que por su
utilizacién las autoridades queden relevadas del deber de resolver
sobre todos los aspectos y pruebas que les sean planteados o
presentados mas alla del contenido de dichos formularios.

A la peticion escrita se podra acompanar una copia que, recibida por
el funcionario respectivo con anotaciéon de la fecha y hora de su
presentacion, y del niimero y clase de los documentos anexos, tendra el
mismo valor legal del original y se devolvera al interesado a través de
cualquier medio idéneo para la comunicacioén o transferencia de datos.
Esta autenticacion no causarda costo alguno al peticionario.

Paragrafo 10. En caso de que la peticion sea enviada a través de
cualquier medio idoneo para la comunicacion o transferencia de datos,
esta tendrd como datos de fecha y hora de radicacién, asi como el
niimero y clase de documentos recibidos, los registrados en el medio
por el cual se han recibido los documentos.
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Paragrafo 2. Ninguna autoridad podra negarse a la recepcion y
radicacion de solicitudes y peticiones respetuosas.

Paragrafo 3. Cuando la peticion se presente verbalmente ella debera
efectuarse en la oficina o dependencia que cada entidad defina para
ese efecto. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un plazo
no mayor a noventa (90) dias, a partir de la promulgacion de la
presente ley.”

En lo relacionado con el:

DERECHO A LA NACIONALIDAD

Ahora bien, en el marco juridico colombiano la Nacionalidad se encuentra
consagrada en el articulo 96 de Constitucion Politica de Colombia de 1991, Titulo III
“De los habitantes y del Territorio”, Capitulo I “De la Nacionalidad” que establece lo
siguiente:

ARTICULO 96. Articulo modificado por el articulo 1del Acto
Legislativo No. 1 de 2002. El nuevo texto es el siguiente: Son nacionales
colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el
padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que,
siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado
en la Republica en el momento del nacimiento y;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o
registraren en una oficina consular de la Reptblica.

Por otra parte, lo dispuesto en el Decreto 1260 de 1970, referente a la inscripcion del
nacimiento de un nacional colombiano ocurrido en el exterior, la misma debe de
realizarse con los requisitos consagrados en dicha normatividad:

ARTICULO 44. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
NACIMIENTO. En el registro de nacimientos se inscribiran:

1. Los nacimientos que ocurran en el territorio nacional.

2. Los nacimientos ocurridos en el extranjero, de personas hijas de padre
y madre colombianos.

3. Los nacimientos que ocurran en el extranjero, de personas hijas de
padre o madre colombianos de nacimiento o por adopciéon, o de
extranjeros residentes en el pais, caso de que lo solicite un interesado.

HECHO SUPERADO

En lo que respecta a la figura del hecho superado, la Corte Constitucional en diversas
providencias se ha manifestado frente a dicho fenémeno juridico, tal es el caso de la
sentencia T-011 de 2016, en la cual se preceptud:
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“El hecho superado se presenta cuando, por la accion u omision (segin
sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la
afectacion de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del
juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho
superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion,
es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela. Es
decir, el hecho superado significa la observancia de las pretensiones del
accionante a partir de una conducta desplegada por el agente
transgresor. El dafno consumado tiene lugar cuando “la amenaza o la
vulneracion del derecho fundamental han producido el perjuicio que se
pretendia evitar con la accién de tutela. La configuracién de este supuesto
ha sido declarada por la Corte, por ejemplo, en los casos en que el
solicitante de un tratamiento médico fallece durante el tramite de la
accion como consecuencia del obrar negligente de su E.P.S., o cuando
quien invocaba el derecho a la vivienda digna fue desalojado en el curso
del proceso del inmueble que habitaba’.

Aunado a ello, se debe recordar que la misma Corporaciéon en sentencia T 085 de
2018 ha desarrollado la figura juridica del hecho superado en los siguientes
términos:

“La jurisprudencia de esta Corporacion, en reiteradas oportunidades, ha
senalado que la carencia actual de objeto sobreviene cuando frente a la
peticion de amparo, la orden del juez de tutela no tendria efecto alguno o
“caeria en el vacio”. Al respecto se ha establecido que esta figura procesal,
por regla general, se presenta en aquellos casos en que tiene lugar un dano
consumado o un hecho superado.

El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la
accion de tutela se satisface y desaparece la vulneracion o amenaza de los
derechos fundamentales invocados por el demandante, de suerte quela
decision que pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a
todas luces inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo de proteccion previsto
para el amparo constitucional. En este supuesto, no es perentorio incluir en
el fallo un anélisis sobre la vulneracién de los derechos fundamentales cuya
proteccion se demanda, salvo “si considera que la decision debe incluir
observaciones acerca de los hechos del caso estudiado, [ya sea] para llamar
la atencion sobre la falta de conformidad constitucional de la situacion que
origind la tutela, o para condenar su ocurrencia y advertir la
inconveniencia de su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes, si ast
lo considera. De otro lado, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que
la providencia judicial incluya la demostracion de la reparacion del
derecho antes del momento del fallo. Esto es, que se demuestre el hecho
superado”.

Teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado, y frente al caso que nos
ocupa, advierte este Despacho que la accionada la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, con el informe que rindi6 dentro del traslado conferido,
acredit6 que con la revocatoria de la Resolucion No. 14524 del 25 de noviembre de
2021, por medio de la cual se habia anulado el registro civil de nacimiento NIUP
1.014.314.242 y la cancelacion de la cédula de ciudadania del accionante senor
EDGAR ENRIQUE ORTEGA, desaprecio o cesd la transgresion de los derechos
fundamentales que se solicitaba se ampararan a través de esta accion constitucional.
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Asi las cosas, concluye este Juzgador que la entidad accionada dio tramite a la
pretension elevada por el sefior EDGAR ENRIQUE ORTEGA y en tal sentido, en la
actualidad se presenta un hecho superado, maxime si se tiene en cuenta que con la
Resolucion No. 23032 del 23 de agosto de 2022 se ordend dejar valido el registro
civil de nacimiento en la base de datos de registro civil y vigente la cédula de
ciudadania del actor.

Sumado a ello, también es posible concluir que en la actualidad se presenta un hecho
superado frente a los hechos que dieron origen a la presente accion de tutela al
disponer no solamente a través de la Resolucién No. 23032 del 23 de agosto de 2022
la revocatoria del acto administrativo que habia anulado el registro civil de
nacimiento y la cancelacion de la cédula de ciudadania del accionante (Resoluciéon
No. 14524 del 25 de noviembre de 2021) sino al haber surtida la debida notificaciéon
de esta Resolucion al actor, el dia 24 de agosto de 2022, tal como se aprecia en el
documento 006 del archivo PDF, carpeta Respuesta Registraduria.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) LABORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Reptblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR POR HECHO SUPERADOQO la accién de tutela impetrada
por EDGAR ENRIQUE ORTEGA contra la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos del articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el presente expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision, siempre y cuando la decisiéon aqui proferida no fuere impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JLAVR.

/JUZGADO CUARENTA Y UNO LABORAL DEL \
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
La providencia que antecede se notific6 por Estado N°

138 del 29 de agosto de 2022.
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