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JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
j4a1ctolbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

ACCION DE TUTELA promovida por LUCIA GONZALEZ contra la NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIiA NACIONAL CAJA GENERAL -
POLICIA NACIONAL —(CAGEN),

ANTECEDENTES

La sefiora LUCIA GONZALEZ, en nombre propio, present6 accion de tutela contra
la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL CAJA
GENERAL -POLICIiA NACIONAL —(CAGEN), con la finalidad de que le sea
amparado sus derechos fundamentales a la; Seguridad social en pensién, derecho al
minimo vital y movil y debido proceso, conforme a lo anterior, solicita se le ordene a
la entidad accionada, dar un resultado al derecho a sustitucion pensional solicitado.

Como fundamento factico de sus pretensiones, en sintesis, manifestd; que, en el ano
1982 contrajo matrimonio con el s HERNANDO PINEROS (q.e.p.d), que su esposo
perteneci6 a la Policia Nacional, por lo que alli se pensiono, que fruto del matrimonio
se procre6 un hijo Christiann Andrés Pifieros Gonzalez, quien es mayor de edad, que
su esposo HERNANDO PINEROS, falleci6 el 06 de noviembre de 2022, en el
Hospital Central de la Policia Nacional. Asi mismo indico que, posteriormente el 16
de diciembre de 2022, radico la solicitud de pension de sobreviviente en la entidad
con radicado ntimero 079745, que al averiguar en la Direccién General de la Policia
CAGEN?- le indicaron los documentos y solicitud que debia realizar para que le fuera
reconocido su derecho a la sustitucion pensional y que dicho reconocimiento
demoraba dos meses, que posteriormente reiteré la peticion el pasado 16 de febrero
de 2023.

Finalmente indic6 que, a la fecha no le han reconocido el derecho de sustitucién
pensional como conyuge del st HERNANDO PINEROS (q.e.p.d), que la direccién de
sanidad de la policia no le presta los servicios médicos y no cuenta con dinero para
comprar sus medicamentos.

TRAMITE PROCESAL

La accién de tutela correspondioé por reparto a este Despacho el dia 24 de abril de
2023, a continuacion, mediante proveido del mismo dia, se admiti6 en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL CAJA
GENERAL -POLICIA NACIONAL —(CAGEN), asi mismo, se dispuso vincular a
la DIRECTORA DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL BRIGADIER
GENERAL SANDRA PATRICIA PINZON CAMARGO y al BRIGADIER
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GENERAL NICOLAS ALEJANDRO ZAPATA RESTREPO DIRECTOR DE
TALENTO HUMANO POLICIA NACIONAL, por tener interés en las resultas de
esta accion constitucional. De igual manera, se ordené su notificacion, para que en
el término de dos (2) dias presentaran el informe previsto en el articulo 19 del
Decreto 2591 de 1991, y se pronuncien acerca de los hechos que dan origen a la
presente accion, en la forma en que estime conducente.

La accionada el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL POLICIA
NACIONAL DIRECCION DE TALENTO HUMANO GRUPO
ORIENTACION E INFORMACION, mediante correo electrénico allegado al
Despacho el dia 26 de abril de 2023, allego escrito con respuesta de tutela
informando;

“que a través del comunicado oficial Nro. GS-2023-024233-DITAH de
fecha 25 de abril del afio 2023, suscrito por el Jefe Grupo de Pensiones del
Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional, mediante la cual le
informé a la sefiora LUCIA GONZALEZ, que en atencién a su peticién
radicada bajo el niimero del asunto y allegada a este Grupo, mediante la
cual solicité el reconocimiento de la sustitucion pensional por el
fallecimiento del sefior HERNANDO PINEROS, quien en vida se
identificaba con cédula de ciudadania No. 2.281.128, al respecto me
permito informar que el proyecto de resolucion por medio del que se
pretende dar respuesta a su solicitud lleva implicito la evacuacion de un
procedimiento administrativo interno, a saber:

1. Proyeccién del acto administrativo por parte del sustanciador

2. Revisién juridica y firma del Asesor Juridico del Grupo de Pensiones

3. Revision y firma del Jefe del Grupo de Pensiones

4. Revisién y firma por el Jefe Area de Prestaciones Sociales

5. Revision juridica y firma del Asesor Juridico de la Subdireccion General
6. Revision y Firma del sefior Subdirector General de la Policia Nacional
7. Notificacion de Acto Administrativo a la parte actora.

Asti las cosas, le pongo de presente que este tipo de solicitudes no pueden ser
atendidas y solucionados como una respuesta a un derecho de peticion,
puesto que exige otro tipo de protocolos y procedimientos que permiten dar
solucion a un requerimiento mediante un acto administrativo debidamente
argumentado que debe ser revisado por todos los filtros antes mencionados
que para el caso del asunto se encuentra en etapa: V. Revision juridica
y firma del Asesor Juridico de la Subdireccion General,
cumpliendo con todos los mecanismos de control, con el objeto de evitar que
se materialice una omision, o extralimitacion en la funcion de la
administracion que pueda vulnerar algin tipo de derecho fundamental y
que por ende debe cumplir con las exigencias de la normatividad legal
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vigente segiin sea el caso. El mencionado comunicado oficial se
notificé a la parte accionante el dia 25 de abril de 2023 a la
direccion de correo electronico autorizada y que corresponden
a: mauri85622@gmail.com garantizando con ello los derechos de la
sefiora LUCIA GONZALEZ, los cuales se encuentran establecidos en los
articulos 29 de la Constitucion Politica de Colombia y 7° del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
(negrillas y subrayado fuera del texto)”

Finalmente indicO, que no se evidencia la vulneracion a los derechos fundamentales
por parte del Jefe Area de Prestaciones Sociales de la Secretaria General Policia
Nacional, toda vez que se brind6 una respuesta de manera clara, precisa, congruente
y de fondo a lo solicitado, por la accionante LUCIA GONZALEZ, por lo cual solicito
se declare la carencia actual del objeto por configurarse un hecho superado frente a
la solicitud de amparo constitucional.

La vinculada la DIRECTORA DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL
BRIGADIER GENERAL SANDRA PATRICIA PINZON CAMARGO, dentro
del término concedido, guardé silencio, pese a habérsele notificado en debida forma
de esta accion constitucional, comunicacién que se envié al correo electrénico
disan.asjur-judicial @policia.gov.co (Folio 1, documento
“04ConstanciaNotificacionAdmision” que obra en el expediente digital)

CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accidon de tutela es
procedente para reclamar la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales de una persona, cuando quiera que estos resulten amenazados o
vulnerados por la acciéon o la omision de cualquier autoridad publica, o de los
particulares en los casos expresamente senialados por el inciso final de este precepto.

Puestas, asi las cosas, corresponde a este Despacho determinar si se han vulnerado
los derechos fundamentales a la Seguridad social en pension, derecho al minimo vital
y movil y debido proceso, alegados por la parte actora, a fin de que, se ordene a la
accionada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
CAJA GENERAL -POLICIA NACIONAL —(CAGEN), dar un resultado al
derecho a sustitucion pensional solicitado.

Ahora bien, segtin el informe rendido por la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
— POLICIA NACIONAL CAJA GENERAL -POLICIA NACIONAL —(CAGEN), en el
que manifiesta que a la accionante se le afirmé; “para el caso del asunto se
encuentra en etapa: V. Revision juridica y firma del Asesor Juridico de la
Subdireccion General, cumpliendo con todos los mecanismos de control, con el
objeto de evitar que se materialice una omision, o extralimitacion en la funcion de
la administracion que pueda vulnerar algiin tipo de derecho fundamental y que
por ende debe cumplir con las exigencias de la normatividad legal vigente segun
sea el caso. El mencionado comunicado oficial se notificé a la parte
accionante el dia 25 de abril de 2023 a la direccion de correo
electronico autorizada y que corresponden a: mauri85622@gmail.com
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garantizando con ello los derechos de la sefiora LUCIA GONZALEZ,”, este
Despacho analizara si en el caso sub examine, ha operado la carencia actual de
objeto por hecho superado.

En lo que tiene que ver con la figura del hecho superado, la Corte Constitucional en
diversas providencias se ha manifestado frente a dicho fenémeno juridico, tal es el
caso de la sentencia T-011 de 2016, en la cual se manifesto:

“El hecho superado se presenta cuando, por la acciéon u omision (segiin sea
el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion
de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La
jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en
el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro
del contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela. Es decir, el hecho
superado significa la observancia de las pretensiones del accionante a
partir de una conducta desplegada por el agente transgresor. El dafio
consumado tiene lugar cuando “la amenaza o la vulneraciéon del derecho
fundamental han producido el perjuicio que se pretendia evitar con la
accion de tutela. La configuracion de este supuesto ha sido declarada por la
Corte, por ejemplo, en los casos en que el solicitante de un tratamiento
médico fallece durante el tramite de la accion como consecuencia del obrar
negligente de su E.P.S., o cuando quien invocaba el derecho a la vivienda
digna fue desalojado en el curso del proceso del inmueble que habitaba”.

Aunado a ello, se debe recordar que la misma Corporacién en sentencia T 085 de
2018 ha desarrollado la figura juridica del hecho superado en los siguientes
términos:

“La jurisprudencia de esta Corporacién, en reiteradas oportunidades, ha
senialado que la carencia actual de objeto sobreviene cuando frente a la
peticion de amparo, la orden del juez de tutela no tendria efecto alguno o
“caeria en el vacio”. Al respecto se ha establecido que esta figura procesal,
por regla general, se presenta en aquellos casos en que tiene lugar un darno
consumado o un hecho superado.

El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la accion
de tutela se satisface y desaparece la vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales invocados por el demandante, de suerte que la decision que
pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas luces
inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo de proteccién previsto para el
amparo constitucional. En este supuesto, no es perentorio incluir en el fallo
un analisis sobre la vulneracién de los derechos fundamentales cuya
proteccion se demanda, salvo “si considera que la decision debe incluir
observaciones acerca de los hechos del caso estudiado, [ya sea] para llamar
la atencién sobre la falta de conformidad constitucional de la situacion que
origind la tutela, o para condenar su ocurrencia y advertir la inconveniencia
de su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes, si asi lo considera. De
otro lado, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que la providencia
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judicial incluya la demostracion de la reparacion del derecho antes del
momento del fallo. Esto es, que se demuestre el hecho superado”.

Asi mismo, La jurisprudencia constitucional, ha sefialado que, el hecho superado,
se presenta cuando entre el momento de la interposicion de la accion de tutela y el
momento del fallo se satisface por completo la pretension contenida en la accion de
tutela (Sentencia T 018 de 2020).

Teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado, y frente al caso que nos
ocupa, encuentra este Despacho que la accionante LUCIA GONZALEZ LERMA
solicita la proteccion de sus derechos fundamentales a la Seguridad social en
pensioén, derecho al minimo vital y moévil y debido proceso, se ordene a la accionada,
dar un resultado al derecho a sustitucion pensional solicitado.

Ahora bien, con el informe que rindi6 por el NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
— POLICIA NACIONAL CAJA GENERAL -POLICIA NACIONAL —(CAGEN), el 26
de abril de la presente anualidad, se acredité que se dio respuesta a lo pretendido
por la accionante, informandole, que para el caso en concreto este se encuentra en
etapa: V. Revision juridica y firma del Asesor Juridico de la Subdireccién General
asignada a MARTHA ANGELICA ORTIZ LERMA, (Folio 4 del documento
“o5RespuestaPoliciaNacional”).

Ahora bien, a lo concerniente, a lo manifestado por la accionante, que la Direcciéon
de Sanidad de la Policia, no le brinda los servicios médicos, y que no cuenta con
dinero para la compra de medicamentos, este Despacho pudo constatar que la
accionante se encuentra actualmente afiliada a salud a la Nueva E.P.S en el régimen
contributivo.

= 2> MINISTERIO DE SALUD Y
=3 PROTECCION SOCIAL

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta
Informacién Basica del Afiliado :
TIPQ DE IDENTIFICACION cc

NUMERO DE IDENTIFICACION 41451644
NOMBRES LUCIA

APELLIDOS GONZALEZ
FECHA DE NACIMIENTO e

DEPARTAMENTO BOGOTAD.C

MUNICIPIO BOGOTAD.C.

Datos de afiliacién :

ACTIVO NUEVAEPS S.A CONTRIBUTIVO 01/08/2008 31/12/2999 COTIZANTE

De igual manera, y frente a la existencia de un, eventual, perjuicio inmediato e
irremediable, considera el suscrito que la parte actora no aporta prueba alguna que
permita inferir que se encuentre en un estado de indefension o vulnerabilidad que
pueda afectar su minimo vital y requiera la intervencion del Juez Constitucional, por
cuanto la parte accionante no cumple con la carga de la prueba consagrada en el
articulo 167 del C. G. P., tesis desarrollada por la Corte Constitucional en las
sentencias T 298 de 1993, T-835 de 2000, y en la T 131 de 2007, en las cuales
consideré lo siguiente:
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“Siguiendo con esa misma linea jurisprudencial, la Corte en sentencia T-835
de 2000, en el caso de un trabajador, quien alegaba ser victima de una
discriminacion en materia salarial en relacién con sus comparneros, nego el
amparo solicitado por cuanto “Quien pretende la proteccion judicial de un
derecho fundamental debe demostrar los supuestos facticos en que se
funda su pretension, como quiera que es razonable sostener que quien
conoce la manera exacta como se presentan los hechos y las
consecuencias de los mismos, es quien padece el dafio o la amenaza de
afectacion”.

(...) Enigual sentido, en sentencia T-237 de 2001, la Corte senalé lo siguiente:

“el directo afectado debe demostrar la afectacion de su minimo vital,
seftalando qué necesidades basicas estan quedando insatisfechas, para
lograr la proteccién y garantia por via de tutela, pues de no ser ast,
derechos de mayor entidad, como la vida y la dignidad humana se
pueden ver afectados de manera irreparable.

“En este punto, es necesario enfatizar el hecho de que, no basta hacer
una afirmacion llana respecto de la afectacion del minimo vital, sino
que dicha aseveracion debe venir acompanada de pruebas fehacientes
y contundentes de tal afectacion, que le permitan al juez de tutela tener
la certeza de tal situacion.”

En suma, quien instaure una acciéon de tutela por estimar vulnerados o
amenazados sus derechos fundamentales tiene la carga procesal de probar
sus afirmaciones.”

Consecuente con las anteriores consideraciones, es claro que en el presente asunto
no es procedente la proteccion de los derechos fundamentales alegados por la
accionante, pues se avizora que la misma se encuentra actualmente con cobertura en
salud por la Nueva E.P.S en el régimen contributivo.

Asi las cosas, concluye este Juzgador que lo pretendido por la actora a través de la
presente accidon de tutela, esto es, “dar un resultado al derecho a sustitucion
pensional solicitado”, se satisfizo, por cuanto el hecho vulnerador de los derechos
fundamentales ha desaparecido, con el informe rendido por la accionada NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL CAJA GENERAL -POLICIA
NACIONAL —(CAGEN), y notificado a la parte accionante el dia 25 de abril de 2023
a la direccibn de correo electronico autorizada y que corresponden a:
mauri85622@gmail.com por lo cual, el amparo Constitucional solicitado resulta
improcedente, en este sentido, y dado que durante el tramite de esta accion de tutela
cesé la conducta que dio origen a la interposicion de la misma, se declarara la
carencia actual de objeto por hecho superado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y UNO (41) LABORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO, de la accion de tutela impetrada por LUCIA GONZALEZ
contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
CAJA GENERAL -POLICIA NACIONAL —(CAGEN), por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR de la presente accion a la DIRECTORA DE SANIDAD
DE LA POLICIA NACIONAL BRIGADIER GENERAL SANDRA PATRICIA
PINZON CAMARGO y al BRIGADIER GENERAL NICOLAS ALEJANDRO
ZAPATA RESTREPO DIRECTOR DE TALENTO HUMANO POLICIA NACIONAL

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos del articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REMITIR el presente expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision, siempre y cuando la decision aqui proferida no fuere impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS GERARDO NIVIA ORTEGA
Juez

K] UZGADO CUARENTA'Y UNO LABORAL th
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

La providencia que antecede se notific6 por Estado
N° 071 del 02 de mayo de 2023.

Joy AqiaNiflaumul $Bya S,
LUZ ANGELICA VILLAMARIN ROJAS

\ Secretaria /
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