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JUZGADO SESENTA Y CINCO (65) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS

EDICTO

LA SUSCRITA OFICIAL MAYOR DEL JUZGADO SESENTA Y CINCO (65)
PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS HACE
CONSTAR QUE: CON FECHA TRECE (13) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) TUTELA No. 2023-338, ACCIONANTE: SONIA NELLY
MENDEZ, EN CONTRA DE ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA vinculados
ALCALDIA LOCAL DE SANTA FE, INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL, PERSONERIA LOCAL DE SANTA FE, CORPORACION
DISTRITAL DE COMERCIANTES DE SAN VICTORINO CORDISAN Y EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO - DADEP, EL JUZGADO DISPONE: VINCULAR A LA
PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL A LOS MIEMBROS DE
CORPORACION DISTRITAL DE COMERCIANTES DE SAN VICTORINO
CORDISAN QUE CONSIDEREN TENER DERECHO A INTERVENIR
DENTRO DEL PRESENTE TRAMITE MEDIANTE EDICTO QUE SE
PUBLICARA EN EL MICROSITIO DEL CENTRO DE SERVICIOS
JUDICIALES DEL COMPLEJO JUDICIAL DE PALOQUEMAO, ALLI
MISMO SE ENXARA COPIA DIGITAL DE LA DEMANDA, PARA QUE
EJERZAN EL DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION, ASI MISMO
ALLEGUE PRUEBAS E INFORME TODO LO RELACIONADO CON EL
CASO DE LUIS HENRY RODRIGUEZ FORERO APODERADO DE LA
SENORA SONIA NELLY MENDEZ, LO ANTERIOR EN UN TERMINO NO
MAYOR A CUARENTA Y OCHO (48) HORAS

Y PARA SURTIR LA DEBIDA NOTIFICACION, SE FIJA EL PRESENTE
EDICTO EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL POR EL TERMINO
DE TRES (3) DIAS, HOY TRECE (13) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES (2023),

DESFIJACION: DIECINUEVE (19) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) HORA 3 P. M. SE DESFIJA EL PRESENTE EDICTO.
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JOSEFINA ARAUJO
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BOGOTA D.C. DICIEMBRE 11 DE 2023

Sefor )
JUEZ DE LA REPUBLICA (Reparto)
E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA POR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

- DERECHO A LA SALUD CON CONEXION AL DERECHO A LA VIDA.

- DERECHO AL TRABAJO

- DERECHO A LA IGUALDAD

- DERECHO AL MINIMO VITAL

ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma 0 por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.

Accionante: Sonia Nelly Méndez

Accionada: alcaldesa de Bogota Claudia Lépez
- alcalde local de Santafé Diego Fernando Herrera

Sonia Nelly Méndez identificado con cédula de ciudadania N.°52206739 de Bogota,
y con domicilio enla cll 11#11-32 interpongo accion de tutela en contra la alcaldesa
de Bogota Claudia L6pez. El alcalde local de Santafé Diego Fernando herrera

| HECHOS

-Relacion cronoldgica de los hechos, las Peticiones, presentadas ante la
alcaldesa de Bogota Claudia Lopez, El alcalde local Diego Fernando Herrera,
el director del IPES Alejandro Rivera Y La Directora Del DADEP Blanca Cecilia
Bohorquez Montenegro, con el fin de solicitar una intervencion del gobierno
distrital y local para pedir la intervencién del sector de san Victorino con una



politica publica integral para controlar la invasion ilegal del espacio publico,
acompafadas de las diferentes respuesta y algunas actuaciones
administrativas del gobierno distrital y local

desde el mes enero de 2020 en el sector de san Victorino barrio santa Inés se ha
presentado la explotacion ilegal, la invasion descontrolada y desordenada del
espacio publico por toda clase comerciantes informales, que no hacen parte de la
poblacién en condicién de vulnerabilidad, convirtiéndose en una problematica que
afecta gravemente al sector ya que bloquean las vias, impiden el desplazamiento
de clientes, impiden las entradas a los locales y centros comerciales, se presenta
una proliferacion de prostitucion, inseguridad, venta y consumo de drogas
estupefacientes, consumo de alcohol con constantes atracos y cosquilleo y
proliferacion de bandas criminales , impide la movilidad de vehiculos, es imposible
cargar y descargar mercancias, explotacion ilegal, descontrolada y desordenada
por parte de comerciantes informales, que explotan el espacio publico.

I.1 -El 25 de agosto del 2020 se realiz6 una reunién con el secretariado gobierno
Ernesto Gdmez en la cual se solicita el implemente de una politica publica
integral acomparfada de oferta institucional para lograr la recuperacion del espacio
publico, una intervencion del sector de san Victorino con el fin de controlar la
invasion y explotacion ilegal, desmedia del espacio publico por parte de toda clase
de comerciantes informales, el secretario de gobierno nos informa que se estaba
realizando la caracterizacion de los comerciantes informales con el objetivo de tener
el conocimiento de quienes hacen parte de este grupo de personas en estado de
vulnerabilidad, se acordd la creacion de una mesa de trabajo para buscar una
solucién a la problematica.

en vista que la problematica de explotacién ilegal, la invasién desordenada y
descontrolada del espacio publico seguia aumentando en reiteradas ocasione nos
comunicamos con la alcaldia mayor de Bogota y con la alcaldia local de Santafé
con el fin solicitar la instalacién de una mesa de trabajo que se enfoque en buscar
una solucién a la invasion y explotacion ilegal y desordenada del espacio publico,
por toda clase comerciantes informales que no hacen parte de la poblacion de
vendedores informales en estado de vulnerabilidad en el sector de san Victorino, y
gue se nos protejan los derechos colectivos, como lo son, Derecho A La Salud
Con Conexidad Al Derecho A La Vida, Derecho, Derecho Al Trabajo, Derecho
A La Ilgualdad Y Derecho Al Minimo Vital. mesa de trabajo que debia seguir las
directrices de la jurisprudencia de corte constitucional y de normatividad vigente

[.2- El 17 de septiembre del 2020 radicamos una solicitud ante el secretario De
Gobierno Ernesto Gomez con el fin de ser informados sobre los avances en la
mesa de trabajo que se realizo el 25 de agosto de 2020, Mesa que tenia como fin



buscar una solucion las problematicas de la invasion ilegal, desordenada y
descontrolada del espacio publico en el sector de san Victorino (anexo 1) esta
solicitud esta firmada por mas de 30 comerciantes del sector de san Victorino

[.3- El 22 de septiembre del 2020 radicamos derecho de peticion en la personeria
de Bogota dirigida a la doctora ROSALBA YASMYN CABRALES ROMERO,
solicitando la intervencion y el acompafiamiento de la Personeria de Bogot4,
para que se tomen medidas de fondo por parte de la alcaldia distrital y local de tal
manera que se controle y ordene la explotacién ilegal del espacio publico, invasion
y explotacién del espacio publicé que se esta dando por toda clase de comerciantes
informales que no hacen parte del grupo en estado de vulnerabilidad, esta solicitud
firmada por los comerciantes de san Victorino ademas pedimos la conformacion de
una mesa de trabajo que permita una solucion a esta problematica (anex6 2)

1.4 -El 13 de octubre del 2020 el Personero Local De Santafé Hernando Mercado
Serpa solicito al alcalde local Dairo Alirio Giraldo castafio un informe sobre las
medidas para velar por la proteccién del espacio “‘publico y por su destinacion
al uso comun el cual prevalece sobre el interés particular solicitamos informacion
sobre las acciones tomadas para mitigar esta problematica. (Anexo 3)

-En conversacion con el alcalde Local de Santafé Dairo Alirio Giraldo Castafio le
solicitamos que se realizara una intervencion en el sector de san Victorino con el
objetivo de controlar la invasion y explotacion del espacio publico por toda Clase de
comerciantes que no hacen parte del grupo en estado de vulnerabilidad. A lo cual
nos respondié que no seriamos escuchados si no estabamos agremiados, nos dio
a entender que la directriz del gobierno distrital es la de No intervenir la explotacién
descontrolada y desordenada del espacio publico como una decision de caracter
politico

L.5 -Noviembre del 2020 ante el riesgo provocado por la pandemia del COVID
19, la desmedida invasion ilegal, desordenada, descontrolada y la explotacion ilegal
del espacio publico en el sector de san Victorino, se radicaron varias tutelas, accion
de tutela que fue fallada por el juzgado 65 penal municipal con funcién de garantias
solicitando, ordenar al gobierno distrital una intervencion y el desarrollo de una
politica publica integral que garantice El Derecho A La Salud, Con Conexidad
Al Derecho A La Vida, El Derecho Al Goce Del Espacio Puablico, Derecho Al
Goce Un Ambiente Sano, Derecho Al Trabajo Y El Derecho y Una Vida Digna
tanto de los comerciantes formales, asi como de los vendedores informales que
pertenecen al grupo en estado de vulnerabilidad y de esta manera lograr la
recuperacion del espacio publico en el sector de san Victorino

<-Accion de tutela referencia: accion de tutela no. 2020-124 (anexo 4)
Comerciantes de san Victorino



Esta accidn de tutela fue respondida por las secretarias del gobierno distrital y En
las diferentes respuestas se puede analizar y concluir que las acciones de cada
entidad y secretaria del gobierno distrital son acciones periddicas y desarticuladas,
No existe una politica publica integral disefiada por la alcaldesa de Bogota. Para
proteger el espacio publico, ante la explotacion ilegal de los comerciantes
informales, a pesar que se expiden decretos y se hacen pronunciamientos por parte
del gobierno local y distrital no se realizan acciones de fondo, efectivas para
controlar la invasion ilegal del espacio publica

La politica publica que gobierno distrital le esta dando al manejo del espacio publico
en el sector de san Victorino va en contravia de los lineamientos de la Corte
Constitucional y de la normatividad vigente, directrices que estan consagrados en
la sentencia C- 489 del 2019 de la honorable Corte Constitucional y de los
lineamientos de la ley 1889 del 2019. Ya que las Unicas actividades que se
realizan son supuestamente organizarlos y larealizacién de pactos y acuerdos
que nunca se cumplen

-Pagina 8 subsecretaria de gestion local fallo de la accidn de tutela 124 anexo 4) LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNOO en la contestacion de la demanda
argumenta que esta resolucion la expide con el fin de proteger los derechos
invocados (secretaria distrital de gobierno alcaldia local pagina 9 fallo anexo 4)
XXX accion de tutela

En la pagina 4 del fallo de tutela 124 (Anexo 4) se puede observar el
pronunciamiento de la policia nacional, en el cual el jefe de oficina de asuntos
juridicos afirma que la alcaldesa Claudia Lépez impide la intervencion de la policia
en actividades que a juicio de la alcaldesa no son de competencia de la policia, es
por esta razon que en el sector de san Victorino no se interviene la explotacion ilegal
del espacio publico, como una medida de caracter politico

<Policia Nacional. - La entidad demandada mediante su jefe de Oficina de Asuntos
Juridicos, coronel Hernan Alonso Meneses Gelves, present6 el informe
requerido por este Despacho el 30 de noviembre de 2020, manifestando en
sintesis lo siguiente: Que la Policia Nacional por mandato de lo previsto en el
articulo 218 de la Constitucion no esa Autoridad politica administrativa ni mucho
menos tiene a su cargo el disefio, seguimiento y control de medidas

biosanitarias de aislamiento y verificacion de protocolos de bioseguridad. Que dado
a que la autoridad administrativa ha

Reclamado el cumplimiento de las competencias precisas de las instituciones y
‘publicamente ha desautorizado

la intervencion de la entidad policial en distintas actividades gue a su juicio
no son de su competencia” en el presente asunto y conforme a lo expuesto se
solicita que se vincule a la secretaria de>

Es de precisar sefior juez que segun la resoluciéon 271 del 2019 el sector de san

Victorino hace parte del Inventario De Espacio Publico recuperado y goza de una

proteccion espacial, En respuesta del sefior coronel Alonso Memeces Gelves, se

confirma que no hay ninguna estrategia por parte del gobierno distrital como
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autoridad administrativa y de policia para mantener el espacio publico del sector de
san Victorino controlado y organizado. Por el contrario, el sefior coronel afirma que.
Ha sido desautorizado en distintas actividades por la alcaldesa Claudia, Lépez

La invasion ilegal, desordenada y desproporcionad del espacio publico en el sector
de san Victorino genera toda clase de problematicas de inseguridad, robo,
cosquilleo, prostitucion, micro trafico, consumo de estupefacciones consumo
de alcohol, movilidad colapsada todas estas situaciones afecten El Derecho A La
Salud Con Conexidad Al Derecho A La Vida, Derecho Al Trabajo, Derecho A
La lgualdad Y Derecho Al Minimo Vital

-En reunion realizada en la alcaldia local con el alcalde local Dairo Alirio castafio
Giraldo nos inform6 que para ser escuchados por el gobierno distrital seria
necesario estar agremiados, por esta razéon se conformé LA CORPORACION
DISTRITAL DE COMERCIANTES DE SAN VICTORINO CORDISAN >

1.6 - EI 7 de enero del 2021 radicamos una solicitud ante el sefior alcalde local de
Santafé pidiendo ser tenidos en cuenta en las mesas de trabajo que se realicen con
el fin de buscar una soluciona la problemética de la invasion y explotacion ilegal y
desordenada, del Espacio publico en el sector de san Victorino. (Anexo 5)

[.7- El 12 de enero 2021 de radico un derecho de peticion (anexo 6) solicitando
informacion la politica publica que la alcaldia local y la alcaldia mayor de
Bogota estan adelantando con el fin de buscar una solucion a la invasion
ilegal del espacio publico, en esta solicitud se le pide al IPES informe sobre la
caracterizacion de las personas que estan “explotando el espacio, esta
solicitud se realiz6 teniendo en cuenta que en las conversaciones con los
funcionarios nos decian que el sector no se podia intervenir por debian
garantizar el derecho al trabajo de los vendedores pertenecientes al grupo en
estado de vulnerabilidad, y teniendo la caracterizacion del grupo en estado del
vulnerabilidad, se puede controlar la invasion descontrolada del espacio publico y
este requisito dejaria de ser un obstaculo para que el gobierno distrital nos garantice
nuestros

[.8- EI 19 de marzo del 2021 recibimos una comunicacién con radicado
20214210092842 del alcalde local DAIRO ALIRIO GIRALDO, respuesta en la cual
me informan de las medidas tomadas para combatir la pandemia del COVID 19,
medidas que fueron muy estrictas y restringian la entrada los centros comerciales,
restringian los horarios de trabajo exigian medidas de bioseguridad en los
establecimientos de comercio, lo paraddjico es que mientras en los locales
comerciales se controlaba y sancionaba el incumplimiento de las medidas de
bioseguridad, en el espacio publico no existia el riego de contagio DEL COVID 19
ya que la actividad comercial se realizaba en la calle 24/7 sin ningun control sin
ninguna medida de bioseguridad, esta decision de la alcaldes Claudia Lopez en su
momento vulnerd el derecho al salud de los comerciantes de todos los
comerciantes de san Victorino y los derechos colectivos de los comerciantes de san
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Victorino, El Derecho A La Salud Con Conexidad Al Derecho A La Vida, Derecho
Al Trabajo, Derecho A La Igualdad Y Derecho Al Minimo Vital,, la situacién en
su momento fue tan grave que nos vimos obligados a cerrar la calle 13 con Avenida
Jiménez para exigir a la gobierno distrital un trato mas justo e igualitario, este paro
fue el que dio origen a la reunion del 25 de agosto del 2020 con el secretario de
gobierno Ernesto GOmez, respuesta que no tiene ninguna solucion de fondo (anexo
7)

[-9. Debido a los estrictos cierres ordenados por la alcaldesa Claudia Lépez
como estrategia de la alcaldesa para controlar el virus del COVID 19. Nos
vimos obligados a movilizarnos y realizar un paro ya que mientras los
comercios formales debiamos cumplir con unas estrictas medidas de control
en el espacio publico los comerciantes informales explotaban el espacio
publico 24/7 sin ninguna restriccidn ni control por parte del gobierno distrital

-Nota periodistica del paro realizado por los comerciantes de san Victorino en
agosto dl 2021

Cuarentena: Comerciantes de San Victorino anuncian
protesta por nueva medida

Para este sabado 15 de agosto se alistan nuevas marchas de parte de los
comerciantes.

Actualizacion « Vie, 14 / Ago / 2020 1:47 pm

SIGUENOS EN:



La cuarentena se ampliaria hasta el 30 de agosto. Foto: Twitter @DadepBogota

Este 14 de agosto han sido reiteradas las protestas que se han presentado de parte
de comerciantes en Bogota como forma de rechazo a las nuevas medidas
adoptadas por la Alcaldia de Bogota, en cabeza de Claudia Lépez, para enfrentar
la pandemia de COVID-19 que en este momento atraviesa su pico mas alto de
contagio en territorio nacional.

Luego de que la alcaldesa anunciara que nuevamente las localidades de Usaquén,
Chapinero, Barrios Unidos, Teusaquillo, Puente Aranda, Santa Fe y la Candelaria,
entrarian a cuarentena estricta desde el proximo domingo 16 de agosto hasta el 30
del mismo mes, los comerciantes de dichas localidades han expresado su malestar.

Ademas de las protestas que el dia de hoy se han registrado en la Av Primero de
Mayo con Cra 30, se ha conocido que los comerciantes de San Victorino alistan una
protesta pacifica para este sabado 15 de agosto. Por medio de un comunicado la
Asociacion San Victorino esta invitando a sus comerciantes a reunirse en la
Plazoleta Antonio Narifio desde las 10:30 a.m. para expresar su molestia con las
nuevas medidas anunciadas por la mandataria.

Noticias RCN



https://twitter.com/NoticiasRCN/status/1294300878032297985

@NoticiasRCN

#AEstaHora se registran p...

Ver tweet completo|

“La Junta Directiva de la Asociacion San Victorino Comercio Historico —
Asosanvictorino, invita a todos los comerciantes y sus colaboradores a una jornada
de protesta contra las medidas tomadas por la alcaldesa Claudia Nayibe Lopez
Hernandez en contra del comercio organizado de nuestro sector, la cual tendra lugar
el proximo sabado 15 de agosto (...)”, dice parte del comunicado.

1.10 -El 10 de noviembre del 2021 (anexo 8) se radico un derecho de peticion ante
el alcalde local en el cual solicitamos la intervencion del sector de san Victorino para
controlar la invasion ilegal, descontrolad y desordenada del espacio publico de san
Victorino, en la misma solicitamos se nos tengas en cuenta en las mesas de trabajo
gue se desarrollen para con el fin de tratar el tema de la invasion descontrolada y
desordenada del espacio publico

[.11- ElI 16 de noviembre del 2021 recibimos un comunicado del alcalde local Dairo
Alirio Giraldo en el cual nos informa que nos va invitar a reuniones, pero no se instala
la mesa de trabajo (anexo 9)

[-12- El 17 de noviembre DEL 2021, recibimos una comunicacion de la alcaldia
mayor de Bogota con radicado 1-2021-34267 en la cual la direccion distrital de
calidad del servicio YANNETH MORENO nos informa que nuestra peticion ha sido
registrada (anexo 10)

I-13- El 7 de diciembre del 2021, recibimos comunicacion de IPES con radicado
00110-814-018734 en las cuales la subdirectora de gestion LUZ MORENO nos
informan que el IPES no tiene competencia para liderar politicas publicas para la
defensa del espacio publico (anexo11)

[-14- El dia 21 de diciembre del 2021, recibimos un informe se la secretaria de
seguridad con radicado 20215410592021 en el cual nos narran ciertas actividades
periodicas e informan las medidas de seguridad que se tomaron en el sector
medidas insuficientes que jamas se cumplen ya que la explotacién ilegal dl espacio
publico es exagerada, (anexo 12)

I-15-El 15 de febrero del 2022. Recibimos un comunicado de la secretaria de
gobierno con radicado 20225330119541 en la cual nos informan que las
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restricciones en el comercio formal continuaran, pero se presenta ninguna medida
de fondo para lograr la recuperaciéon del espacio publico que esta siendo explotado
ilegalmente (anexo 13)

I-16-El 22de marzo del 2022 (anexo 14) se radico un derecho de peticion en el cual
se solicita la conformacion de la mesa de trabajo con el fin de buscar una
solucién a la invasion y explotaciéon del espacio publico en el sector de san
Victorino, es este mismo comunicado se solicita que estas meas de trabajo estén
conformada por las siguientes entidades (anexo 14)

a- Alcaldia mayor de Bogota.

b- Alcaldia local de Santafé.

c- Secretaria de desarrollo de industria y comercio.
d- Instituto para la economia social.

e- Secretaria distrital de integracion social

f- Departamento administrativo de la defensoria del espacio, publico
g- Secretaria de movilidad.

h- Secretaria de seguridad

i- Junta de accion comunal

j- Organizaciones de comercio formal

k- Organizaciones de comercio informal

I- Empresa de renovacion urbana

[-17- El 20 de mayo del 2021 recibimos un comunicado de la secretaria de gobierno
con radicado 20225330360381, en la cual el alcalde local Diego Herrera nos
informa que envia la comunicacién a la unidad de didlogo para convocar la
instalacion de la mesa de dialogo (anexo 15)

[-18- El 31 de mayo del 2021, recibimos una comunicacion de la secretaria De
Integracion Social con radicado S2022064168 en la cual el subdirector local de
Santafé Victor Valenzuela manifiesta estar atenta a la instalacion la mesa de trabajo
(anexo 16)

[-19 -El 3 de junio del 2022, recibimos un comunicado de IPES con radicado No
1811172022 en la subdirectora de gestion luz Moreno nos informa que estan atentos
a la instalacion de la mesa de trabajo (anexo 17)

[-20. -El 6 de junio del 2022, recibimos una comunicacion de la Defensoria Del
Espacio Publico con radicad no 20224080107182 en la subdirectora de
administracion Yohana Montafio nos informa que estan atentos a la instalacion de
la mesa de trabajo (anexo 18)



[.21-El 25 de junio del 2022, recibimos una comunicacion de la secretaria De
Seguridad con radicado SDQS no 20225410278551 en el cual la directora de
seguridad Hasbleidy Bohorquez describe unas acciones que no causan mayor
impacto puesto que los atracos y cosquilles o toda clase de delitos se repiten todos
los dias a toda hora (anexo 19)

[.22-El 13 junio del 2022, recibimos una comunicacion de las secretarias De
Desarrollo Econémico con radicado no 2022er0002974 en la cual la subdirectora
de intermediacién Angélica Segura nos informa que esta atenta a la conformacion
de la masa de trabajo (Anexo 20)

[.23-El 26 de agosto del 2022, recibimos una comunicacion de la secretaria De
Gobierno con radicado 20223209052111 en la el sefior Ricardo Ruge director de
convivencia cual nos invitan a una reunién el dia 6 de septiembre con el fin de
iniciar la instalacion de la mesa de trabajo (anexo 21)

I-24-El 1 de septiembre del 2022. Recibi un correo de la sefiorita Diana Carolina
Orozco, en el cual nos confirma la reunion del 5 de septiembre para conversar sobre
la instalacion de la meda de dialogo (Anexo022).

[-25-El 5 de septiembre del 2022. Como respuesta al derecho de peticidén radicado
el 22 de marzo del 2022, 5 meses después. se realizd la reunion el dia 5 de
septiembre del 2023 en la secretaria de gobierno de Bogota (anexo 23) con los
funcionarios Diana Carolina Orozco, Rubén Dario Acosta, Y Erika Ledn en esta
le manifesté a los funcionarios que con respecto a la peticidn realizada en el derecho
de peticibn motivo de la reunié ya habia recibido respuesta de las entidades
vinculadas a mi peticién <DEL 22 de marzo del 2022 (anexo 12),> que solo faltaba
el pronunciamiento del alcalde local funcionario encargado de cumplir con la
instalacion de la mesa de trabajo.

Los funcionarios adquirieron el compromiso de organizar la mesa de trabajo como
consta en el acta de esta reunié (evidencia de reunién anexo 23)

I-26- El 7 de septiembre del 2022. Asisti a esta reunion en el salon de eventos del
centro comercial Centrolandia cuarto piso, en la cual le alcalde local Diego Herrera,
nos informa sobre el plan de navidad disefiado por la alcaldia para el manejo del
espacio publico en el sector de san Victorino, e vista que solicite varias veces ser
escuchado y que en dicha reunion no se me daba la palabra le reclame al sefior al
sefor alcalde Diego Fernando Rojas por su falta de interés en instalar la mesa de
trabajo para buscar una solucion a la invasion ilegal del espacio publico le hice la
observacion que este problematica no se soluciona con pactos y acuerdos, la
problematica se resuelve, primero con una georreferenciacion o censo de los
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vendedores ambulantes pertenecientes al grupo en estado de vulnerabilidad,
con oferta institucional y _con una politica publica integral y con gestione la
proteccion del espacio publico y con oferta institucional, solicite la instalacion
de la mesa de trabajo técnica, mesa que estamos solicitando hace tres afos,
siguiendo las directrices de jurisprudencia de la sentencia C- 489 del 2019 de la
Corte Constitucional y los lineamientos de la ley 1988 del

2019, Le insisti necesidad la implementacion de una politica publica integral
para, la proteccion del espacio publico y que garantice la reubicacion de los
vendedores informales y Garantice ElI Derecho A La Salud Con Conexidad Al
Derecho A La Vida, Derecho Al Trabajo, Derecho A La lgualdad Y Derecho Al
Minimo Vital , Estando Haciendo mi intervencion fui atacado por los representantes
de los vendedores ambulantes quienes me acusaron de ser enemigo de los
vendedores ambulantes, y ser una persona xenofobica, también fui callado por
algunos comerciantes que estaban liderando la reunién por esta razén y por la falta
de garantias no volvi a asistir a las reuniones del plan navidad, esto ocurrié con la
presencia pasiva de los representantes del gobierno distrital, exigi a la persona
encargada del dialogo social hacer una rectificacion a los sefialamientos hechos
pues considero que estos sefalamientos ponen en riesgo mi integridad personal, y
esta persona me respondio que los demandara penalmente por injuria y calumnia,

[.27- El 28 de septiembre del 2022. (Anexo 24) Recibi una notificacion via
electronica del sefior Gustavo Granados en la que me informa, después de dos
afos y nueve ese de estar pidiendo la instalacién de la mesa técnica para buscar la
solucion a la explotacion ilegal del espacio publico en el sector de san Victorino, que
se <cancela> a la fecha de hoy no hay ninguna voluntad politica del gobierno
distrital para recuperar el espacio publico del sector de san Victorino de la invasion
y explotacion ilegal del espacio publico, Vulnerando Los Derechos Colectivos,
Derecho Al Goce De Un Ambiente Sano, Derecho Al Goce Del Espacio Publico
Y El Derecho Al Libre Competencia Econdmica, Se Presente La Vulneracion
Del Derecho De Peticion Puesto Que A La Fecha De Hoy No Ha Habido ninguna
respuesta de fondo de nuestras peticiones solo narrativa y una falta absoluta de
gestion administrativa. (Anexo 24)

[.28-El 16 de enero del 2023 (anexo 25). Radique derecho de peticion ante la
personeria de Bogota solicitando se me informe sobre las medidas tomadas por la
personeria de Bogota para proteger la invasion ilegal, desproporcionada y
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desordenada del espacio publico en sector de san Victorino, de tal manera que se
garantice EI Derecho A Un Ambiente Sano, El Derecho Al Uso Goce Del
Espacio Publico Y El Derecho A La Libre Competencia EconGmica en el sector
del espacio publico en el sector de san Victorino (Anexo 25)

- se me informe si a la alcaldia de Bogota ha cumplido con los compromisos
adquiridos en las mesas de trabajo,

-si el alcalde local ha cumplido con los compromisos adquiridos en la mesa de
trabajo del plan navidad.

-en el numeral 4 solicito se me entregué unas copias del informe de 21 de
diciembre del 2023 presentado por el sefior personero Julian pinilla
@personeria de Bogota, con motivo de los incumplimientos de los compromisos
adquiridos por parte del gobierno distrital, recibi un correo (anexo 24) él es cual se
informa las actividades del alcalde local entre el 5y 12 de diciembre. En este punto
la personeria de Bogota pareciera ser un espectador pasivo ajeno a la problematica
y validador de las actuaciones del gobierno distrital, < la personeria de Bogota

respondio el 7 de septiembre del 2023 como consecuencia de una
accion de tutela)

[-29. EL 20 de enero recibi correo de la personeria de Bogotéa del personero
German Almanza con radicado 2023-EE-0588329 en el cual se le hace traslado
al alcalde local

(Anexo 26)

1.30- El 9 de febrero del 2023. Recibi una respuesta al derecho de peticion firmada
por el sefior alcalde Diego Fernando Herrera con radicado No 20235330041691,
respuesta en la cual se confirma mi tesis (Anexo 27)

*En la pagina 1 parrafo uno el sefor alcalde textualmente dice “no son
circunstancias nuevas o que se escapen a lo visto anteriormente” en otras
palabras siempre ha sido asi por lo tanto no vamos hacer nada. De fondo no hay
una politica publica integral, ni gestion administrativa que busque la recuperacion
de la invasion ilegal del espacio publico porque “siempre ha sido asi”

*en el parrafo 2 justifica la situacibn como un resultado légico de la dindmica
econdémica, sin presentar ninguna solucion de fondo o alguna actuacion
administrativa para proteger el espacio publico de la invasion ilegal, que proteja los
derechos colectivos.

*en el parrafo tres menciona espacios de dialogo y concertacion, cabe senalar sefor
juez que la ley descarga la responsabilidad de la proteccion del espacio publico en
cabeza del alcalde local y las entidades del distrito, que existe una normatividad y
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todo pacto o acuerdo de dialogo y concertacién debe estar ajustado a la constitucion
y alaley.

* En el parrafo cuatro el sefior alcalde hace referencia a la demarcacion de puestos
de trabajo. Funcion que no es competencia del alcalde local, violando el articulo 140
del codigo de policia

*el parrafo seis el sefior alcalde nuevamente hace referencia a pactos y acuerdos,
pactos y acuerdos que van en contravia de la constitucion y la ley, posicién politica
gue no es compatible con los fines del estado, como lo son garantizar los derechos
de todos los colombianos aplicando el principio de equidad

*en él, parrafo siete el sefior alcalde hace mencion del trabajo conjunto con IPES,
el DADEP y la secretaria de seguridad entre otros haciendo mencion a la
organizacion del espacio publico, en ese orden la sentencia c-489 de, 2019 unidad
de sentencia cuando se hace referencia a la organizacion del espacio publico |
sentido del pronunciamiento es de organizarlo para mantenerlo recuperado no para
entregarlo para la explotacion comercial lo que se hiso fue parcelar el espacio
publico para anclar a los comerciantes informales en el espacio publico, actuacion
administrativa que no es competencia del alcalde local , El IPES no tiene ninguna
competencia para organizar a los comerciantes informales en el espacio publico, ya
que la competencia del IPES esta enfocada en el disefio de una oferta institucional
gue tenga como fin la de reubicacion a los vendedores informales perteneciente al
grupo en estado de vulnerabilidad en un lugar digo “ un pedazo se asfalto no
garantiza un trabajo digno” para lograr la movilidad social de los titulares del
derecho, con el fin de proteger el espacio publico de la invasion ilegal, EI| DADEP
tiene la mision institucional encargada de velar por la proteccién del espacio publico,
mas aun teniendo en cuenta que el sector e san Victorino es un espacio de especial
proteccion por ser un espacio publico recuperado, viola la ley el DADEP, si como
dice el sefor alcalde participa en la reparticion del espacio publico, funcién para la
cual no tiene competencia el DADEP, hace referencia el sefior alcalde a un manual
de convivencia que termino siendo letra muerta puesto que en la temporada de fin
de afio, periodo de tiempo entre octubre y diciembre del 2022, la invasion del
espacio publico fue de mas del 80 por ciento , ubicando a mas de 10000
comerciantes informales que se instalaron atraidos por el potencial econémico del
sector de san Victorino, comerciantes informales que no pertenecen al grupo de
espacial proteccion, como ya lo sefiale son comerciante flotantes que llegan al
sector con la intencion de aprovechar la temporada utilizando la estrategia del
rebusque, el comerciante informa llega al sector con la Unica intencién de generar
grande utilidades debido a lo potencial del sector, en ese orden de ideas, un manual
de convivencia no hace parte de la politica publica para la proteccién del espacio
publico en los términos que lo ordena la constitucion y la ley, la estrategia del
gobierno, reitero sefor juez que cualquier pacto manual de convivencia o acuerdo
debe estar sujeto a la ley y la constitucion

*en el parrafo 8 el sefior alcalde hace referencia al plan navidad, el mismo que fue
un fracaso puesto que en diciembre del 2022 la explotacion ilegal del espacio
publico en san Victorino fue la mas desbordada en los ultimos 23 afios, inclusive se
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presentaron dos asesinatos, nueva mente afirma el sefior alcalde que los gestores
realizaron jornadas de demarcacion actividad que no es competencia del alcalde
local

*en el parrafo 10 el sefior alcalde hace mencion de la verdadera competencia del
IPES la cual es la reubicar en un lugar digno siguiendo las directrices de la corte
constitucional y de ofrecer oferta institucional al a poblacion de vendedores
informales, competencias en las cuales tiene 0 ejecucion (Anexo 27)

[.31 El 14 de junio de 2023 se present6 derecho de peticion con radicado 1-2023-
10954 en cumplimiento del requisito de procedibilidad solicitando a la alcaldesa
Claudia Lo6pez, al alcalde local Diego Fernando Herrera, al director del IPES
Alejandro Rivera, a la directora del DADEP Diana Alejandra Rodriguez Cortes, la
proteccion de los derechos colectivos DERECHO A UN AMBIENTE SANO
ARTICULO 79 DERECHO AL GOCE DEL ESPACIO

PUBLICO, derechos consagrados en la constitucion politica de constitucién politica
de Colombia (ANEXO 28), y derecho de peticion con radicado 1-2023-10955
solicitando la instalacion de una mesa técnica que tuviera como fin la
implementacion de una politica publica para la recuperacion del espacio publico en
el sector de san Victorino (Anexo 28)

[-32- El 24 de agosto del 2023 radique derecho de peticion via correo electrénico
en el correo de la defensoria del ciudadano en él solicité al alcalde local Diego
Fernando Herrera la proteccién de los derechos personales , Derecho A La Salud
Con Conexidad Al Derecho A La Vida, Derecho Al Trabajo, Derecho A La
Igualdad Y Derecho Al Minimo Vital de la constitucion politica de Colombia, en
cumplimiento de requisito de procedibilidad el cual fue recibido y radicado con el
No 2023-531-006618-2 (Anexo 29)

[.33- El 2 de agosto se realiz6 una mesa técnica en el centro comercial visto, en esta
mesa técnica la funcionaria de la alcaldia local Johana Lépez nos informa sobre un
cronograma que se estaba siguiendo para la recuperacion del espacio publico y se
comprometio a iniciar la intervencion del sector de san Victorino el dia 14 de agosto
fecha a la cual denomino el dia “D”. El dia 4 de agosto la sefiora Johana Lopez me
hizo llegar via WhatsApp un cronograma en estado borroso cronograma con el que
supuestamente se pensaba intervenir el sector de san Victorino (Anexo 30)
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[-34- ante la ambigledad y falta de claridad que presentaba el cronograma el 14 de
agosto radique un derecho de peticibn con No 2023-006343-2 en la alcaldia de
Santafé solicitando se me explicara de fondo en qué consistia cada uno de los
compromisos que se sefialaban en el cronograma. Y pidiendo el cumplimiento de
los acuerdos y compromisos. A la fecha de hoy el sector de san Victorino se
encuentra en una situacion de desorden e inseguridad producto del incumplimiento
de los compromisos por parte del gobierno local y distrital (Anexo 31)

1.35- ElI 7 de septiembre del 2023 en cumplimiento de fallo de tutela 2023-00224
recibi Respuesta de la personeria del con radicado 2023-EE-0660022 en el cual se
enumeran los 29 incumplimientos de los compromisos del gobierno distrital y el
gobierno local en el plan navidad del 2022 (Anexo 32)

[-36 El 2 de agosto del 2023 se realiz6 una mesa técnica que tenia como objeto
buscar una solucion a la invasion ilegal del espacio publico y organizar el sector en
esta mesa técnica se llegdé a unos acuerdos los cuales fueron incumplidos en su
totalidad por el gobierno distrital y el gobierno local (anexo 33)

[-37 El 29 de septiembre se realizé una mesa técnica con funcionarios del gobierno
local y distrital y representantes de los comerciantes formales y d los comerciantes
informales. Mesa que realizo con el fin de hacer seguimiento de los avances de los
acuerdos, esta mesa se realizé con el acompafamiento del funcionarios de la
personeria de Bogota Cesar Rincdén, al exigir a los funcionarios del gobierno el
cumplimento de los acuerdos la reaccion los funcionarios fue la de sefialarnos de
xenofobicos y enemigos de los vendedores ambulante seguidamente se retiraron
de la reunion sin realiza acta de esta reunién, a pesar que se radico un derecho de
peticion en la personeria de Bogota solicitando esta acta. acta que no ha sido
entrada (anexo 34)

[-38 “Como, lo he demostrado, a pesar que he solicitado durante mas de tres afos,
a la alcaldesa Claudia Lépez y al alcalde local de Santafé Diego Fernando Herrera
la implementacién de una politica publica integral que busque la recuperacién del
espacio publico del sector de san Victorino, ubicado entre la calle 9 y la avenida
Jiménez y entre la carrera décima y la avenida caracas, he solicitado la instalacion
de una mesa técnica en la cual intervengan toda las instituciones del gobierno
distrital y la alcaldia local de Santafé, y que esta mesa técnica se desarrolle de
acuerdo al marco juridico de la sentencia C- 419 del 2019 y la ley 1988 del 2019, ,
como lo demostrare en el desarrollo de mi demanda le alcaldesa Claudia Lopez y
el alcalde local Diego Fernando Herrera se limitan a hacer informes de acciones
esporadicas y desarticulas que no buscan lograr una solucion de fondo, se limitan
a hacer pactos acuerdos Yy a suscribir manuales de convivencia que no se cifien a
la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional y al marco juridico legal

15



colombiano ni a la jurisprudencia de la, se limitan a demarcar y organiza en el
espacio publico a toda clase de comerciantes informales que no cumplen con la
condicion de hacer parte del grupo en con condicién de vulnerabilidad, actuaciones
administrativas para las que no tienen competencia. y por el contrario omiten sus
funciones administrativas para las cuales, si tienen competencia, Decision Politica
Que Hace Aun Mas Gravosa La Actuacion De La alcaldesa De Bogota Claudia
Lopez Y Del alcalde de local Santafé Diego Fernando Herrera Teniendo En cuenta
Que EIl Sector De San Victorino Hace Parte Del Inventario De Espacios Publico
Recuperados, Espacios Publico Que Gozan De Una Proteccién Especial.

Me dirijo a Ud. sefior juez respetuosamente en vista que a pesar de haber
solicitado innumerable nimero de veces a la Sra. alcaldesa Claudia Lopez y al
alcalde local de Santafé Diego Fernando Herrera. Organizar el sector comercial de
san Victorino, el gobierno distrital y el gobierno local como decision politica ha
decidido incentivar la invasion del espacio publico al dia de hoy més del 70 por
ciento de los andenes y de las VIAS del sector de san Victorino de encuentra
invadido por toda clase de comerciantes informales que instalan puestos con
grandes cantidades de mercancia, mercancia engrandes extensiones de la via
publica y de los andenes impidiendo la entrada a mi local de clientes, tengo que
sefalar sefior juez que pago un arriendo bastante alto, me he endeudada a crédito
con la compra de mercancia, pago impuestos , pago servicios publicos mi proyecto
de vida, mi trabajo y mi minimo vital, depende de mi actividad comercial, es de
comun conocimiento que estamos en una fuerte crisis econémica llevo mas de tres
afos luchando por sostener mi negocio, he sufrido las consecuencia econémica d
la pandemia del COVID 19 que se extendi6é por mas de afios, sufri las consecuencia
del paro del 2022, nos encontramos en una fuerte recesion economica y la
temporada de navidad es la Unica opcidn para poder estabilizar mi situacion
econdémica, en este orden de ideas la temporada de navidad se convierte en un
factor determinante para garantizar mis derechos. Y generar el minimo vital que
me garantice un bienestar social a mi y a mi familia. Me fuertemente e afectado y
se presente Un Perjuicio Inminente, que me afecta gravemente puesto que la
decision politica de la alcaldesa Claudia Lépez de incentivar y no controlar la
instalacion de negocios comerciales en las calles y en los andenes esté vulnerando
mi Mi Derecho A La Salud Con Conexidad A La Vida, Derecho Al Trabajo,
Derecho A La Igualdad Y Mi Derecho Al Minimo Vital Derechos Personales
Plasmados De La Constituciéon Politica De Colombia

la situacion es tan compleja puesto que exagerada instalacion de negocios
comerciales en el sector afectan la movilidad de vehiculos y de clientes recurso
humano necesario para poder realizar mi actividad laboral , en el sector hay mas
de 50 cocinas méviles que funcionan con cilindros de gas de 20 y 40 libras
cocinas que estan prohibidas y generan un alto riesgo contra mi derecho ala
salud con conexidad al derecho a lavida, ya que en caso de un accidente por
la explosion de una de estas cocinas pone en alto riesgo me derecho a la salud y
mi derecho a la vida, la movilidad de vehiculos es practicamente imposible, teniendo
en cuenta que en la temporada de navidad en el sector de san Victorino hay una
poblacién estacionario y poblacién flotante de mas de 50 mil personas, en un sector
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de apenas 14 manzanas, no existe un punto de atencion médica, no_existe un
plan de manejo de desastres en caso de una emergencia _es imposible que
entre_una ambulancia a atender _una emergencia médica 0 un _carro _de
bomberos en caso de un desastre natural, una catastrofe o de un incendio
esta falta de control por parte del gobierno distrital vulnera mi Derecho A La Salud
Con Conexidad Al Derecho A La Vida

soy comerciante cumplo con todas las obligaciones legales que me exige la ley para
poder realizar mi actividad comercial, poseo un local por el cual pago arriendo
bastante alto, estoy inscrito en la camara de comercio, pago mis impuestos, pago
servicios publicos tengo que invertir grandes sumas de dinero y endeudarme para
poder desarrollar mi actividad laboral, pagos empleados. La alcaldesa Claudia
Lopezy el alcalde local de Santafé lleva mas de tres afios violando la ley puesto
gue las actuaciones administrativas por medio de las cuales demarca y organiza a
los comerciantes formales no hacen parte de sus competencia como alcaldesa y
por contrario incumple a sus deberes y competencias como gobernante, con la
carga econdémica que asumo para poder desarrollar mi actividad laboral, me es
imposible poder trabajar puesto que los comerciantes informales que instalan
grandes negocios en el ande y en la via publica. No pagan arriendo no pagan
servicios publicos, no pagan impuestos no tienen carga laboral, para colmo bloquen
la entrada a mi local comercial, me encuentro en una gran desventaja con respecto
a los comerciantes informales que bloquean la entrada a mi local la alcaldesa
Claudia Lépez vulnera mi Derecho A La Salud Con Conexidad A La Vida, |
Derecho Al Trabajo Mi derecho A La Igualdad Y Me Derecho Al Minimo Vital
Igualdad, derechos personales De La Constitucion Politica De Colombia

-39 A continuacién sefior juez respaldo mis argumentos con pruebas para
demostrar que esta es una conducta sistematica violacion de la constitucion y el
marco legal colombiano y asi mismo la vulneracién de mis derechos por parte de la
alcaldesa Claudia L6pezy del alcalde local de Santafé Diego Fernando Herrera

Articulo Las Dos Oirillas Diciembre Del 2020
¢, San Victorino le quedo grande a Claudia Lépez?

Las aglomeraciones no ceden en el coraz6n comercial de Bogotd, aunque la
alcaldesa dice que tiene todo controlado

Por: Las2orillas | diciembre 02, 2020
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San Victorino volvié a tener los rios de gente que lo caracterizaban desde antes de
la pandemia. A pesar de que Bogota no logra ceder en contagios ni en el nimero
de fallecidos, a la gente parece no preocuparle y ha salido a comprar desde ropa,
juguetes hasta adornos navidefios. El secretario de Gobierno Luis Ernesto Gémez
salio a decir que desde la Alcaldia se tiene controlado el uso del espacio publico, lo
cierto_es gue las fotos hablan por si solas e incluso algunos concejales como

Andrés Forero del Centro Democratico, salieron a desmentirlo.

Bogota: ¢Por qué Claudia Lopez "amenazdé" a los comerciantes de San
Victorino?

La alcaldesa de Bogotd aseguré que, si no se respetan los protocolos de
bioseguridad, el comercio en San Victorino deberé ser suspendido.

Jue, 03 / Dic / 2020 8:50 am

[-40 -Articulo de prensa del 27 de enero del 2022 secretaria distrital de
gobierno

“Vamos a hacer pactos por el uso adecuado del espacio publico. Todos tienen
derecho a ganarse la vida dignamente”: alcaldesa Lépez
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Facebook Twitter WhatsApp
Jueves, Enero 27, 2022

e La alcaldesa lider6 un Consejo de Gobierno Local, acompafiada de todo el
gabinete distrital, en el que escuchd las necesidades de la comunidad de
Engativa. Alli asumié compromisos concretos para solucionar las probleméaticas
de la localidad, y mostré los resultados de su administracion durante estos dos
afos de gobierno.

e Respecto al tema de espacio publico, uno de los mas algidos en la localidad,
la alcaldesa Lépez fue enfética en que esta administracion no sacara a la
fuerza a los vendedores informales de las calles: “Lo que tenemos gque
hacer son pactos de uso adecuado del espacio publico, porque
obviamente unos necesitan caminar y otros necesitan trabajar, tienen
derecho a ganarse la vida dignamente”.

En este articulo de la oficinade prensade lapersoneriad Bogota se demuestra
el incumplimiento por parte de la alcaldesa Claudia Lépez v el alcalde local
Diego Fernando Herrera de sus competencias legales
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[-41-Articulo Del 31 De diciembre del 2022 De Personeria De Bogota, Sala De
Prensa Informe

San Victorino: radiografia de un lugar inseguro, con graves problemas de movilidad
y desorden en el espacio publico
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« Un informe de la Personeria de Bogota, alerta sobre lo que ocurre en este
lugar del centro de la ciudad, en donde confluyen diariamente miles de
ciudadanos, particularmente, en esta época de navidad.

o Para el organismo de control hay fallas en la implementacion del Plan
Navidad de San Victorino, y no se estd cumpliendo plenamente el Pacto
Navidefio firmado el pasado 16 de noviembre, en el que estaban
comprometidos los comerciantes formales, informales y las entidades
distritales.

o La Personeria de Bogota adelantd dos audiencias publicas en las que se
escucharon las necesidades e inquietudes de los vendedores formales e
informales del sector y se conminé a las entidades distritales para que dieran
respuesta a las problematicas del sector en la temporada navidefia.

Bogota, D.C., 21 de diciembre de 2022 @Personeriabta. San Victorino, uno de
los lugares comerciales mas importantes del centro de Bogota, por donde transitan
a diario miles de personas, particularmente en esta época de Navidad, continta
siendo un sitio inseguro, con graves problemas de movilidad y desorden en
la ocupacion del espacio publico.
Pese al compromiso de los comerciantes del sector y de las entidades distritales
con la suscripcion del Pacto Navidefo, el cual tiene, como uno de sus objetivos,
crear espacios desde la pedagogia, la cultura del dialogo y la sana convivencia; se
mantienen las problematicas que buscaba resolver.
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En el seguimiento que viene realizando la Personeria de Bogota, con mas de 31
jornadas de monitoreo y seguimiento al sector, se establecio, por ejemplo,
gue el Distrito ain no ha logrado controlar la ocupacion indiscriminada del
espacio publico, ni organizar de manera efectiva a los miles de vendedores
informales que desarrollan sus actividades alli. Ademas, tampoco ha
controlado la expansiéon de ciertos vendedores formales que extienden sus
locales de manera informal sobre el espacio publico.
Inseguridad, un grave problema en San Victorino
Para el Ministerio Publico Distrital, en San Victorino se mantienen los
problemas de inseguridad por el consumo y venta de sustancias psicoactivas
y de alcohol. Asi mismo, son frecuentes hurtos, rifias y agresiones entre
comerciantes. También las disputas generadas por el cobro de dinero por
parte de algunos particulares a comerciantes que quieren usar el espacio
publico. Situaciones gque se presentan sin suficiente acompafiamiento de la
fuerza publica ni de las instituciones distritales.

Trancones a la orden del dia

A la inseguridad y desorden en la ocupacion del espacio publico en San
Victorino, se suman los problemas de movilidad por el alto transito de
vehiculos, sin espacios adecuados de estacionamiento, lo que genera
permanentemente embotellamiento en jornadas de alto flujo de personas y
vehiculos, con el agravante de que no hay claridad en los horarios de cargue
y descargue de mercancias, lo que profundiza esta situacioén.
Preocupa, también, que no estén garantizadas las rutas de evacuacion, lo gue
impediria la oportuna atencidon y respuesta en caso _de que se presenten
emergencias _o__contingencias _en _este sector de alta aglomeracidn.
Llamado de atencion de la Personeria

El Personero de Bogota, Julian Pinilla Malagoén, destacé el trabajo adelantado en
terreno por los equipos del Ministerio Publico, los cuales han escuchado
activamente y han sostenido un dialogo empético con los diferentes actores
presentes en la zona, incluso, mediando en situaciones de conflictividad.
Igualmente, conociendo de primera mano las percepciones y opiniones de los
vendedores formales e informales en cuanto a la implementacion del Pacto
Navideiio 'y  del Manual de Convivencia y  Autorregulacion.
Sin embargo, llamé nuevamente la atencién de las entidades distritales (Secretaria
de Sequridad, IPES y DADEP) y de los comerciantes del sector de San Victorino,
para que cumplan con los compromisos adquiridos en el Plan Navidad, para que
garanticen a toda la comunidad un espacio seguro, ordenado y de convivencia, que
genere confianza a los miles de ciudadanos que pretenden transitar y hacer sus
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compras por este emblemético sector comercial de la capital del pais.
Recorrido  conjunto  Personeria de Bogota y Policia Metropolitana
El Personero de Bogota, Julian Pinilla Malagon en compafia del Comandante de la
Policia Metropolitana de Bogota, Brigadier General Carlos Fernando Triana Beltran,
hicieron hoy un recorrido por San Victorino, con el objetivo de verificar las
condiciones de seguridad y de convivencia, asi como escuchar las inquietudes de
los comerciantes formales, vendedores informales y compradores, destacando
algunos avances en la implementacion del Plan Navidad en materia de seguridad
pero llamando la atencién sobre las dificultades que adn se registran en materia de
ocupacién del espacio publico.

la invasion desordenada y desproporcionad de espacio publico en el sector de san
Victorino genera toda clase de problematicas de inseguridad, robo, cosquilleo,
prostitucién, micro trafico, consumo de estupefacciones consumo de alcohol,
todas estas situaciones afecten el Derecho Al Uso Del Espacio Publico Y El
Derecho A Un Ambiente Sano, Asi Como El Derecho A La Libre Competencia
Econdmica

I-43 Articulo De Periddico Virtual 16 De diciembre Del 2022

<De acuerdo con la informacion suministrada por la Policia Metropolitana de
Bogota, MEBOG, sobre las 02:35 de la tarde de este 28 de diciembre, vecinos de
la carrera 10 con calle 10 alertaron de un ataque con arma cortopunzante a un
comerciante por parte de dos sujetos extranjeros.

El gobierno distrital en cabeza de la alcaldesa Claudia Lopez vulnera los
derechos colectivos, Derecho Al Goce De Un Ambiente Sano, Derecho Al Goce
Del Espacio Publico, Derecho A La Libre Competencia Econdmica, de los
actores de san Victorino al permitir lainvasion y explotacion ilegal del espacio
publico, en el sector de san Victorino. Por no disefiar e implementar una
politica publica integral brinde oferta institucional para recuperar la invasion
ilegal y explotacion de espacio publico en el sector de san Victorino

I MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, sefior juez expongo respetuosamente mis argumentos

el sector de san comercial de san Victorino es en sector histéricamente potencia
para realizar toda clase de negocios y es atractivo para toda clase de comerciantes
para instalar sus negocios la alcaldesa Claudia Lopez y el alcalde local Diego
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Fernando Herrera han permitido e incentivado la invasion desordenada e ilegal del
espacio publico como una decision politica como lo demuestro en el video de la
instalacién de los consejos de vendedores ambulante en el parque Santander (
link del video minuto 9 y 19 en la intervencion del ex director del IPES Libardo
Asprilla , minuto 30, 37 al 42 en el cual la alcaldesa Claudia Lépez reconoce que
se realiz6 un pacto para el uso y la explotacion del espacio publico link
https://youtu.be/NFVOKIdculE

la alcaldesa Claudia Lépez permite e incentiva la invasion del espacio publico en
sector de san Victorino de acuerdo a mis siguientes argumento la sentencia C- 489
del 2019 ( en unidad de sentencias en la cual la honorable corte constitucional
declara la exequibilidad del articulo 140 del cédigo de policia, honorable corte
constitucional sefiala como primera directriz para la politica publica en funcién de
realizar el andlisis constitucional de la exequibilidad del articulo 140 del codigo
de policia que el estado debe organizar el espacio publico para protegerlo y
garantizar el uso comuan, la resolucién 271 del 2019 (julio 18) por la cual se
actualiza el inventario de espacios “publicos recuperados y/o preservados en
cualquier tiempo, adoptado mediante resolucién 158 del 10 de junio de 2004. en
esta resolucion se integra al que el sector de san Victorino al inventario de espacios
publicos recuperados recuperado y debe ser protegido en todo instante, el acuerdo
637 de 2016 sefala.

-El Acuerdo 637 De 2016. Se fijan las funciones de la secretaria de gobierno en
el literal d.

d) liderar, orientar y coordinar la formulaciéon y adopcién y ejecucion de
politicas para la defensa del espacio publico y el saneamiento y registro de
los bienes constitutivos del patrimonio distrital,

El Acuerdo 637 De 2016. Se fijan las funciones de la secretaria de gobierno en el
literal d.

“d) liderar, orientar y coordinar la formulacién y adopcién y ejecucion de
politicas para la defensa del espacio publico y el saneamiento y registro de
los bienes constitutivos del patrimonio distrital”.

Laley 1421 de 1993 sefiala:

Noveno: LalLeyl421 de 1993 fija las funciones del alcalde local

ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:
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1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, las deméas normas
nacionales aplicables

Los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

7. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con
la ayuda de las autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando
fuere turbado.

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los
permisos de funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta
materia seran apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o
quien haga sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion,
recuperacion y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y
el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales.

18. Implementar modelos de gestiéon que permitan atender de manera
oportuna la justicia policiva en su territorio. Asi mismo, desarrollar las
distintas acciones tendientes a implementar en su localidad las politicas
publicas en materia de proteccion, restauracion, educacion y prevencion de
gue habla

En consecuencia, de acuerdo a jurisprudencia de honorable corte
constitucional y de la normatividad vigente no existe sentencia o ley que le
otorgue la competencia a la alcaldesa Claudia Lopez o al alcalde local para
demarcar y entregar el espacio publico para la explotacion comercial. EN
conclusién, las actuaciones administrativas, los manuales de convivencia, los
pactos y acuerdos realizados por la alcaldesa Claudia Lopez con los
comerciantes informales y por el alcalde local de Santafé son completamente
ilegales

Estas decisiones administrativas me ponen en una situacion de inferioridad
manifiesta ante el gobierno distrital y local. Puesto que me es imposible
defender mis derechos ante la MONOPOLIO administrativo del estado y me
cusan un PERJUICIO INMINENTE vulnerando mes derecho personales
derechos ala salud con conexidad al derecho a la vida, mi derecho al trabajo,
mi derecho alaigualdad y me derecho al minimo vital
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Quiero sefalar sefior juez que mi actividad laboral no esta suscrita solamente al
local en el cual tengo instalado mi negocio. Para realizar mi actividad laboral también
dependo de las garantias que el estado me dé para poder realizar mi actividad
comercial, garantias que la alcaldesa Claudia Lopez y el alcalde local Diego
Fernando Herrera estan vulnerando

I PRETENSIONES

PRIMERA: solicito muy respetuosamente verificar estos hechos con un perito, hago
esta solicitud muy respetuosamente en vista que las declaraciones y actuaciones
administrativa de la alcaldesa Claudia Lépez y el alcalde local de santa fe Diego
Fernando Herrera son inversamente proporcionales a le realidad objetiva del sector
comercial

SEGUNDA: se declaren vulnerados mis derechos

a- Derecho ala salud articulo 49 de la constitucién politica de Colombia con
conexidad al derecho a la vida articulo 13 de la constitucion politica de
Colombia

b- Derecho al trabajo articulo 25 de la constitucién politica de Colombia

c- Derecho alaigualdad articulo de la constitucion politica de Colombia

TERCERO: Como medida cautelar se ordena a la alcaldes Claudia Lépez y al
alcalde local de la localidad de Santafé Diego Fernando Herrera tomar la medida
administrativa de acuerdo a la Constitucion Politica De Colombia a la
Jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional Y La Ley recuperar y
despejar el sector comercial y la entrada a mi local comercial de tal manera que
me permita garantizar mi derecho Al Minimo Vital, hago esta solicitud teniendo en
cuenta la sentencia T —061/18 de la honorable corte constitucional en la cual sefiala
que el minimo vital es proporcional a la calidad del trabajo, al precio del trabajo
y la calidad de vida queda claro que el minimo vital no esta sujeto al salario minimo
y al minimo para subsistencia si no a la calidad de vida

minino vital Sentencia T-061/18 CRTE CONSTITUCIONAL

5.1. El articulo 53[*%1 de la Constitucién Politica establece como un principio laboral
el de la remuneracion minima vital y movil. Esta disposicion implica que la
remuneracion a la que tiene derecho el trabajador debe garantizar, en condiciones
dignas y justas, su existencia material y la de su familia. Ademas, dicha
remuneracion debe ser mévil, de modo que siempre guarde equivalencia con el
precio del trabajo y mantenga su poder adquisitivo. La Corte Constitucional se ha
referido a la movilidad del salario no sélo en casos particulares!*!, sino también en
asuntos de politica macroeconomica, como lo son las leyes anuales de presupuesto.
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En sentencia C-1433 de 20002, al estudiarse la constitucionalidad de la ley de
presupuesto del afio 2000, la Corte sefialé sobre la equivalencia que debe existir
entre la remuneracion y su poder adquisitivo:

CUARTO: gue tomen las medidas necesarias por parte del gobierno distrital disefie
una estrategia para la atencion de desastres y para que restablezcan las
garantias de seguridad de tal manera que no se vulnere mi derecho a la salud con
conexidad a la vida en caso de una calamidad fisica, un accidente o un desastre
natural, no

QUINTO; solicito su sefioria muy respetuosamente que mis pretensiones sean
respondidas tanto de fondo como de forma

I DERECHOS VULNERADOS

PRIMERO: DERECHO A LA SALUD CON CONEXIDAD AL DERECHO A LA
VIDA

SEGUNDO: DERECHO AL TRABAJO

TERCERO: DERECHO A LA IGUALDAD

CUARTO: DERECHO AL MINIMO VITAL

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento mi accién en lo establecido en los articulos Art. 23, 86 de la
Constitucion Politica y Decretos Reglamentarios 2591 de 1991, 306 de 1992y D. L.
1382/2000; Art. 6° del C.C.A.; Decreto 2150 de 1995, art. 1y Ley 1755 de 2015

IV 1. El sector de san Victorino hace parte del inventario de espacios publicos
recuperado segun la

Resolucion 271 del 2019 (julio 18) por la cual se actualiza el inventario de
espacios ’‘publicos recuperados y/o preservados en cualquier tiempo,
adoptado mediante resolucion 158 del 10 de junio de 2004.

IV-2: -El Acuerdo 637 De 2016. Se fijan las funciones de la secretaria de gobierno
en el literal d.

d) liderar, orientar y coordinar_la formulacion y adopcion y ejecucion de
politicas para la defensa del espacio publico y el saneamiento y registro de
los bienes constitutivos del patrimonio distrital,
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IV-3: LalLeyl421 de 1993 fija las funciones del alcalde local

ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constituciéon, la ley, las demas normas
nacionales aplicables

Los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

7. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con
la ayuda de las autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando
fuere turbado.

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir 0 negar los
permisos de funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta
materia seran apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o
quien haga sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion,
recuperacion y conservacién del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e histérico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y
el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales.

18. Implementar modelos de gestibn que permitan atender de manera
oportuna la justicia policiva en su territorio. Asi mismo, desarrollar las
distintas acciones tendientes a implementar en su localidad las politicas
publicas en materia de proteccion, restauraciéon, educacién y prevenciéon de
que habla

IV-4: LalLeyl1421 de 1993 fija las funciones del alcalde local

ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demas normas
nacionales aplicables

Los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.
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7. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con
la ayuda de las autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando
fuere turbado.

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los
permisos de funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta
materia seran apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o
quien haga sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion,
recuperacion y conservacién del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y
el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales.

18. Implementar modelos de gestibn que permitan atender de manera
oportuna la justicia policiva en su territorio. Asi mismo, desarrollar las
distintas acciones tendientes a implementar en su localidad las politicas
publicas en materia de proteccion, restauracion, educacién y prevenciéon de
que habla, segun la jurisprudencia de la honorable corte constitucional y la
legislacion nacional al igual sefialan que la obligacién del estado de proteger
y garantizar el uso del espacio publico para el uso comdun. El articulo 1 de la
constitucién politica de Colombia sefiala que Colombia es un estado social de
derecho que serige por la constitucion y la ley

La alcaldesa Claudia Lopezy el alcalde local Diego Fernando Herrera realizan
toda clase de actuaciones administrativas realizan pactos y acuerdos para
demarcar y repartir el espacio publico como decision politica, es de sefalar
sefior juez dentro del ordenamiento juridico Colombiana no existe
jurisprudencia, norma tacita que le de competencia a la alcaldesa Claudia
Lopez y alcalde local Diego Fernando Herrera para demarcar y repartir el
espacio publico para entregarlo a la explotacion comercial las actuaciones
administrativa son alun mas ilegales si se tenemos en cuenta que el sector
de san Victorino es un espacio publico de san Victorino es un espacio publico
recuperado

Acudo ante Ud. sefior juez que me encuentra en una situacion de inferioridad
e indefension manifiesta ante el estado ya que al utilizar la alcaldesa Claudia
Lopez todo el poder del estado para realizar actos politicos que me ponen en
inferioridad extrema esta vulnerando mi derecho a la salud con conexidad a
mi derecho a la vida, mi derecho al trabajo y mi derecho a laigualdad
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<-Pacto De Santafé Firmado 11 De noviembre De 2004 Por El Gobierno Distrital
Y Los Vendedores Ambulantes el cual se comprometen a respetar y no invadir el
sector de san Victorino

IV-5 La politica de espacio publico fisico y la venta informal en Bogota
Presentacion Clara Lopez Obregon

en las diferentes reuniones que se han realizado y en las cuales se ha solicitado a
las entidades del gobierno distrital una intervencion por parte del gobierno distrital
para que se implenme una politica publica integral que garantice el derecho al
trabajo de los vendedores informales en estado de vulnerabilidad y que a la
vez Nos Garantice A Los Comerciante Formales Los Derechos Colectivos Al
Goce Del Espacio Publico, El Derecho Al Goce De Un Ambiente Sano Y El
Derecho A La Libre Competencia Econdmica , Los funcionarios del gobierno
distrital afirman que los vendedores informales en condicion de vulnerabilidad no
se pueden reubicar por que el pacto de Santafé les garantiza el derecho al uso del
espacio publico, afirmacion que es completamente falsa ya que el pacto de Santafé
compromete a los vendedores a respetar el espacio publico del sector de san
Victorino por ser un espacio recuperado con lo pruebo a continuacion.

<.1“PACTO DE CUMPLIMIENTO DE SANTA FE - CANDELARIA Para intervenir
las localidades afectadas por la problematica de invasién del espacio publico fisico
por vendedores informales se establecid previamente un orden de prioridad acorde
al impacto que genera dicha actividad frente a la ciudad en su conjunto, iniciando,
en consecuencia, con las localidades de Santa Fe y Candelaria. La administracion
distrital y local disefiaron un trabajo de sensibilizacién hacia los vendedores
informales que ocupaban los espacios publicos no recuperados en_ese
momento, con el fin de promover la autorregulacion y mitigar el impacto
negativo que generaba la ocupacion desordenada y desbordada del espacio
publico fisico, afectando a la ciudadania residente y flotante del centro de la
ciudad. Sobre este ejercicio de concienciacion se convino la suscripcion de un
Pacto de Cumplimiento entre todos los actores sociales, politicos, gremiales
y religiosos que permitiera identificar claramente compromisos y deberes de los
vendedores _informales, comerciantes formales, gobierno distrital vy
ciudadania en general. Previamente a la suscripcion del mismo, se realizaron
campafas de divulgaciéon y promocién de los procesos de autorregulaciéon
contenidos en el documento del Pacto necesarios para dar cumplimiento a las
pautas de comportamiento establecidas, como el respeto de la movilidad v la
seguridad, el control de la venta ilegal, o el comportamiento respetuoso y
conveniente en el espacio publico fisico, entre otras. Se destaco la distribucion
masiva de volantes entre los vendedores informales de la localidad, disefiados e
impresos por la Secretaria de Gobierno, cuya difusion se realizé6 mediante brigadas
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de orientacion dirigidas por Misidn Bogota, en coordinacion con la Alcaldia Local y
el IPES. Al cierre del plazo establecido para su firma, 1.310 vendedores informales
habian suscrito el Pacto, lo cual representaba cerca del 75% de los
vendedores identificados en la localidad. El listado de vendedores informales
suscriptores del Pacto fue depurado por el IPES con el propésito de verificar que los
firmantes estuviesen registrados como vendedores informales en las localidades de
Santa Fe y Candelaria, sirviendo de filtro para establecer quiénes desarrollaban su
actividad tradicionalmente en la localidad y quiénes lo hacian de manera
esporédica o se <aprovechaban de la ausencia de regulacién> sobre el tema.
A este listado se sumé el censo realizado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que asumid una accion popular interpuesta para velar por la
proteccion y preservacion del espacio publico fisico de este sector. Una vez
concluida la verificacion de ambos listados, se procedio a |la identificacion de 1os
vendedores informales y a su reubicacion en locales comerciales propiedad
del distrito, mecanismo que permiti6 mantener un control de la localidad y evitar la
trashumancia de los vendedores por la ciudad. Las autoridades distritales
COMPONENTE DEMOCRATICO Y DE PARTICIPACION CIUDADANA 121 han
mantenido un control riguroso sobre <el cumplimiento del Pacto para garantizar
gue aquellos vendedores informales que no lo hayan suscrito, al no
comprometerse con las pautas de convivencia en él estipuladas, sean sujetos
de aplicacion de las medidas correctivas sefaladas en el Cédigo de Policia
por encontrarse realizando una ocupacion indebida del espacio publico
fisico>. De igual manera, quien, habiendo suscrito el Pacto, incumpla con sus
principios y contenidos, serd remitido _a la instancia de resolucién de
conflictos a fin de gue ésta determine 0 no su expulsion del Pacto. Es
importante destacar que los 1.310 vendedores informales que suscribieron el Pacto
de Santa Fe - Candelaria en ceremonia efectuada el 11 de noviembre de 2004 han
cumplido con los propdsitos y compromisos que fundamentan el proceso de
concertacion y participacion para avanzar hacia la formalidad, obteniendo
prerrogativas para ser beneficiarios de los programas de inclusién econémica
y social del distrito frente a otros vendedores que fueron renuentes a la
suscripcion del mismo.>

El pacto de Santafé firmado el 11 de noviembre de 2004 es un compromiso por
medio del cual el gobierno distrital implementa la politica publica para la
recuperacion y proteccion del espacio publico en el sector de san Victorino, reubica
e inicia un proceso de formalizacién para los vendedores ambulantes para concretar
el fin del estado. El cual es la movilidad social del grupo de vendedores
ambulantes pertenecientes al grupo de vulnerabilidad y por otro lado los vendedores
ambulantes que firmaron el pacto se comprometen a seguir el proceso, y a respetar
el pacto, no invadir el espacio publico de san Victorino, este pacto solo cobija a
los vendedores que firmaron ese pacto y no es una garantia para invadir el
espacio publico. El pacto dice claramente que aquél vendedores ambulantes que
invada el espacio publico estara haciendo una invasion ilegal y sera retirado y
expulsado del pacto
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IV-6 *RESOLUCION 271 DE JULIO 18 2019

Por la cual se actualiza el Inventario de los Espacios Publicos Recuperados
y/lo Preservados en cualquier tiempo, adoptado mediante la
Resolucion 158 del 10 de junio de 2004

LA DIRECTORA DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA
EL ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales, e especial de las previstas en el literal b) del
articulo 4 del Acuerdo 018 de 1999, en el numeral 1 del articulo 2 del Decreto
138 de 2002, en el articulo 14 del Decreto 098 de 2004,

ARTICULO SEGUNDO: Actualizar el Inventario de Espacios Publicos Recuperados
y/o Preservados en cualquier tiempo y a partir de la presente resolucién, mediante
la incorporacién de las zonas y areas recuperadas de que trata el "Plano de
Georreferenciacion" de la "Zona Centro" de la LOCALIDAD DE SANTA FE Y LA
CANDELARIA, el que por tanto se incorpora al presente acto administrativo, las
cuales, segun el Cuadro de Convenciones del plano, dan cuenta del "Pacto de
Cumplimiento para el uso regulado y ordenado del espacio publico de la Localidad
de Santa Fe", suscrito el dia 11 de noviembre de 2004, entre la Administracion
Distrital y los vendedores informales; de las denominadas "Zonas de Influencia”
adyacentes a las areas de espacios publicos comprendidas en el citado Pacto de
Cumplimiento; de las areas de espacio publico de la Localidad de Santa Fe,
contenidas en la Resolucién N. 069 del 26 de abril de 2005, de actualizacién del
Inventario de Espacios Publico Recuperados y/o Preservados en cualquier tiempo,
y del espacio publico recuperad conforme a la providencia contenida en el Acta
N. 031 del 20 de noviembre

en Segunda Instancia por el Consejo de Justicia de Bogota, relacionada con la queja

No. 06 de 1995, de conocimiento del alcalde Local de Santa Fe, asi:

1. “Zonas de Influencia” adyacentes a las areas de espacio publico
comprendidas en el mencionado Pacto de cumplimiento, en una distancia de
150 metros, que determinan a continuacion:
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Avenida carrera 102 entre calle 102y la calle 26

Avenida carrera 72 entre calle 92 y la avenida calle 26

Avenida calle 19 entre carrera 32 y la avenida caracas o carrera 14

2. Areas de Espacio Publico de la localidad de Santa Fe, relacionados en el
acto administrativo de actualizacion del Inventario de Espacios Publicos
Recuperados y/o Preservados en cualquier tiempo, de que trata el presente
articulo, y de espacios publicos recuperados, conforme a la citada
providencia de Segunda Instancia, proferida por el Consejo de Justicia de
Bogota, D.C., que se determinan a continuacion:

Avenida Caracas o carrera 14 entre la calle 1lay la avenida calle 39

Avenida carrera 102 entre la calle lay la calle 28

Avenida Carrera 7a entre la calle 9a y avenida carrera 39

Avenida Carrera 32 entre la Avenida Jiménez o eje ambiental y la avenida
calle 26

Calle 3a entre la avenida caracas o la carrera 14 y la avenida carrera 102

Sector de San Victorino comprendido entre la avenida caracas o carrera 14
y la avenida carrera 10a entre la calle 10ay la avenida Jiménez o calle 13

Avenida Jiménez o eje ambiental con calle 20 (carrera 1a) bajando por la
avenida Jiménez hasta la avenida caracas o carrera 14

Avenida calle 19

Avenida calle 26

Avenida calle 39 entre la avenida caracas o carrera 14 y la avenida carrera 72

Avenida carrera 13 entre la avenida Jiménez o calle 13 y la avenida calle 34

Calle 18 con carrera 22

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo de caracter general deberé
publicarse de conformidad con lo consignado en el articulo 65del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
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en el Registro Distrital e igualmente debera ser publicado en la pagina web del
DADEP www.dadep.gov.co.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente Resolucion a la Secretaria Distrital
de Gobierno a las Alcaldias Locales, al Instituto Para la Economia Social IPES, al
comandante de la Policia Metropolitana de Bogota, a los comandantes de Estacion
de Policia de las Localidades y a la Personeria de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Distrital y deroga en su totalidad la Resolucion No. 086
del 03 de abril de 2017 expedida por la suscrita.

IV-7 ARTICULO 140 DEL CODIGO DE POLICIA

ARTICULO 140. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E
INTEGRIDAD DEL ESPACIO PUBLICO. <Articulo corregido por el
articulo 11 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente: > Los
siguientes comportamienios son contrarios al cuidado e integridad del
espacio puiblico y por lo tanto no deben efectuarse:

()

6. Promover o facilitar el uso u ocupacion del espacio piblico en
violacion de las normas y jurisprudencia constitucional vigente ™.

movilidad social, la dificultad de organizarse colectivamente para defender sus
derechos (libertad de asociacidén) que limitan la autodeterminacién del individuo y
por ello ha entendido que las personas que lo ejercen son altamente vulnerables,
de alli que para resolver la tensién con el espacio publico (i) el Estado tiene la
obligacién de crear una politica de recuperacion que contenga alternativas

IV-8 *Articulo 315. DE LA CONTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Son
atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
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Nacional cumplir4 con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante.

IV-9 ACUERDO DISTRITAL 637 ARTICULO 52 DE 2016. Modificado por el art. 15,
Acuerdo Distrital 637 de 2016. <EIl nuevo texto es el siguiente> Naturaleza, objeto y
funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno. La Secretaria Distrital de
Gobierno es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacidn y seguimiento de las
politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el
ambito distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y
constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocién
de la paz y la cultura democrética, el uso del espacio publico, la promocion de la
organizacion y de la participacién ciudadana y la coordinacion de las relaciones
politicas de la Administracion Distrital en sus distintos niveles.

IV-10 JURISPRUDENCIA  SENTENCIA C-489/19 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Por la via del control concreto la jurisprudencia constitucional también ha admitido
que el trabajo informal es expresion de la precariedad, que se concreta en la
incertidumbre sobre la manera en la que se va a desarrollar (espacios fisicos,
contingencias de seguridad, desalojos, sanciones etc.), la ausencia de proteccién
social, los escasos recursos que se obtienen y que impiden la movilidad social, la
dificultad de organizarse colectivamente para defender sus derechos (libertad de
asociacion) que limitan la autodeterminacion del individuo y por ello ha entendido
gue las personas que lo ejercen son altamente vulnerables, de alli que para resolver
la tensién con el espacio publico (i) el Estado tiene la obligacion de crear una
politica de recuperacion _que contenga alternativas_econdmicas adecuadas
gque se compadezcan con las circunstancias particulares de los afectados; (ii)
en_ese marco _debe respetar el debido proceso vy el principio de confianza
legitima de los trabajadores dedicados a la venta informal que pueden verse
gravemente afectados con los cambios bruscos e intempestivos; (iii) cuando
las autoridades estatales, en ejercicio de su obligacién constitucional de velar
por la proteccién del espacio publico adoptan politicas que puedan implicar
afectaciéon en las garantias de sus ocupantes, por tratarse de personas gue
estan _en_condiciones econdémicas precarias, deben acoger medidas
complementarias y eficaces que se dirijan_a contrarrestar los efectos
negativos de las mismas; (iv) bajo el amparo del derecho del trabajo

IV11 ARTICULO. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
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dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.

IV 12 ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

IV-13 ARTICULO 4o0. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte

IV- 14 ARTICULO 4o0. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y

la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

IV-15 ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosoéfica.

IV-16 LO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

IV-17 ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.
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IV- 18 Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefalados en laley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencién y con participacion de la comunidad. La ley sefalara los
términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes serd gratuita y
obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud
y la de su comunidad.

V -JURAMENTO

Teniendo en cuenta que me encuentro ante un hecho nuevo, Conforme lo establece
el articulo 37 de la Constitucién Politica, manifiesto que no he interpuesto otra
accion de tutela que verse sobre los mismos hechos y derechos presentados en
ésta, ante cualquier otra autoridad judicial.

VI.  ANEXOS

Anexo 1: Copia del derecho de peticién con radicado 2023200500661582, radicado
2023200500673282

Anexo 2: copia de la accion de tutela RADICACION: 32-2023-265

Anexo 3: La respuesta al derecho de peticiébn con radicado No. 20235300454061
expuesto en las siguientes imagenes.
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Asunto: Respuesta derecho de peticién

Referencia: Radicado Orfeo 20235310063432

Respertado sefior Camargo Bernal, reciba un cordial y atento saludo,

En atencidén al derecho de peticién con radicado de la referencia, me permito generar pronunciamiento a las
solicitudes del mismo, bajo los siguientes términos:

1. La Mesa de San Victorino se realizo con el IPES, Promoambiental, Alcaldia Local de Santa Fe, junta
de accién comunal de San Victorino, e invitamos al sefior Diego Jestis Camargo Bernal c.c. 79324104

Bogota, y se le socializo que esta mesa se realizara los ultimos viernes de cada mes en el sector de San
Victorino.

2. Cronograma de actividades de San Victorino:

® 29 agosto: demarcacion de los limites del espacio publico calle 10 entre cra 10 y 11, control del
espacio publico.

e 30 agosto: Socializacién con vendedores de la calle 10 entre cra 11 y 10 todo el tema de
carnetizacion. Control del espacio publico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe

® 31 agosto: demarcacion para que los vendedores no pasen los limites de las vias vehiculares.
Control del espacio piblico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe.

e 1 septiembre: demarcacién para que los vendedores no se ubiquen en las vias. Control del
espacio publico realizado por la alcaldia local de Santa Fe.

e 2 septiembre: Control del espacio publico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe

° 3 septiembre: Control del espacio puiblico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe

o

4 septiembre: Control del espacio piiblico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe

29-de septiembre se realizara la segunda Mesa récnica de San Victorino, lugar por confirmar.

Alcaldia Local de Santa fe

Calle 21 No. 5 - 74 G'?J'-GED-FC‘%45
Codigo Postal: 110311 ] ) arsen:
Tel. 601 3821640 Ext. 108 105 Vigencia:15 de dn:n_ernbre de 2022 X

= h Caso HOLA: 281893 ALCALDIA MAYOR
Informacién Linea 195 DE BOGOTA DC.
www.santafe.gov.co
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3. El “dia D” se denomind al inicio de la intervencién de la organizacion de los vendedores de San
Victorino iniciamos con los vendedores informales de la calle 12 con carrera 11.

4. Se realiza sensibilizacién de los vendedores informales centros comerciales con la colaboracion de la
Junta de Accion Comunal y Asosanvictorino.

5. Frente a la normatividad consultada, es importante aclarar que el articulo 135 del plan de desarrollo
contempla los Acuerdos de Accion Colectiva - ACC como mecanismos para la concertacion armoénica
entre la poblacion y las entidades. A saber:

“Articulo 135. Acuerdos de accion colectiva. Las entidades distritales, bajo la coordinacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno, promoverdn acnerdos de accion colectiva dirigidos a la generacion de condiciones gne
Jfortalescan la apropiacion de la cindad, el anmento de la confianga cindadana en los entornos piiblicos y privados
entre los diferentes actores que confluyan en ellos, la solucion pacifica de conflictos communitarios, las relaciones
vecinales, asi como la proteccion del interés comiin del espacio priblico en el marco del desarrollo de actividades
econdmicas informales.

Estos acuerdos seran implementados de manera prioritaria, dentro de las wmedidas tomadas por la
Administracion Distrital para afrontar los impactos sociales y econdmicos del COVID-19 en la poblacion mas
vnlnerable.

Pardgrafo. Los acnerdos de accion colectiva que se desarrollen en conjunto con vendedores informales propenderdn

y deberdn estar guiados bajo el principio de proporcionalidad en la garantia de los derechos fundamentales,
especialmente el minimo vital, la proteccion de derechos colectivos, el anmento de la proteccion social de dichos
sujetos de espectal proteccion y el principio constitucional de la confianza legitima.”

Ahora bien, en este punto es importante precisar que, en el marco de nuestras competencias, venimos
buscando generar mejores condiciones para todo el conglomerado de ciudadanos que conviven en la
localidad de Santa Fe; sin embatgo, frente a muchos temas, se generan grandes limitantes en la ejecucion,
teniendo en cuenta que existen asuntos que desbordan nuestra voluntad e involucran la gestion de otras
tantas entidades; es el caso de la Policia Nacional, que es la entidad encargada de generar sanciones
como ordenes de comparendo contra todas las personas que violenten lo establecido en el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia — Ley 1801 de 2016; asi mismo, corresponde al Instituto para la
Economia Social - IPES, generar la identificacién, caracterizacion, organizacion, reubicacién y oferta
dirigida a los vendedores informales; en tal sentido, ante la incapacidad o desborde de estas entidades
para dar atencion a estas circunstancias, se ven limitadas nuestras acciones a la hora de restituir el espacio
publico, esto considerando las sentencias emitidas en materia por parte de la Corte Constitucional, en
donde se insta a las autoridades locales a brindar alternativas laborales a esta poblacion antes de
proceder con la recuperacion de los espacios ocupados por las ventas informales.

6. Hablamos de sostenibilidad del sector de San Victorino porque vamos por partes dividimos a San
Victorino en 6 cuadrantes por eso paulatinamente vamos dando sostenibilidad a cada cuadrante.

7. Los requisitos para ser carnetizados estar inscriptos en la herramienta misional del IPES y contar el
registro individual de vendedor informal.

Alcaldia Local de Santa fe

Calle 21 No. 5~ 74 Gl\)/I-GRD»FOosae
Addi . ersion:
Godiga Featal: 1031} Vigencia:15 de diciembre de 2022 3
Tel. 601 3821640 Ext. 108 105 Guso HOLA: 281603 .
Informacién Linea 195 aso ' ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
www.santafe.gov.co
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mesa que se instal6 el dia 25 de agosto del 2022,
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“AAC” significa Acuerdos de Accidon Colectiva los cuales se han socializado en las reuniones y en la

La mesa de San Victorino se realizé el dia 25 de agosto en el centro comercial El Gran Sam donde se

invité a través de correo al sefior Diego Jestus Camargo Bernal c.c. 79324104 Bogoti, para que asistiera.

Cordialmente,

Alealde.S

Proyectd: Johanma Lopez / Profesional Despach

DIEGO FERNANDO
—Alcalde Local de-SantaFe (E)

ietnobogota.gov.co
—

A 9O By

RKERA ROJAS

Alcaldia Local de Santa fe
Calle 21 No. 5 - 74

Cadigo Postal: 110311

Tel. 601 3821640 Ext. 108 105
Informacién Linea 195
www.santafe.gov.co

GDI-GPD-F046
Version: 06
Vigencia:15 de diciembre de 2022
Caso HOLA: 281893
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VII NOTIFICACIONES

VII-1 Al accionante: Recibiré notificaciones preferiblemente en la direccion
soniamendez07@hotmail.com
Calle 11#11-32 local 219

Del Sefior Juez,

, ,f'/l‘n Y2/
¢ ./{“//176’( eef // ¢

/

)

Sonia Nelly Méndez
CC. 52206739 Bogota
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Asunto: Respuesta derecho de peticion

Referencia: Radicado Orfeo 20235310063432

Respetado senor Camargo Bernal, reciba un cordial y atento saludo,

En atencién al derecho de peticién con radicado de la referencia, me permito generar pronunciamiento a las
solicitudes del mismo, bajo los siguientes términos:

1. La Mesa de San Victorino se realizo con el IPES, Promoambiental, Alcaldia Local de Santa Fe, junta
de accion comunal de San Victorino, e invitamos al sefior Diego Jestiis Camargo Bernal c.c. 79324104

Bogota, y se le socializo que esta mesa se realizara los Gltimos viernes de cada mes en el sector de San
Victorino.

2. Cronograma de actividades de San Victorino:

o 29 agosto: demarcacion de los limites del espacio publico calle 10 entre cra 10 y 11, control del
espacio publico.

o 30 agosto: Socializacion con vendedores de la calle 10 entre cra 11 y 10 todo el tema de
carnetizacion. Control del espacio publico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe

° 31 agosto: demarcacion para que los vendedores no pasen los limites de las vias vehiculares.
Control del espacio publico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe.

1 septiembre: demarcacién para que los vendedores no se ubiquen en las vias. Control del
espacio publico realizado por la alcaldia local de Santa Fe.

o 2 septiembre: Control del espacio publico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe
® 3 septiembre: Control del espacio publico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe
° 4 septiembre: Control del espacio publico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe

-o—29-de septicmbre se realizard la segunda-Mesa técnicadeSan Victorino, Tugar-por confirmar.

Alcaldia Local de Santa fe

Calle 21 No. 5 - 74 GI\:‘)IIAGI_D_DAFO%%

Cédigo Postal: 110311 WS,

Tel. 601 3821640 Ext. 108 105 b :
Informacion Linea 195 aso HOLA: 281882 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DE.
www.santafe.gov.co



Al contestar por favor cite estos datos:

SR , Radicado No. 20235300454061
SECRETARIA DE

BOGOT Fecha: 31-08-2023
— *20235300454061*

Pagina 2de 3
3. El “dia D” se denomind al inicio de la intervencion de la organizacion de los vendedores de San
Victorino iniciamos con los vendedores informales de la calle 12 con carrera 11.

4. Se realiza sensibilizacion de los vendedores informales centros comerciales con la colaboracién de la
Junta de Accion Comunal y Asosanvictorino.

5. FPrente a la normatividad consultada, es importante aclarar que el articulo 135 del plan de desarrollo
contempla los Acuerdos de Accién Colectiva - ACC como mecanismos para la concertacion armoénica
entre la poblacion y las entidades. A saber:

“Articulo 135. Acuerdos de accion colectiva, Las entidades distritates, bajo la coordinacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno, promoverdn acnerdos de accion colectiva dirigidos a la gencracidn de condiciones gue
Jfortalesan fa apropiaciin de la cindad, el anmento de la confiansa cindadana en los entorios priblicos y privados
enire fos diferentes actores que confluyan en ellos, la solucion pacifica de conflicos comunitarios, las relaciones
vectnales, asi conto la proteccion del interés comiin del espacio priblico en el marco del desarrolle de actividades
econdmicas informales.

Exstos acuerdos serdn implementados de manera prioritaria, dentro de las medidas tomadas por la
Adminisiracion Distrital para afrontar los impactos sociales y econdmicos del COVID-19 en la poblacidn nids
viinerable.

Pardgrafa. Los acuerdos de accidn colectiva que se desarrolfen en conjunto con vendedores informates propenderdn

y deberdn estar guiados bajo el principio de proporcionalidad en la garantia de los derechos fundamentales,
especialmente el minimo vital, la proteccion de derechos colectivos, el anmento de la protecion soctal de dichos
sujetos de especial profeccion y el principio constitncional de la confiansa legitima.”

Ahora bien, en este punto es importante precisar que, en el marco de nuestras competencias, venimos
buscando generar mejores condiciones para todo el conglomerado de ciudadanos que conviven en la
localidad de Santa Fe; sin embargo, frente a muchos temas, se generan grandes limitantes en la ejecucién,
teniendo en cuenta que existen asuntos que desbordan nuestra voluntad e involucran la gestién de otras
tantas entidades; es el caso de la Policia Nacional, que es la entidad encargada de generar sanciones
como ordenes de comparendo contra todas las personas que violenten lo establecido en el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia — Ley 1801 de 2016; asi mismo, corresponde al Instituto para la
Economia Social - IPES, generar la identificacién, caracterizacion, organizacion, reubicacion y oferta
dirigida a los vendedores informales; en tal sentido, ante la incapacidad o desborde de estas entidades
para dar atencidn a estas circunstancias, se ven limitadas nuestras acciones a la hora de restituir el espacio
publico, esto considerando las sentencias emitidas en materia por parte de la Corte Constitucional, en
donde se insta a las autoridades locales a brindar alternativas laborales a esta poblacion antes de
proceder con la recuperacion de los espacios ocupados por las ventas informales.

6. Hablamos de sostenibilidad del sector de San Victorino porque vamos por partes dividimos a San
Victorino en 6 cuadrantes por eso paulatinamente vamos dando sostenibilidad a cada cuadrante.

7. Los requisitos para ser caretizados estar inscriptos en la herramienta misional del IPES y contar el
registro individual de vendedor informal.

Alcaldia Local de Santa fe

Calle 21 No. 5 - 74 GI%I—GED-I;%:&G
Cadigo Postal: 110311 ) o o orslam.
Tel. 601 3821640 Ext. 108 105 Vigencia:15 de diciembre de 2022

Caso HOLA: 281893 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Informacion Linea 195
www.santafe.gov.co
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8. “AAC” significa Acuerdos de Accién Colectiva los cuales se han socializado en las reuniones y en la
mesa que se instalo el dia 25 de agosto del 2022,

9. La mesa de San Vicrorino se realizo el dia 25 de agosto en el centro comercial El Gran Sam donde se
invitd a través de correo al seiior Diego Jestis Camargo Bernal c.c. 79324104 Bogotd, para que asistiera.
Cordialmente,

R A
DIEGO FERNANDO RERA ROJAS
- Alcalde Local de-SantaTe (E)

Alea sietnobogota.gov.co
e

s

Proyectd: Johanna Lopez / Profesional Despacho FDISE ‘i&j/

Alcaldia Local de Santa fe

Calle 21 No. 5 - 74 GDI-GPD-F046
R ey Vigencia:18 de dicembre de 2022
Tel. 601 ;5.821?540 Ext. 108 105 Baso HOLA: 981853
Informacién Linea 195
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ALEACDESE DO BOOOTA CLAUPIANAIVE EORES i VAR ERMAR IR ARAL LAY RO

ALCALDE LOCAL DE SANTA FE: DIEGO FERNANDO HERRERA
DIRECTOR DEL IPES: ALEJANDRO RIVERA

DIRECTORA DEL DADEP. DIANA ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES
PERONERO DE BOGOTA; JULIAN ENRIQUE PINILLA

Referencia: derecho de peticién

Yo Diego Jestis Camargo Bernal con c.c. 79324104 de Bogota haciendo uso del derecho de
peticién articulo 23 de la constitucién politica de Colombia y normas concordantes con el
C.P.A.C.A. Respetuosamente solicito lo siguiente.

HECHOS

Desde el mes de Enero del 2020 el sector comercial de san Victorino ubicado entre la avenida
Jiménez y calle 9 Y entre la carrera 10 y avenida caracas en el barrio santa Inés ha sido invadido
de una forma desordenada, desproporcionada e ilegalmente, por toda clase de comerciantes
informales, pese a que se ha solicitado a la alcaldesa Claudia Lopez, al alcalde local Diego
Fernando Herrera, al director del IPES Alejandro rivera, al personero de Bogota Julian Enrique
Pinilla y a la directora de del DADEP Alejandra Rodriguez cortes en innumerables ocasiones la
intervencién del sector de san Victorino con la planificacion y articulacion de politica publica
integral, que recupere el espacio publico, y se ha solicitado la instalacién de una mesa técnica que
involucre a las entidades del gobierno distrital, al alcalde local, agremiaciones de vendedores
informales y agremiaciones de comerciantes formales, para buscar en conjunto una solucién a la
invasion desordenada descontrola e ilegal del espacio publico, no se ha logrado que estas
entidades tomen medidas para buscar una solucién a esta problematica, vulnerando los derechos
colectivos de los comerciantes de san Victorino, DERECHO A UN AMBIENTE SANO ARTICULO 79,
DERECHO AL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO ARTICULO 82, DERECHO AL A LIBRE COMPETENCIA
ECONOMICA ARTICULO 333, DERECHOS PLASMADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

TENIENDO EN CUENTA QUE:
-Que de conformidad con el articulo 2° superior, de la constitucion politica de Colombia,

las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades.



-Que en el articulo 24 de la Carta Politica se reconoce a todo colombiano el derecho a
circular libremente, con las limitaciones que establezca la ley, por el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

-Que la norma superior en su articulo 209 establece que: “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion defunciones”

-“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

-Que conforme con el articulo 63 Superior, los bienes de uso publico pertenecientes al
espacio publico, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, naturaleza juridica
que implica que los particulares no puedan ejercer derechos reales sobre estos y, por
ende, que independientemente del paso del tiempo, no pueden alegarse derechos
adquiridos.

-Que, conforme a lo anterior, el espacio publico es una garantia constitucional compuesta
de bienes inmuebles publicos destinados a la satisfacciéon del interés general y la
utilizacién colectiva. En consecuencia, son ajenos a cualquier acto de comercio de
manera permanente y no pueden formar parte de bienes privados ni tampoco de bienes
fiscales -bienes de entera propiedad del Estado. Con esta proteccién se busca garantizar
una mejor calidad de vida a los habitantes del territorio, permitiendo el acceso libre y
protegiendo sus derechos y libertades, parametros base del Estado Social de Derecho.

-Que el Acuerdo 637 de 2016 modificé la integracidon del Sector Administrativo de
Gobierno, Seguridad y Convivencia, modificando el articulo 52 del Acuerdo Distrital 257
de 2006, el cual quedo asi:

“Articulo 52. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno.
La Secretaria Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion vy
seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica en el ambito distrital y local, mediante |la garantia de los derechos humanos y
constitucionales, la convivencia pacifica, el gjercicio de la ciudadania, la promocién de la
paz y la cultura democratica, el uso del espacio publico, la promocién de la organizacion y
de la participaciéon ciudadana y la coordinacién de las relaciones politicas de la
Administracion Distrital en sus distintos niveles. Ademas de las atribuciones generales
establecidas para las secretarias en el presente Acuerdo, la Secretaria Distrital de
Gobierno tendra las siguientes funciones basicas: .... d). Liderar, orientar y coordinar la
formulacion, adopcion y ejecucién de politicas para la defensa del espacio publico, y el
saneamiento y registro de los bienes constitutivos del patrimonio inmobiliario distrital...”.
(negrita y subrayado fuera de texto).

-Que el numeral 7 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, establece como
atribuciones de los Alcaldes Locales:



“7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion
y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectonico e historico, los
monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la ley, a
las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.”

FUNCIONES DEL IPES

-Qué RESOLUCION No. 029 DE 2021 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LA PLANTA DE EMPLEOS DEL INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES”

1. Definir, disefiar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de desarrollo y las
politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a otorgar alternativas para los
sectores de la economia informal a través de la formacion de capital humano, el acceso
al crédito, la insercion en los mercados de bienes y servicios y la reubicacion de las
actividades comerciales o de servicios.

2. 2. Gestionar la consecucién de recursos con entidades publicas, empresas privadas,
fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales — ONG nacionales e internacionales
para ampliar la capacidad de gestidn de la entidad y fortalecer la ejecucion de los
programas y proyectos.

3. . Adelantar operaciones de ordenamiento y de relocalizacién de actividades informales
que se desarrollen en el espacio publico.

4. 4. Administrar las plazas de mercado en coordinacién con la politica de abastecimiento de
alimentos.

5. 5. Adelantar operaciones de construccidn y adecuacién de espacios analogos y conexos
con el espacio publico con miras a su aprovechamiento econémico regulado. 6. Ejecutar
programas y proyectos para el apoyo a microempresas, famiempresas, empresas
asociativas, pequefia y mediana empresa e implementar el microcrédito”

Discurre sobre la investigacién que adelanté en el Distrito Capital sobre la venta
informal, en la que se constato la vulnerabilidad de sus vendedores y la
perentoriedad de armonizar el espacio publico junto con el derecho al trabajo.
Transcribe un fragmento de la sentencia T-772 de 2003 y a continuacion explica
que en la ciudad de Bogota es el Instituto para la Economia Social (IPES) quien se
encarga de brindar alternativas para la formalizacion y reubicacion de los
vendedores ambulantes, los cuales aparecen censados en el Registro Individual de
Vendedores Informales -RIVI-, y discrimina desde el afio 2004 hasta el 2018 los
inscritos anualmente para contar, hasta el 9 de agosto de 2018, con un numero
superior a 51.605 vendedores informales, existiendo una curva ascendente desde

el afio 2012.



-DECRETO 552 DE 2018 (Septiembre 26) Por medio del cual se establece el Marco
Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito
Capital de Bogota y se dictan otras disposiciones

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. Que el articulo 38 del Decreto Distrital 546 de
2007 establece como objeto de la Comision Intersectorial del Espacio Publico - CIEP “(...)
la coordinacion y articulacion de la politica de Espacio Pablico del Distrito Capital’ y que
ademas tendra como funciones “(...)

1. Coordinar la implementacion de la politica de espacio publico definida para

garantizar la efectividad de los derechos en el Distrito Capital.

2. Concertar las acciones necesarias para garantizar la progresiva estructuracion y
puesta en marcha, de manera eficaz y eficiente, del Sistema Distrital de Gestion
del Espacio Publico, en armonia con las politicas, estrategias, programas y
proyectos establecidos por el Plan Maestro de Espacio Publico.

3. Articular las acciones para garantizar una adecuada distribucion y coordinacion
de funciones en lo relacionado con la financiacion, la generacion, el
mantenimiento, la conservacion, el manejo, y la gestion del espacio publico.

4. Coordinar la implementacion de los instrumentos y procedimientos de la politica
distrital para la administracion y aprovechamiento econdmico del espacio publico
vigentes.”

-Articulo 9°.- Actividades prohibidas en el espacio publico. Toda actividad con
motivacion economica que no se encuentre contemplada en el presente decreto o que no
sea autorizada por la entidad responsable sera considerada como una ocupacion indebida
del espacio publico y, en consecuencia, las autoridades competentes deberan proceder a
garantizar la proteccion de la integridad del espacio publico y su destinacion al uso
comun, el cual prevalece sobre el interes particular. De igual manera, se consideran
actividades prohibidas en el espacio publico los comportamientos contrarios al cuidado e
integridad del espacio publico, los contenidos en el articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 -
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia, corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de
2017, o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

-DECRETO 098 DE 2004 (Abril 12) Por el cual se dictan disposiciones en relacién con la
preservacion del espacio publico y su armonizacién con los derechos de los vendedores informales
que lo ocupan EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA D.C. En uso de sus atribuciones legales y en
especial las que le confieren los articulos 315 de la Constitucion Nacional, 35, 38 numeral 4, y 39
del Decreto Ley 1421 de 1993.

ARTICULO 12. Espacios Publicos Recuperados y/o Preservados. Aquellas personas que ocupen los
espacios publicos que hubieren sido recuperados y/o preservados en cualquier tiempo por parte
de la Administracién Distrital, como consecuencia de las actuaciones administrativas y judiciales,
podran ser retiradas por parte de los miembros de la Policia Metropolitana. Los bienes y
mercancias serdn aprehendidos para ser puestos a disposicién de la Secretaria General de



Inspeccion respectiva, sin necesidad de adelantar la actuacién administrativa sefialada en el
presente decreto.

-Resolucion 2711 8,1111. 2019 "Por la cual se actualiza el Inventario de los Espacios
Publicos Recuperados y/o Preservados en cualquier tiempo, adoptado mediante la
Resolucion N° 158 del 10 de junio de 2004" LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA D.C. En uso de
sus facultades legales, en especial de las previstas en el literal b) del articulo 4° del
Acuerdo 018 de 1999, en el numeral 1° del articulo 2 del Decreto 138 de 2002, en el
articulo 14 del Decreto 098 de 2004,

FUNCIONES DEL DADEP

-CONSIDERANDO: Que de conformidad con el literal b) del articulo 4° del Acuerdo 018 de
1999, "Corresponde a la Defensoria del Espacio Publico ejercer entre otras las siguientes
funciones: (...) b) Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con la
defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio publico (...)." Que de
conformidad con el articulo

2° del Decreto Distrital 138 de 2002, "Corresponde a la Direccion del Departamento
cumplir las siguientes funciones:

1) Asesorar al Alcalde Mayor en la formulacidn de las politicas, planes y programas
relacionados con la defensa, inspeccidn, vigilancia, regulacién y control del espacio publico
del Distrito Capital. (...

) 3) Coordinar con las instancias competentes la vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre
espacio publico del Distrito Capital y la aplicacién de las medidas correctivas correspondientes.

4) Formular las politicas, planes y programas para el desarrollo de la cultura ciudadana en el uso,
manejo y defensa del espacio publico.

5) Formular los mecanismos de integraciéon con las autoridades locales y otras entidades
distritales para el manejo del espacio publico. Que mediante el Decreto Distrital 098 de 2004, el
Alcalde Mayor de Bogota dicté las disposiciones en relacién con la preservacion del espacio
publico y su armonizacidn con los derechos de los vendedores informales que lo ocupan. Que de
conformidad con el articulo 12°

-Resolucion 2711 8,1111. 2019, se establecid, respecto de los espacios publicos recuperados y/o
preservados, "aquellas personas que ocupen los espacios publicos que hubieren sido recuperados



y/o preservados en cualquier tiempo por parte de la Administracién Distrital, como consecuencia
de las actuaciones administrativas y judiciales, podran ser retiradas por parte de los miembros de
la Policia Metropolitana. Los bienes y mercancias serdn aprehendidos para ser puestos a
disposicion de la Secretaria General de Inspeccidn respectiva, sin necesidad de adelantar la
actuacién administrativa sefialada en el presente decreto." Que de conformidad con el articulo 14°
del Decreto Distrital 098 de 2004, se establecié el Inventario de Espacios Publicos Recuperados y/o
Preservados. "Para los efectos antes indicados, correspondera al Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico -DADEP adoptar un inventario de los espacios publicos
recuperados y/o preservados en cualquier tiempo. El anterior inventario deberd ser Carrera 30 #
25 — 90 Piso 15 Tel: 3822510 www.dadep.gov.co Informes: Linea 195 1 ¢ BOGOTA MEJOR PARA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. 001:liERNC SEGIAID. V CON,IVENCIA Deraddinento
0,1,nlyiratmo

ARTICULO SEGUNDO. Actualizar el inventario de espacios publicos recuperados y/o preservados
en cualquier tiempo y a partir de la presente resolucién mediante la incorporacién de las zonasy
aras recuperados de que trata el plano de georeferenciacion , “de la zona centro” de la localidad
de Santafé y de la Candelaria, el que por lo tanto se incorpora al presente acto administrativo, las
cuales seguin el cuadro de convenciones del plano dan cuenta del “pacto de cumplimiento para el
uso regulado y ordenado del espacio publico en la localidad de santa fe “ suscrito el 11 de
noviembre del 2004. Entre la administracion distrital y loa vendedores informales de la
denominadas “zona<s de influencia” adyacentes a las dreas de espacio publicos comprendidas el
citado pacto de cumplimiento, de las areas de espacio publico de la localidad de santa fe,
contenidas en la resolucién No 069 del 26 de abril de 2005 de < actualizacién de inventario de
espacio publico recuperados y/o preservado en cualquier tiempo , y espacio publico recuperado
conforme a la providencia contenida en el acta No 031 del 20 de noviembre de 1998, proferida
en segunda instancia por el consejo de justicia de Bogota, relacionada con la queja no 06 de
1995 de conocimiento del alcalde localidad de santa fe

ESPACIOS PUBLICOS RECUPERADOS EN LA LOCALIDA DE SANTAFE
-Avenida carrera 10 entre calle 10 y calle
-Avenida caracas o carrera 14 entre la calle 12 y la avenida 39

-Sector de san Victorino comprendido entre la avenida caracas o carrera 14 y la avenida carrea 102
entre la calle 102 y la avenida Jiménez

-Avenida Jiménez o eje ambiental con calle 20 (carrera 12) bajando por avenida Jiménez hasta la
avenida caracas

De acuerdo a esta normatividad el espacio publico del sector de san Victorino es espacio publico
recuperado y la obligacion legal del gobierno distrital protegerlo, en este orden de ideas no es
competencia del gobierno distrital entregar el espacio publico a los vendedores ambulantes ni a
los comerciantes informales



-FUNCIONES DE LA PERSONERIA

El articulo 118 de la Constitucion Politica de Colombia reza que entre las entidades
que pueden ejercer el Ministerio Publico estan las Personerias Municipales, por lo
cual a ellas les corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempenan funciones publicas.

Teniendo en cuenta que el sector de san Victorino es un espacio publico recuperado
segun Resolucion 27118 ,1111. 2019 y que el decreto Resolucién27118,1111. 2019
establece, respecto de los espacios publicos recuperados y/o preservados, "aquellas personas que
ocupen los espacios publicos que hubieren sido recuperados y/o preservados en cualquier tiempo
por parte de la Administracién Distrital, como consecuencia de las actuaciones administrativas y
judiciales, podran ser retiradas por parte de los miembros de la Policia Metropolitana. Los bienes y
mercancias seran aprehendidos para ser puestos a disposicién de la Secretaria General de
Inspeccion respectiva, sin necesidad de adelantar la actuacién administrativa sefialada en el
presente decreto.” Que de conformidad con el articulo 14° del Decreto Distrital 098 de 2004, se
establecio el Inventario de Espacios Publicos Recuperados y/o Preservados. "Para los efectos antes
indicados, correspondera al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -

-ARTICULO 3. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

Como lo ha manifestado publicamente la alcaldesa Claudia Lépez su decision politica de
promover la invasién del espacio publico por parte de los comerciantes informales vulnera

el articulo.

-ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.



-ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a

permanecer y residenciarse en Colombia.

La invasion del espacio publico como politica publica de la alcaldesa Claudia Lopez y del
director del ipes Alejandro rivera vulneran los derechos de los comerciantes de san
Victorino ya que al dia de hoy mas del 75 por ciento del espacio publico del sector de san
Victorino d se encuentra invadido por toda clase de comerciantes informales

Articulo 25.EIl trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un

trabajo en condiciones dignas y justas.
La decision politica de la alcaldesa Claudia Lopez de promover la invasion del espacio
publico vulnera el derecho al trabajo de los comerciantes de San Victorino

ARTICULO 28.Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia,
ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la le

-PACTO DE SANTAFE

<-Pacto De Santafé Firmado 11 De noviembre De 2004 Por El Gobierno Distrital Y Los
Vendedores Ambulantes el cual se comprometen a respetar y no invadir el sector de san Victorino

La politica de espacio publico fisico y la venta informal en Bogota Presentaciéon Clara Lépez
Obregoén

en las diferentes reuniones que se han realizado y en las cuales se ha solicitado a las entidades del
gobierno distrital una intervencién por parte del gobierno distrital para que se implenme una
politica publica integra que garantice el derecho al trabajo de los vendedores informales en
estado de vulnerabilidad y que a la vez Nos Garantice A Los Comerciante Formales Los Derechos
Colectivos Al Goce Del Espacio Publico, El Derecho Al Goce De Un Ambiente Sano Y El Derecho A
La Libre Competencia Econémica , Los funcionarios del gobierno distrital afirman que los
vendedores que tienen el derecho no se pueden reubicar por que el pacto de Santafé les garantiza
el derecho al uso del espacio publico, afirmacién que es completamente falsa ya que el pacto de
Santafé compromete a los vendedores a respetar el espacio publico del sector de san Victorino por
ser un espacio recuperado con lo pruebo a continuacion.

“PACTO DE CUMPLIMIENTO DE SANTA FE - CANDELARIA Para intervenir las localidades afectadas
por la problematica de invasidn del espacio publico fisico por vendedores informales se establecio
previamente un orden de prioridad acorde al impacto que genera dicha actividad frente a la
ciudad en su conjunto, iniciando, en consecuencia, con las localidades de Santa Fe y Candelaria. La
administracion distrital y local disefiaron un trabajo de sensibilizacion hacia los vendedores
informales que ocupaban los espacios publicos no recuperados en ese momento, con el fin de
promover la autorregulacion y mitigar el impacto negativo que generaba la ocupacién




desordenada y desbordada del espacio publico fisico, afectando a la ciudadania residente y
flotante del centro de Ia ciudad. Sobre este ejercicio de concienciacién se convino la suscripcién
de un Pacto de Cumplimiento entre todos los actores sociales, politicos, gremiales y religiosos
que permitiera identificar claramente compromisos y deberes de los vendedores informales,
comerciantes formales, gobierno distrital y ciudadania en general. Previamente a la suscripcion
del mismo, se realizaron campafias de divulgacién y promocién de los procesos de autorregulacion
contenidos en el documento del Pacto necesarios para dar cumplimiento a las pautas de
comportamiento establecidas, como el respeto de la movilidad y la sequridad, el control de la
venta ilegal, o el comportamiento respetuoso y conveniente en el espacio publico fisico, entre
otras. Se destacd la distribucion masiva de volantes entre los vendedores informales de la
localidad, disefiados e impresos por la Secretaria de Gobierno, cuya difusién se realizd6 mediante
brigadas de orientacién dirigidas por Mision Bogota, en coordinacién con la Alcaldia Local y el IPES.
Al cierre del plazo establecido para su firma, 1.310 vendedores informales habian suscrito el
Pacto, lo cual representaba cerca del 75% de los vendedores identificados en la localidad. El
listado de vendedores informales suscriptores del Pacto fue depurado por el IPES con el propésito
de verificar que los firmantes estuviesen registrados como vendedores informales en las
localidades de Santa Fe y Candelaria, sirviendo de filtro para establecer quiénes desarrollaban su
actividad tradicionalmente en la localidad y quiénes lo hacian de manera esporadica o se
<aprovechaban de la ausencia de regulacién> sobre el tema. A este listado se sumd el censo
realizado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que asumié una accion popular
interpuesta para velar por la proteccidn y preservacion del espacio publico fisico de este sector.
Una vez concluida la verificacion de ambos listados, se procedié a la identificacién de los
vendedores informales y a su reubicacion en locales comerciales propiedad del distrito,
mecanismo que permiti® mantener un control de la localidad y evitar la trashumancia de los
vendedores por la ciudad. Las autoridades distritales COMPONENTE DEMOCRATICO Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA 121 han mantenido un control riguroso sobre <el cumplimiento del
Pacto para garantizar que aquellos vendedores informales que no lo hayan suscrito, al no
comprometerse con las pautas de convivencia en él estipuladas, sean sujetos de aplicacion de
las medidas correctivas sefialadas en el Cédigo de Policia por encontrarse realizando una
ocupacion indebida del espacio publico fisico>. De igual manera, quien, habiendo suscrito el
Pacto, incumpla con sus principios y contenidos, serd remitido a la instancia de resolucién de
conflictos a fin de que ésta determine o no su expulsién del Pacto. Es importante destacar que
los 1.310 vendedores informales que suscribieron el Pacto de Santa Fe - Candelaria en ceremonia
efectuada el 11 de noviembre de 2004 han cumplido con los propédsitos y compromisos que
fundamentan el proceso de concertacién y participacion para avanzar hacia la formalidad,
obteniendo prerrogativas para ser beneficiarios de los programas de inclusién econémica y
social del distrito frente a otros vendedores que fueron renuentes a la suscripcién del mismo.>

Sentencia C-489/19

RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO-Deber de la administracion de
diseflar e implementar politicas publicas dirigidas a contrarrestar efectos
nocivos causados a comerciantes informales

ESPACIO PUBLICO-Deber de proteccion en cabeza del
Estado/ESPACIO PUBLICO-Acceso



(...) existen lugares denominados espacios publicos, es deciv, aquellos en los
que el acceso y la permanencia es libre, no existen codigos de
comportamiento o de vestuario particulares y el articulo 82 de la Constitucion
impone el deber constitucional a las autoridades de velar por su destinacion
al uso comiin. En estos lugares, la facultad de intervencion de las autoridades
administrativas, para el mantenimiento del orden publico, es amplia, teniendo
en cuenta que dichos espacios constituyen el objeto mds directo de la policia
administrativa.
ESPACIO PUBLICO-Alcance

De acuerdo con lo indicado surge evidente que (i) el Estado tiene el deber de
velar por la integridad del espacio publico, pero esta obligacion encuentra
limites en los derechos fundamentales de las personas que, amparadas en el
principio de buena fe, se han dedicado a las actividades informales en zonas
de espacio publico, los cuales al momento de aplicar medidas correctivas que
puedan llegar a afectarlas, se deben tener en cuenta los principios de
proporcionalidad y razonabilidad; (ii) la recuperacion del espacio publico no
puede derivar en arbitrariedad, ni desconocer los postulados del Estado
Social de Derecho, (iii) las autoridades municipales deberan garantizar la
proteccion del espacio publico siempre respetando el derecho al trabajo de
vendedores conforme al principio de confianza legitima, con enfoque
diferencial e incluyendo a vendedores semiestacionarios y ambulantes; (iv)
debe existir un equilibrio entre los incentivos para abandonar el espacio
publico y a la par cumplir las medidas legislativas; (v) es necesario preservar
el ingreso de las personas que trabajan en las ventas informales, mientras
realizan su transicion a la formalidad o a mecanismos de proteccion social
que les permitan subvenir sus necesidades

CONCLUSIONES

La ausencia de una politica publica integral que involucre al gobierno distrital con todas sus
instituciones, al alcalde local de Santafé, al director del IPES, a la directora del DADEP, tienen
sometido al sector de san Victorino a la peor invasién desordenada, descontrolada e ilegal de los
20 ultimos afios, la decisién politica de la alcaldesa Claudia Lépez de incentivar la invasion del
espacio publico tiene arrinconados a los comerciantes de san Victorino, ya que mas del 75 por
ciento del espacio publico se encuentra invadido por comerciantes informales que no hacen parte
el grupo en condicion de vulnerabilidad, debido a esta decision del gobierno distrital, la
inseguridad, los constantes atracos, el cosquilleo, la prostitucidn, distribuciéon de alucinégenos,
consumo de alcohol y droga es exagerado, los acuerdos, pactos y manuales de convivencia, van en



contravia de la constitucién y la ley, la invasién es tal que se bloque la entrada a los locales y
centros comerciales afectando los derechos de los comerciantes formales

La alcaldesa Claudia Lopez, ni el director del IPES, reparten indiscriminadamente el
espacio publico y no tiene disefiado ninguna politica publica que permita la recuperacion
del espacio publico

PRETENCIONES

1-Se protejan los derechos colectivos, Derecho A Un Ambiente Sano Articulo 79, Derecho Al
Goce De Un Ambiente Sano Articulo 82, Derecho Al A Libre Competencia Econémica Articulo
333, Derechos Plasmados En La Constitucion Politica De Colombia

2-Teniendo en cuenta que el espacio publico del sector de san Victorino es un espacio
publico recuperado Solicitamos muy respetuosamente se dé cumplimiento a las
siguientes normas con el fin de recuperar el espacio publico de la invasion ilegal.

-DECRETO 098 DE 2004 ARTICULO 12
-RESOLUCION 271 18,1111

Teniendo en cuenta gue el sector de san Victorino es un espacio publico recuperado
seglin Resoluciéon27118,1111. 2019y que el decreto Resoluciéon 2711 8,1111. 2019
establece que toda persona establecid, respecto de los espacios publicos recuperados y/o
preservados, "aquellas personas que ocupen los espacios publicos que hubieren sido recuperados
y/o preservados en cualquier tiempo por parte de la Administracion Distrital, como consecuencia
de las actuaciones administrativas y judiciales, podran ser retiradas por parte de los miembros de
la Policia Metropolitana. Los bienes y mercancias seran aprehendidos para ser puestos a
disposicion de la Secretaria General de Inspeccidn respectiva, sin necesidad de adelantar la
actuacion administrativa sefialada en el presente decreto

3-Se dé cumplimiento al pacto de Santafé. Firmado el 11 de noviembre de 2005 entre la
alcaldesa de Bogota Clara Lopez y los vendedores ambulantes

4-Mi peticion sea respondida de fondo, en el término de ley Articulo 23 de Constitucion
Politica De Colombia

CON COPIA:
-PERSONERIA DE BOGOTA: @personeria bogota.gov.co
-PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: www.procuraduria.gov.co.

-DEFENSORIA DEL PUEBLO: correoguejasprotestasocial@defensoria.gov.co.



-VEEDURIA DISTRITAL: correspondencia@veeduriadistrital.gov.co

Recibo notificacion tel. 3203992684, correo di10je20@hotmail.com

Atentamente

Diego Jesus Camargo Bernal

C.C. 79.324.104 de Bogota
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Referencia: derecho de peticién , INSTALACION DE MESA TECNICA PARA EL DISENO DE UNA
POLITICA PUBLICA QUE PERMITA RECUPERAR EL ESPACIO PUBLICO EN EL SECTOR DE SAN
VICTORINO

Yo Diego Jesus Camargo Bernal con c.c. 79324104 presidente de la corporacidn de comerciantes
de san Victorino con Nit No 9014374411 y matricula mercantil S0058398 de Bogota haciendo uso
del derecho de peticidn articulo 23 de la constitucién politica de Colombia y normas concordarntes
con el C.P.A.C.A. Respetuosamente solicito lo siguiente.

HECHOS

Desde el mes de Enero del 2020 el sector comercial de san Victorino ubicade entre fa avenida
Jiménez y calle 9 Y entre la carrera 10 y avenida caracas en el barrio santa Inés ha sido invadido
de una forma desordenada, desproporcionada e ilegalmente, por teda clase de comerciantes
informales, pese a que se ha solicitado a la alcaldesa Claudia Lopez, ai aicalde local Diego
Fernando Herrera, al director del IPES Alejandro rivera, al personero de Bogotd Julidn Enrique
Pinilla y a la directora de del DADEP Alejandra Rodriguez cortes en innumerables ocasiones la
intervencion del sector de san Victorino con una politica publica que recupere el espacio publico,
y se ha solicitado la instalacién de una mesa técnica que involucre a las entidades del gobierno
distrital, al alcalde local, agremiaciones de vendedores informales y agremiaciones de
comerciantes formales, para buscar en conjunto una solucién a la invasién desordenada
descontrola e ilegal del espacio publico, no se ha logrado que estas entidades tomen medidas
para buscar una solucién a esta problematica, vulnerando los derechos colectivos de los
comerciantes de san Victorino, DERECHO A UN AMBIENTE SANGC ARTICULO 79, DERECHO AL
GOCE DEL ESPACIO PUBLICO ARTICULO 82, DERECHO AL A LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA
ARTICULO 333, DERECHOS PLASMADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ACTUACIONES ADMNISTRATIVAS

Relacién cronoldgica de los hechos y las Peticiones presentadas ante la alcaldia local y distrital
por parte de loa comerciantes de san Victorino con el fin de solicitar una intervencién del
gobierno distrital y local para solicitar una intervencion del sector de san Victorino para

~1 2w L



controlar la invasién ilegal del espacio publico, acompaiiadas de las diferentes respuesta del
gobierno distrital y local

-desde el mes enero de 2020 en el sector de san Victorino barrio santa Inés se ha
presentado la explotacion ilegal, la invasion descontrolada y desordenada del espacio
publico por toda clase comerciantes informales, que no hacen parte de la poblacion en
condicion de vulnerabilidad, convirtiéndose en una problematica que afecta gravemente
al sector ya que bloquean las vias, impiden las entradas a los locales y centros
comerciales, se presenta una proliferacion de prostitucion, inseguridad con constantes
atracos y cosquilleo, venta y consumo de mariguana y estupefacientes, consumo de
alcohol, impide la movilidad de vehiculos, es imposible cargar y descargar mercancias,
explotacion ilegal, descontrolada y desordenada por parte de comerciantes informales,
que explotan el espacio publico.

-El 25 de agosto del 2020 se realizd una reunién con el secretariado gobierno Ernesto
Gomez en la cual se solicita el implemente de una politica publica integral
acompanada de oferta institucional para lograr la recuperacion del espacio publico, una
intervencion del sector de san Victorino con el fin de controlar la invasioén y explotacion
llegal, desmedia del espacio ptiblico por parte de toda clase de comerciantes informales,
el secretario de gobierno nos informa que se estaba realizando la caracterizacion de los
comerciantes informales con el objetivo de tener el conocimiento de quienes hacen parte
~ de este grupo de personas en estado de vulnerabilidad, se acordé la creacion de una
mesa de trabajo para buscar una solucién a la problematica.

en vista que la problemdtica de explotacién ilegal, lainvasién desordenada y descontrolada del
espacio publico seguia aumentando en reiteradas ocasione nos comunicamos con la alcaldia
mayor de Bogotd y con la alcaldia local de Santafé con el fin solicitar la instalacién de una mesa de
trabajo que se enfoque en buscar una solucién a la invasién y explotacion ilegal y desordenada del
espacio publico, por toda clase comerciantes informales que no hacen parte de la poblacién de
vendedores informales en estado de vulnerabilidad en el sector de san Victorino, y que se
protejan los derechos colectivos de los comerciantes formales como lo son, el Derecho Al Goce
Del Espacio Publico, El Derecho A Un Ambiente Sano Y El Derecho A La Libre Competencia
Econémica de los comerciantes de san Victorino mesa de trabajo que debia seguir las directrices
de la jurisprudencia de corte constitucional y de normatividad vigente

-el 17 de septiembre del 2020 radicamos una solicitud ante el Secretario De Gobierno Ernesto
Gomez con el fin de ser informados sobre los avances en Ia mesa de trabajo que se realizé el 25
de agosto de 2020, Mesa que tenia como fin buscar una solucién la probleméticas de la invasién
ilegal, desordenada y descontrolada del espacio publico en el sector de san Victorino este
solicitud esta firmada por mas de 30 comerciantes del sector de san Victorino

-el 22 de septiembre del 2020 radicamos derecho de peticion en la personeria de Bogot3 dirigida a
la doctora ROSALBA YASMYN CABRALES ROMERO, solicitando la intervencion y el



acompafiamiento de la Personeria de Bogot4, para que se tomen medidas de fondo por parte de
la alcaldia distrital y local de tal manera que se controle y ordene la explotacidn ilegal del espacio
publico, invasién y explotacién del espacio publicé que se estd dando por toda clase de
comerciantes informales que no hacen parte del grupo en estado de vulnerabilidad, esta solicitud
firmada por los comerciantes de san Victorino ademas pedimos la conformacién de una mesa de
trabajo que permita una solucién a esta problematica

-El 13 de octubre del 2020 el Personero Local De Santafé Hernando Mercado Serpa solicito al
alcalde local Dairo Alirio Giraldo castafio un informe sobre las medidas para velar por la proteccion
del espacio “publico y por su destinacién al uso comtin el cual prevalece sobre el interés
particular solicitamos informacién sobre las acciones tomadas para mitigar esta problematica.

-En conversacién con el Alcalde Local de Santafé Dairo Alirio Giraldo Castafio le solicitamos que se
realizara una intervencién en el sector de san Victorino con el objetivo de controlar la invasién y
explotacién del espacio publico por toda Clase de comerciantes que no hacen parte del grupo en
estado de vulnerabilidad. A lo cual nos respondié que no seriamos escuchados si no estidbamos

agremiados, nos dio a entender que la directriz del gobierno distrital es la de No intervenir la
explotacion descontrolada y desordenada del espacio pablico como una decisién de cardcter
politico

-Noviembre del 2020 ante el riesgo provocado por la pandemia del COVID 19, y a desmedida
invasién ilegal, desordenada, descontrolada y la explotacién ilegal del espacio publico en el sector
de san Victorino, se radicaron varias tutelas, accién de tutela que fue fallada por el juzgado 65
penal municipal con funcién de garantias solicitando, ordenar al gobierno distrital una
intervencion y el desarrolio de una politica publica integral que garantice El Derecho A La Salud,
Con Conexidad Al Derecho A La Vida, El Derecho Al Goce Del Espacio Pablico, Derecho Al Goce
Un Ambiente Sano, Derecho Al Trabajo Y El Derecho y Una Vida Digna tanto de los comerciantes
formales, asicomo de los vendedores informales que pertenecen al grupo en estado de
vulnerabilidad y de esta manera lograr la recuperacién del espacio publico en el sector de san
Victorino

Accion de tutela referencia: accién de tutela no. 2020-124 (anexo 4) Comerciantes de san
Victorino

Esta accién de tutela fue respondida por las secretarias del gobierno distrital y En las diferentes
respuestas se puede analizar y concluir que las acciones de cada entidad y secretaria del gobierno
distrital son acciones periédicas y desarticuladas, No existe una politica piblica integral disefiada
por la alcaldesa de Bogota. Para proteger el espacio publico, ante la explotacién ilegal de los
comerciantes informales, a pesar que se expiden decretos y se hacen pronunciamientos por parte
del gobierno local y distrital no se realizan acciones efectivas para controlar la invasién itegal del
espacio publica

La politica publica que gobierno distrital



-El 10 de noviembre del 2021 se radico un derecho de peticion ante el alcalde local en el cual
solicitamos la intervencién del sector de san Victorino para controlar la invasién ilegal,
descontrolad y desordenada del espacio publico de san Victorino, en la misma solicitamos se nos
tengas en cuenta en las mesas de trabajo que se desarrollen para con el fin de tratar el tema de la
invasion descontrolada y desordenada del espacio publico

- El 16 de noviembre del 2021 recibimos un comunicado del alcalde local Dairo Alirio Giraldo en
el cual nos informa que nos va invitar a reuniones, pero no se instala la mesa de trabajo

-El 17 de noviembre DEL 2021, recibimos una comunicacién de la alcaldia mayor de Bogota con
radicado 1-2021-34267 en la cual la direccidn distrital de calidad del servicio YANNETH MORENO
nos informa que nuestra peticién ha sido registrada

-El 7 de diciembre del 2021, recibimos comunicacidn de IPES con radicado 00110-814-018734 en
las cuales la subdirectora de gestion  LUZ MORENO nos informan que el IPES no tiene
competencia para liderar politicas publicas para la defensa del espacio publico

- El dia 21 de diciembre del 2021, recibimos un informe se la secretaria de seguridad con
radicado 20215410592021 en el cual nos narran ciertas actividades periddicas e informan las
medidas de seguridad que se tomaron en el sector medidas insuficientes que jamds se cumplen ya
que la explotacién ilegal dl espacio piblico es exagerada,

-El 15 de febrero del 2022. Recibimos una comunicado de la secretaria de gobierno con radicado
20225330119541 en la cual nos informan que las restricciones en el comercio formal continuaran,
pero se presenta ninguna medida de fondo para lograr la recuperacién del espacio publico que
esta siendo explotado ilegalmente

-El 22de marzo del 2022. se radico un derecho de peticién en el cual se solicita la conformacién de
la mesa de trabajo con el fin de buscar una solucién a la invasién y explotacién del espacio
publico en el sector de san Victorino, es este mismo comunicado se solicita que estas meas de
trabajo estén conformada por los siguientes drganos

a- Alcaldia mayor de Bogota.

b- Alcaldia local de Santafé.

c- Secretaria de desarrollo de industria y comercio.
d- Instituto para la economia social.

e- Secretaria distrital de integracién social

f-  Departamento administrativo de la defensoria del espacio, publico
g- Secretaria de movilidad.

h- Secretaria de seguridad

i- Junta de accion comunal

j- Organizaciones de comercio formal

k- Organizaciones de comercio informal

[- Empresa de renovacién urbana



-El 20 de mayo del 2021 recibimos un comunicado de la secretaria de gobierno con radicado
20225330360381, en la cual el alcalde local Diego Herrera nos informa que envia la comunicacién
a la unidad de didlogo para convocar la instalacién de la mesa de dialogo

-El 31 de mayo del 2021, recibimos una comunicacion de la Secretaria De Integracion Social con
radicado 2022064168 en la cual el subdirector local de Santafé Victor Valenzuela manifiesta estar
atento a la instalacién la mesa de trabajo

-El 3 de junio del 2022, recibimos un comunicado de IPES con radicado No 1811172022 en la
subdirectora de gestién luz Moreno nos informa que estan atentos a la instalacién de la mesa de
trabajo

-El 6 de junio del 2022, recibimos una comunicacién de la Defensoria Del Espacio Publico con
radicad no 20224080107182 en la subdirectora de administracién Yohana Montafio nos informa
que estan atentos al instalacion de la mesa de trabajo

-El 25 de junio del 2022, recibimos una comunicacién de la Secretaria De Seguridad con
radicado SDQS no 20225410278551 en el cual la directora de seguridad Hasbleidy Bohérquez
describe unas acciones que no causan mayor impacto puesto que los atracos y cosquilles o toda
clase de delitos se repiten todos los dias a toda hora

-El 13 junio del 2022, recibimos una comunicacidn de las Secretarias De Desarrollo Econémico
con radicado no 2022er0002974 en la cual la subdirectora de intermediacién Angélica Segura nos
informa que estd atenta a la conformacién de la masa de trabajo

-El 26 de agosto del 2022, recibimos una comunicacion de la Secretaria De Gobierno con radicado
20223209052111 en la el sefor Ricardo Ruge director de convivencia  cual nos invitan a una
reunion el dia 6 de septiembre con el fin de iniciar la instalacién de la mesa de trabajo

-El 1 de septiembre del 2022. Recibi un correo de la sefiorita Diana Carolina Orozco, en el cual nos
confirma la reunién del 5 de setiembre para conversar sobre la instalacién de la meda de dialogo

-El 5 de septiembre del 2022. Como respuesta al derecho de peticién radicado el 22 de
marzo del 2022, 5 meses después. se realizd la reunién el dia 5 de septiembre del 2023

en la secretaria de gobierno de Bogota (anexo 23) con los funcionarios Diana Carolina
Orozco, Rubén Dario Acosta, Y Erika Ledn en esta le manifesté a los funcionarios que con
respecto a la peticién realizada en el derecho de peticién motivo de la reunié ya habia
recibido respuesta de las entidades vinculadas a mi peticién DEL 22 de marzo del 2022 ,
que solo faltaba el pronunciamiento del alcalde local funcionario encargado de cumplir
con la instalacion de la mesa de trabajo.



Los funcionarios adquirieron el compromiso de organizar la mesa de trabajo como consta

en el acta de esta reunid.

-El 7 de septiembre del 2022. Asisti a esta reunidn en el salén de eventos del centro
comercial Centrolandia cuarto piso, en la cual le alcalde local Diego Herrera, nos informa
sobre el plan de navidad disefiado por la alcaldia para el manejo del espacio publico en el
sector de san Victorino, e vista que solicite varias veces ser escuchado y que en dicha
reunion no se me daba la palabra le reclame al sefior al sefior alcalde Diego Fernando
Rojas por su falta de interés en instalar la mesa de trabajo para buscar una solucién a la
invasion ilegal del espacio publico le hice la observacién que este problematica no se
soluciona con dialogos y acuerdos, la_problemdtica se resuelve, primero con una

georeferenciacion o censo de los vendedores ambulantes pertenecientes al grupo en
estado de vuinerabilidad, con oferta institucional y con una politica publica integral y
con gestione, solicite la instalacién de la mesa de trabajo técnica, mesa que estamos
solicitando hace tres afios, siguiendo las directrices de jurisprudencia de la sentencia C-
489 del 2019 de la Corte Constituciénal vy los lineamientos de la ley 1889 del 2019, Le
insisti necesidad la implementaci6n de una politica publica integral que garantice, el goce

del espacio publico y que garantice los derechos al trabajo de los vendedores informales
y Los Derechos Al Derechos Colectivos De Los Comerciantes, Derecho De Goce De Un
Espacio Publico, El Derecho al Goce De Un Ambiente Sano y El Derecho Al Goce De La
Libre Competencia, Estando Haciendo mi intervencidn fui atacado por los representantes
de los vendedores ambulantes quifies me acusaron de ser enemigo de los vendedores
ambulantes, y ser una persona xenofébica, también fui callado por algunos comerciantes
que estaban liderando la reunién por esta razén y por la falta de garantias no volvi a asistir
a las reuniones del plan navidad, esto ocurrid con la presencia pasiva de los
representantes del gobierno distrital, exigi a la persona encargada del dialogo social hacer
una rectificacién a los sefialamientos hechos pues considero que estos senalamientos
ponen en riesgo mi integridad personal, y esta persona me respondi6 que los demandara
penalmente por injuria y calumnia, por esta razén no volvi a esta reuniones.

- EI 28 de septiembre del 2022. Recibi una notificacién electrénica del sefior Gustavo
Granados en la me informa después de dos afios y nueve ese de estar pidiendo la
instalacion de la mesa técnica para buscar la solucién a la explotacién ilegal del espacio
publico en el sector de san Victorino se <cancela> a la fecha de hoy no hay ninguna
voluntad politica del gobierno distrital para recuperar el sector de san Victorino de la
invasion y explotacién ilegal del espacio publico, Vulnerando Los Derechos Colectivos
Derecho Al Goce De Un Ambiente Sano, Derecho Al Goce Del Espacio Publico Y El
Derecho Al Libre Competencia Econémica, Se Presente La Vulneracién Del Derecho De



Peticion Puesto Que A La Fecha De Hoy No Ha Habido ninguna respuesta de fondo de
nuestras peticiones solo narrativa y una falta absoluta de gestién administrativa.

-El 16 de enero del 2023. Radique derecho de peticién ante la personeria de Bogota
solicitando se me informe sobre las medidas tomadas por la personeria de Bogota para
proteger la invasion desproporcionada y desordenada del espacio publico en sector de san
Victorino, de tal manera que se garantice El Derecho A Un Ambiente Sano, El Derecho Al
Uso Goce Del Espacio Publico Y El Derecho A La Libre Competencia Econémica de los

comerciantes de san Victorino

- se me informe si a la alcaldia de Bogota ha cumplido con los compromisos adquiridos en

las mesas de trabajo,

-si el alcalde local ha cumplido con los compromisos adquiridos en la mesa de trabajo del
plan navidad.

-en el numeral 4 solicito se me entregue una copias del informe de 21 de diciembre del
2023 presentado por el sefor personero Julian pinilla @personeria de Bogotd, con
motivo de los incumplimientos de los compromisos adquiridos por parte del gobierno
distrital, recibi un correo, él es cual se informa las actividades del alcalde local entre el 5y
12 de diciembre. En este punto la personeria de Bogota pareciera ser un espectador
pasivo ajeno a la problematica y validador de las actuaciones del gobierno distrital, < la
personeria de Bogotd a la fecha no ha respondido mi solicitud en lo respectivo al punto
4 del derecho de peticidn, vulnerando este derecho >

-El 9 de febrero del 2023.)Recibi una respuesta al derecho de peticién firmada por el
sefior alcalde Diego Fernando Herrera con radicado No 20235330041691, respuesta en la
cual se confirma mi tesis

TENIENDO EN CUENTA.

-Que de conformidad con el articulo 2° superior, de la constitucion politica de Colombia,
las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

-Que en el articulo 24 de la Carta Politica se reconoce a todo colombiano el derecho a
circular libremente, con las limitaciones que establezca la ley, por el territorio nacional, a
entrar y salir de €l, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

-Que la norma superior en su articulo 209 establece que: “La funcién administrativa esté
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion defunciones”



-“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

-Que conforme con el articulo 63 Superior, los bienes de uso publico pertenecientes al
espacio publico, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, naturaleza juridica
que implica que los particulares no puedan ejercer derechos reales sobre estos Y, por
ende, que independientemente del paso del tiempo, no pueden alegarse derechos
adquiridos.

-Que, conforme a lo anterior, el espacio publico es una garantia constitucional compuesta
de bienes inmuebles pudblicos destinados a la satisfaccion del interés general vy la
utilizaciéon colectiva. En consecuencia, son ajenos a cualquier acto de comercio de
manera permanente y no pueden formar parte de bienes privados ni tampoco de bienes
fiscales -bienes de entera propiedad del Estado. Con esta proteccién se busca garantizar
una mejor calidad de vida a los habitantes del territorio, permitiendo el acceso libre y
protegiendo sus derechos y libertades, parametros base del Estado Social de Derecho.

-Que el Acuerdo 637 de 2016 modificd la integracién del Sector Administrativo de
Gobierno, Seguridad y Convivencia, modificando el articulo 52 del Acuerdo Distrital 257
de 2006, el cual quedd asi:

“Articulo 52. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno.
La Secretaria Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y
seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica en el ambito distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y
constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocion de la
paz y la cultura democratica, el uso del espacio publico, la promocion de la organizacion y
de la participaciéon ciudadana y la coordinacién de las relaciones politicas de la
Administracion Distrital en sus distintos niveles. Ademas de las atribuciones generales
establecidas para las secretarias en el presente Acuerdo, la Secretaria Distrital de
Gobierno tendra las siguientes funciones basicas: .... d). Liderar, orientar y coordinar la
formulacion, adopcion y ejecucién de politicas para la defensa del espacio publico, v el
saneamiento y registro de los bienes constitutivos del patrimonio inmobiliario distrital...”.
(negrita y subrayado fuera de texto).

-Que el numeral 7 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, establece como
atribuciones de los Alcaldes Locales:

“7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion
y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitecténico e histdrico, los
monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la ley, a
las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.”

-FUNCIONES DEL IPES
Qué RESOLUCION No. 029 DE 2021 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LA PLANTA DE EMPLEOS DEL INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES”



1. Definir, disefiar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de desarrollo y las
politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a otorgar alternativas paralos
sectores de la economia informal a través de la formacién de capital humano, el acceso
al crédito, la insercidn en los mercados de bienes y servicios y la reubicacion de las
actividades comerciales o de servicios.

2. 2. Gestionar la consecucion de recursos con entidades publicas, empresas privadas,
fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales — ONG nacionales e internacionales
para ampliar la capacidad de gestidn de la entidad y fortalecer la ejecucion de los
programas y proyectos.

3. . Adelantar operaciones de ordenamiento y de relocalizacién de actividades informales
que se desarrollen en el espacio publico.

4. 4. Administrar las plazas de mercado en coordinacién con la politica de abastecimiento de
alimentos.

5. 5. Adelantar operaciones de construccién y adecuacion de espacios andlogos y conexos
con el espacio publico con miras a su aprovechamiento econémico regulado. 6. Ejecutar
programas y proyectos para el apoyo a microempresas, famiempresas, empresas
asociativas, pequefia y mediana empresa e implementar el microcrédito”

Discurre sobre la investigacidén que adelanté en el Distrito Capital sobre
la venta informal, en la que se constatd la vulnerabilidad de sus
vendedores y la perentoriedad de armonizar el espacio publico junto
con el derecho al trabajo. Transcribe un fragmento de la sentencia T-
772 de 2003 y a continuacion explica que en la ciudad de Bogotd es el
Instituto para la Economia Social (IPES) quien se encarga de brindar
alternativas para la formalizacién y reubicacién de los vendedores
ambulantes, los cuales aparecen censados en el Registro Individual de
Vendedores Informales -RIVI-, y discrimina desde el afio 2004 hasta el
2018 ios inscritos anualmente para contar, hasta el 9 de agosto de
2018, con un numero superior a 51.605 vendedores informales,
existiendo una curva ascendente desde el afio 2012.

-DECRETO 552 DE 2018 (Septiembre 26) Por medio def cual se establece el Marco
Regulatorio dei Aprovechamiento Econémico del Espacio Pblico en ef Distrito
Capital de Bogota y se dictan otras disposiciones

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, B. Que el articulo 38 del Decreto Distrital 546 de
2007 establece como objeto de la Comisién Intersectorial del Espacio Publico - CIEP “(...)
la coordinacion y articulacion de la politica de Espacio Publico del Distrito Capital’ y que
ademas tendra como funciones “(...)



1. Coordinar la implementacion de la politica de espacio publico definida para
garantizar la efectividad de los derechos en el Distrito Capital.

2. Concertar las acciones necesarias para garantizar la progresiva estructuracion y
puesta en marcha, de manera eficaz y eficiente, del Sistema Distrital de Gestidn
del Espacio Pablico, en armonia con las politicas, estrategias, programas 1%
proyectos establecidos por el Plan Maestro de Espacio Publico.

3. Articular las acciones para garantizar una adecuada distribucién y coordinacion
de funciones en lo relacionado con la financiacion, la generacion, el
mantenimiento, la conservacion, el manejo, y la gestion del espacio publico.

4. Coordinar la implementacion de los instrumentos y procedimientos de la politica
distrital para la administracion y aprovechamiento econémico del espacio publico
vigentes.”

-Articuio 9°.- Actividades prohibidas en el espacio ptiblico. Toda actividad con
motivacion econémica que no se encuentre contemplada en el presente decreto o que no
sea autorizada por la entidad responsable sera considerada como una ocupacién indebida
del espacio publico y, en consecuencia, las autoridades competentes deberan proceder a
garantizar |la proteccion de la integridad del espacio publico y su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular. De igual manera, se consideran
actividades prohibidas en el espacio publico los comportamientos contrarios al cuidado e
integridad del espacio publico, los contenidos en el articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 -
Cadigo Nacional de Policia y Convivencia, corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de
2017, o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

-MARCO REGULATORIO DADEP

-DECRETO 098 DE 2004 (Abril 12) Por el cual se dictan disposiciones en relacién con la
preservacion del espacio publico y su armonizacién con los derechos de los vendedores informales
que lo ocupan EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA D.C. En uso de sus atribuciones legales y en
especial las que le confieren los articulos 315 de la Constitucién Nacional, 35, 38 numeral 4,y39
del Decreto Ley 1421 de 1993.

ARTICULO 12. Espacios Plblicos Recuperados y/o Preservados. Aquellas personas gue ocupen los
espacios publicos que hubieren sido recuperados y/o preservados en cualquier tiempo por parte
de la Administracién Distrital, como consecuencia de las actuaciones administrativas y judiciales,
podran ser retiradas por parte de los miembros de la Policia Metropolitana. Los bienes y
mercancias seran aprehendidos para ser puestos a disposicidn de la Secretaria General de
Inspeccidn respectiva, sin necesidad de adelantar la actuacién administrativa sefialada en el
presente decreto.



-Resolucion 2711 8,1111. 2019 "Por la cual se actualiza el Inventario de los Espacios
Publicos Recuperados y/o Preservados en cualquier tiempo, adoptado mediante la
Resolucién N° 158 del 10 de junio de 2004" LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA D.C. En uso de
sus facultades legales, en especial de las previstas en el literal b) del articulo 4° del
Acuerdo 018 de 1999, en el numeral 1° del articulo 2 del Decreto 138 de 2002, en el
articulo 14 del Decreto 098 de 2004,

-CONSIDERANDO: Que de conformidad con el literal b) del articulo 4° del Acuerdo 018 de
1999, "Corresponde a la Defensoria del Espacio Publico ejercer entre otras las siguientes
funciones: (...) b) Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con la
defensa, inspeccién, vigilancia, regulacién y control del espacio ptblico (...)." Que de
conformidad con el articulo

2° del Decreto Distrital 138 de 2002, "Corresponde a la Direccién del Departamento
cumplir las siguientes funciones:

1) Asesorar al Alcalde Mayor en la formulacién de las politicas, planes y programas
relacionados con la defensa, inspeccién, vigilancia, regulacién y control del espacio publico
del Distrito Capital. (...

) 3) Coordinar con las instancias competentes la vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre
espacio publico del Distrito Capital y la aplicacién de las medidas correctivas correspondientes.

4) Formular las politicas, planes y programas para el desarrollo de la cultura ciudadana en el uso,
manejo y defensa del espacio publico.

5) Formular los mecanismos de integracién con las autoridades locales y otras entidades
distritales para el manejo del espacio publico. Que mediante el Decreto Distrital 098 de 2004, el
Alcalde Mayor de Bogotd dictd las disposiciones en relacion con la preservacién del espacio
publico y su armonizacién con los derechos de los vendedores informales que lo ocupan. Que de
conformidad con el articulo 12°

-Resolucion 2711 8,1111. 2019, se establecid, respecto de los espacios publicos recuperados y/o
preservados, "aquellas personas que ocupen los espacios publicos que hubieren sido recuperados
y/o preservados en cualquier tiempo por parte de la Administracién Distrital, como consecuencia
de las actuaciones administrativas y judiciales, podran ser retiradas por parte de los miembros de
la Policfa Metropolitana. Los bienes y mercancias seran aprehendidos para ser puestos a
disposicién de Ia Secretaria General de Inspeccién respectiva, sin necesidad de adelantar la
actuacién administrativa sefialada en el presente decreto." Que de conformidad con el articulo 14°
del Decreto Distrital 098 de 2004, se establecié el Inventario de Espacios Puablicos Recuperados y/o
Preservados. "Para los efectos antes indicados, corresponders al Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Puiblico -DADEP adoptar un inventario de los espacios publicos



recuperados y/o preservados en cualquier tiempo. El anterior inventario deberd ser Carrera 30 #
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ARTICULO SEGUNDO. Actualizar el inventario de espacios publicos recuperados y/o preservados
en cualquier tiempo y a partir de la presente resolucién mediante la incorporacion de las zonasy
aras recuperados de que trata el plano de georeferenciacion , “de la zona centro” de la localidad
de Santafé y de la Candelaria , el que por lo tanto se incorpora al presente acto administrativo, las
cuales segun el cuadro de convenciones del plano dan cuenta del “pacto de cumplimiento para el
uso regulado y ordenado del espacio publico en la localidad de santa fe “ suscrito el 11 de
noviembre del 2004. Entre la administracidn distrital y loa vendedores informales de la
denominadas “zona<s de influencia” adyacentes a las dreas de espacio publicos comprendidas el
citado pacto de cumplimiento , de las dreas de espacio publico de la localidad de santa fe ,
contenidas en la resolucion No 069 del 26 de abril de 2005 de < actualizacién de inventario de
espacio publico recuperados y/o preservado en cualquier tiempo , y espacio publico recuperado
conforme a la providencia contenida en el acta No 031 del 20 de noviembre de 1998, proferida
en segunda instancia por el consejo de justicia de Bogotda , relacionada con la queja no 06 de
1995 de conocimiento del alcalde localidad de santa fe

-Avenida carrera 10 entre calle 10 y calle
-Avenida caracas o carrera 14 entre la calle 12 y la avenida 39

-Sector de san Victorino comprendido entre la avenida caracas o carrera 14 y la avenida carrea 102
entre la calle 102 y la avenida Jiménez

-Avenida Jiménez o eje ambiental con calle 20 (carrera 12) bajando por avenida Jiménez hasta la
avenida caracas

De acuerdo a esta normatividad el espacio publico del sector de san Victorino es espacio publico
recuperado y la obligacidén legal del gobierno distrital protegerlo, en este orden de ideas no es
competencia del gobierno distrital entregar el espacio publico a los vendedores ambulantes ni a
los comerciantes informales

-FUNCIONES DE LA PERSONERIA

El articulo 118 de la Constitucién Politica de Colombia reza que entre las entidades
que pueden ejercer el Ministerio Pablico estan las Personerias Municipales, por lo
cual a ellas les corresponde la guarda y promocién de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas.



Teniendo en cuenia que el sector de san Viciorino es un espacio publico recuperado
segun Resolucion27118,1111.2019 y que el decreto Resolucion 2 7118,1111. 2019
establece, respecto de los espacios publicos recuperados y/o preservados, "aquellas personas que
ocupen los espacios publicos que hubieren sido recuperados y/o preservados en cualquier tiempo
por parte de la Administracién Distrital, como consecuencia de las actuaciones adrninistrativas y
judiciales, podran ser retiradas por parte de los miembros de la Policia Metropolitana. Los bienesy
mercancias seran aprehendidos para ser puestos a disposicion de la Secretaria General de
Inspeccion respectiva, sin necesidad de adelantar la actuacién administrativa sefialada en el
presente decreto." Que de conformidad con el articulo 14° del Decreto Distrital 098 de 2004, se
establecid el Inventario de Espacios Piblicos Recuperados y/o Preservados. "Para los efectos antes
indicados, corresponder3 al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -

-ARTICULO 3. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religidon, opinién politica o filoséfica.

Como lo ha manifestado plblicamente la alcaldesa Claudia Lépez su decision politica de
promover la invasion del espacio publico por parte de los comerciantes informales vulnera

el articulo.

-ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

-ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar ysalirde él, y a

permanecer y residenciarse en Colombia.

La invasién del espacio publico como politica publica de la alcaldesa Claudia Lépez vy del
director del ipes Alejandro rivera vulneran los derechos de los comerciantes de san
Victorino ya que al dia de hoy mas del 75 por ciento del espacio publico del sector de san
Victorino d se encuentra invadido por toda clase de comerciantes informales



Articulo 25.El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un

trabajo en condiciones dignas y justas.
La decision politica de la alcaldesa Claudia Lopez de promover la invasion del espacio
publico vulnera el derecho al trabajo de los comerciantes de San Victorino

ARTICULO 28.Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia,
ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la le

-PACTO DE SANTAFE

<-Pacto De Santafé Firmado 11 De noviembre De 2004 Por El Gobierno Distrital Y Los
Vendedores Ambulantes el cual se comprometen a respetar y no invadir el sector de san Victorino

La politica de espacio publico fisico y la venta informal en Bogoti Presentacién Clara Lopez
Obregdn

en las diferentes reuniones que se han realizado y en las cuales se ha solicitado a las entidades del
gobierno distrital una intervencién por parte del gobierno distrital para que se implenme una
politica publica integra que garantice el derecho al trabajo de los vendedores informales en
estado de vulnerabilidad y que a la vez Nos Garantice A Los Comerciante Formales Los Derechos
Colectivos Al Goce Del Espacio Publico, El Derecho Al Goce De Un Ambiente Sano Y El Derecho A
La Libre Competencia Econdémica , Los funcionarios del gobierno distrital afirman que los
vendedores que tienen el derecho no se pueden reubicar por que el pacto de Santafé les garantiza
el derecho al uso del espacio publico, afirmacién que es completamente falsa ya que el pacto de
Santafé compromete a los vendedores a respetar el espacio publico del sector de san Victorino por
ser un espacio recuperado con lo pruebo a continuacion.

“PACTO DE CUMPLIMIENTO DE SANTA FE - CANDELARIA Para intervenir las localidades afectadas
por la problematica de invasion del espacio publico fisico por vendedores informales se establecié
previamente un orden de prioridad acorde al impacto que genera dicha actividad frente a la
ciudad en su conjunto, iniciando, en consecuencia, con las localidades de Santa Fe y Candelaria. La
administracion distrital y local disefiaron un trabajo de sensibilizacion hacia los vendedores
informales que ocupaban los espacios publicos no recuperados en ese momento, con el fin de
promover la autorregulacién y mitigar el impactoc negativo que generaba la ocupacion
desordenada y desbordada del espacio publico fisico, afectando a la ciudadania residente '
flotante del centro de la ciudad. Sobre este ejercicio de concienciacién se convino la suscripcién
de un Pacto de Cumplimiento entre todos los actores sociales, politicos, gremiales y religiosos
que permitiera identificar claramente compromisos y deberes de los vendedores informales,
comerciantes formales, gobierno distrital y ciudadania en general. Previamente a la suscripcién
del mismo, se realizaron campafias de divulgacién y promocién de los procesos de autorregulacién
contenidos en el documento del Pacto necesarios para dar cumplimiento a las pautas de
comportamiento establecidas, como el respeto de la movilidad v la sequridad, el control de la
venta ilegal, o el comportamiento respetuoso vy conveniente en el espacio ptblico fisico, entre




otras. Se destacd la distribucion masiva de volantes entre los vendedores informales de la
localidad, disefiados e impresos por la Secretaria de Gobierno, cuya difusion se realizé mediante
brigadas de orientacion dirigidas por Misidn Bogota, en coordinacién con la Alcaldia Local y el IPES.
Al cierre del plazo establecido para su firma, 1.310 vendedores informales habian suscrito el
Pacto, lo cual representaba cerca del 75% de los vendedores identificados en la localidad. El
listado de vendedores informales suscriptores del Pacto fue depurado por el IPES con el propésito
de verificar que los firmantes estuviesen registrados como vendedores informales en las
localidades de Santa Fe y Candelaria, sirviendo de filtro para establecer quiénes desarrollaban su
actividad tradicionalmente en la localidad y quiénes lo hacian de manera esporadica o se
<aprovechaban de la ausencia de regulacion> sobre el tema. A este listado se sumé el censo
realizado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que asumié una accién popular
interpuesta para velar por la proteccion y preservacion del espacio publico fisico de este sector.
Una vez concluida la verificacion de ambos listados, se procedié a la identificacion de los
vendedores informales v a su reubicaciéon en locales comerciales propiedad del distrito,
mecanismo que permitid mantener un control de la localidad y evitar la trashumancia de los
vendedores por la ciudad. Las autoridades distritales COMPONENTE DEMOCRATICO Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA 121 han mantenido un control riguroso sobre <el cumplimiento del
Pacto para garantizar que aquellos vendedores informales que no lo hayan suscrito, al no
comprometerse con las pautas de convivencia en él estipuladas, sean sujetos de aplicacion de
las medidas correctivas sefialadas en el Cédigo de Policia por encontrarse realizando una
ocupacién indebida del espacio piblico fisico>. De igual manera, quien, habiendo suscrito el
Pacto, incumpla con sus principios vy contenidos, sera remitido a la instancia de resolucién de
conflictos a fin de gue éstz determine o no su expulsién del Pacto. Es importante destacar que
los 1.310 vendedores informales que suscribieron el Pacto de Santa Fe - Candelaria en ceremonia
efectuada el 11 de noviembre de 2004 han cumplido con los propésitos y compromisos que
fundamentan el proceso de concertacion y participacién para avanzar hacia la formalidad,
obteniendo prerrogativas para ser beneficiarios de los programas de inclusién econémica y
social del distrito frente a otros vendedores que fueron renuentes a la suscripcién del mismo.>

Sentencia C-489/19

RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO-Deber de la administracidn de
disefiar e implementar politicas publicas dirigidas a contrarrestar efectos
nocivos causados a comerciantes informales

ESPACIO PUBLICO-Deber de proteccibn en cabeza del
Estado/ESPACIO PUBLICQO-Acceso

(...) existen lugares denominados espacios piblicos, es decir, aquellos en los
que el acceso y la permanencia es libre, no existen coédigos de
comportamiento o de vestuario particulares y el articulo 82 de la Constitucion
impone el deber constitucional a las autoridades de velar por su destinacion
al uso comun. En estos lugares, la facultad de intervencion de las autoridades
administrativas, para el mantenimiento del orden piiblico, es amplia, teniendo



en cuenta que dichos espacios constituyen el objeto mds directo de la policia
administrativa.
ESPACIO PUBLICO-Alcance

De acuerdo con lo indicado surge evidente que (i) el Estado tiene el deber de
velar por la integridad del espacio piblico, pero esta obligacion encuentra
limites en los derechos fundamentales de las personas que, amparadas en el
principio de buena fe, se han dedicado a las actividades informales en zonas
de espacio publico, los cuales al momento de aplicar medidas correctivas que
puedan llegar a afectarlas, se deben tener en cuenta los principios de
proporcionalidad y razonabilidad; (ii) la recuperacién del espacio piblico no
puede derivar en arbitrariedad. ni desconocer los postulados del Estado
Social de Derecho, (iii) las autoridades municipales deberdn garantizar la
proteccion del espacio publico siempre respetando el derecho al trabajo de
vendedores conforme al principio de confianza legitima, con enfoque
diferencial e incluyendo a vendedores semiestacionarios y ambulantes: (iv)
debe existir un equilibrio entre los incentivos para abandonar el espacio
publico y a la par cumplir las medidas legislativas; (v) es necesario preservar
el ingreso de las personas que trabajan en las ventas informales, mientras
realizan su transicion a la formalidad o a mecanismos de proteccién social
que les permitan subvenir sus necesidades

LEY 1988 DE 2019
(agosto 2)
Diario Oficial No. 51.033 de 2 de agostc 2019
PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

Por Iz cual se establecen los lineamienios para la formulacion, implementacién y evaluacion de una politica
publica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
- =720 .2 7z La presente ley iiene por objeto establecer los lineamientos generales para la formulacién de
la politica piblica de los vendedores informales, con el fin de garantizar los derechos a la dignidad humana, al
minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el espacio publico.



-~ Z..2 It.la Politica Publica de los vendedores informales, constituye el conjunto de principios,
lineamientos, esirategias, mecanismos, programas y proyectos, que orientaran las acciones del Estado, con el
fin de disminuir el impacto negativo que trae la ejecucion de las politicas publicas de recuperacién del espacio
publico.

PARAGRAFO. Para los efectos de la presente ley, las personas que se dediquen voluntariamente al comercio
de bienes o servicios en el espacio publico, como medio basico de subsistencia, se denominaran vendedores
informales.

LETIZ. LT iz, Para los efectos de la presente ley, los vendedores informales se clasifican de la siguiente

manerz;

a) Vendedores informales ambulantes: Los que realizan su labor, presentan diversas expresiones artisticas
0 prestan sus servicios recorriendo las vias y demas espacios de uso publico, sin estacionarse temporal o
permanentemente en un lugar especifico, utilizando sus capacidades, un elemento movil portatil o su propio
cuerpo para transporiar las mercancias;

b) Vendedores informales semiestacionarios: Los que realizan su labor recorriendo las vias y demas
espacios de uso publico, estacionandose de manera transitoria en un lugar, con la facilidad de poder
desplazarse a oiro sitio distinto en un mismo dia, utilizando elementos, tales como carretas, carretillas,
tapetes, telas, maletas, cajones rodantes o plasticos para transporiar las mercancias:

¢) Vendedores informales estacionarios: Son las personas que para ofrecer sus bienes o servicios se
establecen de manera permanente en un lugar determinado del espacio publico, previamente definido por la
respectiva autoridad municipal o distrital, mediante la uiilizacion de kioscos, toldos, vitrinas, casetas o
elementos similares:

d) Vendedores informales periédicos: Realizan sus actividades en dias especificos de la semana o del
mes, o en determinadas horas del dia en jornadas que pueden llegar a ser inferiores a las ocho horas;

e) Vendedores informales ocasionales o de temporada: Realizan sus actividades en temporadas o
periodos especiiicos del afio, Jigados a festividades, o eventos conmemorativos, especiales o0 temporadas
escolzares ¢ de fin ¢e afio;

f) Temporalidad: Lz expresién temporal para efectos de la presenie ley se refiere al término de
implementacion de las politicas de reubicacion o formalizacién a iniciativa de los entes responsables, bajo
ninguna circunstancia se podra interpretar la .expresion temporal como un plazo perenioric impuesto por la
administracion a ios vendedores informales.

——T N

~FT.T022 2. Le politica publica de los vendedores informales debera formularse z partir de los siguientes
lineamientos:



a) Establecer programas v provectos encaminados a garantizar el minimo vital de esta poblacion, y a gozar de
una subsistencia en condiciones dignas, implemeniando zlternatives de irabajo formal para vendedores
ambulantes;

b) Desarrollar programas de capacitacion a vendedores informales en diversas artes u oficios a través gel
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA);

¢) Fomentar proyectos productivos para los vendedores informales:

d) Reglamentar 2l funcionamiento de espacios o Locales Comerciales de Inierés Social (LCIS), para promover
la inclusion social y mejorar condiciones de vida de vendedores informales:

e) Establecer acciones de control y seguimiento que permitan evidenciar la evolucion de la situacion
sociceconomica de la poblacion, para la toma de decisiones:

7) Impulsar investigaciones o estudios sobre los vendedores informarles, a fin de enfocar soluciones & sus
problemeas prioriterios;

g) Se desarrollara un sistema de registro e inscripcidn de los vendedores informales, que permita
caracterizarios para la elaboracion de las lineas de accién y programas que integran la politica publica. El
registro de los venteros informales se actualizard de manera permanente y sera concertado con las
asociaciones de venieros;

h) Disponer de espacios seguros para las actividades que realizan los vendedores informales;
i) La paiitica publica establecera la carnetizacién de los vendedores informales para facilitar su identificacion

en el espacio pablico. Las organizaciones de vendedores informales legalmente constituidas podran realizar la
veeduria a la carnetizacion.

SETITULT 1L El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo y el Ministerio del Interior seran las
entidades encargadas de la elaboracion, formulacién e implementacion de la politica publica de los
vendedores informales en un plazo de 12 meses.

El Ministerio del Trabajo reglamentara los plazos y la metodologia para la elaboracion de la politica publica de

vencedores informales.

PARAGRAFO. Para Iz elaboracion de la politica publica de los vendedores informales, se tendra en cuenta la
pariicipacion de:

a) Entidades de nivel nacional, departamental, distrital y municipal, y demas entidades que adelanien
proyectos para los vendedores informales:

b) Organizaciones de vendedores informales;

¢) Entes de contral;



d) La ecademia.

El Ministerio del Trabajo reglamentara los plazos y la metodologia para la elaboracion de la politica publica de
los vendedores informales.

- 2. -2 II.El Departamento Administrativo de Planeacion Nacional, sera la entidad encargada de hacer
el seguimientc técnicc a la elaboracién, formulacion y ejecucién de la politica puplica de los vendedores
informales.

AFTZ__Z 7. En desarrollo del principio de descentralizacion, el Gobierno Nacional, y los entes territoriales
desarrollaran programas, proyectos y acciones orientadas a garantizar los derechos a la dignidad humana, al
minimo vital y al trabajo de los vendedores informales.

- %7 2. .T i, El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo y Ministerio de Salud y Proteccioén,
posibilitara la vinculacidon de vendedores informales con ingresos inferiores a un salario minimo mensual
vigente a los diferentes mecanismos de proteccion social, disponibles para esta poblacion, en pariicular en
materia de salud y proteccion a la vejez, sin perjuicio de la temporalidad.

CONCLUSIONES

La ausencia DE AUTORIDA ADMINISTTATIVA Y DE POLICIA Y de una politica publica integral que
involucre al gobierno distrital con todas sus instituciones, al alcalde local de Santafé, al director
del IPES, a la directora del DADEP, tienen sometido al sector de san Victorino a la peor invasion
desordenada, descontrolada e ilegal de los 20 ultimos anos, la decision politica de la alcaldesa
Claudia Lépez de incentivar la invasién del espacio publico tiene arrinconados a los comerciantes
de san Victorino, ya que mds del 75 por ciento del espacio publico se encuentra invadido por
comerciantes informales que no hacen parte el grupo en condicién de vulnerabilidad, debido a
esta decision del gobierno distrital, la inseguridad, los constantes atracos, el cosquilleo, la
prostitucién, distribucién de alucinégenos, consumo de alcohol y droga es exagerado, los
acuerdos, pactos y manuales de convivencia, van en contravia de la constitucién y la ley, la
invasion es tal que se bloque la entrada a los locales y centros comerciales afectando los derechos
de los comerciantes formales

La alcaldesa Claudia Lépez, ni el director del IPES, reparten indiscriminadamente el espacio
publico y no tiene disefiado ninguna politica publica que permita la recuperacion del espacio
publico



la decision politica de la alcaldesa Claudia Lopez de incentivar la invasion del espacio publico
como politica publica vulnera los derechos, derechio a un ambiente sano articulo 79, derecho al
goce del espacio publico, derecho a la libre competencia econémica, vulnera el derecho
fundamenta al trabajo de los comerciantes formales, re victimiza a los vendedores informales en
condicion de vulneravilad ya que esta poblacion es desplazada por los comerciantes informales
que invaden el espacio publico, poblacion que se encuentra en los alrededores del parque tercer
milenio y que no cuenta con el apoyo de ninguna entidad del gobierno distrital, lugar en el cual se
esta formando un cinturén de miseria y en donde se esta formando un nuevo cartucho

PRETENCIONES

1- Como lo he demostrado llevamos mas de 3 afios y medio solicitando al gobierno
distrital y local la instalacién de una mesa técnica, por lo tanto se ordene
inmediatamente la instalacidn de la mesa técnica estaba programada para dar
inicio el 29 de septiembre del 2022 segun lo conversado con los funcionarios
diana carolina Orozco, Rubén Dario acosta y Erika Le6n funcionarios de la
secretaria de gobierno, que involucre a:

Alcaldia mayor de Bogota

Secretaria de gobierno Bogota

Alcaldia local de santa fe

Personeria de Bogota

Procuraduria general de la nacién

Veeduria distrital

Defensoria del pueblo

Secretaria de desarrollo econémico

IPES

10 DADEP

11 Secretaria de seguridad

12 Junta de accidén comunal del barrio santa Inés

13 Corporacién de comerciantes de san Victorino “cordisan”

14 Organizaciones de vendedores ambulantes

QO N oA WN =

<o

15 Secretaria de movilidad

2-Teniendo en cuenta que el espacio publico del sector de san Victorino es un espacio
publico recuperado Solicitamos muy respetuosamente se dé cumplimiento

-DECRETO 098 DE 2004 ARTICULO 12
-RESOLUCICN 271 18,1111

Teniendo en cuenta que el sector de san Victorino es un espacio publico recuperado
segln Resolucién27118,1111. 2019 y que el decreto Resolucién 2711 8 ,1111. 2019
establece que toda persona establecid, respecto de los espacios publicos recuperados y/o
preservados, "aquellas personas que ocupen los espacios publicos que hubieren sido recuperados



y/o preservados en cualquier tiempo por parte de la Administracién Distrital, como consecuencia
de las actuaciones administrativas y judiciales, podran ser retiradas por parte de los miembros de
la Policia Metropolitana. Los bienes y mercancias serdn aprehendidos para ser puestos a
disposicidn de la Secretaria General de Inspeccidn respectiva, sin necesidad de adelantar la
actuacidén administrativa sefalada en el presente decreto

3-Se dé cumplimiento al pacto de Santafé. Firmado el 11 de noviembre de 2005 entre la
alcaldesa de Bogota Clara Lépez y los vendedores ambulantes

4- que la mesa de trabajo se desarrolle con el marco juridico vigente en cuanto a la
proteccidn del espacio publico

5- que la mesa de trabajo se desarrolle con el fin de disefiar una politica publica que
recuperé el espacio publico y cumpla con Las directrices de la sentencia C — 4789 DEL
2019 en cuanto a la proteccién del derecho al trabajo de los vendedores ambulantes

i) Reubicacion en un lugar digno, que garantice un trabajo digno

i) Programas de capacitacion efectivos que permitan la movilidad social de los
vendedores ambulantes en condicion d vulnerabilidad

iii) Programas de emprendimiento que consigan en la movilidad social de esta
pobiacion como fin del estado

iv) Capital semilla que garantice la efectividad de estos programas

6- que se cumpla con las finalidades de la ley 1988 del 2019 que van en concordancia de
la sentencia C-489 del 2019

7- que se incluya a la poblaciéon de vendedores ambulantes en los diferente programas
laborales con los cuales cuenta el gobierno distrital

8 se ordene la inmediata intervencion con oferta institucional real, de los alrededores del
parque tercer Milenio en donde se ha formado un cinturén de miseria y ante la falta de
autoridad administrativa y de policia se formando un nuevo cartucho

9-Mi peticion sea respondida de fondo.

CON COPIA:

-PERSONERIA DE BOGOTA: @perscheria bogota.gov.co
-PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: www.procuraduria.gov.co.
-DEFENSORIA DEL PUEBLO: correoquejasprotestasocial@deienscria.gov.co.

-VEEDURIA DISTRITAL: correspondencia@veeduriadistrital.gov.co



Recibo notificacién tel. 3203992684, correo di10je20@hotmail.com

Atentamente

Diego Jesus Camargo Bernal

C.C. 79.324.104 de Bogot
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15/8/23, 11:50 Sticker web
Alcaldia Local de Santafe 3

R No. 2023-531-006343- §
Bogota Agosto 14 del 2023 2

2023-08-15 11:51 - Folios: 3 Anexos; 14

& Y : Destino: Arca de Gestion Policiva
Sefior alcalde local de santa fe: Diego Fernando Herrera Rem/Dr DILOO TR TS CAMARGE

BERNA

Referencia: derecho de peticion

Haciendo uso del derecho de peticidn articulo 23 de constitucion politica de Colombia y normas
concordantes con C.P.A.CA. Respetuosamente solicito lo siguiente.

HECHOS

I-En derecho de peticidn con radicado ndmero 1-2023-10955 del 14 de junio, dirigido ala
alcaldesa de Bogotd Claudia Lopez y al aicalde local Diego Fernando Herrera en el cual solicito la
instalacion de una mesa técnica para el disefio de una politica piiblica que permita recuperar el
espacio publico del sector de san Victorino, teniendo en cuenta el marco juridico segtn la
sentencia C- 489 del 2019 “unidad de sentencias” . La ley 1988 del 2019, el articulo 209 de la
constitucion politica de Colombia, la resolucion no 029 del 2021, enla cual se modifica el manual
especifico de funciones y competencias del IPES, el articulo 38 del decreto 546 del 2007, el
decreto 098 de 2004 marco regulatorio del DADEP,, laresolucion2711 8,1111. 23019 porla
cual se actualiza el inventario de los espacios publicos recuperados..... y otras normas vigentes

II-En reunion realizada el dia 2 de agosto a las 10 am, el centro comercial Visto, carrera 14 No 9-48
piso, convocada por la secretaria de seguridad, asistieron los siguientes funcionarios segun
planilla de asistencia (anexo 1)

-Johana Lopez de la alcaldia local de santafe

-Isabel Ramirez secretaria de gobierno

-Rafael rincén secretaria de movilidad

-Alejandro Hernandez secretaria de movilidad
Representantes del comercio de san Victorino

JesUs Castafieda presidente de la Junta De Accion Comunal
Jimmy Marin parra ASOSANVICTORINO

Angélica daza ASOSANVICTORING

Carlos Arturo Villamil centro comerdial Veiga

David Ortiz centro comerciz! visto

Marco Ruiz consejero local



Ruth Herrera Asociacién CORVED

Leidy Betancur ASOSANVICTORINO

Gloria Vargas centro comercial san Victorino Estelar
Luisa Fernanda V;.lrgas EDIFICIO BANCO DE LA COSTA
Geraldin Quiroz ceﬁfro comercial

Julieth Alvis centro Comercial Pasaje San Antonio
Ana Gémez centro comercial el trébol

Diego Jests Camargo presidente de CORDISAN corporacién distrital de comerciantes de san
Victorino

José Moreno ASOSANVICTORIO

IB-En la reunién realizada el 2 de agosto, la sefioralohana Lépez nos informé la existenciade un
cronograma pero nos aclaré que en la reunidn no lo tenian y se adquirieron los siguientes
compromisos por parte de los funcionarios de la alcaldia distrital y la alcaldia local.

1- Sefijo el 14 de agosto como el dia D dia en el cual se realizara la demarcacién de las calles
del sector de san Victorino con el fin de organizar a los vendedores informales que se
encuentran caracterizados por el IPES

2- Sefij6 el 25 de agosto para realizar una nueva reunion con e! fin de evaluar los avances del
cronograma que disefio a alcaldia, y avanzar en la estrategia para lograr la recuperacion
del espacio plblico de la explotacién ilegal,del sector de san Victorino

3- Seacordé la unificacién de las diferentes mesas de trabajo, que se han conformado para
tratar esta problematica y asi de esta manéra buscar una solucién a la problematica con la
participacion de todos los actores del sector.

IV-Al dia la siguiente la sefiora Johana me envié via whasssap el cronograma (anexo 2) en el cual
se relacionan las siguientes actividades, cronograma gue nos deja algunas Inquietudes que a
continuacién relaciono

a-Firma AAC carrera 11 2C julio — 20 de julio
b-Firma AACcalle 11 1 de agosto
c-Firma AAC calle 10 3 de agosto



d -Recoleccidn de materia abandonado

e- Caracterizacién carrera 12 1agosto 4 de agosto

f Demarcacién carrera 11, 26 de julio 31 de julio

g-Carnetizaclon vendedores informales 7 de agosto a 11 de agosto
h-Demarcacidn calles 11 y 12 21 de julio al 4 de agosto
[-Sostenibilidad sector del gran san 14 de agosto 14 de agosto de 2023
J-PMU sostenibilidad 10 de agosto

PRETENCIONES

1-Con respecto al capitulo | solicité que la mesa técnica programada para 25 de agosto se
desarrolle con el marco juridico del derecho de peticin radicado el 14 de junio del 2023
con radicado nimero 1-2023—10955

2-con respecto al capitulo Il se entregue el cronograma que se seguird después del 14 de
agosto denominado el dia D, esto teniendo en cuenta que a partir del 1 de septiembre
llegan al sector de san Victorino comerciantes informales de toda Bogota a ubicarse de
siento con el fin de explotar el espacio publico en las temporadas de fin de afio

3-Con respecto al capitulo IV

i- los literales a, b, ¢ se me informe te_xtualmente en que consiste la actividad de
firmas AAC ‘

S

ii- con respecto al literal d de acuerdo a las nuevas directrices fijadas por la
alcaldesa Claudia Lopez con respecto ai'lias sanciones que se generaran por-arrojar
basuras en el espacio ptblico, qué medidas se tomara con respecto a los residuos
generados por las ventas ilegales en el espacio publico, quien pagara las multas
ii- conrespecto al literal e, que requisitos-eiige el IPES para caracterizar a los
vendedores informales en condicién de vulnerabilidad y que sucedera con las
personas que no estén caracterizadas o con aquellas que lleguen después de la
caracterizacion

iv- con respecto al literal f que requisitos debe cumplir los vendedores informales
en condicién de vulnerabilidad para ser carne tizados



v- con respecto al literal f y h que Ley, norma o sentencia del corte constitucional
faculta o le da competencia al gobierno distrital o locai para demarcar el espacio
publico con el fin de entregarlo para la explotacién comercial

vi- con respecto al literal | gue significa a expresion sostenibilidad del sector del
gran san, y por qué sila problematica es de todo el sector por que no se realiza
esta actividad en todo el secftor de san Victorino

4-mis peticiones sean resueltas de fondo y qe forma

S-solicito que cualquier pacto acuerdo o manual que se desarrolle para el manejo del espacio
ptiblico se firme de acuerdo al marco juridico enumerado el derecho de peticién del 14 de junio
del 2023 con radicado 1-2023-10955

6-Solicito que se me informe la hora y convoque a los érganos de control, para la reunién que se
llevara a cabo el 25 de agosto del 2023

@personeria de Bogota.

@ Procuraduria general de la nacidn,
@defensoria del espacio publico,
@defensoria del pueblo

recibo notificacién en el correo electrénico dil0je20@hotmaiol.com
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Manuel de Jesus Castaiieda Pefa y Diego Jesus Camargo Bernal
JAC BARRIO SANTA INES CENTRO
iac.santaines.centro@amail.com

Calle 12 No 13 30

Cédigo Postal 110321

Bogota, D.C.

ASUNTO: Requerimiento ciudadano 387939-2023
Situaciones de Invasion al Espacio Publico, sector San Victorino.
Tramite de cumplimiento a Accion de Tutela.
Para responder, citar el radicado de la etiqueta y enviar la respuesta
al correo institucional@personeriabogota.aov.co

Respetados sefores:

En cumplimiento a su solicitud, remitida por la Procuraduria Primera Distrital el
pasado 25 de Agosto a través de oficio 2023-ER-0387939, y en acatamiento del
fallo de Tutela de 02 de Septiembre de 2023, proferido por el JUZGADO SEGUNDO
(2°) PENAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONTROL DE
GARANTIAS DE BOGOTA D.C., me permito remitir, para su conocimiento, las
acciones de tramite que se adelantan sobre su solicitud:

1. Copia de las acciones previas adelantadas por esta Personeria, relacionadas
con su peticion.

2. Copia de Oficio dirigido a la Secretaria de Gobierno con su solicitud de
creacion de mesa técnica interinstitucional.

3. Copia de Oficio dirigido al IPES con su solicitud de seguimiento a censo de
ventas ambulantes y oferta institucional, realizados en el sector de San
Victorino

4. Copia de informe realizado por la Personeria de Bogota en diciembre de
2022, sobre este particular.

Ahora bien, con respecto a su solicitud de acomparfamiento, la misma se
materializara en el momento en que la Secretaria de Gobierno instale la mesa
técnica interinstitucional requerida.

Calle 16 No. © - 15 Bogota - Colembia - Conmutader (571 382 0450180 - Cédigo Postal 111321
£ PersoneriaDeBogota + 7)) @personeriadebogota - |} ©personeriabta - @ PERSONERIADEROGOTA
www.personeriabogota.gov.co Linea 143

Aviso de pri dad: Sus datos persomsles seran tratados conforme a |z Politica de Tratamiento de Bstos Personales,
que podra ser consuttada en www._persuneriabogota.gov.co.




GUARDIANES
de tus DERECHOS

[¥i Personeria de Bogota, D. C.

Asi las cosas, una vez se cuente con la informacién y acciones solicitadas, se
realizara el analisis correspondiente y se tomaran las determinaciones a que haya
lugar, de lo cual se le brindara la informacién pertinente, a efectos de dar respuesta
a su solicitud de vigilancia y acompafamiento. Estas gestiones se realizan acorde
con la competencia que esta Personeria Delegada ejerce frente a las actuaciones
de la Secretaria Distrital de Gobierno, en concordancia con lo establecido en el
articulo 1 de la ley 1755 que sustituyé el titulo Il de la ley 1437 de 2011, en especial,
lo sefalado en su articulo 23 frente a los deberes especiales de los Personeros
Distritales, de prestar asistencia eficaz e inmediata a toda persona que la solicite,
para garantizarle el ejercicio del derecho constitucional de peticion.

Cordialmente,

JHON ALEXANDER FAJARDO ABRIL
Personero Delegado para los sectores de Gestién Publica, Gestion Juridica y
Gobierno.

Anexos: Oficios de tramite SINPROC 323853 y 386415 en 4 archivos PDF
Informe Personeria de Bogota en 1 archivo PDF
Oficio a Secretaria de Gobierno en 1 archivo PDF
Oficio a Instituto Para la Economia Social en 1 archivo PDF

Elaboré: Carlos José Contreras. Prof. Personeria Delegada para los sectores de Gestion Plblica, Gestion
Juridica y Gobierno.

Revisé: Jhon Alexander Fajardo Abril. Personeria Delegada para los sectores de Gestién Publica, Gestion
Juridica y Gobierno.

Aprob6: Jhon Alexander Fajardo Abril. Personeria Delegada para los sectores de Gestion Publica, Gestion
Juridica y Gobierno.
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Cantidad de audiencias publicas realizadas en la Personeria de Bogota: dos audiencias (2) los
dias 10 de octubre y 1 de noviembre de 2022.

Cantidad de Monitoreos realizados: 40.

Fecha inicio de los monitoreos: 21 de septiembre de 2022 — Madrugon — 29 de diciembre de 2022.

Principales acciones llevadas a cabo por la Personeria de Bogota:

1.

El dia 21 de diciembre de 2022 el Personero de Bogota, Julian Pinilla Malagbn en compafiia
del Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota, Brigadier General Carlos Fernando
Triana Beltran, hicieron un recorrido por San Victorino, con el objetivo de verificar las
condiciones de seguridad y de convivencia, asi como para escuchar las inquietudes de los
comerciantes formales, vendedores informales y compradores, destacando algunos avances
en la implementacion del Plan Navidad en materia de seguridad pero llamando la atencion
sobre las dificultades que alin se registran en materia de ocupacion del espacio publico.
Realizacion de dos audiencias publicas en las cuales se escucharon las necesidades e
inquietudes de los vendedores formales e informales del sector, mientras que las entidades
competentes presentaron los avances en la definicion, implementacion y seguimiento al Plan
Navidad de 2022, asi como sus dificultades y probleméticas identificadas.

La Personeria Delegada para la Coordinacion de Prevencion y Control a la Funcion Piblica
ha venido solicitando a las instituciones competentes (Secretaria Distrital de Gobierno y
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia) informes semanales desde
noviembre, con el fin de mantener un seguimiento a la gestion interinstitucional en la zona que
hace parte del Pacto Navidefio 2022.

El GAEPVD ha hecho presencia constante en el sector, monitoreando tanto el &rea especifica
que hace parte del Pacto como todos los puntos perimetrales, que integran este importante
centro del comercio formal e informal de la ciudad.

Los equipos en terreno han hecho una permanente labor de escucha activa y dialogo empatico
con los diferentes actores presentes, tanto institucionales como sociales, mediando también
en situaciones de conflictividad, conociendo de primera mano las percepciones y opiniones
de los vendedores formales e informales en cuanto a la implementacion del Pacto Navidefio
y del Manual de Convivencia.

Cuando existen circunstancias en las que se llevan a cabo imposicion de comparendos o
incautacion de elementos prohibidos (como venta de polvora ilegal), el ente de control realiza
la verificacion y el cumplimiento de los procedimientos policivos a que haya lugar.

La Personeria de Bogota ha estado especialmente atenta a casos de trabajo infantil.
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Presentacion de informes sobre el avance de la implementacion del Plan Navidad, el
cumplimiento del Pacto Navidefio y de los compromisos acordados durante las audiencias
publicas.

Problematicas principales identificadas por la Personeria de Bogota:

1.

2.

Retraso en la formulacion, definiciéon e implementacion del Plan Navidad San Victorino y sus
estrategias.

Aunque el proceso caracterizacion se ha implementado, no se ha realizado el procedimiento
para todos los vendedores informales asentados en el espacio publico.

Resulta de especial complejidad determinar quiénes son vendedores permanentes del sector
y quiénes llegan por la temporada. Hay una alta presencia de poblacién migrante.

La sefalizacion y demarcacion de espacios avanza de manera lenta, ya que hay oposicién de
algunos vendedores informales que se oponen a este proceso y no hay estrategias claras
para mitigar dichas contingencias y lograr la demarcacion de los espacios con la presencia de
los actores involucrados. La Administracion Distrital argumenta que las condiciones climaticas
han dificultado el avance en el asunto.

No se evidencia que existan mecanismos de divulgacion del Pacto y del Manual de
Convivencia que permitan un mayor conocimiento de la estrategia, mas alld de las
sensibilizaciones realizadas voz a voz. Sin embargo, se ha podido encontrar que las medidas
se cumplen cuando las instituciones realizan recorridos y hacen una labor pedagogica,
organizando a los vendedores dentro de las zonas establecidas.

En las partes donde no hay demarcaciones (carreras 13 y 14) prepondera el desorden y las
dificultades para la aplicacién del Pacto. No obstante, las condiciones de la zona cambian
radicalmente cuando aumenta la cantidad de vendedores y transelntes en las jornadas de
madrugdn o desde inicio de diciembre. Si bien hay presencia de recurso humano institucional,
éste resulta insuficiente para abarcar la complejidad de las problematicas y organizacion del
sector.

Los problemas de movilidad no han sido resueltos de manera eficaz y se presentan
embotellamientos masivos en jornadas de alto flujo de personas y vehiculos, con el agravante
que no hay claridad en los horarios de cargue y descargue de mercancias, lo que profundiza
esta problematica.

Se mantienen los problemas de seguridad; consumo y venta de SPA y de alcohol; persecucion
y cobro por el uso del espacio publico (principaimente en las noches); asi como hurtos, rifias
y agresiones entre comerciantes. La fuerza publica asignada resulta insuficiente ante la
convergencia de maltiples problematicas que los desbordan, dado el tamario del poligono a
su cargo y la cantidad de comerciantes y visitantes del sector.

Carrera Ta No. 21 - 24 Bogoté - Colombia - Conmutader (601) 382 0450/80 « Cédigo Postal 111321

] PersoneriaDeBogeta + =) @personeriadebogota « [7] ®personeriabta « (L) PERSONERIADEBOGOTA

www.personeriabogota.govco + Linea 143

Aviso de privacidad: Sus datos personales serén tratades conforme a |a Politica de Tratamiento de Datas Perconales,
que podri ser consultada en www.personeriabogota.gov.co.



GUARDIANES
de tus DERECHOS

: . ; jecutivo
! Personeria de Bogota, . C. Informe Eje

6

9. Hay riesgos importantes para los comerciantes formales- Se ha evidenciado que algunos
locales han sido cerrados y desocupados, obligando a los vendedores a liquidar lo que les
resta de mercancia por la dificultad en las ventas y sus compromisos financieros.

10. Se mantienen comportamientos que van en contra del Pacto como la extension de locales
formales a puestos de venta informal en las calles con el fin de llevar a sus establecimientos
a los posibles compradores.

11.Este tipo de Pactos no resultan atractivos para los vendedores formales, su escepticismo en
su aplicabilidad y cumplimiento le resta legitimidad al proceso, ya que no suelen participar en
los espacios o instancias de trabajo convocadas por la Administracion Distrital y Local.

12. A pesar de la labor de las entidades competentes en la recoleccion de residuos y limpieza del
espacio publico, persisten dificultades en materia de acumulacion de residuos sélidos.

13. La contaminacién auditiva, el perifoneo y el uso indiscriminado de dispositivos sonoros no ha
sido controlado de manera eficaz. Se ha evidenciado que estar normas sélo se acatan cuando
hay alguna autoridad que lo exige.
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GUARD'AN ES ' N°. Radicade @ 2223-EE-2%64397 folias: 1
Cfé tus DERECHOS g’éeci&a 1 28/89/2013 ﬂ9:1§::@6 Anexas 1
— - - | Destinor DIEGO JESUS CAMARGC SEANAL

2 Persaneria de Bogota, B. C. |Origen: 15003-PERSCNEREL LOCAL SANTA FE

| Asunto: RESPUESTA REQUERINMIENTD SINSRIC 335413,

Bogota, D.C.,

Sefior

DIEGO JESUS CAMARGO BERNAL
dil0ie20@hotmail.com

Bogota D.C.

ASUNTO: RESPUESTA REQUERIMIENTO SINPROC 386415, SIRIUS 2023-ER-
0386415

Respetado sefior Camargo:

Traslado la respuesta dada a su peticion del asunto por parte de la Alcaldia Local
de Santa Fe en la cual informa las actuaciones realizadas en San Victorino y
respuestas dadas a su requerimiento del asunto; ademas, se le indica que la
préxima mesa se realizara el dia 29 de septiembre de 2023, pendiente por
confirmar hora y lugar.

Atentamente,

3 | \

{
ALEJANDRO SEGURA RODRIGUEZ

PERSONERO LOCAL SANTA FE

Anexo: Respuesta 2023-ER-0394829

Elaboré: César Augusto Rincon Moreno — profesional Especializado PL Santa Fe.
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Plan Navidad - San Victorino
Vigencia 2022

Corte: 31 de diciembre de 2022

A partir de las acciones de control y seguimiento adelantadas por la Personeria de Bogoté en la zona
comercial de San Victorino durante la temporada navidefia, y como resultado de un trabajo articulado
entre la Personeria Delegada para la Coordinacion de Prevencién y Control a la Funcién Publica y el
GAEPVD, se presentan los siguientes resultados:

Mapa San Victorino

@ e
Bulevar de la Caracas
= O =
P |
L6

77 v F s '- > = B

. £ 17 ]
to il GManzaﬂaZZ—lPES (&}

Zona de monitoreo Plan Navidad 2022

Pacto Navideiio por la Convivencia y la Autorregulaciéon de San Victorino: El Pacto Navidefio
surge como una estrategia de la Administracion Distrital y Local, en un trabajo articulado con el
Consejo Local de Vendedores Informales de Santa Fe, los vendedores informales permanentes y los
vendedores formales ubicados en el sector. Su objetivo es “crear espacios desde la pedagogia, la
cultura del didlogo y la sana convivencia del sector comercial de San Victorino. Ademas, trabajar en
la autorregulacion y generar confianza entre los comerciantes del sector en el marco del plan navidad”.
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La finalidad de este tipo de pactos es generar procesos de mejoramiento de la convivencia por medio
de la autorregulacion de los actores sociales que se retinen en estos escenarios. En los términos de
la Administracion Distrital (respuesta de la SDSCyJ):

“Desarrollamos este ejercicio porque consideramos que la convivencia implica pensarse desde la
corresponsabilidad en logica de cultura ciudadana, asi como celebramos y propiciamos espacios de
apuesta a la transformacion de comportamientos contrarios a la convivencia y promocion de acciones
favorables a la misma, las cuales nazcan o sean producto de la ciudadania y su ejercicio de entenderse
como actores claves en la transformacion. Consideramos que apoyar esos ejercicios ciudadanos
potencializa la capacidad de sostenibilidad, réplica y salvaguarda de los procesos [...J"

El Pacto fue firmado el 16 de noviembre de 2022, y establece compromisos entre las instituciones
pUblicas y los actores sociales. No obstante, se ha evidenciado que hay un amplio desconocimiento
del documento, asi como del “manual de convivencia y autorregulacion”, elaborado y concertado con
los vendedores formales e informales del sector durante el afio 2021. Ademas, los pactos no tienen
un caracter vinculante juridicamente, y no se ha adoptado a través de un acto administrativo. Aunque
es valioso avanzar en los procesos de concertacion social, en el caso particular de San Victorino este
pacto no ha conducido a un modelo de regulacion eficaz, pues no permite la individualizacion de
responsabilidades ni establece sanciones para quienes incumplan los acuerdos, de manera que su
eficacia esta esencialmente subordinada a la voluntad de los firmantes. Esto es alin mas problematico
si se tiene en cuenta que la concertacion de estos pactos se ha hecho con los representantes de los
vendedores tradicionales del sector, que no representan a la totalidad de vendedores. En particular,
es cuestionable |a eficacia de los pactos como estrategia de regulacion de los miles de vendedores
estacionales, que llegan solo para la temporada de fin de afio y no responden a los liderazgos de los
vendedores tradicionales, ni estan representados en las instancias de concertacion.

Por otra parte, aunque la Administracion Distrital y Local han expresado que en los casos en los que
se incumple el pacto se aplica el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia (Decreto Nacional 1801
de 2016), la presencia institucional no ha sido muy fuerte. Ademés, se ha hecho evidente que la
administracion no ha destinado el talento humano suficiente para que el proceso de sensibilizacion y
reconocimiento de los acuerdos sea més contundente.

Con el objetivo de evaluar la estrategia de la administracion distrital a partir de sus mismos objetivos,
se realizé una labor de seguimiento y verificacion a cada uno de los compromisos, con los siguientes
resultados:
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Pacto Navidefio por la Convivencia y la Autorregulacion de San Victorino - Sintesis

Instituciones

i. PMU todo el mes de
noviembre y diciembre.

ii. Recorridos de IVC

iii. Caracterizacion de
vendedores informales
permanentes.

iv. Sefializar y demarcar
€spacios.

v. Entregar y socializar el
Manual de Convivencia y
autoregulacion.

vi. Establecer un horario para
cargue y descargue de
mercancias.

vii. Control de movilidad
vehicular.

viii. Disponer del recurso
humano.

ix. Controlar uso adecuado del
espacio publico.

x. Permanecer atentos a
cualquier situacion.

xi. Cumplir compromisos hasta
el 30 de diciembre.

Elaboracion Personeria de Bogota como resultado de tas jornadas de monitoreo, seguimiento e intervencion.

de los acuerdos:

Cumplimiento

Se cumple.
Se cumple.

Cumplimiento
parcial.

Cumplimiento
parcial.

Sin claridad.
No se cumple.

Se cumple.

Cumplimiento
parcial.

Se cumple.

Cumplimiento
parcial.

Actores sociales
i. Cumplir con el Manual de
Convivencia y Autoregulacion.
ii. Apoyar divulgacion y
vigilancia del cumplimiento del
Pacto.

iii. Participar activamente en la
caracterizacion.

iv. Respetar y hacer uso
adecuado del espacio publico.

v. Usar y respetar espacio
asignado a venta de comidas.

vi. Respetar circulacion de
peatones y vehiculos.

vii. Respetar horario de cargue y

descargue de mercancias.

viii. Acatar directrices de las
instituciones (ej. Uso de
parasoles s6lo cuando hay
lluvia).

ix. Regular uso elementos
SONOI0S.

x. No contaminar el espacio
publico.

xi. No cobrar ni negociar con el
espacio publico.

xii. No utilizar nifos y nifas en
trabajo en la zona.

xiii. Evitar extension al espacio

publico de vendedores formales.

xiv. Informar actividades
irregulares.

xv. Respetar a los miembros de
las instituciones.

xvi. Cumplir compromisos hasta
el 30 de diciembre.

Cumplimiento

Cumplimiento
parcial.

Cumplimiento
parcial.

No se cumple.

Cumplimiento
parcial.

Cumplimiento
parcial.
No se cumple.

Sin claridad.

Cumplimiento
parcial.

No se cumple.
No se cumple.

No se cumple.

Cumplimiento
parcial.

No se cumple.

Se cumple.

Cumplimiento
parcial.
Cumplimiento
parcial.
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BOGOTA D.C. DICIEMBRE 11 DE 2023

Sefor )
JUEZ DE LA REPUBLICA (Reparto)
E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA POR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

- DERECHO A LA SALUD CON CONEXION AL DERECHO A LA VIDA.

- DERECHO AL TRABAJO

- DERECHO A LA IGUALDAD

- DERECHO AL MINIMO VITAL

ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.

Accionante; DIEGO JESUS CAMARGO BERNAL

Accionada: alcaldesa de Bogota Claudia Lépez
- alcalde local de Santafé Diego Fernando Herrera

DIEGO JESUS CAMARGO BERNAL identificado con cédula de ciudadania N°
79.324.104 de Bogota, y con domicilio en la cll 11#11-32 interpongo
accion de tutela en contra la alcaldesa de Bogota Claudia Lopez. El alcalde local de
Santafé Diego Fernando herrera

| HECHOS

-Relacion cronologica de los hechos, las Peticiones, presentadas ante la
alcaldesa de Bogota Claudia L6pez, El alcalde local Diego Fernando Herrera,
el director del IPES Alejandro Rivera Y La Directora Del DADEP Blanca Cecilia
Bohdérquez Montenegro, con el fin de solicitar una intervencion del gobierno



distrital y local para pedir la intervencién del sector de san Victorino con una
politica publica integral para controlar la invasién ilegal del espacio publico,
acompafadas de las diferentes respuesta y algunas actuaciones
administrativas del gobierno distrital y local

desde el mes enero de 2020 en el sector de san Victorino barrio santa Inés se ha
presentado la explotacion ilegal, la invasion descontrolada y desordenada del
espacio publico por toda clase comerciantes informales, que no hacen parte de la
poblacion en condicién de vulnerabilidad, convirtiéndose en una problematica que
afecta gravemente al sector ya que bloquean las vias, impiden el desplazamiento
de clientes, impiden las entradas a los locales y centros comerciales, se presenta
una proliferacion de prostitucion, inseguridad, venta y consumo de drogas
estupefacientes, consumo de alcohol con constantes atracos y cosquilleo y
proliferacion de bandas criminales , impide la movilidad de vehiculos, es imposible
cargar y descargar mercancias, explotacion ilegal, descontrolada y desordenada
por parte de comerciantes informales, que explotan el espacio publico.

.1 -El 25 de agosto del 2020 se realizé una reunion con el secretariado gobierno
Ernesto Gémez en la cual se solicita el implemente de una politica publica
integral acompafada de oferta institucional para lograr la recuperacion del espacio
publico, una intervencidn del sector de san Victorino con el fin de controlar la
invasion y explotacion ilegal, desmedia del espacio publico por parte de toda clase
de comerciantes informales, el secretario de gobierno nos informa que se estaba
realizando la caracterizacion de los comerciantes informales con el objetivo de tener
el conocimiento de quienes hacen parte de este grupo de personas en estado de
vulnerabilidad, se acordd la creacion de una mesa de trabajo para buscar una
solucion a la problematica.

en vista que la problematica de explotacion ilegal, la invasion desordenada y
descontrolada del espacio publico seguia aumentando en reiteradas ocasione nos
comunicamos con la alcaldia mayor de Bogota y con la alcaldia local de Santafé
con el fin solicitar la instalacion de una mesa de trabajo que se enfoque en buscar
una solucién a la invasion y explotacion ilegal y desordenada del espacio publico,
por toda clase comerciantes informales que no hacen parte de la poblacion de
vendedores informales en estado de vulnerabilidad en el sector de san Victorino, y
gue se nos protejan los derechos colectivos, como lo son, Derecho A La Salud
Con Conexidad Al Derecho A La Vida, Derecho, Derecho Al Trabajo, Derecho
A La lgualdad Y Derecho Al Minimo Vital. mesa de trabajo que debia seguir las
directrices de la jurisprudencia de corte constitucional y de normatividad vigente

I.2- El 17 de septiembre del 2020 radicamos una solicitud ante el secretario De
Gobierno Ernesto Gémez con el fin de ser informados sobre los avances en la



mesa de trabajo que se realiz6 el 25 de agosto de 2020, Mesa que tenia como fin
buscar una solucion las problematicas de la invasion ilegal, desordenada y
descontrolada del espacio publico en el sector de san Victorino (anexo 1) esta
solicitud esta firmada por mas de 30 comerciantes del sector de san Victorino

[.3- El 22 de septiembre del 2020 radicamos derecho de peticion en la personeria
de Bogota dirigida a la doctora ROSALBA YASMYN CABRALES ROMERO,
solicitando la intervencién y el acompafiamiento de la Personeria de Bogota4,
para que se tomen medidas de fondo por parte de la alcaldia distrital y local de tal
manera que se controle y ordene la explotacion ilegal del espacio publico, invasion
y explotacién del espacio publicd que se estd dando por toda clase de comerciantes
informales que no hacen parte del grupo en estado de vulnerabilidad, esta solicitud
firmada por los comerciantes de san Victorino ademés pedimos la conformacion de
una mesa de trabajo que permita una solucion a esta problematica (anexo 2)

1.4 -El 13 de octubre del 2020 el Personero Local De Santafé Hernando Mercado
Serpa solicito al alcalde local Dairo Alirio Giraldo castafio un informe sobre las
medidas para velar por la proteccién del espacio “publico y por su destinacion
al uso comun el cual prevalece sobre el interés particular solicitamos informacién
sobre las acciones tomadas para mitigar esta problematica. (Anexo 3)

-En conversacion con el alcalde Local de Santafé Dairo Alirio Giraldo Castafio le
solicitamos que se realizara una intervencion en el sector de san Victorino con el
objetivo de controlar la invasion y explotacién del espacio publico por toda Clase de
comerciantes que no hacen parte del grupo en estado de vulnerabilidad. A lo cual
nos respondié que no seriamos escuchados si no estdbamos agremiados, nos dio
a entender que la directriz del gobierno distrital es la de No intervenir la explotacién
descontrolada y desordenada del espacio publico como una decision de caracter
politico

L.5 -Noviembre del 2020 ante el riesgo provocado por la pandemia del COVID
19, la desmedida invasion ilegal, desordenada, descontrolada y la explotacién ilegal
del espacio publico en el sector de san Victorino, se radicaron varias tutelas, accion
de tutela que fue fallada por el juzgado 65 penal municipal con funcién de garantias
solicitando, ordenar al gobierno distrital una intervencion y el desarrollo de una
politica publica integral que garantice El Derecho A La Salud, Con Conexidad
Al Derecho A La Vida, El Derecho Al Goce Del Espacio Publico, Derecho Al
Goce Un Ambiente Sano, Derecho Al Trabajo Y El Derecho y Una Vida Digna
tanto de los comerciantes formales, asi como de los vendedores informales que
pertenecen al grupo en estado de vulnerabilidad y de esta manera lograr la
recuperacion del espacio publico en el sector de san Victorino

<-Accion de tutela referencia: accion de tutela no. 2020-124 (anexo 4)
Comerciantes de san Victorino



Esta accidn de tutela fue respondida por las secretarias del gobierno distrital y En
las diferentes respuestas se puede analizar y concluir que las acciones de cada
entidad y secretaria del gobierno distrital son acciones periddicas y desarticuladas,
No existe una politica publica integral disefiada por la alcaldesa de Bogota. Para
proteger el espacio publico, ante la explotacion ilegal de los comerciantes
informales, a pesar que se expiden decretos y se hacen pronunciamientos por parte
del gobierno local y distrital no se realizan acciones de fondo, efectivas para
controlar la invasion ilegal del espacio publica

La politica publica que gobierno distrital le estd dando al manejo del espacio publico
en el sector de san Victorino va en contravia de los lineamientos de la Corte
Constitucional y de la normatividad vigente, directrices que estan consagrados en
la sentencia C- 489 del 2019 de la honorable Corte Constitucional y de los
lineamientos de la ley 1889 del 2019. Ya que las Unicas actividades que se
realizan son supuestamente organizarlos y larealizacion de pactos y acuerdos
que nunca se cumplen

-Pagina 8 subsecretaria de gestion local fallo de la accién de tutela 124 anexo 4) LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNOO en la contestacion de la demanda
argumenta que esta resolucion la expide con el fin de proteger los derechos
invocados (secretaria distrital de gobierno alcaldia local pagina 9 fallo anexo 4)
XXX accion de tutela

En la pagina 4 del fallo de tutela 124 (Anexo 4) se puede observar el
pronunciamiento de la policia nacional, en el cual el jefe de oficina de asuntos
juridicos afirma que la alcaldesa Claudia Lépez impide la intervencion de la policia
en actividades que a juicio de la alcaldesa no son de competencia de la policia, es
por esta razon que en el sector de san Victorino no se interviene la explotacion ilegal
del espacio publico, como una medida de caracter politico

<Policia Nacional. - La entidad demandada mediante su jefe de Oficina de Asuntos
Juridicos, coronel Hernan Alonso Meneses Gélves, presentd el informe
requerido por este Despacho el 30 de noviembre de 2020, manifestando en
sintesis lo siguiente: Que la Policia Nacional por mandato de lo previsto en el
articulo 218 de la Constitucion no esa Autoridad politica administrativa ni mucho
menos tiene a su cargo el disefio, seguimiento y control de medidas

biosanitarias de aislamiento y verificacion de protocolos de bioseguridad. Que dado
a que la autoridad administrativa ha

Reclamado el cumplimiento de las competencias precisas de las instituciones y
‘publicamente ha desautorizado

la intervencion de la entidad policial en distintas actividades gue a su juicio
no son de su competencia” en el presente asunto y conforme a lo expuesto se
solicita que se vincule a la secretaria de>

Es de precisar sefior juez que segun la resoluciéon 271 del 2019 el sector de san

Victorino hace parte del Inventario De Espacio Publico recuperado y goza de una

proteccion espacial, En respuesta del sefior coronel Alonso Memeces Gelves, se

confirma que no hay ninguna estrategia por parte del gobierno distrital como
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autoridad administrativa y de policia para mantener el espacio publico del sector de
san Victorino controlado y organizado. Por el contrario, el sefior coronel afirma que.
Ha sido desautorizado en distintas actividades por la alcaldesa Claudia, Lopez

La invasion ilegal, desordenada y desproporcionad del espacio publico en el sector
de san Victorino genera toda clase de problematicas de inseguridad, robo,
cosquilleo, prostitucion, micro trafico, consumo de estupefacciones consumo
de alcohol, movilidad colapsada todas estas situaciones afecten El Derecho A La
Salud Con Conexidad Al Derecho A La Vida, Derecho Al Trabajo, Derecho A
La lgualdad Y Derecho Al Minimo Vital

-En reunion realizada en la alcaldia local con el alcalde local Dairo Alirio castafio
Giraldo nos inform6 que para ser escuchados por el gobierno distrital seria
necesario estar agremiados, por esta razéon se conformé LA CORPORACION
DISTRITAL DE COMERCIANTES DE SAN VICTORINO CORDISAN >

1.6 - EI 7 de enero del 2021 radicamos una solicitud ante el sefior alcalde local de
Santafé pidiendo ser tenidos en cuenta en las mesas de trabajo que se realicen con
el fin de buscar una soluciona la problematica de la invasion y explotacion ilegal y
desordenada, del Espacio publico en el sector de san Victorino. (Anexo 5)

[.7- El 12 de enero 2021 de radico un derecho de peticion (anexo 6) solicitando
informacion la politica publica que la alcaldia local y la alcaldia mayor de
Bogota estan adelantando con el fin de buscar una solucion a la invasion
ilegal del espacio publico, en esta solicitud se le pide al IPES informe sobre la
caracterizacion de las personas que estan “explotando el espacio, esta
solicitud se realiz6 teniendo en cuenta que en las conversaciones con los
funcionarios nos decian que el sector no se podia intervenir por debian
garantizar el derecho al trabajo de los vendedores pertenecientes al grupo en
estado de vulnerabilidad, y teniendo la caracterizacion del grupo en estado del
vulnerabilidad, se puede controlar la invasion descontrolada del espacio publico y
este requisito dejaria de ser un obstaculo para que el gobierno distrital nos garantice
nuestros

[.8- EI 19 de marzo del 2021 recibimos una comunicacién con radicado
20214210092842 del alcalde local DAIRO ALIRIO GIRALDO, respuesta en la cual
me informan de las medidas tomadas para combatir la pandemia del COVID 19,
medidas que fueron muy estrictas y restringian la entrada los centros comerciales,
restringian los horarios de trabajo exigian medidas de bioseguridad en los
establecimientos de comercio, lo paraddjico es que mientras en los locales
comerciales se controlaba y sancionaba el incumplimiento de las medidas de
bioseguridad, en el espacio publico no existia el riego de contagio DEL COVID 19
ya que la actividad comercial se realizaba en la calle 24/7 sin ningun control sin
ninguna medida de bioseguridad, esta decision de la alcaldes Claudia Lépez en su
momento vulnerd el derecho al salud de los comerciantes de todos los
comerciantes de san Victorino y los derechos colectivos de los comerciantes de san
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Victorino, El Derecho A La Salud Con Conexidad Al Derecho A La Vida, Derecho
Al Trabajo, Derecho A La Igualdad Y Derecho Al Minimo Vital,, la situacién en
su momento fue tan grave que nos vimos obligados a cerrar la calle 13 con Avenida
Jiménez para exigir a la gobierno distrital un trato mas justo e igualitario, este paro
fue el que dio origen a la reunion del 25 de agosto del 2020 con el secretario de
gobierno Ernesto GOmez, respuesta que no tiene ninguna solucion de fondo (anexo
7)

[-9. Debido a los estrictos cierres ordenados por la alcaldesa Claudia Lépez
como estrategia de la alcaldesa para controlar el virus del COVID 19. Nos
vimos obligados a movilizarnos y realizar un paro ya que mientras los
comercios formales debiamos cumplir con unas estrictas medidas de control
en el espacio publico los comerciantes informales explotaban el espacio
publico 24/7 sin ninguna restriccidn ni control por parte del gobierno distrital

-Nota periodistica del paro realizado por los comerciantes de san Victorino en
agosto dl 2021

Cuarentena: Comerciantes de San Victorino anuncian
protesta por nueva medida

Para este sabado 15 de agosto se alistan nuevas marchas de parte de los
comerciantes.

Actualizacion « Vie, 14 / Ago / 2020 1:47 pm

SIGUENOS EN:



La cuarentena se ampliaria hasta el 30 de agosto. Foto: Twitter @DadepBogota

Este 14 de agosto han sido reiteradas las protestas que se han presentado de parte
de comerciantes en Bogota como forma de rechazo a las nuevas medidas
adoptadas por la Alcaldia de Bogota, en cabeza de Claudia Lépez, para enfrentar
la pandemia de COVID-19 que en este momento atraviesa su pico mas alto de
contagio en territorio nacional.

Luego de que la alcaldesa anunciara que nuevamente las localidades de Usaquén,
Chapinero, Barrios Unidos, Teusaquillo, Puente Aranda, Santa Fe y la Candelaria,
entrarian a cuarentena estricta desde el préximo domingo 16 de agosto hasta el 30
del mismo mes, los comerciantes de dichas localidades han expresado su malestar.

Ademas de las protestas que el dia de hoy se han registrado en la Av Primero de
Mayo con Cra 30, se ha conocido que los comerciantes de San Victorino alistan una
protesta pacifica para este sabado 15 de agosto. Por medio de un comunicado la
Asociacion San Victorino esta invitando a sus comerciantes a reunirse en la
Plazoleta Antonio Narifio desde las 10:30 a.m. para expresar su molestia con las
nuevas medidas anunciadas por la mandataria.

Noticias RCN



https://twitter.com/NoticiasRCN/status/1294300878032297985

@NoticiasRCN

#AEstaHora se registran p...

Ver tweet completo|

“La Junta Directiva de la Asociacion San Victorino Comercio Historico —
Asosanvictorino, invita a todos los comerciantes y sus colaboradores a una jornada
de protesta contra las medidas tomadas por la alcaldesa Claudia Nayibe Lopez
Hernandez en contra del comercio organizado de nuestro sector, la cual tendra lugar
el proximo sabado 15 de agosto (...)”, dice parte del comunicado.

[.10 -El 10 de noviembre del 2021 (anexo 8) se radico un derecho de peticion ante
el alcalde local en el cual solicitamos la intervencion del sector de san Victorino para
controlar la invasion ilegal, descontrolad y desordenada del espacio publico de san
Victorino, en la misma solicitamos se nos tengas en cuenta en las mesas de trabajo
gue se desarrollen para con el fin de tratar el tema de la invasion descontrolada y
desordenada del espacio publico

[.11- El 16 de noviembre del 2021 recibimos un comunicado del alcalde local Dairo
Alirio Giraldo en el cual nos informa que nos va invitar a reuniones, pero no se instala
la mesa de trabajo (anexo 9)

[-12- El 17 de noviembre DEL 2021, recibimos una comunicacion de la alcaldia
mayor de Bogota con radicado 1-2021-34267 en la cual la direccion distrital de
calidad del servicio YANNETH MORENO nos informa que nuestra peticion ha sido
registrada (anexo 10)

I-13- El 7 de diciembre del 2021, recibimos comunicacion de IPES con radicado
00110-814-018734 en las cuales la subdirectora de gestion LUZ MORENO nos
informan que el IPES no tiene competencia para liderar politicas publicas para la
defensa del espacio publico (anexo11)

[-14- El dia 21 de diciembre del 2021, recibimos un informe se la secretaria de
seguridad con radicado 20215410592021 en el cual nos narran ciertas actividades
periodicas e informan las medidas de seguridad que se tomaron en el sector
medidas insuficientes que jamas se cumplen ya que la explotacién ilegal dl espacio
publico es exagerada, (anexo 12)

I-15-El 15 de febrero del 2022. Recibimos un comunicado de la secretaria de
gobierno con radicado 20225330119541 en la cual nos informan que las
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restricciones en el comercio formal continuaran, pero se presenta ninguna medida
de fondo para lograr la recuperacion del espacio publico que esta siendo explotado
ilegalmente (anexo 13)

I-16-El 22de marzo del 2022 (anexo 14) se radico un derecho de peticion en el cual
se solicita la conformacion de la mesa de trabajo con el fin de buscar una
solucién a la invasion y explotaciéon del espacio publico en el sector de san
Victorino, es este mismo comunicado se solicita que estas meas de trabajo estén
conformada por las siguientes entidades (anexo 14)

a- Alcaldia mayor de Bogota.

b- Alcaldia local de Santafé.

c- Secretaria de desarrollo de industria y comercio.
d- Instituto para la economia social.

e- Secretaria distrital de integracion social

f- Departamento administrativo de la defensoria del espacio, publico
g- Secretaria de movilidad.

h- Secretaria de seguridad

i- Junta de accion comunal

j- Organizaciones de comercio formal

k- Organizaciones de comercio informal

I- Empresa de renovacion urbana

[-17- El 20 de mayo del 2021 recibimos un comunicado de la secretaria de gobierno
con radicado 20225330360381, en la cual el alcalde local Diego Herrera nos
informa que envia la comunicacién a la unidad de didlogo para convocar la
instalacion de la mesa de dialogo (anexo 15)

[-18- El 31 de mayo del 2021, recibimos una comunicacion de la secretaria De
Integracion Social con radicado S2022064168 en la cual el subdirector local de
Santafé Victor Valenzuela manifiesta estar atenta a la instalacion la mesa de trabajo
(anexo 16)

[-19 -El 3 de junio del 2022, recibimos un comunicado de IPES con radicado No
1811172022 en la subdirectora de gestion luz Moreno nos informa que estan atentos
a la instalacion de la mesa de trabajo (anexo 17)

[-20. -El 6 de junio del 2022, recibimos una comunicacion de la Defensoria Del
Espacio Publico con radicad no 20224080107182 en la subdirectora de
administracion Yohana Montafio nos informa que estan atentos a la instalacion de
la mesa de trabajo (anexo 18)



[.21-El 25 de junio del 2022, recibimos una comunicacion de la secretaria De
Seguridad con radicado SDQS no 20225410278551 en el cual la directora de
seguridad Hasbleidy Bohorquez describe unas acciones que no causan mayor
impacto puesto que los atracos y cosquilles o toda clase de delitos se repiten todos
los dias a toda hora (anexo 19)

[.22-El 13 junio del 2022, recibimos una comunicacién de las secretarias De
Desarrollo Econémico con radicado no 2022er0002974 en la cual la subdirectora
de intermediacién Angélica Segura nos informa que esta atenta a la conformacién
de la masa de trabajo (Anexo 20)

[.23-El 26 de agosto del 2022, recibimos una comunicacion de la secretaria De
Gobierno con radicado 20223209052111 en la el sefior Ricardo Ruge director de
convivencia cual nos invitan a una reunién el dia 6 de septiembre con el fin de
iniciar la instalacion de la mesa de trabajo (anexo 21)

I-24-El 1 de septiembre del 2022. Recibi un correo de la sefiorita Diana Carolina
Orozco, en el cual nos confirma la reunion del 5 de septiembre para conversar sobre
la instalacion de la meda de dialogo (Anexo022).

[-25-El 5 de septiembre del 2022. Como respuesta al derecho de peticién radicado
el 22 de marzo del 2022, 5 meses después. se realizd la reunion el dia 5 de
septiembre del 2023 en la secretaria de gobierno de Bogota (anexo 23) con los
funcionarios Diana Carolina Orozco, Rubén Dario Acosta, Y Erika Ledn en esta
le manifesté a los funcionarios que con respecto a la peticidn realizada en el derecho
de peticibn motivo de la reunié ya habia recibido respuesta de las entidades
vinculadas a mi peticién <DEL 22 de marzo del 2022 (anexo 12),> que solo faltaba
el pronunciamiento del alcalde local funcionario encargado de cumplir con la
instalacion de la mesa de trabajo.

Los funcionarios adquirieron el compromiso de organizar la mesa de trabajo como
consta en el acta de esta reunid (evidencia de reunién anexo 23)

I-26- El 7 de septiembre del 2022. Asisti a esta reunion en el salon de eventos del
centro comercial Centrolandia cuarto piso, en la cual le alcalde local Diego Herrera,
nos informa sobre el plan de navidad disefiado por la alcaldia para el manejo del
espacio publico en el sector de san Victorino, e vista que solicite varias veces ser
escuchado y que en dicha reunion no se me daba la palabra le reclame al sefior al
sefor alcalde Diego Fernando Rojas por su falta de interés en instalar la mesa de
trabajo para buscar una solucion a la invasion ilegal del espacio publico le hice la
observacion que este problematica no se soluciona con pactos y acuerdos, la
problematica se resuelve, primero con una georreferenciacion o censo de los
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vendedores ambulantes pertenecientes al grupo en estado de vulnerabilidad,
con oferta institucional y _con una politica publica integral y con gestione la
proteccion del espacio publico y con oferta institucional, solicite la instalacion
de la mesa de trabajo técnica, mesa que estamos solicitando hace tres afos,
siguiendo las directrices de jurisprudencia de la sentencia C- 489 del 2019 de la
Corte Constitucional y los lineamientos de la ley 1988 del

2019, Le insisti necesidad la implementacion de una politica publica integral
para, la proteccion del espacio publico y que garantice la reubicacion de los
vendedores informales y Garantice ElI Derecho A La Salud Con Conexidad Al
Derecho A La Vida, Derecho Al Trabajo, Derecho A La Igualdad Y Derecho Al
Minimo Vital , Estando Haciendo mi intervencion fui atacado por los representantes
de los vendedores ambulantes quienes me acusaron de ser enemigo de los
vendedores ambulantes, y ser una persona xenofdbica, también fui callado por
algunos comerciantes que estaban liderando la reunién por esta razén y por la falta
de garantias no volvi a asistir a las reuniones del plan navidad, esto ocurrié con la
presencia pasiva de los representantes del gobierno distrital, exigi a la persona
encargada del dialogo social hacer una rectificacion a los sefialamientos hechos
pues considero que estos sefialamientos ponen en riesgo mi integridad personal, y
esta persona me respondio que los demandara penalmente por injuria y calumnia,

[.27- El 28 de septiembre del 2022. (Anexo 24) Recibi una notificacion via
electronica del sefior Gustavo Granados en la que me informa, después de dos
afos y nueve ese de estar pidiendo la instalacién de la mesa técnica para buscar la
solucion a la explotacién ilegal del espacio publico en el sector de san Victorino, que
se <cancela> a la fecha de hoy no hay ninguna voluntad politica del gobierno
distrital para recuperar el espacio publico del sector de san Victorino de la invasion
y explotacion ilegal del espacio publico, Vulnerando Los Derechos Colectivos,
Derecho Al Goce De Un Ambiente Sano, Derecho Al Goce Del Espacio Publico
Y El Derecho Al Libre Competencia Econdmica, Se Presente La Vulneracion
Del Derecho De Peticion Puesto Que A La Fecha De Hoy No Ha Habido ninguna
respuesta de fondo de nuestras peticiones solo narrativa y una falta absoluta de
gestion administrativa. (Anexo 24)

[.28-El 16 de enero del 2023 (anexo 25). Radique derecho de peticion ante la
personeria de Bogota solicitando se me informe sobre las medidas tomadas por la
personeria de Bogota para proteger la invasion ilegal, desproporcionada y
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desordenada del espacio publico en sector de san Victorino, de tal manera que se
garantice El Derecho A Un Ambiente Sano, El Derecho Al Uso Goce Del
Espacio Publico Y El Derecho A La Libre Competencia Econdmica en el sector
del espacio publico en el sector de san Victorino (Anexo 25)

- se me informe si a la alcaldia de Bogota ha cumplido con los compromisos
adquiridos en las mesas de trabajo,

-si el alcalde local ha cumplido con los compromisos adquiridos en la mesa de
trabajo del plan navidad.

-en el numeral 4 solicito se me entregué unas copias del informe de 21 de
diciembre del 2023 presentado por el sefior personero Julian pinilla
@personeria de Bogota, con motivo de los incumplimientos de los compromisos
adquiridos por parte del gobierno distrital, recibi un correo (anexo 24) él es cual se
informa las actividades del alcalde local entre el 5y 12 de diciembre. En este punto
la personeria de Bogota pareciera ser un espectador pasivo ajeno a la problematica
y validador de las actuaciones del gobierno distrital, < la personeria de Bogota

respondio el 7 de septiembre del 2023 como consecuencia de una
accion de tutela)

[-29. EL 20 de enero recibi correo de la personeria de Bogota del personero
German Almanza con radicado 2023-EE-0588329 en el cual se le hace traslado
al alcalde local

(Anexo 26)

1.30- El 9 de febrero del 2023. Recibi una respuesta al derecho de peticion firmada
por el sefior alcalde Diego Fernando Herrera con radicado No 20235330041691,
respuesta en la cual se confirma mi tesis (Anexo 27)

*En la pagina 1 parrafo uno el sefior alcalde textualmente dice “no son
circunstancias nuevas o que se escapen a lo visto anteriormente” en otras
palabras siempre ha sido asi por lo tanto no vamos hacer nada. De fondo no hay
una politica publica integral, ni gestion administrativa que busque la recuperacion
de la invasion ilegal del espacio publico porque “siempre ha sido asi”

*en el parrafo 2 justifica la situacibn como un resultado légico de la dindmica
econdémica, sin presentar ninguna solucion de fondo o alguna actuacion
administrativa para proteger el espacio publico de la invasion ilegal, que proteja los
derechos colectivos.

*en el parrafo tres menciona espacios de dialogo y concertacion, cabe senalar sefor
juez que la ley descarga la responsabilidad de la proteccion del espacio publico en
cabeza del alcalde local y las entidades del distrito, que existe una normatividad y
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todo pacto o acuerdo de dialogo y concertacién debe estar ajustado a la constitucion
y alaley.

* En el parrafo cuatro el sefior alcalde hace referencia a la demarcacion de puestos
de trabajo. Funcion que no es competencia del alcalde local, violando el articulo 140
del codigo de policia

*el parrafo seis el sefior alcalde nuevamente hace referencia a pactos y acuerdos,
pactos y acuerdos que van en contravia de la constitucion y la ley, posicion politica
gue no es compatible con los fines del estado, como lo son garantizar los derechos
de todos los colombianos aplicando el principio de equidad

*en él, parrafo siete el sefior alcalde hace mencion del trabajo conjunto con IPES,
el DADEP y la secretaria de seguridad entre otros haciendo mencion a la
organizacion del espacio publico, en ese orden la sentencia c-489 de, 2019 unidad
de sentencia cuando se hace referencia a la organizacion del espacio publico |
sentido del pronunciamiento es de organizarlo para mantenerlo recuperado no para
entregarlo para la explotacion comercial lo que se hiso fue parcelar el espacio
publico para anclar a los comerciantes informales en el espacio publico, actuacion
administrativa que no es competencia del alcalde local , El IPES no tiene ninguna
competencia para organizar a los comerciantes informales en el espacio publico, ya
que la competencia del IPES esta enfocada en el disefio de una oferta institucional
gue tenga como fin la de reubicacion a los vendedores informales perteneciente al
grupo en estado de vulnerabilidad en un lugar digo “ un pedazo se asfalto no
garantiza un trabajo digno” para lograr la movilidad social de los titulares del
derecho, con el fin de proteger el espacio publico de la invasion ilegal, E| DADEP
tiene la mision institucional encargada de velar por la proteccion del espacio publico,
mas aun teniendo en cuenta que el sector e san Victorino es un espacio de especial
proteccion por ser un espacio publico recuperado, viola la ley el DADEP, si como
dice el sefor alcalde participa en la reparticion del espacio publico, funcién para la
cual no tiene competencia el DADEP, hace referencia el sefior alcalde a un manual
de convivencia que termino siendo letra muerta puesto que en la temporada de fin
de afio, periodo de tiempo entre octubre y diciembre del 2022, la invasion del
espacio publico fue de mas del 80 por ciento , ubicando a mas de 10000
comerciantes informales que se instalaron atraidos por el potencial econémico del
sector de san Victorino, comerciantes informales que no pertenecen al grupo de
espacial proteccion, como ya lo sefiale son comerciante flotantes que llegan al
sector con la intencion de aprovechar la temporada utilizando la estrategia del
rebusque, el comerciante informa llega al sector con la Unica intencion de generar
grande utilidades debido a lo potencial del sector, en ese orden de ideas, un manual
de convivencia no hace parte de la politica publica para la proteccién del espacio
publico en los términos que lo ordena la constitucion y la ley, la estrategia del
gobierno, reitero sefor juez que cualquier pacto manual de convivencia o acuerdo
debe estar sujeto a la ley y la constitucion

*en el parrafo 8 el sefior alcalde hace referencia al plan navidad, el mismo que fue
un fracaso puesto que en diciembre del 2022 la explotacion ilegal del espacio
publico en san Victorino fue la mas desbordada en los ultimos 23 afios, inclusive se
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presentaron dos asesinatos, nueva mente afirma el sefior alcalde que los gestores
realizaron jornadas de demarcacion actividad que no es competencia del alcalde
local

*en el parrafo 10 el sefior alcalde hace mencion de la verdadera competencia del
IPES la cual es la reubicar en un lugar digno siguiendo las directrices de la corte
constitucional y de ofrecer oferta institucional al a poblacion de vendedores
informales, competencias en las cuales tiene 0 ejecucion (Anexo 27)

[.31 El 14 de junio de 2023 se present6 derecho de peticion con radicado 1-2023-
10954 en cumplimiento del requisito de procedibilidad solicitando a la alcaldesa
Claudia Lo6pez, al alcalde local Diego Fernando Herrera, al director del IPES
Alejandro Rivera, a la directora del DADEP Diana Alejandra Rodriguez Cortes, la
proteccion de los derechos colectivos DERECHO A UN AMBIENTE SANO
ARTICULO 79 DERECHO AL GOCE DEL ESPACIO

PUBLICO, derechos consagrados en la constitucion politica de constitucién politica
de Colombia (ANEXO 28), y derecho de peticion con radicado 1-2023-10955
solicitando la instalacion de una mesa técnica que tuviera como fin la
implementacion de una politica publica para la recuperacion del espacio publico en
el sector de san Victorino (Anexo 28)

[-32- El 24 de agosto del 2023 radique derecho de peticion via correo electrénico
en el correo de la defensoria del ciudadano en él solicité al alcalde local Diego
Fernando Herrera la proteccién de los derechos personales , Derecho A La Salud
Con Conexidad Al Derecho A La Vida, Derecho Al Trabajo, Derecho A La
Igualdad Y Derecho Al Minimo Vital de la constitucion politica de Colombia, en
cumplimiento de requisito de procedibilidad el cual fue recibido y radicado con el
No 2023-531-006618-2 (Anexo 29)

[.33- El 2 de agosto se realiz6 una mesa técnica en el centro comercial visto, en esta
mesa técnica la funcionaria de la alcaldia local Johana Lépez nos informa sobre un
cronograma que se estaba siguiendo para la recuperacion del espacio publico y se
comprometio a iniciar la intervencion del sector de san Victorino el dia 14 de agosto
fecha a la cual denomino el dia “D”. El dia 4 de agosto la sefiora Johana Lopez me
hizo llegar via WhatsApp un cronograma en estado borroso cronograma con el que
supuestamente se pensaba intervenir el sector de san Victorino (Anexo 30)
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[-34- ante la ambigledad y falta de claridad que presentaba el cronograma el 14 de
agosto radique un derecho de peticibn con No 2023-006343-2 en la alcaldia de
Santafé solicitando se me explicara de fondo en qué consistia cada uno de los
compromisos que se sefialaban en el cronograma. Y pidiendo el cumplimiento de
los acuerdos y compromisos. A la fecha de hoy el sector de san Victorino se
encuentra en una situacion de desorden e inseguridad producto del incumplimiento
de los compromisos por parte del gobierno local y distrital (Anexo 31)

1.35- ElI 7 de septiembre del 2023 en cumplimiento de fallo de tutela 2023-00224
recibi Respuesta de la personeria del con radicado 2023-EE-0660022 en el cual se
enumeran los 29 incumplimientos de los compromisos del gobierno distrital y el
gobierno local en el plan navidad del 2022 (Anexo 32)

[-36 El 2 de agosto del 2023 se realiz6 una mesa técnica que tenia como objeto
buscar una solucion a la invasion ilegal del espacio publico y organizar el sector en
esta mesa técnica se llegdé a unos acuerdos los cuales fueron incumplidos en su
totalidad por el gobierno distrital y el gobierno local (anexo 33)

[-37 El 29 de septiembre se realizé una mesa técnica con funcionarios del gobierno
local y distrital y representantes de los comerciantes formales y d los comerciantes
informales. Mesa que realizo con el fin de hacer seguimiento de los avances de los
acuerdos, esta mesa se realizé con el acompafamiento del funcionarios de la
personeria de Bogota Cesar Rincdén, al exigir a los funcionarios del gobierno el
cumplimento de los acuerdos la reaccion los funcionarios fue la de sefialarnos de
xenofobicos y enemigos de los vendedores ambulante seguidamente se retiraron
de la reunion sin realiza acta de esta reunién, a pesar que se radico un derecho de
peticion en la personeria de Bogota solicitando esta acta. acta que no ha sido
entrada (anexo 34)

[-38 “Como, lo he demostrado, a pesar que he solicitado durante mas de tres afos,
a la alcaldesa Claudia Lépez y al alcalde local de Santafé Diego Fernando Herrera
la implementacién de una politica publica integral que busque la recuperacién del
espacio publico del sector de san Victorino, ubicado entre la calle 9 y la avenida
Jiménez y entre la carrera décima y la avenida caracas, he solicitado la instalacion
de una mesa técnica en la cual intervengan toda las instituciones del gobierno
distrital y la alcaldia local de Santafé, y que esta mesa técnica se desarrolle de
acuerdo al marco juridico de la sentencia C- 419 del 2019 y la ley 1988 del 2019, ,
como lo demostrare en el desarrollo de mi demanda le alcaldesa Claudia Lopez y
el alcalde local Diego Fernando Herrera se limitan a hacer informes de acciones
esporadicas y desarticulas que no buscan lograr una solucion de fondo, se limitan
a hacer pactos acuerdos Yy a suscribir manuales de convivencia que no se cifien a
la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional y al marco juridico legal

15



colombiano ni a la jurisprudencia de la, se limitan a demarcar y organiza en el
espacio publico a toda clase de comerciantes informales que no cumplen con la
condicion de hacer parte del grupo en con condicion de vulnerabilidad, actuaciones
administrativas para las que no tienen competencia. y por el contrario omiten sus
funciones administrativas para las cuales, si tienen competencia, Decision Politica
Que Hace Aun Mas Gravosa La Actuacion De La alcaldesa De Bogota Claudia
Lopez Y Del alcalde de local Santafé Diego Fernando Herrera Teniendo En cuenta
Que EIl Sector De San Victorino Hace Parte Del Inventario De Espacios Publico
Recuperados, Espacios Publico Que Gozan De Una Proteccién Especial.

Me dirijo a Ud. sefior juez respetuosamente en vista que a pesar de haber
solicitado innumerable nimero de veces a la Sra. alcaldesa Claudia Lopez y al
alcalde local de Santafé Diego Fernando Herrera. Organizar el sector comercial de
san Victorino, el gobierno distrital y el gobierno local como decision politica ha
decidido incentivar la invasion del espacio publico al dia de hoy més del 70 por
ciento de los andenes y de las VIAS del sector de san Victorino de encuentra
invadido por toda clase de comerciantes informales que instalan puestos con
grandes cantidades de mercancia, mercancia engrandes extensiones de la via
publica y de los andenes impidiendo la entrada a mi local de clientes, tengo que
sefalar sefior juez que pago un arriendo bastante alto, me he endeudada a crédito
con la compra de mercancia, pago impuestos , pago servicios publicos mi proyecto
de vida, mi trabajo y mi minimo vital, depende de mi actividad comercial, es de
comun conocimiento que estamos en una fuerte crisis econémica llevo mas de tres
afos luchando por sostener mi negocio, he sufrido las consecuencia econémica d
la pandemia del COVID 19 que se extendi6é por mas de afios, sufri las consecuencia
del paro del 2022, nos encontramos en una fuerte recesion economica y la
temporada de navidad es la Unica opcidn para poder estabilizar mi situacion
econdémica, en este orden de ideas la temporada de navidad se convierte en un
factor determinante para garantizar mis derechos. Y generar el minimo vital que
me garantice un bienestar social a mi y a mi familia. Me fuertemente e afectado y
se presente Un Perjuicio Inminente, que me afecta gravemente puesto que la
decision politica de la alcaldesa Claudia Lépez de incentivar y no controlar la
instalacion de negocios comerciales en las calles y en los andenes esté vulnerando
mi Mi Derecho A La Salud Con Conexidad A La Vida, Derecho Al Trabajo,
Derecho A La Igualdad Y Mi Derecho Al Minimo Vital Derechos Personales
Plasmados De La Constituciéon Politica De Colombia

la situacion es tan compleja puesto que exagerada instalacion de negocios
comerciales en el sector afectan la movilidad de vehiculos y de clientes recurso
humano necesario para poder realizar mi actividad laboral , en el sector hay mas
de 50 cocinas méviles que funcionan con cilindros de gas de 20 y 40 libras
cocinas que estan prohibidas y generan un alto riesgo contra mi derecho ala
salud con conexidad al derecho a lavida, ya que en caso de un accidente por
la explosion de una de estas cocinas pone en alto riesgo me derecho a la salud y
mi derecho a la vida, la movilidad de vehiculos es practicamente imposible, teniendo
en cuenta que en la temporada de navidad en el sector de san Victorino hay una
poblacién estacionario y poblacién flotante de mas de 50 mil personas, en un sector
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de apenas 14 manzanas, no existe un punto de atencion médica, no_existe un
plan de manejo de desastres en caso de una emergencia _es imposible que
entre_una ambulancia a atender _una emergencia médica 0 _un _carro _de
bomberos en caso de un desastre natural, una catastrofe o de un incendio
esta falta de control por parte del gobierno distrital vulnera mi Derecho A La Salud
Con Conexidad Al Derecho A La Vida

soy comerciante cumplo con todas las obligaciones legales que me exige la ley para
poder realizar mi actividad comercial, poseo un local por el cual pago arriendo
bastante alto, estoy inscrito en la camara de comercio, pago mis impuestos, pago
servicios publicos tengo que invertir grandes sumas de dinero y endeudarme para
poder desarrollar mi actividad laboral, pagos empleados. La alcaldesa Claudia
Lopezy el alcalde local de Santafé lleva mas de tres afios violando la ley puesto
gue las actuaciones administrativas por medio de las cuales demarca y organiza a
los comerciantes formales no hacen parte de sus competencia como alcaldesa y
por contrario incumple a sus deberes y competencias como gobernante, con la
carga econdémica que asumo para poder desarrollar mi actividad laboral, me es
imposible poder trabajar puesto que los comerciantes informales que instalan
grandes negocios en el ande y en la via publica. No pagan arriendo no pagan
servicios publicos, no pagan impuestos no tienen carga laboral, para colmo bloquen
la entrada a mi local comercial, me encuentro en una gran desventaja con respecto
a los comerciantes informales que bloquean la entrada a mi local la alcaldesa
Claudia Lépez vulnera mi Derecho A La Salud Con Conexidad A La Vida, |
Derecho Al Trabajo Mi derecho A La Igualdad Y Me Derecho Al Minimo Vital
Igualdad, derechos personales De La Constitucion Politica De Colombia

-39 A continuacién sefor juez respaldo mis argumentos con pruebas para
demostrar que esta es una conducta sistematica violacion de la constitucion y el
marco legal colombiano y asi mismo la vulneracién de mis derechos por parte de la
alcaldesa Claudia L6pezy del alcalde local de Santafé Diego Fernando Herrera

Articulo Las Dos Oirillas Diciembre Del 2020
¢, San Victorino le quedo grande a Claudia Lépez?

Las aglomeraciones no ceden en el coraz6n comercial de Bogotd, aunque la
alcaldesa dice que tiene todo controlado

Por: Las2orillas | diciembre 02, 2020
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San Victorino volvié a tener los rios de gente que lo caracterizaban desde antes de
la pandemia. A pesar de que Bogota no logra ceder en contagios ni en el nimero
de fallecidos, a la gente parece no preocuparle y ha salido a comprar desde ropa,
juguetes hasta adornos navidefios. El secretario de Gobierno Luis Ernesto Gémez
salio a decir que desde la Alcaldia se tiene controlado el uso del espacio publico, lo
cierto_es gue las fotos hablan por si solas e incluso algunos concejales como

Andrés Forero del Centro Democratico, salieron a desmentirlo.

Bogota: ¢Por qué Claudia Lopez "amenazdé" a los comerciantes de San
Victorino?

La alcaldesa de Bogotd aseguré que, si no se respetan los protocolos de
bioseguridad, el comercio en San Victorino deberé ser suspendido.

Jue, 03 / Dic / 2020 8:50 am

[-40 -Articulo de prensa del 27 de enero del 2022 secretaria distrital de
gobierno

“Vamos a hacer pactos por el uso adecuado del espacio publico. Todos tienen
derecho a ganarse la vida dignamente”: alcaldesa Lépez
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Facebook Twitter WhatsApp
Jueves, Enero 27, 2022

e La alcaldesa lider6 un Consejo de Gobierno Local, acompafiada de todo el
gabinete distrital, en el que escuchd las necesidades de la comunidad de
Engativa. Alli asumié compromisos concretos para solucionar las probleméaticas
de la localidad, y mostré los resultados de su administracion durante estos dos
afos de gobierno.

e Respecto al tema de espacio publico, uno de los mas algidos en la localidad,
la alcaldesa Lépez fue enfética en que esta administracion no sacara a la
fuerza a los vendedores informales de las calles: “Lo que tenemos gque
hacer son pactos de uso adecuado del espacio publico, porque
obviamente unos necesitan caminar y otros necesitan trabajar, tienen
derecho a ganarse la vida dignamente”.

En este articulo de la oficinade prensade lapersoneriad Bogota se demuestra
el incumplimiento por parte de la alcaldesa Claudia Lépez v el alcalde local
Diego Fernando Herrera de sus competencias legales
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[-41-Articulo Del 31 De diciembre del 2022 De Personeria De Bogot4a, Sala De
Prensa Informe

San Victorino: radiografia de un lugar inseguro, con graves problemas de movilidad
y desorden en el espacio publico
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« Un informe de la Personeria de Bogotd, alerta sobre lo que ocurre en este
lugar del centro de la ciudad, en donde confluyen diariamente miles de
ciudadanos, particularmente, en esta época de navidad.

o Para el organismo de control hay fallas en la implementacion del Plan
Navidad de San Victorino, y no se esta cumpliendo plenamente el Pacto
Navidefio firmado el pasado 16 de noviembre, en el que estaban
comprometidos los comerciantes formales, informales y las entidades
distritales.

o La Personeria de Bogota adelantd dos audiencias publicas en las que se
escucharon las necesidades e inquietudes de los vendedores formales e
informales del sector y se conminé a las entidades distritales para que dieran
respuesta a las problematicas del sector en la temporada navidefia.

Bogota, D.C., 21 de diciembre de 2022 @Personeriabta. San Victorino, uno de
los lugares comerciales mas importantes del centro de Bogota, por donde transitan
a diario miles de personas, particularmente en esta época de Navidad, continta
siendo un sitio inseguro, con graves problemas de movilidad y desorden en
la ocupacion del espacio publico.
Pese al compromiso de los comerciantes del sector y de las entidades distritales
con la suscripcion del Pacto Navidefo, el cual tiene, como uno de sus objetivos,
crear espacios desde la pedagogia, la cultura del dialogo y la sana convivencia; se
mantienen las problematicas que buscaba resolver.
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En el seguimiento que viene realizando la Personeria de Bogota, con mas de 31
jornadas de monitoreo y seguimiento al sector, se establecio, por ejemplo,
gue el Distrito ain no ha logrado controlar la ocupacion indiscriminada del
espacio publico, ni organizar de manera efectiva a los miles de vendedores
informales que desarrollan sus actividades alli. Ademas, tampoco ha
controlado la expansion de ciertos vendedores formales que extienden sus
locales de manera informal sobre el espacio publico.
Inseguridad, un grave problema en San Victorino
Para el Ministerio Publico Distrital, en San Victorino se mantienen los
problemas de inseguridad por el consumo y venta de sustancias psicoactivas
y de alcohol. Asi mismo, son frecuentes hurtos, rifias y agresiones entre
comerciantes. También las disputas generadas por el cobro de dinero por
parte de algunos particulares a comerciantes que quieren usar el espacio
publico. Situaciones que se presentan sin suficiente acompafiamiento de la
fuerza publica ni de las instituciones distritales.

Trancones a la orden del dia

A la inseguridad y desorden en la ocupacion del espacio publico en San
Victorino, se suman los problemas de movilidad por el alto transito de
vehiculos, sin espacios adecuados de estacionamiento, lo que genera
permanentemente embotellamiento en jornadas de alto flujo de personas y
vehiculos, con el agravante de que no hay claridad en los horarios de cargue
y descargue de mercancias, lo que profundiza esta situacion.
Preocupa, también, que no estén garantizadas las rutas de evacuacion, lo gue
impediria la oportuna atencidon y respuesta en caso _de que se presenten
emergencias _0o__contingencias _en _este sector _de alta aglomeracion.
Llamado de atencion de la Personeria

El Personero de Bogota, Julian Pinilla Malagoén, destacé el trabajo adelantado en
terreno por los equipos del Ministerio Publico, los cuales han escuchado
activamente y han sostenido un dialogo empético con los diferentes actores
presentes en la zona, incluso, mediando en situaciones de conflictividad.
Igualmente, conociendo de primera mano las percepciones y opiniones de los
vendedores formales e informales en cuanto a la implementacion del Pacto
Navideiio 'y  del Manual de Convivencia 'y  Autorregulacion.
Sin embargo, llamé nuevamente la atencién de las entidades distritales (Secretaria
de Sequridad, IPES y DADEP) y de los comerciantes del sector de San Victorino,
para que cumplan con los compromisos adquiridos en el Plan Navidad, para que
garanticen a toda la comunidad un espacio seguro, ordenado y de convivencia, que
genere confianza a los miles de ciudadanos que pretenden transitar y hacer sus
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compras por este emblemético sector comercial de la capital del pais.
Recorrido  conjunto  Personeria de Bogota y Policia Metropolitana
El Personero de Bogota, Julian Pinilla Malagon en compafia del Comandante de la
Policia Metropolitana de Bogota, Brigadier General Carlos Fernando Triana Beltran,
hicieron hoy un recorrido por San Victorino, con el objetivo de verificar las
condiciones de seguridad y de convivencia, asi como escuchar las inquietudes de
los comerciantes formales, vendedores informales y compradores, destacando
algunos avances en la implementaciéon del Plan Navidad en materia de seguridad
pero llamando la atencién sobre las dificultades que aln se registran en materia de
ocupacién del espacio publico.

la invasion desordenada y desproporcionad de espacio publico en el sector de san
Victorino genera toda clase de problematicas de inseguridad, robo, cosquilleo,
prostitucién, micro trafico, consumo de estupefacciones consumo de alcohol,
todas estas situaciones afecten el Derecho Al Uso Del Espacio Publico Y El
Derecho A Un Ambiente Sano, Asi Como El Derecho A La Libre Competencia
Econdmica

I-43 Articulo De Periddico Virtual 16 De diciembre Del 2022

<De acuerdo con la informacion suministrada por la Policia Metropolitana de
Bogota, MEBOG, sobre las 02:35 de la tarde de este 28 de diciembre, vecinos de
la carrera 10 con calle 10 alertaron de un ataque con arma cortopunzante a un
comerciante por parte de dos sujetos extranjeros.

El gobierno distrital en cabeza de la alcaldesa Claudia Lopez vulnera los
derechos colectivos, Derecho Al Goce De Un Ambiente Sano, Derecho Al Goce
Del Espacio Publico, Derecho A La Libre Competencia Econdmica, de los
actores de san Victorino al permitir lainvasion y explotacion ilegal del espacio
publico, en el sector de san Victorino. Por no disefiar e implementar una
politica publica integral brinde oferta institucional para recuperar la invasion
ilegal y explotacion de espacio publico en el sector de san Victorino

I MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, sefior juez expongo respetuosamente mis argumentos

el sector de san comercial de san Victorino es en sector histéricamente potencia
para realizar toda clase de negocios y es atractivo para toda clase de comerciantes
para instalar sus negocios la alcaldesa Claudia Lopez y el alcalde local Diego
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Fernando Herrera han permitido e incentivado la invasion desordenada e ilegal del
espacio publico como una decision politica como lo demuestro en el video de la
instalacién de los consejos de vendedores ambulante en el parque Santander (
link del video minuto 9 y 19 en la intervencion del ex director del IPES Libardo
Asprilla , minuto 30, 37 al 42 en el cual la alcaldesa Claudia Lépez reconoce que
se realiz6 un pacto para el uso y la explotacion del espacio publico link
https://youtu.be/NFVOKIdculE

la alcaldesa Claudia Lépez permite e incentiva la invasion del espacio publico en
sector de san Victorino de acuerdo a mis siguientes argumento la sentencia C- 489
del 2019 ( en unidad de sentencias en la cual la honorable corte constitucional
declara la exequibilidad del articulo 140 del cédigo de policia, honorable corte
constitucional sefiala como primera directriz para la politica publica en funcién de
realizar el andlisis constitucional de la exequibilidad del articulo 140 del codigo
de policia que el estado debe organizar el espacio publico para protegerlo y
garantizar el uso comuan, la resolucién 271 del 2019 (julio 18) por la cual se
actualiza el inventario de espacios “publicos recuperados y/o preservados en
cualquier tiempo, adoptado mediante resolucién 158 del 10 de junio de 2004. en
esta resolucion se integra al que el sector de san Victorino al inventario de espacios
publicos recuperados recuperado y debe ser protegido en todo instante, el acuerdo
637 de 2016 sefala.

-El Acuerdo 637 De 2016. Se fijan las funciones de la secretaria de gobierno en
el literal d.

d) liderar, orientar y coordinar la formulaciéon y adopcién y ejecucion de
politicas para la defensa del espacio publico y el saneamiento y registro de
los bienes constitutivos del patrimonio distrital,

El Acuerdo 637 De 2016. Se fijan las funciones de la secretaria de gobierno en el
literal d.

“d) liderar, orientar y coordinar la formulacién y adopcién y ejecucion de
politicas para la defensa del espacio publico y el saneamiento y registro de
los bienes constitutivos del patrimonio distrital”.

Laley 1421 de 1993 sefiala:

Noveno: LalLeyl421 de 1993 fija las funciones del alcalde local

ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:
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1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, las demas normas
nacionales aplicables

Los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

7. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con
la ayuda de las autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando
fuere turbado.

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los
permisos de funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta
materia seran apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o
quien haga sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion,
recuperacion y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e histoérico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y
el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales.

18. Implementar modelos de gestiéon que permitan atender de manera
oportuna la justicia policiva en su territorio. Asi mismo, desarrollar las
distintas acciones tendientes a implementar en su localidad las politicas
publicas en materia de proteccion, restauracion, educacion y prevencion de
gue habla

En consecuencia, de acuerdo a jurisprudencia de honorable corte
constitucional y de la normatividad vigente no existe sentencia o ley que le
otorgue la competencia a la alcaldesa Claudia Lopez o al alcalde local para
demarcar y entregar el espacio publico para la explotacion comercial. EN
conclusién, las actuaciones administrativas, los manuales de convivencia, los
pactos y acuerdos realizados por la alcaldesa Claudia Lopez con los
comerciantes informales y por el alcalde local de Santafé son completamente
ilegales

Estas decisiones administrativas me ponen en una situacion de inferioridad
manifiesta ante el gobierno distrital y local. Puesto que me es imposible
defender mis derechos ante la MONOPOLIO administrativo del estado y me
cusan un PERJUICIO INMINENTE vulnerando mes derecho personales
derechos ala salud con conexidad al derecho a la vida, mi derecho al trabajo,
mi derecho alaigualdad y me derecho al minimo vital
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Quiero sefalar sefior juez que mi actividad laboral no esta suscrita solamente al
local en el cual tengo instalado mi negocio. Para realizar mi actividad laboral también
dependo de las garantias que el estado me dé para poder realizar mi actividad
comercial, garantias que la alcaldesa Claudia Lopez y el alcalde local Diego
Fernando Herrera estan vulnerando

I PRETENSIONES

PRIMERA: solicito muy respetuosamente verificar estos hechos con un perito, hago
esta solicitud muy respetuosamente en vista que las declaraciones y actuaciones
administrativa de la alcaldesa Claudia Lépez y el alcalde local de santa fe Diego
Fernando Herrera son inversamente proporcionales a le realidad objetiva del sector
comercial

SEGUNDA: se declaren vulnerados mis derechos

a- Derecho ala salud articulo 49 de la constitucién politica de Colombia con
conexidad al derecho a la vida articulo 13 de la constitucion politica de
Colombia

b- Derecho al trabajo articulo 25 de la constitucién politica de Colombia

c- Derecho alaigualdad articulo de la constitucion politica de Colombia

TERCERO: Como medida cautelar se ordena a la alcaldes Claudia Lépez y al
alcalde local de la localidad de Santafé Diego Fernando Herrera tomar la medida
administrativa de acuerdo a la Constitucion Politica De Colombia a la
Jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional Y La Ley recuperar y
despejar el sector comercial y la entrada a mi local comercial de tal manera que
me permita garantizar mi derecho Al Minimo Vital, hago esta solicitud teniendo en
cuenta la sentencia T —061/18 de la honorable corte constitucional en la cual sefiala
que el minimo vital es proporcional a la calidad del trabajo, al precio del trabajo
y la calidad de vida queda claro que el minimo vital no esta sujeto al salario minimo
y al minimo para subsistencia si no a la calidad de vida

minino vital Sentencia T-061/18 CRTE CONSTITUCIONAL

5.1. El articulo 53[*% de la Constitucién Politica establece como un principio laboral
el de la remuneracion minima vital y movil. Esta disposicion implica que la
remuneracion a la que tiene derecho el trabajador debe garantizar, en condiciones
dignas y justas, su existencia material y la de su familia. Ademas, dicha
remuneracion debe ser mévil, de modo que siempre guarde equivalencia con el
precio del trabajo y mantenga su poder adquisitivo. La Corte Constitucional se ha
referido a la movilidad del salario no sélo en casos particulares!*!, sino también en
asuntos de politica macroeconomica, como lo son las leyes anuales de presupuesto.
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En sentencia C-1433 de 20002, al estudiarse la constitucionalidad de la ley de
presupuesto del afio 2000, la Corte sefialé sobre la equivalencia que debe existir
entre la remuneracion y su poder adquisitivo:

CUARTO: gue tomen las medidas necesarias por parte del gobierno distrital disefie
una estrategia para la atencion de desastres y para que restablezcan las
garantias de seguridad de tal manera que no se vulnere mi derecho a la salud con
conexidad a la vida en caso de una calamidad fisica, un accidente o un desastre
natural, no

QUINTO; solicito su sefioria muy respetuosamente que mis pretensiones sean
respondidas tanto de fondo como de forma

I DERECHOS VULNERADOS

PRIMERO: DERECHO A LA SALUD CON CONEXIDAD AL DERECHO A LA
VIDA

SEGUNDO: DERECHO AL TRABAJO

TERCERO: DERECHO A LA IGUALDAD

CUARTO: DERECHO AL MINIMO VITAL

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento mi accién en lo establecido en los articulos Art. 23, 86 de la
Constitucion Politica y Decretos Reglamentarios 2591 de 1991, 306 de 1992y D. L.
1382/2000; Art. 6° del C.C.A.; Decreto 2150 de 1995, art. 1y Ley 1755 de 2015

IV 1. El sector de san Victorino hace parte del inventario de espacios publicos
recuperado segun la

Resolucion 271 del 2019 (julio 18) por la cual se actualiza el inventario de
espacios ’‘publicos recuperados y/o preservados en cualquier tiempo,
adoptado mediante resolucion 158 del 10 de junio de 2004.

IV-2: -El Acuerdo 637 De 2016. Se fijan las funciones de la secretaria de gobierno
en el literal d.

d) liderar, orientar y coordinar_la formulacion y adopcion y ejecucion de
politicas para la defensa del espacio publico y el saneamiento y registro de
los bienes constitutivos del patrimonio distrital,
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IV-3: LalLeyl421 de 1993 fija las funciones del alcalde local

ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constituciéon, la ley, las demas normas
nacionales aplicables

Los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

7. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con
la ayuda de las autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando
fuere turbado.

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir 0 negar los
permisos de funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta
materia seran apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o
quien haga sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion,
recuperacion y conservacién del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e histérico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y
el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales.

18. Implementar modelos de gestibn que permitan atender de manera
oportuna la justicia policiva en su territorio. Asi mismo, desarrollar las
distintas acciones tendientes a implementar en su localidad las politicas
publicas en materia de proteccion, restauraciéon, educacién y prevenciéon de
que habla

IV-4: LalLeyl1421 de 1993 fija las funciones del alcalde local

ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demas normas
nacionales aplicables

Los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.
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7. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con
la ayuda de las autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando
fuere turbado.

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los
permisos de funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta
materia seran apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o
quien haga sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion,
recuperacion y conservacién del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y
el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales.

18. Implementar modelos de gestion que permitan atender de manera
oportuna la justicia policiva en su territorio. Asi mismo, desarrollar las
distintas acciones tendientes a implementar en su localidad las politicas
publicas en materia de proteccion, restauraciéon, educaciéon y prevencion de
que habla, segun la jurisprudencia de la honorable corte constitucional y la
legislacion nacional al igual sefialan que la obligacién del estado de proteger
y garantizar el uso del espacio publico para el uso comdun. El articulo 1 de la
constitucién politica de Colombia sefiala que Colombia es un estado social de
derecho que serige por la constitucion y la ley

La alcaldesa Claudia Lopezy el alcalde local Diego Fernando Herrera realizan
toda clase de actuaciones administrativas realizan pactos y acuerdos para
demarcar y repartir el espacio publico como decision politica, es de sefalar
sefior juez dentro del ordenamiento juridico Colombiana no existe
jurisprudencia, norma tacita que le de competencia a la alcaldesa Claudia
Lopez y alcalde local Diego Fernando Herrera para demarcar y repartir el
espacio publico para entregarlo a la explotacion comercial las actuaciones
administrativa son alun mas ilegales si se tenemos en cuenta que el sector
de san Victorino es un espacio publico de san Victorino es un espacio publico
recuperado

Acudo ante Ud. sefior juez que me encuentra en una situacion de inferioridad
e indefension manifiesta ante el estado ya que al utilizar la alcaldesa Claudia
Lopez todo el poder del estado para realizar actos politicos que me ponen en
inferioridad extrema esta vulnerando mi derecho a la salud con conexidad a
mi derecho a la vida, mi derecho al trabajo y mi derecho a laigualdad
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<-Pacto De Santafé Firmado 11 De noviembre De 2004 Por El Gobierno Distrital
Y Los Vendedores Ambulantes el cual se comprometen a respetar y no invadir el
sector de san Victorino

IV-5 La politica de espacio publico fisico y la venta informal en Bogota
Presentacion Clara Lopez Obregon

en las diferentes reuniones que se han realizado y en las cuales se ha solicitado a
las entidades del gobierno distrital una intervencion por parte del gobierno distrital
para que se implenme una politica publica integral que garantice el derecho al
trabajo de los vendedores informales en estado de vulnerabilidad y que a la
vez Nos Garantice A Los Comerciante Formales Los Derechos Colectivos Al
Goce Del Espacio Publico, El Derecho Al Goce De Un Ambiente Sano Y El
Derecho A La Libre Competencia Econdmica , Los funcionarios del gobierno
distrital afirman que los vendedores informales en condicion de vulnerabilidad no
se pueden reubicar por que el pacto de Santafé les garantiza el derecho al uso del
espacio publico, afirmacion que es completamente falsa ya que el pacto de Santafé
compromete a los vendedores a respetar el espacio publico del sector de san
Victorino por ser un espacio recuperado con lo pruebo a continuacion.

<.1“PACTO DE CUMPLIMIENTO DE SANTA FE - CANDELARIA Para intervenir
las localidades afectadas por la problematica de invasién del espacio publico fisico
por vendedores informales se establecid previamente un orden de prioridad acorde
al impacto que genera dicha actividad frente a la ciudad en su conjunto, iniciando,
en consecuencia, con las localidades de Santa Fe y Candelaria. La administracién
distrital y local disefiaron un trabajo de sensibilizacién hacia los vendedores
informales que ocupaban los espacios publicos no recuperados en_ese
momento, con el fin de promover la autorregulacién y mitigar el impacto
negativo que generaba la ocupacion desordenada y desbordada del espacio
publico fisico, afectando a la ciudadania residente y flotante del centro de la
ciudad. Sobre este ejercicio de concienciacion se convino la suscripcion de un
Pacto de Cumplimiento entre todos los actores sociales, politicos, gremiales
y religiosos que permitiera identificar claramente compromisos y deberes de los
vendedores _informales, comerciantes formales, gobierno distrital vy
ciudadania en general. Previamente a la suscripcion del mismo, se realizaron
campafas de divulgaciéon y promocién de los procesos de autorregulaciéon
contenidos en el documento del Pacto necesarios para dar cumplimiento a las
pautas de comportamiento establecidas, como el respeto de la movilidad vy la
seguridad, el control de la venta ilegal, o el comportamiento respetuoso y
conveniente en el espacio publico fisico, entre otras. Se destaco la distribucion
masiva de volantes entre los vendedores informales de la localidad, disefiados e
impresos por la Secretaria de Gobierno, cuya difusion se realizé6 mediante brigadas
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de orientacion dirigidas por Misidn Bogota, en coordinacion con la Alcaldia Local y
el IPES. Al cierre del plazo establecido para su firma, 1.310 vendedores informales
habian suscrito el Pacto, lo cual representaba cerca del 75% de los
vendedores identificados en la localidad. El listado de vendedores informales
suscriptores del Pacto fue depurado por el IPES con el propésito de verificar que los
firmantes estuviesen registrados como vendedores informales en las localidades de
Santa Fe y Candelaria, sirviendo de filtro para establecer quiénes desarrollaban su
actividad tradicionalmente en la localidad y quiénes lo hacian de manera
esporédica o se <aprovechaban de la ausencia de regulacién> sobre el tema.
A este listado se sumé el censo realizado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que asumid una accion popular interpuesta para velar por la
proteccion y preservacion del espacio publico fisico de este sector. Una vez
concluida la verificacion de ambos listados, se procedio a |la identificacion de 1os
vendedores informales y a su reubicacion en locales comerciales propiedad
del distrito, mecanismo que permiti6 mantener un control de la localidad y evitar la
trashumancia de los vendedores por la ciudad. Las autoridades distritales
COMPONENTE DEMOCRATICO Y DE PARTICIPACION CIUDADANA 121 han
mantenido un control riguroso sobre <el cumplimiento del Pacto para garantizar
gue aquellos vendedores informales que no lo hayan suscrito, al no
comprometerse con las pautas de convivencia en él estipuladas, sean sujetos
de aplicacion de las medidas correctivas sefaladas en el Cédigo de Policia
por encontrarse realizando una ocupacion indebida del espacio publico
fisico>. De igual manera, quien, habiendo suscrito el Pacto, incumpla con sus
principios y contenidos, serd remitido _a la instancia de resolucién de
conflictos a fin de gue ésta determine 0 no su expulsion del Pacto. Es
importante destacar que los 1.310 vendedores informales que suscribieron el Pacto
de Santa Fe - Candelaria en ceremonia efectuada el 11 de noviembre de 2004 han
cumplido con los propdsitos y compromisos que fundamentan el proceso de
concertacion y participacion para avanzar hacia la formalidad, obteniendo
prerrogativas para ser beneficiarios de los programas de inclusién econémica
y social del distrito frente a otros vendedores que fueron renuentes a la
suscripcion del mismo.>

El pacto de Santafé firmado el 11 de noviembre de 2004 es un compromiso por
medio del cual el gobierno distrital implementa la politica publica para la
recuperacion y proteccion del espacio publico en el sector de san Victorino, reubica
e inicia un proceso de formalizacién para los vendedores ambulantes para concretar
el fin del estado. El cual es la movilidad social del grupo de vendedores
ambulantes pertenecientes al grupo de vulnerabilidad y por otro lado los vendedores
ambulantes que firmaron el pacto se comprometen a seguir el proceso, y a respetar
el pacto, no invadir el espacio publico de san Victorino, este pacto solo cobija a
los vendedores que firmaron ese pacto y no es una garantia para invadir el
espacio publico. El pacto dice claramente que aquél vendedores ambulantes que
invada el espacio publico estara haciendo una invasion ilegal y sera retirado y
expulsado del pacto
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IV-6 *RESOLUCION 271 DE JULIO 18 2019

Por la cual se actualiza el Inventario de los Espacios Publicos Recuperados
y/lo Preservados en cualquier tiempo, adoptado mediante la
Resolucion 158 del 10 de junio de 2004

LA DIRECTORA DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA
EL ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales, e especial de las previstas en el literal b) del
articulo 4 del Acuerdo 018 de 1999, en el numeral 1 del articulo 2 del Decreto
138 de 2002, en el articulo 14 del Decreto 098 de 2004,

ARTICULO SEGUNDO: Actualizar el Inventario de Espacios Publicos Recuperados
y/o Preservados en cualquier tiempo y a partir de la presente resolucién, mediante
la incorporacién de las zonas y areas recuperadas de que trata el "Plano de
Georreferenciacion" de la "Zona Centro" de la LOCALIDAD DE SANTA FE Y LA
CANDELARIA, el que por tanto se incorpora al presente acto administrativo, las
cuales, segun el Cuadro de Convenciones del plano, dan cuenta del "Pacto de
Cumplimiento para el uso regulado y ordenado del espacio publico de la Localidad
de Santa Fe", suscrito el dia 11 de noviembre de 2004, entre la Administracion
Distrital y los vendedores informales; de las denominadas "Zonas de Influencia”
adyacentes a las areas de espacios publicos comprendidas en el citado Pacto de
Cumplimiento; de las areas de espacio publico de la Localidad de Santa Fe,
contenidas en la Resolucién N. 069 del 26 de abril de 2005, de actualizacién del
Inventario de Espacios Publico Recuperados y/o Preservados en cualquier tiempo,
y del espacio publico recuperad conforme a la providencia contenida en el Acta
N. 031 del 20 de noviembre

en Segunda Instancia por el Consejo de Justicia de Bogota, relacionada con la queja

No. 06 de 1995, de conocimiento del alcalde Local de Santa Fe, asi:

1. “Zonas de Influencia” adyacentes a las areas de espacio publico
comprendidas en el mencionado Pacto de cumplimiento, en una distancia de
150 metros, que determinan a continuacion:
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Avenida carrera 102 entre calle 102y la calle 26

Avenida carrera 72 entre calle 92 y la avenida calle 26

Avenida calle 19 entre carrera 32 y la avenida caracas o carrera 14

2. Areas de Espacio Publico de la localidad de Santa Fe, relacionados en el
acto administrativo de actualizacion del Inventario de Espacios Publicos
Recuperados y/o Preservados en cualquier tiempo, de que trata el presente
articulo, y de espacios publicos recuperados, conforme a la citada
providencia de Segunda Instancia, proferida por el Consejo de Justicia de
Bogota, D.C., que se determinan a continuacion:

Avenida Caracas o carrera 14 entre la calle 1lay la avenida calle 39

Avenida carrera 102 entre la calle lay la calle 28

Avenida Carrera 7a entre la calle 9a y avenida carrera 39

Avenida Carrera 32 entre la Avenida Jiménez o eje ambiental y la avenida
calle 26

Calle 3a entre la avenida caracas o la carrera 14 y la avenida carrera 102

Sector de San Victorino comprendido entre la avenida caracas o carrera 14
y la avenida carrera 10a entre la calle 10a y la avenida Jiménez o calle 13

Avenida Jiménez o eje ambiental con calle 20 (carrera 1a) bajando por la
avenida Jiménez hasta la avenida caracas o carrera 14

Avenida calle 19

Avenida calle 26

Avenida calle 39 entre la avenida caracas o carrera 14 y la avenida carrera 72

Avenida carrera 13 entre la avenida Jiménez o calle 13 y la avenida calle 34

Calle 18 con carrera 22

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo de caracter general deberé
publicarse de conformidad con lo consignado en el articulo 65del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
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en el Registro Distrital e igualmente debera ser publicado en la pagina web del
DADEP www.dadep.gov.co.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente Resolucion a la Secretaria Distrital
de Gobierno a las Alcaldias Locales, al Instituto Para la Economia Social IPES, al
comandante de la Policia Metropolitana de Bogota, a los comandantes de Estacion
de Policia de las Localidades y a la Personeria de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Distrital y deroga en su totalidad la Resolucion No. 086
del 03 de abril de 2017 expedida por la suscrita.

IV-7 ARTICULO 140 DEL CODIGO DE POLICIA

ARTICULO 140. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E
INTEGRIDAD DEL ESPACIO PUBLICO. <Articulo corregido por el
articulo 11 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente: > Los
siguientes comportamienios son contrarios al cuidado e integridad del
espacio puiblico y por lo tanto no deben efectuarse:

()

6. Promover o facilitar el uso u ocupacion del espacio piblico en
violacion de las normas y jurisprudencia constitucional vigente ™.

movilidad social, la dificultad de organizarse colectivamente para defender sus
derechos (libertad de asociacidon) que limitan la autodeterminaciéon del individuo y
por ello ha entendido que las personas que lo ejercen son altamente vulnerables,
de alli que para resolver la tensién con el espacio publico (i) el Estado tiene la
obligacién de crear una politica de recuperacion que contenga alternativas

IV-8 *Articulo 315. DE LA CONTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Son
atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
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Nacional cumplir4 con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante.

IV-9 ACUERDO DISTRITAL 637 ARTICULO 52 DE 2016. Modificado por el art. 15,
Acuerdo Distrital 637 de 2016. <EIl nuevo texto es el siguiente> Naturaleza, objeto y
funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno. La Secretaria Distrital de
Gobierno es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacidn y seguimiento de las
politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el
ambito distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y
constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocién
de la paz y la cultura democrética, el uso del espacio publico, la promocion de la
organizacion y de la participacién ciudadana y la coordinacion de las relaciones
politicas de la Administracion Distrital en sus distintos niveles.

IV-10 JURISPRUDENCIA  SENTENCIA C-489/19 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Por la via del control concreto la jurisprudencia constitucional también ha admitido
que el trabajo informal es expresion de la precariedad, que se concreta en la
incertidumbre sobre la manera en la que se va a desarrollar (espacios fisicos,
contingencias de seguridad, desalojos, sanciones etc.), la ausencia de proteccién
social, los escasos recursos que se obtienen y que impiden la movilidad social, la
dificultad de organizarse colectivamente para defender sus derechos (libertad de
asociacion) que limitan la autodeterminacion del individuo y por ello ha entendido
gue las personas que lo ejercen son altamente vulnerables, de alli que para resolver
la tensién con el espacio publico (i) el Estado tiene la obligacion de crear una
politica de recuperacion gue contenga alternativas_econdmicas adecuadas
gque se compadezcan con las circunstancias particulares de los afectados; (ii)
en_ese marco _debe respetar el debido proceso vy el principio de confianza
legitima de los trabajadores dedicados a la venta informal que pueden verse
gravemente afectados con los cambios bruscos e intempestivos; (iii) cuando
las autoridades estatales, en ejercicio de su obligacién constitucional de velar
por la proteccién del espacio publico adoptan politicas gue puedan implicar
afectaciéon en las garantias de sus ocupantes, por tratarse de personas gue
estan _en_condiciones econdémicas precarias, deben acoger medidas
complementarias y eficaces que se dirijan_a contrarrestar los efectos
negativos de las mismas; (iv) bajo el amparo del derecho del trabajo

IV11 ARTICULO. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
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dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.

IV 12 ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

IV-13 ARTICULO 4o0. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte

IV- 14 ARTICULO 4o0. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y

la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

IV-15 ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosoéfica.

IV-16 LO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

IV-17 ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.
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IV- 18 Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefalados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencién y con participacion de la comunidad. La ley sefalara los
términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud
y la de su comunidad.

V -JURAMENTO

Teniendo en cuenta que me encuentro ante un hecho nuevo, Conforme lo establece
el articulo 37 de la Constitucién Politica, manifiesto que no he interpuesto otra
accion de tutela que verse sobre los mismos hechos y derechos presentados en
ésta, ante cualquier otra autoridad judicial.

VI.  ANEXOS

Anexo 1: Copia del derecho de peticién con radicado 2023200500661582, radicado
2023200500673282

Anexo 2: copia de la accion de tutela RADICACION: 32-2023-265

Anexo 3: La respuesta al derecho de peticiobn con radicado No. 20235300454061
expuesto en las siguientes imagenes.
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Bogota, D.C.
(530) Datos Notificacién
Nombres/ Apellidos:
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Serior: !
DIEGO JESUS CAMARGO BERNAL.- Nota: Los dates de este apactado salo sccin didigenciados pot L persona quicn
. i Sk e : tecibe este documento al momento de li notificacion
Direccion Electrénica: dil0je20@hotmail.com
Ciudad

Asunto: Respuesta derecho de peticién

Referencia: Radicado Orfeo 20235310063432

Respertado sefior Camargo Bernal, reciba un cordial y atento saludo,

En atencidén al derecho de peticién con radicado de la referencia, me permito generar pronunciamiento a las
solicitudes del mismo, bajo los siguientes términos:

1. La Mesa de San Victorino se realizo con el IPES, Promoambiental, Alcaldia Local de Santa Fe, junta
de accién comunal de San Victorino, e invitamos al sefior Diego Jestis Camargo Bernal c.c. 79324104

Bogota, y se le socializo que esta mesa se realizara los ultimos viernes de cada mes en el sector de San
Victorino.

2. Cronograma de actividades de San Victorino:

® 29 agosto: demarcacion de los limites del espacio publico calle 10 entre cra 10 y 11, control del
espacio publico.

e 30 agosto: Socializacién con vendedores de la calle 10 entre cra 11 y 10 todo el tema de
carnetizacion. Control del espacio publico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe

® 31 agosto: demarcacion para que los vendedores no pasen los limites de las vias vehiculares.
Control del espacio piblico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe.

e 1 septiembre: demarcacién para que los vendedores no se ubiquen en las vias. Control del
espacio publico realizado por la alcaldia local de Santa Fe.

e 2 septiembre: Control del espacio publico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe

° 3 septiembre: Control del espacio puiblico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe

o

4 septiembre: Control del espacio piiblico realizado por la alcaldia Local de Santa Fe

29-de septiembre se realizara la segunda Mesa récnica de San Victorino, lugar por confirmar.

Alcaldia Local de Santa fe

Calle 21 No. 5 - 74 G'?J'-GED-FC‘%45
Codigo Postal: 110311 ] ) arsen:
Tel. 601 3821640 Ext. 108 105 Vigencia:15 de dn:n_ernbre de 2022 X

= h Caso HOLA: 281893 ALCALDIA MAYOR
Informacién Linea 195 DE BOGOTA DC.
www.santafe.gov.co
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3. El “dia D” se denomind al inicio de la intervencién de la organizacion de los vendedores de San
Victorino iniciamos con los vendedores informales de la calle 12 con carrera 11.

4. Se realiza sensibilizacién de los vendedores informales centros comerciales con la colaboracion de la
Junta de Accion Comunal y Asosanvictorino.

5. Frente a la normatividad consultada, es importante aclarar que el articulo 135 del plan de desarrollo
contempla los Acuerdos de Accion Colectiva - ACC como mecanismos para la concertacion armoénica
entre la poblacion y las entidades. A saber:

“Articulo 135. Acuerdos de accion colectiva. Las entidades distritales, bajo la coordinacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno, promoverdn acnerdos de accion colectiva dirigidos a la generacion de condiciones gne
Jfortalescan la apropiacion de la cindad, el anmento de la confianga cindadana en los entornos piiblicos y privados
entre los diferentes actores que confluyan en ellos, la solucion pacifica de conflictos communitarios, las relaciones
vecinales, asi como la proteccion del interés comiin del espacio priblico en el marco del desarrollo de actividades
econdmicas informales.

Estos acuerdos seran implementados de manera prioritaria, dentro de las wmedidas tomadas por la
Administracion Distrital para afrontar los impactos sociales y econdmicos del COVID-19 en la poblacion mas
vnlnerable.

Pardgrafo. Los acnerdos de accion colectiva que se desarrollen en conjunto con vendedores informales propenderdn

y deberdn estar guiados bajo el principio de proporcionalidad en la garantia de los derechos fundamentales,
especialmente el minimo vital, la proteccion de derechos colectivos, el anmento de la proteccion social de dichos
sujetos de espectal proteccion y el principio constitucional de la confianza legitima.”

Ahora bien, en este punto es importante precisar que, en el marco de nuestras competencias, venimos
buscando generar mejores condiciones para todo el conglomerado de ciudadanos que conviven en la
localidad de Santa Fe; sin embatgo, frente a muchos temas, se generan grandes limitantes en la ejecucion,
teniendo en cuenta que existen asuntos que desbordan nuestra voluntad e involucran la gestion de otras
tantas entidades; es el caso de la Policia Nacional, que es la entidad encargada de generar sanciones
como ordenes de comparendo contra todas las personas que violenten lo establecido en el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia — Ley 1801 de 2016; asi mismo, corresponde al Instituto para la
Economia Social - IPES, generar la identificacién, caracterizacion, organizacion, reubicacién y oferta
dirigida a los vendedores informales; en tal sentido, ante la incapacidad o desborde de estas entidades
para dar atencion a estas circunstancias, se ven limitadas nuestras acciones a la hora de restituir el espacio
publico, esto considerando las sentencias emitidas en materia por parte de la Corte Constitucional, en
donde se insta a las autoridades locales a brindar alternativas laborales a esta poblacion antes de
proceder con la recuperacion de los espacios ocupados por las ventas informales.

6. Hablamos de sostenibilidad del sector de San Victorino porque vamos por partes dividimos a San
Victorino en 6 cuadrantes por eso paulatinamente vamos dando sostenibilidad a cada cuadrante.

7. Los requisitos para ser carnetizados estar inscriptos en la herramienta misional del IPES y contar el
registro individual de vendedor informal.

Alcaldia Local de Santa fe

Calle 21 No. 5~ 74 Gl\)/I-GRD»FOosae
Addi . ersion:
Godiga Featal: 1031} Vigencia:15 de diciembre de 2022 3
Tel. 601 3821640 Ext. 108 105 Guso HOLA: 281603 .
Informacién Linea 195 aso ' ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
www.santafe.gov.co
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mesa que se instal6 el dia 25 de agosto del 2022,
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“AAC” significa Acuerdos de Accidon Colectiva los cuales se han socializado en las reuniones y en la

La mesa de San Victorino se realizé el dia 25 de agosto en el centro comercial El Gran Sam donde se

invité a través de correo al sefior Diego Jestus Camargo Bernal c.c. 79324104 Bogoti, para que asistiera.

Cordialmente,

Alealde.S

Proyectd: Johanma Lopez / Profesional Despach

DIEGO FERNANDO
—Alcalde Local de-SantaFe (E)

ietnobogota.gov.co
—

A 9O By

RKERA ROJAS

Alcaldia Local de Santa fe
Calle 21 No. 5 - 74

Cadigo Postal: 110311

Tel. 601 3821640 Ext. 108 105
Informacién Linea 195
www.santafe.gov.co

GDI-GPD-F046
Version: 06
Vigencia:15 de diciembre de 2022
Caso HOLA: 281893
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VII NOTIFICACIONES

VII-1 Al accionante: Recibiré notificaciones preferiblemente en la direccion

dil0je20@hotmail.com
Calle 11#11-32

Del Sefior Juez,

Diego Jesus Camargo Bernal
C. de C. 79.324.104 de Bogota D.C.
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Juzgado 65 Penal Municipal Con Funcién de Control de Garantias
Rama Judicial Carrera 28A N° 18A - 67 Piso 5 Bloque E
Consejo Superior de la Judicatura Complejo Judicial Paloquemao

UE Repiblica de Colombia Fijo: 3750374

j65pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

AT-2023-338

Informe Secretarial. Bogota D.C., Diciembre Doce (12) de Dos Mil Veintitrés (2023) Al Despacho
del sefior Juez la presente accion de tutela, informando que la accionante solicita se conceda medida

provisional. Sirvase Proveer.
‘ n

JOSEFINA ARAUJO
OFICIAL MAYOR

.“vm?;
tw
&
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SESENTA Y CINCO (65) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA. D.C.

Bogota D.C. Diciembre Doce (12) de Dos Mil Veintitrés (2023)

Visto el informe secretarial que antecede y habida consideracion a que se logré6 comprobar que la
recepcion electronica de documentos permite la aplicacién de politicas como menos papel y la
descongestion de los despachos judiciales esta sede judicial emitira los tramites, decisiones y demés
asuntos mediante correo electronico, asi mismo la Ley 2213 de 2022 “Por medio de la cual se establece
la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
Jjudiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones” ; por
ello,

1. AVOQUESE el conocimiento de la presente accién de tutela instaurada por Sonia Nelly
Méndez en contra de Alcaldia Mayor Bogota vinculada Alcaldia Local de Santa Fe para
ello se ordena:

2. FRENTE A LA MEDIDA PROVISIONAL Si bien la Corte Constitucional ha establecido la
institucion juridica de la medida provisional y la misma ha sido considerada por el érgano de
cierre una herramienta orientada a la proteccion provisional y esté dirigida a: i) proteger los
derechos de los demandantes con el fin de impedir que un eventual amparo se torne ilusorio; ii)
salvaguardar los derechos fundamentales que se encuentran en discusion o en amenaza de
vulneracién; y iii) evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos objeto de
analisis en el proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que pueda sufrir el demandante.
De ahi que, el juez estd facultado para “ordenar lo que considere procedente” con arreglo a
estos fines. A su vez, las medidas provisionales deben ser razonadas, sopesadas y
proporcionadas a la situacion planteada, a partir de alli se colige del libelo tutelar que se
pretende,

“Como medida cautelar se ordena a la alcaldes Claudia Ldpez y al alcalde local de la localidad de
Santafé Diego Fernando Herrera tomar la medida administrativa de acuerdo a la Constitucion Politica
De Colombia a la Jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional Y La Ley recuperar y despejar el
sector comercial y la entrada a mi local comercial de tal manera que me permita garantizar mi
derecho Al Minimo Vital, hago esta solicitud teniendo en cuenta la sentencia T — 061/18 de la
honorable corte constitucional en la cual sefiala que el minimo vital es proporcional a la calidad del
trabajo, al precio del trabajo y la calidad de vida queda claro que el minimo vital no estd sujeto al
salario minimo y al minimo para subsistencia si no a la calidad de vida.” SIC.

Alega el accionante que la medida provisional solicitada esta orientada a proteger y
garantizar su derecho al minimo vital como quiera la invasién del espacio publico no le
permite llevar a cabo su trabajo de manera digna, remitiéndose dentro de la narracion de los
hechos sobre todos los acontecimientos y acciones realizadas desde el afio 2020 por parte
de los comerciantes de San Victorino y las diferentes instancias distritales.

Pese a ello y a que la accionante alega el minimo vital, lo cierto es que no demuestra el
perjuicio inmediato e irremediable que sufriria de no tomarse una medida urgente e
inmediata, siendo los argumentos propuestos sin duda importantes pero no suficientes como
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para determinar una medida que bien puede afectar a otras personas del comercio y mucho
menos sin darle la oportunidad al gobierno distrital de manifestarse sobre el asunto.

Esto permite concluir que es necesario escuchar los alegatos de las entidades accionadas y
vinculadas para poder determinar la procedencia del asunto bajo examen y poder dar asi
una solucién al requerimiento del accionante que sea asertiva y se ajuste a derecho.

Es importante aclarar que, si bien la accion de tutela no exige mayores formalismos, si es
necesario por lo menos contar con un minimo nivel de certeza que permita al Juez
Constitucional actuar bajo el convencimiento de estar procediendo ajustado a las leyes.
Ademas, notese que la situacion trata de un asunto de marras en el que incurren muchos
vectores que se hace necesario analizar teniendo en cuenta que no existe un perjuicio
irremediable e inmediato.

Ahora bien, pese a que las medidas provisionales cuentan con restricciones, debido a que
la discrecionalidad que entrafia su ejercicio no implica un poder arbitrario u omnimodo. Por
ello, la expedicion de esa proteccion cautelar debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a
la situacion planteada” asi las cosas esta sede judicial NIEGA la medida provisional
deprecada no observando el juez los argumentos expuestos ameriten realmente tomar una
medida de este tipo sin antes poder escuchar los descargos de las accionadas, sobre todo
si tomamos en cuenta que ya la accién de tutela es una medida urgente y prioritaria.

Asi las cosas, no se vislumbra probado ese perjuicio irremediable necesario e imprescindible
para que el juez de tutela proceda de manera inmediata a ordenar el despliegue de acciones
gue afecten de manera alguna el espacio publico de un sector comercial como San Victorino,
sin antes conocer de primera mano, si existen en curso acciones o0 programas suscritos por
la parte demandada, antes de entrar a impartir aprobacioén o no a la solicitud aqui realizada.

Por esas potisimas razones se reitera se NIEGA la medida provisional deprecada y se
ordena

3. NOTIFICAR la presente accion constitucional al representante legal y/o quien haga sus
veces de Alcaldia Mayor de Bogoté remitiendo copia digital de la misma, para que ejerza
el derecho de defensa y contradiccién, asi mismo allegue pruebas e informe todo lo
relacionado con el caso de Sonia Nelly Méndez lo anterior en un término no mayor a
cuarenta y ocho (48) horas, a partir del recibo de la correspondiente comunicacién.

4. VINCULAR Yy NOTIFICAR la presente accién constitucional al representante legal y/o quien
haga sus veces de Alcaldia Local de Santa Fe, Instituto Para la Economia Social,
Personeria Local de Santa Fe, Corporacidn Distrital de Comerciantes de San Victorino
CORDISAN y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO - DADEP remitiendo copia digital de la misma, para que ejerza el
derecho de defensay contradiccidn, asi mismo allegue pruebas e informe todo lo relacionado
con el caso de Sonia Nelly Méndez lo anterior en un término no mayor a cuarenta y ocho
(48) horas, a partir del recibo de la correspondiente comunicacién

5. COMUNIQUESE por el medio méas expedito de la presente a la accionante, quien debera
si a bien lo tiene podréa realizar ampliacién o aclaracion de lo solicitado en el libelo de la
demanda por medios virtuales o telefonicos sin que sea necesaria la asistencia presencial.

6. INFORMAR que contra esta decisién no procede recurso alguno.

7. LAS DEMAS que surjan de las a;neriores, sin necesidad de nuevo auto.

% o
R a9

VALDERRAMA-ROMERO

(Sin firma digital por fallas|de plataforma)
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Bogota D.C.

Juez

IVAN DARIO VALDERRAMA ROMERO

JUZGADO 65 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
- BOGOTA

Correo: [65pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.,

ASUNTO: ACCION DE TUTELA No. 2023-00338
ACCIONANTE: Sonia Nelly Méndez
ACCIONADOS: Alcaldia Mayor de Bogota

Respetado Juez:
Cordial Saludo

De manera atenta la Direccion Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital, facultada para ejercer la representacion Judicial y Extrajudicial de
Bogota Distrito Capital, acorde con la delegacion efectuada por el Alcalde Mayor
de Bogota, mediante los Decretos 430 de 2018, Decreto 323 de 2016, modificado
parcialmente por el Decreto 798 de 2019, se permite informar al despacho que por
razones de competencia la tutela de la referencia, ha sido trasladada a Secretaria
Distrital de Gobierno y al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP como entidades del sector central, asi mismo se remite
al Instituto Para la Economia Social — IPES como ente del sector descentralizado
de la administracion.

Es de precisar, que la mencionada Entidad ha sido facultada a través del Decreto
Distrital 089 de 2021, para ejercer la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial de Bogotda, Distrito Capital, en relacion con todos aquellos procesos,
y/o actuaciones, judiciales o administrativas, que se adelanten con ocasion de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen, o que se relacionen con asuntos inherentes a su objeto y funciones.

En consideracién a lo expuesto, de manera respetuosa se solicita tener en cuenta
en todas las actuaciones dentro de la presente accion de tutela, las presentadas
por la entidad en mencién. Sin otro particular, se agradece al honorable despacho
la colaboracion en la gestion pertinente.


mailto:j65pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Atentamente,

DIRECCION DISTRITAL DE GESTION JUDICIAL

Proyectd: Carolina Anaya Sarmiento — Técnico Operativo
Anexos: Docs Representacion Judicial

NOTIFICACION TUTELAS INTERNAS

Buzon notificaciones

judiciales: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
Email: notificaciontutelasinternas@secretariajuridica.qov.co (
Habilitado sélo para tramites internos de la SJD)

Direccion Distrital de Gestion Judicial -Secretaria Juridica
Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota

Tel: (571) 381 3000 Ext.

Sede principal Carrera 8 No. 10 - 65

De conformidad con el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Direccién Juridica Distrital de la
Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota se permite informar que el correo electrénico
oficial para recibir notificaciones judiciales es notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, razén por la

cual cualquier tipo de trdmite de ingreso al correo notificaciontutelasinternas@secretariajuridica.gov.co SE
ENTENDERA COMO NO RECIBIDO, como quiera que es un correo electronico creado para tramites
internos y exclusivos de la Direccion Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor

de Bogota

Declaraciéon de Confidencialidad

La informacién aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta
estrictamente prohibida su utilizacién, copia, descarga, distribucién, modificacién y/o reproduccién
total o parcial, sin el permiso expreso de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota, pues su contenido
puede ser de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibié esta informacion
por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envid, borre este material de su
computador y absténgase de usarlo, copiarlo o divulgarlo. La Secretaria Juridica Distrital de Bogot4, no
es responsable por la informacién contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien la
firma o el autor de la misma. Conozca nuestra politica de seguridad de la Informacién y protecciéon de
datos personales, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1581 de 2012

en: http://secretariajuridica.gov./transparencia/mecanismos-contacto/proteccion-datos-personales
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Metificacion Tutelas Internas <notificaciontutelasinternas@secretariajuridica.gov.co >

e Para: Juzgada 65 Penal Municipal Control Garantias - Bogotad - Bogota DUC. Mie 13/12/2023 1331
DOC REP JUDICIAL pdf V
= ame
Bogota D.C.
Juez

IVAN DARIO VALDERRAMA ROMERO

JUZGADO 65 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS -
BOGOTA

Correo: jgapmgbi@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.,

ASUNTO: ACCION DE TUTELA No. 2023-00338
ACCIONANTE: Sonia Nelly Méndez
ACCIONADOS: Alcaldia Mayor de Bogota

Respetado Juez:



ALCALDIA MAYOR

DECRETO No. 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion
de dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital, y por disposicién del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacién expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trAmites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos
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Yy, para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los o6rganos de control del nivel territorial, la representaciéon judicial
corresponderd al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales deberé procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083

de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempefio institucional se encuentra la defensa juridica.
Yr
A
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Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcién,
coordinacion y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.
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Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representaciéon
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcién de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
jurisdiccién. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO1

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen
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con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcidn de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los érganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, serd ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogota, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogota, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representaciéon judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

S.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de
la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designard mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendréan la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacién debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demdis normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberdn aportar la autorizacién del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representaciéon judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accion de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinar las entidades del sector central que, conforme a la
relacién misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
judicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO II

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demés normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacién es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estin siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumirdn los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la

eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.
Yo
A

BOGOT.
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestién
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogotd, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrollo Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracién Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacion se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracién Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacion con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas

A
BOGOT.
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Parigrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase
en el/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencia de la adquisicién de inmuebles por via de expropiacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que
se refieran a dichas pensiones.

Carrera 8 No. 10-65 |

Codigo Postal: 111711} Yr
Tel.: 3813000 ‘ Y
wan.bogota.gov.eo ‘ ‘

Info: Linea 195 11 Bo G OT :

2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. 0 8 9 DE 2 4-MAR 2021 Pag. 16 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacién
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos —SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagara las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogota, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO I
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacion.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electronicas en lo judicial y
extrajudicial. La direccion electrdnica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar €l buzoén electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion
en el buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para
ejercer la representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccion.
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinaré la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del nimero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencidn.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecion a las normas
archivisticas vigentes. Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central debera sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se esta obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones el nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”. '

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacién o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogot4, Distrito
Capital™.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos: :
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23.1. Cuando en un proceso se encuegtren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la admlms amon dlstntal coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas ’w" AR Eu,wu

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencion de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. "'Asi como mantener actualizada la informacion
de los procesos a su cargo.

‘b‘""'""‘ i gy %—-« - ‘»rp&

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oﬁcmas Asesoras Jurldlcas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibiciéon durante. la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
e interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidon coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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judicial y extrajudicial de Bogotd D.C., y se efectiian unas delegaciones”

Dado en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

'

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MOYTEALEGRE
Secretario Juridico Distrita

Proyect6: Paola Andrea Gémez Vélez — Abogada — Contratista Direccién de Gestion judicial. )“
Revisé: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. jw°

Paulo Andrés Rincon Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

pECRETONo. 1.9 8 pe 20 DIC 2019

“Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 323 de 2016 y se dictan
otras disposiciones”.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los numerales 6 y 9 del
articulo 38, articulo 55 del Decreto Ley 1421 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que ¢l articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota D.C.,
establece las atribuciones que tiene el Alcalde Mayor de Bogota, entre ellas las consagradas
en los numerales 3° y 4°, que se refieren a la direccion de la funcién administrativa distrital,
a asegurar el cumplimiento de las funciones atribuidas y al gjercicio de la potestad
reglamentaria, expidiendo las drdenes o los decretos necesarios para asegurar el
cumplimiento de los Acuerdos Distritales.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 638 de 2016 "Por medio del
cual se modifica parcialmente el Acuerdo 257 de 20006, se crea el Sector Administrativo de
Gestion Juridica, la Secretaria Juridica Distrital, se modifican las funciones de la
Secretaria General, y se dictan otras disposiciones”, se expidié el Decreto Distrital 323 de
2016 mediante el cual se estableci6 la Estructura Organizacional de la Secretaria Juridica
Distrital.

Que la Secretaria Juridica Distrital de acuerdo con el articulo 5 del Acuerdo Distrital 638 de
2016, tiene por objeto formular, orientar y coordinar la gerencia juridica del Distrito
Capital; la definicién, adopcién, coordinacién y ejecucion de politicas en materia de
contratacion estatal, gestién judicial y de prevencion del dafio antijuridico.
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“Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 323 de 2016, por medio
del cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, y se
dictan otras disposiciones™.

Que en desarrollo de las funciones que permiten dar cumplimiento a tal objeto, se hace
necesario modificar parcialmente el Decreto Distrital 323 de 2016, en aspectos relacionados
con la denominacion de algunas direcciones que componen la Secretaria Juridica Distrital,
las funciones y competencias de las 4reas que hacen parte de su estructura organizacional,
las referencias normativas de las cuales se derivan tales funciones y otros asuntos, a efectos
de llevar a cabo de manera plena la misién encomendada con su creacion.

Que conforme el articulo 7° del Decreto Distrital 430 de 2018, la Secretaria Juridica
Distrital es la responsable de la gerencia del Modelo de Gestién Juridica Publica, y le
corresponde asumir las actividades necesarias para la planeacion, direccion, coordinacion,
control y seguimiento para el cumplimiento de las metas y objetivos trazados por el Distrito
Capital en materia juridica, haciéndose necesario complementar el objeto de la Entidad.

Que el articulo 17 del Decreto Distrital 212 de 2018 y el numeral 9.3 del articulo 9 del
Decreto Distrital 430 de 2018, confieren a la Secretaria Juridica Distrital la competencia de
mediar entre las entidades y organismos distritales para resolver controversias juridicas que
resulten entre ellas, debiéndose incorporar en el catdlogo de funciones de la Entidad.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto Distrital 438 de 2019, en el
trdmite para la objecion a los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo de Bogota
D.C., “La Secretaria Juridica Distrital revisard el texto de las objeciones parciales o
totales, y de ser necesario lo complementard, con el fin de que el escrito sea suscrito por el
Alcalde Mayor y radicado dentro del término legal ante el Concejo de Bogotd, D.C.,
teniendo en cuenta en todo caso lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 23 del
Decreto Ley 1421 de 1993.”

Que mediante el Decreto Nacional 1318 de 1988 articulo 1°, el presidente de la Republica
delegd en los Gobernadores de los Departamentos y en el Alcalde Mayor de Bogota, la
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funcién de ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Instituciones de Utilidad Comn,
domiciliadas en el respectivo Departamento y en la ciudad de Bogota, que no estén
sometidas al control de otra entidad.

Que las funciones de control, inspeccion y vigilancia de las entidades referidas son
ejercidas por el Alcalde Mayor de Bogota D.C. mediante la Secretaria Juridica Distrital de
acuerdo con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016.

Que los nombres de la Subsecretaria de la Entidad y de algunas direcciones serdn
modificados con el fin de reflejar de mejor manera su identidad y el alcance de sus
funciones. '

Que si bien el area de TICS de la Secretaria Jfuridica Distrital tiene a su cargo la
Implementacién y soporte de los portales web y redes sociales, en ¢l Despacho de la
Secretaria Juridica Distrital se debe llevar a cabo la administracién de los diferentes canales
de comunicacién de la Entidad.

Que de acuerdo a la naturaleza de la Oficina Asesora de Planeacion de la Entidad, esta debe
contribuir a la formulacidn, implementacién y medicion de las politicas de la Entidad para
el ejercicio de sus funciones.

Que de acuerdo con la funcién de asistir, asesorar y apoyar juridicamente al Alcalde Mayor
de Bogota, D.C. establecida en ¢l numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo Distrital 638 de
2016, la Secretaria Juridica Distrital debe revisar la legalidad de los convenios
interadministrativos, de colaboracion y coordinacidn, de cofinanciacion para infraestructura
de transporte, cartas de intencion y memorandos de entendimiento que deba suscribir el/la
Alcalde/sa y que remitan otras entidades luego de las revisiones que estas deban hacer para
el efecto.
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Que la funcion de mediacion otorgada a la Entidad mediante el articulo 17 del Decreto
Distrital 212 de 2018 y el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018, sera
adelantada por la Subsecretaria Juridica Distrital con el apoyo de las Direcciones.

Que los recursos de reposicion, apelacion, queja y revocatoria directa que se interponen en
contra de los actos administrativos del/la Alcalde/sa Mayor, deben ser resucltos por este/a
mientras la labor de la Subsecretaria Juridica consiste -en el control de legalidad de los
documentos revisados para el efecto, por la Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos.

Que de acuerdo con la estructura organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, la
Subsecretaria Juridica en su calidad de superior inmediato de las Direcciones, le
corresponde resolver los recursos de apelacion y/o queja contra los actos administrativos
que estas profieran, asi como decidir sobre los asuntos que como superior le correspondan.

Que la funcién de asesorar a las Dependencias de la Entidad se desarrolla con un mayor
grado de experticia desde cada una de las Direcciones, razon por la cual sera reasignada a
¢llas y derogado el numeral 18 del articulo 9 del Decreto Distrital 323 de 2016.

Que la revisién que debe realizar la Direccion de Doctrina y Asuntos Normativos de los
proyectos de actos administrativos y demas documentos de contenido legal a ser suscritos
por €l Alcalde Mayor o la Secretaria Juridica Distrital, debe centrarse en la legalidad y
juridicidad, conforme la naturaleza de la entidad.

Que desde la expedicion del Decreto Distrital 323 en 2016, algunas normas que le dan
sustento han sido meodificadas, razén por la cual se hace necesario actualizar tales
remisiones.
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Que los sistemas de informacion juridica que administra la Entidad se encuentran en
constante evolucién y cambio, lo cual hace conveniente mencionarlos de manera general
sin los nombres que actualmente tienen.

Que de acuerdo con el articulo 22 del Decreto Distrital 430 de 2018, la Secretaria Juridica
Distrital es la competente para analizar y determinar la vigencia de decretos, resoluciones,
directivas y circulares expedidos por el Alcalde Mayor, conforme al procedimiento
actualmente regido por el articulo 2 de la Resolucion 088 de 2018 de la Secretaria Juridica
Distrital, Tal funcién sera asignada a la Direccion de Politica Juridica en razén a la
administracién que tiene del sistema de compilacién normativa del Distrito Capital, que le
permite realizar el analisis con un alto nivel de conocimiento y experticia.

Que es preciso no referir a las asociaciones de consumidores como quiera que de acuerdo
con los articulos 7 y 9 del Decreto Nacional 1441 de 1982, el reconocimiento que otorga la
Alcaldia Mayor de Bogota es respecto a las ligas de consumidores y no a las asociaciones
de consumidores, pues estas deben registrarse en las cdmaras de comercio de acuerdo con
lo establecido en los articulos 40 al 45 del Decreto Nacional 2150 de 1995 y Decreto
Nacional 427 de 1996, este Gltimo compilado en el Decreto Nacional 1074 de 2015,
articulo 2.2.2.40.1.1. y siguienies.

Que dentro de las funciones de la Direcciéon de Inspeccion, Vigilancia y Control, se
requiere incluir la de emitir conceptos juridicos y demas pronunciamientos en la materia,
para poner a disposicién de todos y mediante distintos medios, la experticia de esta
dependencia.
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Que mediante oficio 2019EE3090, el Departamento Administrativo del Servicio Civil
emitic “CONCEPTO TECNICO FAVORABLE para la modificacion de la estructura
organizacional de la Secretaria Juridica Distrital” contenida en el presente Decreto.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, el cual
quedara asi:

“Articulo 2°- Objeto de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital se constituye como el ente rector en todos los asuntos juridicos del Distrito y
tiene por objeto formular, orientar, coordinar y dirigir la gestion juridica del Distrito
Capital; la definicion, adopcion, coordinacion y ejecucion de politicas en materia de
contratacion estatal, gestion judicial, representacion judicial y extrajudicial, gestion
disciplinaria Distrital, prevencion del dafio antijuridico, gestion de la informacion
Juridica e inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin dnimo de lucro.”

Articulo 2°.- Modifiquese el numeral 12° del articulo 3 del Decreto Distrital 323 de
2016 y adicionese los numerales 15° 16°, 17° y 18°, de la siguiente manera:

“Articulo 3°.- Funciones de la Secretaria Juridica Distrital. Para el cumplimiento del
objeto general la Secretaria Juridica Distrital, tendrd las siguientes funciones bdsicas:

(..)
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12.- Ejercer la Defensa del Distrito Capital en los procesos judiciales y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos que por razones de imporiancia econdémica,
social, ambiental, de seguridad o cultural considere conveniente, y de todos aquellos
que determine el Alcalde Mayor; asi como ordenar el cumplimiento de sentencias,
conciliaciones y laudos arbitrales, segun el articulo 12 del Decreto 838 del 2018 o el
que lo sustituya.

()

15. Mediar en las controversias juridicas entre entidades u organismos Distritales
suscitadas en el ejercicio de sus funciones.

16. Presentar al/la Alcalde/sa Mayor para su sancion u objecion por razones juridicas
o de inconveniencia, los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo de Bogotd,
D.C

17. Revisar la legalidad de los convenios interadministrativos, de colaboracion y
coordinacion, de cofinanciacion para infraestructura de transporte, cartas de
intencion, memorandos de entendimiento y las modificaciones de todos estos, que deba
suscribir el/la Alcalde/sa. Mayor y que remitan las entidades, previas las respectivas
revisiones.

18. Ejercer la inspeccidn, vigilancia y control de las entidades sin dnimo de lucro
constituidas como asociaciones, fundaciones, corporaciones e instituciones de utilidad
comun, con domicilio en el Distrito Capital, sin perjuicio de las competencias
asignadas en la materia, en disposiciones especiales, a otras entidades y organismos
distritales.”
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Articulo 3°.- Modifiquese los numerales 2, 2.1., 2.3. y 2.4. del articulo 4° del Decreto
Distrital 323 de 2016, los cuales quedaran asi:

“Articulo 4°.- Estructura Interna. Para el cumplimiento del objeto y las funciones

generales, la Secretaria Juridica Distrital tendrd la siguiente estructura
organizacional:

(...

2. Subsecretaria Juridica Distrital.

2.1 Direccion Distrital de Gestion Judicial.

(...)

2.3. Direccion Distrital de Politica Juridica.

2.4. Direccion Distrital de Inspeccidn, Vigilancia y Control. ™

Articule 4°.- Modifiquese el numeral 18° del articulo 5° del Decreto 323 de 2016, el
cual quedari asi:

“Articulo 5°.- Despacho. Son funciones del Despacho de la Secretaria Juridica
Distrital las siguientes:

(..)
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18. Liderar la formulacion de la politica de comunicaciones interna y externa de la
Secretaria Juridica Distrital y administrar los diferentes canales de comunicacion de

la entidad, ™

Articulo 5°.- Adicionese el numeral 10 al articulo 7° del Decreto Distrital 323 de 2016,
de la siguiente forma:

“Articulo 7°.- Oficina Asesora de Planeacion. Son funciones de la Oficina Asesora de
Planeacion las siguientes:

()

10. Asesorar a la Entidad en la formulacion, implementacion y medicion de las
politicas generadas en ejercicio de sus funciones.”

Articulo 6°.- Modifiquese los numerales 3° y 9° del articulo 8 del Decreto Distrital 323
de 2016, de la siguiente manera:

“Articulo 8°.- Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Son
Sfunciones de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones las
siguientes:

()

3. Definir, implementar y mantener la infraestructura tecnologica de la Secretaria
Juridica Distrital y del sector Administrativo de Gestion Juridica del Distrito Capital,

()
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9. Implementar y prestar soporte técnico a los portales web y redes sociales de la
Secretaria Juridica Distrital, garantizando el cumplimiento de los lineamientos de
gobierno digital o los demds que definan las autoridades competentes para el efecto.”

Articulo 7°.- Modifiquese el primer inciso y los numerales 1°, 3°, 4°, 8°, 13°, 15° y 16°
del articulo 9° del Decreto Distrital 323 de 2016, el cual quedari asi:

“Articulo 9°.- Subsecretaria Juridica Distrital, Son funciones de la Subsecretaria
Juridica Distrital las siguientes:

1. Presentar al Despacho de la Secretaria Juridica Distrital, las propuestas de
politicas sobre Gerencia Juridica Publica del Distrito Capital y las demds que se
elaboren al interior de la entidad.

()

3. Realizar el control de legalidad de los proyectos de actos administrativos que deba
suscribir el/la Alcalde/sa Mayor o el/la Secretario/a Juridico Distrital, asi como los
convenios interadministrativos, de colaboracion y coordinacion, de cofinanciacion
para infraestructura de transporte, cartas de intencién, memorandos de entendimiento
y las modificaciones de todos estos, que deba suscribir el/la Alcalde/sa. Mayor y que
remitan las entidades, previas las respectivas revisiones.

4. Emitir pronunciamientos juridicos cuando exista disparidad de criterios juridicos
entre sectores administrativos de coordinacion de la administracion distrital o al
interior de un mismo sector administrativo, a solicitud del/la Alcalde/sa Mayor, del
respectivo Secretario/a de Despacho o de los/as Jefes de las oficinas juridicas o las
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dependencias que hagan sus veces, de acuerdo con el articulo 13 del Decrefo 430 de
2018.

()

8. Proyectar los actos administrativos que resuelven los recursos de apelacion y/o de
gueja inferpuestos dentro de los procesos disciplinarios de la Direccion Distrital de
Asuntos Disciplinarios, asi como la segunda instancia de los procesos disciplinarios
contra los servidores y ex servidores de la entidad, de conformidad con el Codigo
Disciplinario Unico y demds disposiciones vigentes sobre la materia, para la firma
del/la Secretario/a Juridico Distrital.

()

13. Realizar con el apoyo de las Direcciones, la mediacion de las controversias
Juridicas entre entidades u organismos Distritales suscitadas en el ejercicio de sus
funciones.

()

15. Ejercer el control de legalidad de los documentos juridicos para firma del/la
Alcalde/sa Mayor, que resuelvan los recursos de reposicion, apelacion, queja y las
solicitudes de revocatoria directa.

16. Resolver los recursos de apelacién y/o queja contra los actos administrativos
proferidos por la Direccion Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control, y de las
demds Direcciones que integran la Secretaria Juridica Distrital de Bogotd, D.C.,
cuando aquéllos sean procedentes.”
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Articulo 8°.- Modifiquese los numerales 1°, 3°, 10° y 11° del articulo 10° del Decreto
Distrital 323 de 2016, y adicionese el numeral 13, de la siguiente forma:

“Articulo 10°.- Direccion Distrital de Gestion Judicial. Son funciones de la Direccion
Distrital de Gestion Judicial las siguientes:

1. Proponer a la Subsecretaria Juridica Distrital previo asesoramiento de la Direccidn
de Politica Juridica, las politicas en materia de gestion judicial y extrajudicial, asi
como en la prevencion del dafio antijuridico.

()

3. Proponer a la Subsecretaria Juridica Distrital las pautas para establecer las
razones de trascendencia econdmica, social, cultural, ambiental, de seguridad o de
otra indole, que debido a su importancia ameriten el ejercicio de la representacion
Judicial y/o extrajudicial por parte de la Secretaria Juridica Distrital.

(...

10. Administrar y operar el Sistema de Informacion de procesos judiciales y prestar
asesoria e impartir las orientaciones a las entidades y organismos distritales, en el
manejo de dicho sistema. Igualmente, deberd definir los entes publicos, mixtos o de
otra naturaleza que deben incorporar o intercambiar informacion en tal sistema de
Informacion.
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