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RADICACION MEMORIAL

Bermudez Carrillo Nidia Stella <t_nbermudez@fiduprevisora.com.co>
Vie 25/03/2022 11:50

Para: Juzgado 08 Administrativo - Cordoba - Monteria <juzadm08cord@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sefior juez
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE MONTERIA
Monteria, Cordoba

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 23001333300820220000700
Demandante: JIMMY LUIS GOMEZ VALVERDE
Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Buenos dias,
Me permito allegar CONTESTACION DEMANDA. Muchas gracia
Atentamente,

Nidia Stella Bermudez Carrillo

Profesional IV

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 7 No. 32-93

Bogota, Colombia
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La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por la persona o empresa a la
cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y
sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original
incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de informacién personal, propia o de terceros, implica su
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aceptacion inequivoca al eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades
contenidas en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otros
aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar consultas, peticiones o reclamos relacionados con el
tratamiento de informacidn por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos
personales en los siguientes canales de atencidn: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al correo electrdnico:
protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero — Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A
No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”. Las funciones del Defensor del
Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores
financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera
agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al
Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas
relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna
formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2.
Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De
igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone,
por Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacién contenida en este mensaje de datos por considerar que es de su
intereés.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20221180675721
Fecha: 23-03-2022

Sefior Juez

JUZGADO (08) OCTAVO ADMINISTRATIVO DE MONTERIA
Monteria, Cordoba

E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 23001333300820220000700
Demandante: JIMMY LUIS GOMEZ VALVERDE
Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

NIDIA STELLA BERMUDEZ CARRILLO identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.014.248.494 de
Bogota, y portador de la Tarjeta Profesional No. 278.610 del Consejo Superior de la Judicatura
actuando calidad de apoderada sustituta del Ministerio de Educacién Nacional, -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo a poder de sustitucidén otorgado por el Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, por medio de la presente me permito presentar la CONTESTACION DE LA
DEMANDA del proceso de la referencia en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

DECLARACIONES

PRIMERO. Me opongo a la declaratoria del acto ficto configurado el dia 22 diciembre de 2020, frente
a la peticidon radicada el dia 22 septiembre de 2020, toda vez que, la cesantia solicitada por el
demandante ha sido pagada de acuerdo a disponibilidad de presupuesto

SEGUNDO. Me opongo a esta declaratoria toda vez que, la cesantia solicitada por el demandante
ha sido pagada de acuerdo a disponibilidad de presupuesto.

CONDENAS

PRIMERO. Me opongo a esta condena toda vez que, la cesantia solicitada por el demandante ha
sido pagada de acuerdo a disponibilidad de presupuesto.

SEGUNDO. Me opongo a esta pretensidon toda vez que, es consecuencia y decision de la sentencia
absolutoria o condenatoria.

TERCERO. Me opongo, toda vez que la Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado 00580 de
2018 establece las reglas sobre indexacién y expresamente menciona la no procedencia de la
indexacion.

“Por no tratarse [la sancion moratoria] de un derecho laboral, sino de una penalidad de

cardcter econémica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrat@figipa Principal
Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
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presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de
compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo”*

CUARTO. Me opongo a esta pretensién toda vez que, es consecuencia y decision de la sentencia
absolutoria o condenatoria.

QUINTO. Me opongo a esta pretension toda vez que, es consecuencia y decisidon de la sentencia
absolutoria o condenatoria.

FRENTE A LOS HECHOS
PRIMERO: NO ES UN HECHO, es una apreciacién meramente subjetiva.
SEGUNDO: NO ES UN HECHO, es una apreciacion meramente subjetiva.
TERCERO: ES CIERTO, de acuerdo a prueba documental.
CUARTO: ES CIERTO, de acuerdo a resolucién no. 4390 de 01 noviembre de 2019.

QUINTO: PARCIALMENTE CIERTO, puesto que segun recibo BBVA el pago se efectud el 11 marzo de
2020.

SEXTO: ES PARCIALMENTE CIERTO, me atengo a lo probado en el proceso, toda vez que realizando
en conteo desde que inicia el derecho, es decir, el dia 70, el 07 diciembre de 2019 hasta la fecha de
pago que es el 11 marzo de 2020, son 92 dias de mora, los cuales se discriminan en 13 dias de los
dias de 2019 que corresponden a esta entidad

NOVENO: ES CIERTO, de acuerdo a prueba documental.
EXCEPCIONES PREVIAS
FALTA DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVO
Opongo la excepcion previa denominada: NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES NECESARIQOS, prevista en el canon 100.9 del CGP, la cual halla sustento de la

siguiente forma:

El Ente Territorial, no fue, y debe ser convocado por el accionante, como litisconsorte necesario,
puesto que dicha Entidad Expidié la Resolucidn de reconocimiento de las cesantias al accionante.

] : Oficina Principal
! Consejo de estado. Sentencia 00580 de 2018. Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
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Con anterioridad a la vigencia de la Ley 1955 de 2019, donde, en todos los casos, el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO era el lamado a responder por el pago de
la SANCION MORATORIA DE CESANTIAS PARCIALES O DEFINITIVAS DOCENTES, prevista en la Ley
1071 de 2006; y no prosperaba la excepcién de FALTA DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO
NECESARIO, cuando se solicitaba la vinculacién del Ente Territorial; por cuanto, en concepto de la
Judicatura, éste no actuaba independientemente en la emisidn de la Resolucién que concedia las
cesantias; sino que, lo hacia a nombre del FOMAG, o por Delegatura del MINISTERIO DE
EDUCACION.

En ese sentido, pese a que la moratoria la generara el ENTE TERRITORIAL, por incumplimiento en
los plazos fijados para la emisidn o recepcion de los Actos Administrativos, simpe le era achacable
la moratoria en el pago de las cesantias docentes, al FOMAG.

Sin embargo, la expedicion de la mentada Ley 1955 de 2019, derogé el articulo 56 de la Ley 962 de
2005; y en su articulo 57, regulé lo relacionado con la eficiencia en la administracién de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, prohibiendo que con cargo a los
recursos de dicho Fondo se paguen las sanciones derivadas de la mora en el pago de las
prestaciones, e imponiendo responsabilidad directa a la Secretaria de Educacién del Ente Territorial
por la mora en el pago de la cesantias.

Ahora bien, pese a que el Paragrafo del citado canon 57 de la Ley 1955 de 2019, pareciera dar a
entender que el Ente Territorial debe cancelar la sanciéon mora, Unicamente en los eventos en que
la tardanza en los plazos de radicacién o entrega de solicitudes, sean generados por éste; no es
menos cierto que, dicho aparte normativo, hace parte integral del mismo articulo 57, y, por ende,
debe soportar una interpretaciéon armodnica, con la ya pluricitada parte final del canon 57, el cual
claramente expresa que “NO podrd decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via
judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.

Con razdn, para reforzar dicha interpretacion, el Paragrafo Transitorio del articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, seiald que “Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados
por una o varias sociedades fiduciarias publicas”.

Asi las cosas, redunda en claridad la norma, al expresar que, el FOMAG asumird el pago de sancién
moratoria de cesantias, hasta el Ultimo dia del Ultimo mes del aifio 2019; esto es, hasta el 31 de
diciembre de 2019; empero, la moratoria generada a partir de dicha fecha, le serd imputable
exclusivamente al Ente Territorial respectivo.

Esta argumentacién guarda total consonancia con lo establecido por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccion A, quien, en providencia del 26 de agosto de 2019, con Ponencia del Consejero
William Hernandez Gémez, determind que la legitimacion por pasiva en caso de sancidn moratoria
de cesantias docentes, causadas hasta el ultimo dia del aflo 2019, recae Unicamente en el Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin desconocer los casos que se generen en
vigencia de la Ley 1955 de 2019.

En razon a lo anterior, se advierte la plena legitimacion en la causa por pasiva del Ente Territorial
GOBERNACION DE CORDOBA, motivo por la cual solicito al Despacho, ordene su vinculacién como
sujeto procesal; en aras de aras de eliminar la posible NULIDAD DE LA SENTENCIA

EXCEPCIONES DE MERITO

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL FOMAG, PARA ASUMIR CONDENAS POR
SANCION MORA, POSTERIORES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Desde la Teoria General del Proceso, este medio exceptivo se configura, por la falta de conexién
entre la parte demandada y la situacion factica constitutiva del litigio. Asi, quienes estan obligados
a concurrir a un proceso en calidad de demandados son aquellas personas que participaron
realmente en los hechos que dieron origen a la demanda.

Amparado en dicho presupuesto, ha de observar el Despacho, que, en concordancia con las normas
sustanciales —ya resefiadas-, que subsumen el caso sub lite, LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FOMAG, en aquellos eventos en que se declarare la existencia de sancién moratoria
por el pago tardio de cesantias parciales o definidas docentes, causadas hasta el 31 de diciembre de
2019, seria responsable del pago de la mentada moratoria.

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

Sin embargo, en aquellos eventos en que se declarare la existencia de sancién moratoria por el pago
tardio de cesantias parciales o definidas docentes, causadas desde el 01 de enero de 2020 es
responsable del pago, EL ENTE TERRITORIAL respectivo.

VIGILADO

Tal como ocurre en el caso de marras, la presunta moratoria se causaria entre el 15 de noviembre
de 2019, y el 28 de enero de 2020.

En ese orden de ideas, en el evento en que se declare la nulidad de los Actos Administrativos
solicitados, LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG, soportaria el pago causado entre
el 15 de noviembre de 2019, y el 31 de noviembre de 2019; esto es, 47 dias de presunta moratoria;
pero los dias causados desde el 01 de enero de 2020, serian responsabilidad del ENTE TERRITORIAL.
Por ende, no le asiste legitimacidn en la causa por pasiva parcial a las Entidades que represento, en
el pago de condenas generadas con posterioridad al 31 de diciembre de 2019.

Con base en lo anterior, manifiesto a su Honorable Despacho, que la parte accionante comete un
yerro al determinar que es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
exclusivamente al que le corresponde el pago de la sancién moratoria pretendida; ya que, como se
reitera, por manado expreso legal, la legitimada para asumir eventuales declaraciones y condenas
respecto a estas situaciones de hecho y derecho, generadas desde el 01 de enero de 2020, es el
respectivo ENTE TERRITORIAL. Solicito se declare la presente excepcidn, por hallarse plenamente
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DIAS DE SANCION MORATORIA QUE DEBE CANCELAR EL FOMAG, SERIAN INFERIORES A LOS
EXPRESADOS POR EL DEMANDANTE

Tal como se desprende de las documentales probatorias, asi como del andlisis de las normas
sustanciales y adjetivas que subsumen el presente caso, y los esquemas plasmado lineas arriba, los
presuntos dias de mora que pudieran ser declarados en contra del FOMAG, para el pago de la
prestacion objeto de esta Litis, serian 60 dias.

El demandante aportd y acreditd los extremos de la presunta moratoria; y esta parte demanda
expuso el andlisis completo de la normatividad de resuelve el caso, lo cual, valorado junto a las
excepciones arriba expuestas, lleva a la conviccidn cierta que, de declararse la Nulidad de los Actos
Administrativos demandados, al FOMAG le corresponderia exclusivamente el pago de la sancién
moratoria causada hasta el 31 de diciembre de 2019.

Por ende, solicito al fallador de instancia, declarar la prosperidad de la presente excepcién, la cual
redunda por obvia.

DIAS DE SANCION MORA CAUSADOS DESDE EL 01 DE ENERO DE 2020, SON RESPONSABILIDAD DEL
ENTE TERRITORIAL

OF COLOMBA

Tal como se desprende de las documentales probatorias, asi como del andlisis de las normas
sustanciales y adjetivas que subsumen el presente caso, y los esquemas plasmado lineas arriba, los
presuntos dias de mora que se hubieren causado en vigencia del afio 2020, son achacables al ENTE
GOBERNACION DE CORDOBA, por mandato expreso del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

Por ende, los 34 dias de mora causados entre el 01 de enero de 2020, y el 11 MARZO de 2020, seria
responsabilidad para su pago, al ENTE TERRITORIAL

El demandante aporté y acreditd los extremos de la presunta moratoria; y esta parte demanda
expuso el andlisis completo de la normatividad de resuelve el caso, lo cual, valorado, junto a las
excepciones arriba expuestas, lleva a la conviccidn cierta que, de declararse la Nulidad de los Actos
Administrativos demandados, a la GOBERNACION DE CORDOBA le corresponderia el pago de la
moratoria causada en vigencia del aino 2020.

FUNDAMENTO DE DEFENSA

La unificacion jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afio
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicion inicialmente sostenida por la Nacién
Ministerio de Educacidn Nacional, en los casos relacionados con la sancién por mora en el pago de
las cesantias que se imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG).
Al respecto las altas Cortes determinaron que la sancidon por mora si es aplicable al pago de cesantias

del FOMAG, a pesar que no esté previsto en la Ley 91 de 1989 ni en la Ley 962 de 2005. Oficina Principal
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No obstante, lo anterior la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

La Sentencia de unificaciéon SUJ 012/2018 establece que “para la Seccién Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucidn Politica,
pues aunque el estatuto de profesionalizacién los defina como empleados oficiales, lo cierto es que
en ellos concurren todos los requisitos que de caracter restrictivo encierra el concepto de empleado
publico en atencidn a la naturaleza del servicio prestado, la regulacién de la funcién docente y su
ubicacién dentro de la estructura organica de la Rama Ejecutiva del Estado y la implementacion de
la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y retiro del servicio; razén por la cual, se
encuadran dentro del concepto de empleados publicos, establecido en la norma superior y
desarrollado a través de la ley”.

Y que con la expedicidon de la Ley 1071 de 2006, que consagrd las circunstancias en que los
empleados se encontraban facultados para solicitar el retiro parcial de sus cesantias, al respecto la
exposicion de motivos de la ley establecié:

«[...] Esta diferencia hace necesario que se unifique el régimen prestacional especialmente en
lo que tiene que ver con el retiro de las cesantias parciales, el cual cubriria y beneficiaria a
todos los funcionarios publicos y servidores estatales de las tres Ramas del Poder Publico,
incluida la Fiscalia General, los Organos de Control, las Entidades que prestan servicios
publicos y de educacion. Se busca involucrar a todo el aparato del Estado tanto al nivel
nacional como territorial.» (Se destaca).

Por tanto, frente al reconocimiento de la cesantia el consejo de estado establece que “el
establecimiento de un término para el reconocimiento de la cesantia y de otro para que se efectle
su pago efectivo, busca proteger al trabajador garantizando el cometido de tal prestacidn, y que
justamente con ella, se pueda solventar la eventualidad para la cual la solicité -parciales- o por la
gue se causo —definitivas”

Ahora bien, frente al reconocimiento de la sancién por mora el consejo de estado en la sentencia
de unificaciéon CE-SUJ-SII-012-2018, establece que en el caso en que en la administracion resuelva
la solicitud de cesantias parciales o definitivas de manera tardia o no lo haga, el termino para la
sancion moratoria empezard a contarse a partir de la radicacién de la peticion correspondiente, de
manera que se contaran 15 dias hdbiles para la expedicion del acto administrativo del
reconocimiento, esto segun el articulo 4 de la ley 1071/2006, 10 dias del termino de ejecutoria de
la decisién segun lo establecido en los articulos 76 y 87 de la ley 1437 de 2011 y 45 dias habiles a
partir del dia en que quedo en firme la resolucidn, por lo que al vencimiento de los 70 dias habiles
discriminados en precedencia, se causara la sancidn por mora de la que trata el articulo 5 de la Ley
1071 de 2006.
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La sanciéon moratoria en materia de cesantias, consiste en aquella penalidad que se impone cuando
la entidad publica pagadora, omite efectuar el desembolso del auxilio de las cesantias solicitado por
el trabajador en el plazo maximo previsto por la ley para tal efecto.

En lo relativo al término para la expedicidon del acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias, se advierte que el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006, por la cual se regula el pago de las
cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos
para su cancelacién, dispone lo siguiente:

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hadbiles siguientes a la presentacion de
la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente, si retne todos los
requisitos determinados en la ley. [...]

De la norma transcrita, se infiere que la administracién cuenta con un plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la radicacion de la solicitud de dicho auxilio, para expedir el
correspondiente acto administrativo de reconocimiento, siempre que la peticién reuna los
requisitos determinados en la ley.

Por su parte, el paragrafo del articulo 5 ibidem se encarga de regular lo concerniente al plazo
maximo para el pago de las cesantias y la sancién que acarrea desconocer los términos previstos en
dicha normativa, en efecto indica:

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo
que ordena la liquidacidn de las cesantias definitivas o par ciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro.

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este. (Negrillas fuera
del texto)

Ahora, en cuanto a su aplicaciéon al sector docente el Consejo de Estado en la sentencia de
Unificacion del 18 de julio de 20181 se indicd

“Los docentes integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina como

empleados oficiales, lo cierto es que en ellos concurren todos los requisitos que de car&dt@éwa Principal
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restrictivo encierra el concepto de empleado publico en atencidn a la naturaleza del servicio
prestado, la regulacion de la funcion docente y su ubicacion dentro de la estructura orgdnica
de la Rama Ejecutiva del Estado y la implementacion de la carrera docente para la insercion,
permanencia, ascenso y retiro del servicio; razén por la cual, se encuadran dentro del
concepto de empleados publicos, establecido en la norma superior y desarrollado a través
de la ley. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia 1 Consejo de Estado, Seccion
Segunda- Subseccion B. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Bogotd, 18 de julio de 2018.
Radicacion numero. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15) en el sentido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la
sancion por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas de
los servidores publicos; siendo consonante esta posicion, con la adoptada por la Corte
Constitucional. (Negrillas fuera del texto)”

DE LA IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA:

El tema de la sancion moratoria para los docentes del sector oficial fue decantado mediante
Sentencia de Unificacion de fecha 18 de julio de 2018, expediente 730001-23-33-000-2014-00580-
01 (4961-15), jurisprudencia que preciso en cuanto a la definicién de indexacién que:

“La indexacidon se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de la
inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben satisfacerse
mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se cuentan, por supuesto,
las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario produce una pérdida de la
capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una respuesta a un fendmeno
econdmico derivado del proceso de depreciacién de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar
en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en aplicacién de principios como el de equidad y
de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del
dafio, el acreedor de cualquier obligacién de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra
sus efectos nocivos”

De igual forma dentro del desarrollo de dicho tdpico, considerd que al atender a la naturaleza de las
dos figuras -sancién moratoria e indexacién-, se logra concluir que las mismas son incompatibles
entre si, toda vez que de no ser asi se constituiria en una doble sancién para la administracién,
haciendo mas gravosa la situacién de la entidad. Es entonces que al entender que la indexacién
tiene su fundamento en el fendmeno econdmico derivado del proceso de la depreciacién de la
moneda, mientras que la sancién moratoria nace como penalidad por el pago tardio de las cesantias,
de alli se indico:

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extempordneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca y
pague de manera oportuna la mencionada prestacién, mas no mantener el poder adquisitivo de la
suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la
ley disponga como su propésito.” (Subrayado fuera del texto).
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En concordancia con lo anterior, dentro de la Sentencia referida se contemplé que:

“en juicio de la Sala para justificar la indexacién de la sancién por mora en el pago de las cesantias,
no es viable acudir al contenido del ultimo inciso del articulo 187 del CPACA, segun el cual, «Las
condenas al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero se ajustaran tomando como base
el indice de precios al consumidor», pues en estricto sentido, la sentencia no reivindica ningun
derecho ni obligacion insatisfecha, erigiéndose como generadora de un beneficio econdmico para
el demandante cuya Unica causa fue la demora en el pago de una prestacién”.

Argumentos que son de suma relevancia, para concluir que la indexacién de la sancién moratoria
no es procedente de ninguna forma, al no satisfacer las caracteristicas propias de la depreciacién
de la moneda vy al tener un origen y una finalidad diferente la generacién de la sancién mora por
pago tardio de las cesantias. De alli que el Maximo Organo de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, sentara jurisprudencia previendo en la parte resolutiva de la sentencia aludida que:

“CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado para sefialar que
es improcedente la indexacidn de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA.”(Subrayado y negrita fuera del texto).

En ese orden de ideas, resulta claro entender que la Sentencia de Unificacidon sefalé que no es
compatible la indexacién de la sancién moratoria y que por ende no es viable que de ordene por el
juzgador el reconocimiento de las dos figuras.

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

Asi las cosas y como quiera que el Consejo de Estado, seccién segunda, Subseccién A, magistrado
ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, radicacién 68001 2333 000 2016 00406 01, demandante
AURORA DEL CARMEN ROJAS ALVAREZ, contra el MINISTERIO DE EDUCACION, FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, pretende realizar una aclaracién interpretativa
respecto de la sentencia de unificacién expedida por sala plena del Consejo de Estado, respecto de
la indexacidn en los siguientes términos:

VIGILADO

a). mientras se causa la sancién moratoria dia a dia esta no podrd indexarse. b). cuando termina su
causacion se consolida una suma total, ese valor total si es objeto de ajuste, desde la fecha en que
cesa la mora hasta la ejecutoria de la sentencia — 187 — y c). Se genera los intereses segun lo
dispuesto en el articulo 192 y 195 del CPACA.

De esta forma se realiza una nueva interpretacién en cuanto al ajuste como base el indice de precios
al consumidor y del articulo 187 del CPACA, pues en dicha interpretacion le da una amplitud al literal
que trata sobre la indexacidn en este articulo:

“Las condenas al pago o devolucidn de una cantidad liquida de dinero se ajustaran tomando como
base el indice de Precios al Consumidor.”

El literal ultimo del articulo anteriormente descrito, no sefiala los extremos temporales sobre los
cuales se debe realizar la indexacion de las condenas al pago en un eventual proceso, arguyén@8gea Principal
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gue dicha interpretacién por parte del juez no comprende el objetivo con el cual el legislador
pretende alcanzar en esta norma.

Si bien es cierto, la jurisprudencia ya no es un criterio auxiliar de interpretacién y no se desconoce
gue mediante sentencias se aclaran, y se realizan niveles de interpretacion de las normas que
pueden llegar hacer ambiguas. En este caso concreto se evidencia la ambigliedad de la norma, y la
directa aplicacion que se pretende dar en un sentido estricto de la jurisprudencia anteriormente
citada - magistrado ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, radicaciéon 68001 2333 000 2016 00406
01 —esta interpretacion no es viable ya que no constituye precedente, pues no hace parte de la ratio
decidendi de la sentencia y sobrepasa los limites de la sentencia de unificacién que en su momento
se pretendio para este tipo de temas.

Asi las cosas acudo a los derechos que se pretenden garantizar mediante el acto legislativo 01 de
2005, que modifica el articulo 48 de la constitucion politica de 1991, asi:

“El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard los
derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo
con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas".

La sancidn moratoria es una condena que se impone a la administracidn por el pago tardio de una
prestacidn social, es cierto también que la sostenibilidad fiscal del Estado es un derecho importante
para los fines econdmicos y sociales como Estado Social de Derecho, no se desconoce que la demora
de la administracién debe ser castigada, pero la indexacién que se pretende no solo depende de la
administracion.

Con la interpretacion aclaratoria que se realiza en la sentencia del Consejo de Estado, el cual el
término de indexacidn se debe realizar desde el dia siguiente al pago de la prestacion solicitada
hasta la ejecutoria de la sentencia, se crea un detrimento patrimonial importante en la
administracién pues la indexacién que se pretende aplicar depende:

Del agotamiento de la via administrativa

De la admisién de la demanda, o inadmision de la misma

De la demora del proceso judicial

Y de la expedicion de la sentencia que da fin al proceso judicial.

a0 oo

No se puede omitir entonces, que dicha indexacién no solo es responsabilidad de la entidad
demandada, sino del proceder tanto del demandante como de la administracion de justicia, siendo
desproporcionada la medida y la interpretacion que se realiza. En consecuencia solicito no se de
aplicacion a dicha interpretacién normativa que se realiza.

PRUEBAS
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Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS

Poder debidamente conferido

NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogota, y al correo electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co vy
t_nbermudez@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

()

NIDIA/STELLA BERMUDEEZ CARRILLO
C.C. 1014.248.494 de Bogots
T.P278.610de C.S. J.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trdmite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificaciéon 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE MONTERIA
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO:  23001333300820220000700

DEMANDANTE:JIMMY LUIS GOMEZ VALVERDE

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.L.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogot3,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los(las) abogados(as):

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional
LUIS FERNANDO RIOS CHAPARRO 1057575858 324322 del C.S.dela)
LINA LIZETH CEPEDA RODRIGUEZ 1049636173 301153 del C.S.dela)
DIEGO STIVES BARRETO BEJARANO 1032362658 294653 del C.S. dela)
NIDIA STELLA BERMUDEZ CARRILLO 1014248494 278610 del C.S. dela)
JOHANNA ANDREA SANDOVAL HIDALGO 38551125 158999 del C.S. de laJ
SOLANGI DIAZ FRANCO 1016081164 321078 del C.S. de laJ
DAVID ERNESTO BOCANEGRA TOVAR 1020713258 299003 del C.S. de laJ
ANGIE LEONELA GORDILLO CIFUENTES 1024547129 316562 del C.S. de laJ
GINA PAOLA GARCIA FLOREZ 1018496314 366593 del C.S. de la J.
SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ 1032473725 319028 del C.S. de la J.

Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se ceiiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacién.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidon se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74

del Cddigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO(SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.
Acepto:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

LUIS FERNANDO RIOS CHAPARRO 1057575858 | 324322 del C.S. dela)

LINA LIZETH CEPEDA RODRIGUEZ 1049636173 | 301153 del C.S. dela)

DIEGO STIVES BARRETO BEJARANO 1032362658 | 294653 del C.S. de la) s _ . (_,
NIDIA STELLA BERMUDEZ CARRILLO 1014248494 | 278610 del C.S. dela) '/r—,e[c’(
JOHANNA ANDREA SANDOVAL HIDALGO | 38551125 158999 del C.S. de laJ “%A_JCD
SOLANGI DIAZ FRANCO 1016081164 | 321078 del C.S. de la) \_ \..Tff.'j" b
DAVID ERNESTO BOCANEGRATOVAR | 1020713258 299003 del C.S.dela) [< . o WA )
ANGIE LEONELA GORDILLO CIFUENTES | 1024547129  |316562 del C.S. delaJ \@\¢‘\\§

GINA PAOLA GARCIA FLOREZ 1018496314 | 366593 del C.S. dela . _} _j:(‘l‘i
SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ 1032473725 319028 del C.S. de laJ. %:

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
 OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
| BOGOTA DG

- 0408 PODER GENERAL.
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A

._ De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadania nﬂrﬁero

i

- 79.953.861 de Bogots, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE!
- EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.899.004-7, actuando en su calidad de delegadoé
~ de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segtn resolucién 002029 de] 04 de?

marzo: de 2019, para la defensa judicial de la Nacion-Ministerio de Educacic‘mf,

Ca312892892

i

Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. _
- Al LUIS ALFREDO SANABRIA RIiOS, identificado con cédula de ciudadania nameroi
- 80.211.381, abegado designado por Fidupreviscra S.A. para ejercer la representacién;
judicial de la Nacién-Ministerio de Educacidn Nacional-Fondo Nacional de;"

Prestaciones Sociales del Magisterio, seglin consta en la certificacion firmada por la’

LR T

- representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2018, que hace
| parte integral del presente instrumento.
- TERMINO INDEFINIDO. —
ACTO SIN CUANTIA =
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~ En la ciudad de Boegoté, Distrito Capital, Replblica de Colombia, z los veintiochoj

- (28) dias del mes de Marzo del ano dos mil diecinueve (2019), ante mi, ELSA

DE BOGOTA D.C., EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS. se otord&
I pl]biica en los siguientes términos: --- : &
oV CIENTES CON MINUTA ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO: — i

A
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Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999.001-7,
‘actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
:segan resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de Ia
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
_.PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y maniestd:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
SSANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevisora S.A. para ejercer la representacion judicial de
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
;de! Magisterio, segiin consta en la certificacion firmada por la representante legal de
Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, previas las siguientes, —————
CONSIDERACIONES
PRIVMERA: Que en consideracién al alto indice de demandas presentadas en contra
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que
demandan o vinculan al Ministerio de Educaciéon Nacional por obligaciones a cargo

del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir apoderado para que ejerza la

representacion judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Publica No. 7.867 del 27 de junio de 2003, el
Ministeric de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Contrato de
Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Ptblica No. 083 de fecha 21 de junio

de 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.

;TERCERA: Que en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de junio de 2003 al
contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,
Fiduprevisora S.A. asumio la contratacion de abogados para la defensa judicial del
FOMAG, adquiriendo la obligacién de informar al Ministerio el nombre de cada
profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratédos y la
forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el

egsquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

minimos para asegurar la calidad de los servicios.
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- CUARTA: Que con ocasién a la certificacion escrlta de fecha 21 de febrero de 2019

- Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

. Zona 1: Antioquia y Chocd.

- Guainia.

de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, la doctora D[ANA

ALEJANDRA PORRAS LUNA, se demgno al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, como abogado representante judicial para la defensa de Ios mleresess de!{
M!NISTER!O DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vinculado en‘{

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
- SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG.

_' QUINTA: Que mediante la Resolucién No. 002029 del 04 de marzo de 2019, se?
 delego al doctor Luis Gustavo Fierro Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Educacién Nacional, la funcién de otorgar poder general al abogadof

designado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de los intereses de l2 Nacion —

Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y conciliaciones de’

- caréacter judicial, que se promueven en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién;

CLAUSULADO

CLAUSULA PRIMERA: Que en aras de garantizar la defensa judicial deiéf
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento 'se.i
OTORGA poder general al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con
la cedula de ciudadania N° 80.211.391° expedida en Bogota D.C., con Tarjeta
Profesional No. 250.292 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos;
éde que ejerza la representacién judicial en la defensa de los intereses deI:E
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales que en su
contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zonas 142, 3

4,5, 8y 7, conformadas por los siguientes departamentos

'

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba, Cesar, Magdalena, Guajira y Saa Andrféﬁ :

(& :
Zona 3! Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada y_'
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Zona 4; Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés.-——-—-

‘Zona 5: Quindio, Caldas y Risaralda.

Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo.

Zona 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas

CLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere al doctor LUIS
'ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania numero
80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C. S, de la J., comprende la

ejecucion de los siguientes actos:

a) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en los departamentos expresamente sefialados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al
Ministerioc y que le sean asignados en cfesarroiio del presente mandado. ———————
b) Para que se notifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar

pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites

administrativos y judiciales necesarios para la defensa judicial.
¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos
los estrados judiciales en que tengan ocurrencias controversias con este
Ministerio, el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir la
facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que le sean

asignados en el presente mandato.

d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representacion del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de
pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podra exhibir documentes, en todos los

Finvel notarial oora uso pxchiustirg v Io perrifitrs Bhise— & O ot chety Oara. e -t
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procesos que se adelanten en contra de este Ministerio.

e) El presente mandato terminara, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION?

NACIONAL, por intermedio de su representante legar lo revoque.

f Paragrafo Primero: En el evento en que el apoderado tenga conocimiento deI
f procesos judiciales en que sea parie el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
- aun no haya sido vinculado, debera informar a la OFICINA ASESORA JURIDICA, a

- efectos de que se realice la respectiva asignacion. =
- Paragrafo Segundo: El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se resarva el
- derecho de conciliar, desistir, recibir y transigir. Por lo anterior, el apoderado genera[:

' no se encuentra facultado para realizar dichos actos, ni mucho menos para otorgar.

facultades para tales fines. -

~ Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C) no exonera ni limita Ia

responsavilidad del apoderado general. quien sera el responsable ante

ce tedas las actuaciones que se surtan en los procesos judiciales asignados. ———-——
- CLAUSULA TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Cléusuiaé
Primera de la presente Escritura Publica, el Poder General que se confiere al doctorg
- LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania N“

- 80.211.391 expedida en Begota D.C. y T.P 250292 del C. S. de la J. tendra efectos;f
. juridico

€ a partir de la suscripcion del presente poder general.

(5%), Fecha de Repario 12-03-2018 de Iz Superintendencia de Notariado y Reglstro

 HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREWAMENTE‘,
ELABORADA, REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA. -
- EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

el Ministerio’

Ca312892890

Ag;pggl,[ B

A

Ca312892890

-

HUR B

;NOTA Se anexa: Reparto No. 48, Radicacion: RN2018-2345, Categoria: Qumta

AHMIH

BOGOTA p.c. Vi

U5

FINTA VQUATE I

1.- Ha verificado cuidadosamente sus nombres y apellidos, su real estado civilil?

otorgante las aprueba totalmente, sin reserva alguna,

i

L=

Fapslaoiatal

el s P A
Hald USD XTSI B

Iz pzcrifura puailica - N fHene costo para ol usuarioc

10785HEEUMMEHSEEC



responsabilidad por cualquier inexactitud.
3.- Conoce la ley y sabe que la Notaria responde de la regularidad formal de los
Jinstrumentos que autoriza, pero NO de la veracidad de las declaraciones de los

‘otorgantes, ni de la autenticidad de los documentos que forman parte de este

instrumento.

4.- Se advirii6 al otorgante de esta escritura la obligacion que tiene de leer la totalidad
de su texio, a fin de verificar |z exactitud de todos los datos en ella consignados, con
el fin de aclarar, modificar o corregir lo periinente antes de firmarla. La firma de Ia
‘misma demuestra su aprobacién total del texto. En consscuencia LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso, estos deben ser corregidos
‘mediante el otorgamiento de una nueva escritura, suscrita por todos los que
:intervinieron en la inicial, quienes sufragaran EN SU TOTALIDAD los gastos que sllo

genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

POLITICA DE PRIVACIDAD: El otorgante, expresamente declara que NO autoriza la
divulgacién, ni comercializacién, ni publicacion por ningin medio, sin excepcion
-alguna, de su imagen personal y/o fotografia tomada en la Notaria Treinta y Cuatro
;(34) del Circulo de Bogotéd D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
'identidad, ni su direccion electrénica ni fisica, ni teléfonos, salvo lo relacionado con el

Ppresente instrumento y demas actos notarizles que personalmente o0 por intermedio

gde apoderado soliciten por escrito, conforme a la Ley. —_
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION

iLElDO, APROBADO TOTALMENTE SIN OBJECION ALGUNA Y FIRMADO por el

_otorgante este instrumento, que se elabord conforme a su voluntad, ff’ﬁs\

declaraciones e instrucciones, se le hicieron las advertencias de Ley. La Notepa®

‘autoriza y da fe de ello.

Instrumento elaborado /impreso/ papel notarial de seguridad ntmeros: Aza057424715,

Aal57424718, Aa057424717, Aa057424718.
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2019

Por la cual se delega‘é funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la ley
489 de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30. de 2 Ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 80% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el
Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que la celebracion
del mismo podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el M}éeﬁo de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el contrato7de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. mediante la Escritura Pablica No.0083 del 21
de junio de 1880, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que de conformidad con la clausula quinta del Otrosi de fecha 27 de junio de 2003 realizado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacicn Nacicnal y
Fiduprevisora S.A., en los términos de la escritura publica No. 083 de 1990, ia fiduciaria La

Previsora S.A. asumi¢ la contratacion de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimanio auténomo vy
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesio en el articulo 70 dei Decreto 5012 de 2008,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. e (= T B




002029 04 MAR 2019

Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO ~

Continuacién de la Resolucidn por fa cual se delega una funcidn

Que segun o dispuesto en el articulo 9o. de la Ley 489 de 1988, las autoridades
administrativas pedran mediante acta de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcion de conferir puderéeral para actuar en defensa
de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales y
congcjliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacién

- Ministerio de Educacidon Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que en mérito de lo expuesto, :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegaren el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefede la
Oficina Asesora Juridica 1045-15, identificado con cedula de ciudadania No.79.953.861 de
Bagota, la funcion de otorgar poder general en representacion de la Ministra de Educacion
Nacional a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora SA. para la defensa de
los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y
conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion
- Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en el marco de Ia Ley 91 de 1989.

ARTICULO SEGUNDO: Cada tres (3) meses, el delegado debera rendir informeé escrito
a la Ministra de Educacion, acerca de la delegacion.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

= COMUNIQUESE Y CUMPLASE =

Dada en Bogota, D. C,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

J'/ WA U}/\
MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Froyectd: Mara Isabe! Hemandez Fabon ML 1- \ -

Revisé  Luis Guslavo Fiammo Maya — Jefe Oficina Asesora Juridica
Revish .{HsybyFaveda Fomo — Secrelaria Generel.
|
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FEPLZLICA DECCLOMEA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL |

ACTA DE POSESION

En Bogotd, D. C., a los veintidos (22) dias del mes de

agogic de 2018, se presents en gl

Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU GUSTAVQO FIERRO MAYA,

identificado con cédula de ciuded

nia No. 79.953.861 con el objeto de tomar posesion

del cargo de JEFE DE OFICINAYASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta

de personal del Ministerio de
mediante Resolucion N°

Educacion Nacional, nombrado con caracter ordinario
014710 del 21 de agesio ds 2018.

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédula de Ciudadania No.

Lioreta Militar Mo.

Certificade Contraloria General de la Republica
Certificado de Procuraduria General de Nacion
Certificado de Policia

Certificado de Aptitud expedido por

Tarjeta Proissicnal

Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP
Declaracion de Bienes ¥ Rentas SIGEP
Formulario de vinculacion: Reégimen de Salud
Formulario de Vinculacién: Administradora de Pensiones
Formulario de Vinculacion: AR.L.

Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

79.953.861
75853861
79653861180731103059
113089787

X
COMPENSAR
145177

X

x =
COOMEVA
PORVENIR
POSITIVA
COMPENSAR

En tal viriud prasi6 sf juramentc que ordena la Constitucion Nacionai en el Articulo 122

previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

Para constancia se firma la presente Acte por quienes en ella intervinieron:

WL%%G/LJ@@E

MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

2 )
Lk A
L GUSTAVO FIERRO MAYA

POSESIONADC

PROYZCTO: ANCREAM CASTILLO M. —COCRD, GRUPD VINC. Y GISTION DSL TALENTO HUMAND
REVISC: &

ECGAR SAUL VARGAS S0TC- SUBDIRECTOA OE TALENTO HUMAND

FOS g2:0
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WINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

e T
Futh

RESCLUCION No. B
- Gue lo pr
fue com -
. Ia:‘f;»-’{—'i
01471021 AGO 2018 | [T

Loy

Por lz cual s2 haca un nemeramisnio ordinario

== LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

Ca312892887

Er_} gjetcicio de las facuitadss constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
literal g) del articulo.61 de |a Ley-féag‘de 1968, el articulo 23 :_dé: Ig Ley 909 de 2004, &l
Decrato 5012 de 2008, &l ardictlo 2:21533.1 del. Decreto 648 de 2017y,

= CONSIDERANDO:

ne en su articulo 5° 12 clasificacion da les emplscs, sefiziando’

bre nombramiente y remocién.

Que lz'Lay 909 ds 2004 dispo

come.unz ae les excepciones_a los de carréra, aquelios de i

Que los articulos 23 da I Ley S0 de 2004 ¥ 2.2.5.3.1 def Decre
por el Decreto 648 de 2017, establecen que las vacantes dafinitivas de los empleos de librs

< hombramiento y remocién son provistas mediants ‘nombramiento ordinaric, previo !
- cumpiimiente.de los requisitos exigidos para el desempeio del-cargdo.

t6 1083 de 2015, modificado

Que &l empleo.de libre nombramiento y remocio
Cédigo 1045, Grade 15, ubicado en iz
personal del Ministerio de Educacian Naci

DR TR

7 denomifiado JEFE DE OE[C}-{A ASESORA, I
OFICINA ASESORA JURIDICA de Iz pianta de-
onal, se encuentra en vacancia definitiva.

Que de conformidad con la certificacion- dg’fecha 21
Subdireccic‘gn de Talento Himano, s3 evi
cédula de ciudadania No, 79.553.8617r

de agosto de 2018, expedida por ia
sncia que LUIS GUSTAVO FIERRC MAYA, con
elne los requisitas y el periil igguerido para sar

AT

:
2
B
b
3
2
.
- i
i
&
=
=
b
2
B
g
3
8
(-]
|
=8
L
&

A SO HE nembrado en el empleo denominado JEFE DE OFICINA ASESORA, Cédigo 1045, Grado 15,
/ v‘:iz_f‘ﬁ:\;;{'_.:‘._ : ubicade en Iz OFICINA ASESORA JURIDICA, de !a planta de perscnal del Ministerio de
ELSAPIEDAD R/ Educacién Nacional,

b & A

- T/ - -
q\;\/q.\()«\ . Que, en mérito ds lo expussto '
ANADG S s
R AN
%"{A/

QDE R

50 RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar con caracter ordinarioa L

UIS GUSTAVO FIERRO MAYA con cédula -
* de ciudadania No.- 78.953.881, er &! empleo ds

lire nombramiento y remecién denominado

Ccadenasa. nbpmpmme 05-12-18

107829HTaCEKUEMM



HoaN%2 ~ RESOLUCIONNUVERO .-

vetn Por z oual 2 haca un nombremisnto ordinario

JEr-E BE. OF]G;NI\ AS’:SORA Cdédigo 1045 Grado: 15, ubicado en la OFICINA ASESORA
JUR&DICA un la planta de pn.sonal del '\ﬂm.s’eno de Educacion Naticnal,

.ARTICULO 2%, La presents Rﬂso'uc[on rige & oar‘- de la TQma n=- su exoedncrm y surte
efdcios fiscales a Dc.l_‘l' de la posssion.

- COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

Dada én Bogota D.C., 2 los

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

- 2, LR =
Fioyeids l'zc--.ac.‘a'\s\- 1
Ravizd; + Shidley Johara ) %
7 .\,?/ e ) - = A =

-5 cZ)- o4l A‘ig\,tma‘amri‘y s_x.:*.!:',:ec-rh? ra ancargacn ¢2 i3s funciseas 42 Seemtiria Gengral [

P_a: 4872
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LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A,,

CERTIFICA:

Que el sefior Luis Alfredo Sanabria Riocs, identificado con la cédula de ciudadania No0.80.211.3¢" ,

Tarjeta Profesional No 250292, es el abogado designado por Fiduprevisora S.A., en calidad de voce 1

fideicomitente del Fondo.

cual en el sentido literal indica:

T
3

bebgze

Papel notarinl pars usy exclitsivs Yz coping 8¢ eucrituras priblicas, cerfificadas y documentos del archive notarial |,

de Educacién Nacional.

Repres nta nteiLegaI
FIDUPREVISO

Bogotd D.CC2lia 72 Mo 10-02 | PEX (457 1) 5045111
Barronquilla {57 5} 2522733 | Bucaramanga {57 7} 855 0545

Cali(+37 2) 242 2402 | Cartagena (+57 5) 240 17654 {lbagué (=57 8) 258 8345
ﬁ ?:!«on'en:x +57 -‘+J ?.’.“-’ 0738

Manizales (+57 6) 235 £015 | Medellin 157 )
Pereira (+37
Riohacha {+57 5}7 .-.--—:;I\J"Eia [cewo{-‘“s 6845448

y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para la representacic
judicial y defensa de los intereses de FOMAG v del Ministeric de Educacion Nacional en calidad da

Lo anterior, en virtud de la escritura pudblica No 0083 de fecha 21 de junio de 1990 firmada en el
despacho de la Notaria 44 del circuito de Bogotd, mediante la cual se suscribi6 el contrato de fiducia
mercantil establecido por la Ley 91 de 1988, entre el Ministerio de Educacién Nacional en calidad
de fideicomitente y Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de fiduciario, para Iz eficaz administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Socialesdel Magisterio y de conformidad con el
Otro-si de fecha 27 de junio de 2003, paragrafo Quintg - contratacién de la defensa del Fondo, el

“La fiduciaria asumird o partir de lo fecha de ejecucién de la presente prorroge la
contratacion de abogedos para la defensa del Fondo, de conformidad con el esquema que
se acuerde entre esta y el Ministerio dentro de los quince {15) dias siguientes al inicio de la
ejecucion de la presente prorroga. La Fiduciaria informara al Ministerio sobre el caso, el
nomdre del personal, sus calidades, y la forma en que cada uno de ellos han sido contratados
de Ic misma manera. Mantendrd informado sobre las gestiones judiciales que cada umla ~2
ellos realice en el desarrolio de los servicios contratados”.

i

El presente certificado se expide a Ics/ﬂas del mes de febrero de 2019, con destino al Ministerio

Ca312892886

I 10

reior SA NIT 360525.148-5 ;

s, faclames y Sugerancias: 18602 919018 ;
ntesAdupreviscra.cameo () MINHACIENDA (©) GOBIERNG DE COLOMBIA g
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- ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522. |

DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (20_19)

~ OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
 BOGOTAD.C. :
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Derschos ' notarizles Resolucidon No. 0691 del 24 de enero = i
2018, ; $59.400.00. —
Gastos Notariales $70.200.00. -
Superiniendencia de Notariado y Registro $ 6.200.00. -
Cuenta especial para el Notariado $6.200.c0. "
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ACTIVIDAD ECONOMICA:

- Obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE*

AT svar:

- EDUCACION NACIONAL, con Nit. 899.989.001-7, actuando en su calidad
- delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL.
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CiRCULO DE BOGOTA D.C.
EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

Notarfa 24 — 8Bogeota
Cailz 108 No. 15-55 - PBX: 7455177 / 7441112 7458130
CEL 312-5509807-312-2658752
E-mail pavade Nctaria: NOTARIA34E0GOTA@amailcom
Pregard: Esceranza Moranc - 201800577
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE  c»3!28920%
BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 - 55

Esta hoja corresponde a la ultima de la Escritura Publica numerol522
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro (34) del Circulo de
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (12) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas dtiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

Ca312892529
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