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INCIDENTE DE NULIDAD - ALVARO ENRIQUE PUENTS BETIN -
68081310500120060028000

eimar reynel ramirez cacua <eimar36@gmail.com>
Mié 23/02/2022 12:01 PM

Para: Juzgado 02 Laboral Circuito - Santander - Barrancabermeja <j02Ictobmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
eimar36@gmail.com <eimar36@gmail.com>

SENOR:

JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
BARRANCABERMEJA - SANTANDER

E. S. D.

REFERENCIA: INCIDENTE DE NULIDAD.

PROCESO: PROCESO EJECUTIVO LABORAL

RADICADO: 680813105007120060028000

DEMANDANTE: ALVARO ENRIQUE PUENTES BETIN

DEMANDADO: FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA VOCERA DEL
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS EN LIQUIDACION -
PA.R.1.S.S. EN LIQUIDACION.

Cordial saludo.

EIMAR REYNEL RAMIREZ CACUA mayor de edad y vecino de la ciudad de Bucaramanga, identificado
con la cedula de ciudadania N° 91.529.826 de la ciudad de Bucaramanga Santander, y portador de la
T.P. 174853 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en ejercicio del poder debidamente
otorgado por la doctora JENNY MARITZA GAMBOA BAQUERO identificada con la cedula de
ciudadania N° 53.081.380 en su condicion de Apoderada especial con facultades de representacion
judicial del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION -P.AR. I.S.S., ADMINISTRADA POR FIDUAGRARIA S.A., IDENTIFICADO CON
NIT.830.053.630-9 DE CONFORMIDAD CON LA ESCRITURA PUBLICA N° 2944 DEL 9 DE SEPTIEMBRE
DEL 2019 OTORGADA EN LA NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO NOTARIAL DEL BOGOTA D.C., mediante
el presente escrito formulo ante su despacho INCIDENTE DE NULIDAD el cual lo propongo en los
términos del ARTICULO 133 DE LA LEY 1564 DEL 2012 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL
CODIGO GENERAL DEL PROCESO, ARTICULO 140. CAUSALES DE NULIDAD DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL y de los demas apartes normativos que atienden al proceso liquidatorio de la
entidad que hoy represento y que guardan estrecha relacién con el proceso ejecutivo que se adelanta
y que es violatorio a las luces del debido proceso de conformidad con los preceptos del ARTICULO 23
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 806 DE 2020
Sefor JUEZ SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA, manifiesto a su Despacho
que en cumplimiento del citado DECRETO 806 DE 2020, de conformidad con el ARTICULO 03 DEL

MENTADO DECRETO; bajo gravedad de juramento desconozco el correo electrénico de la parte
demandante y la de su apoderado.
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NOTIFICACIONES

A mi representada PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION, cuyo vocero y administrador es la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -FIDUAGRARIA S.A,, en la CARRERA 37 N° 20 — 27 BARRIO LA
SOLEDAD DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.- y en virtud a las disposiciones contenidas en el DECRETO
LEGISLATIVO 806 DE 2020 y los ACUERDOS PCSJA20-11567 Y PCSJA20-11581 DE 2020 las cuales
adoptan las medidas de contingencia tomadas por el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA y las
medidas de aislamiento preventivo y evitar propagacién de contagios, dado que NO se encuentra
permitido el acceso con normalidad a las instalaciones de la RAMA JUDICIAL, pongo en conocimiento
los canales de comunicacion virtual en virtud a la implementacion de LAS TICS y virtualizacion de los
procesos judiciales, para efectos de notificaciones se recibiran por el mismo medio a los correos
electrénicos a saber archivoissliquidado@issliquidado.com.co; - a si mismo podra ser notificado en la
CALLE 36 N° 13 — 48 OFICINA 401-04 DEL PASAJE COMERCIAL METROCENTRO, para efectos de
notificaciones electronicas en el correo eimar36@gmail.com o en su defecto en su despacho.

No siendo otro el objeto del presente, agradezco su comprension y el tramite respectivo.

atentamente,

EIMAR REYNEL RAMIREZ CACUA
APODERADO EXTERNO

PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES
EN LIQUIDACION

PA.R.L.S.S. TERRITORIAL SANTANDER

CALLE 36 N° 13-48 OFICINA 401-04 PASAJE COMERCIAL METROCENTRO

CEL 3017222391
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SENOR:
JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
BARRANCABERMEJA - SANTANDER

E. S. D.
REFERENCIA: INCIENTE DE NULIDAD.
PROCESO: PROCESO EJECUTIVO LABORAL
RADICADO: 68081310500120060028000
DEMANDANTE: ALVARO ENRIQUE PUENTES BETIN
DEMANDADO: FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.
FIDUAGRARIA VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS EN
LIQUIDACION - P.A.R.1.S.S. EN LIQUIDACION.
Cordial saludo.

EIMAR REYNEL RAMIREZ CACUA mayor de edad y vecino de la ciudad de Bucaramanga,
identificado con la cedula de ciudadania N° 91.529.826 de la ciudad de Bucaramanga
Santander, y portador de la T.P. 174853 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
ejercicio del poder debidamente otorgado por la doctora JENNY MARITZA GAMBOA BAQUERO
identificada con la cedula de ciudadania N° 53.081.380 en su condicion de Apoderada especial
con facultades de representaciéon judicial del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION -P.A.R. 1.S.S., ADMINISTRADA POR
FIDUAGRARIA S.A., IDENTIFICADO CON NIT.830.053.630-9 DE CONFORMIDAD CON LA
ESCRITURA PUBLICA N° 2944 DEL 9 DE SEPTIEMBRE DEL 2019 OTORGADA EN LA NOTARIA
PRIMERA DEL CIRCULO NOTARIAL DEL BOGOTA D.C., mediante el presente escrito formulo ante
su despacho INCIDENTE DE NULIDAD el cual lo propongo en los términos del ARTICULO 133 DE LA
LEY 1564 DEL 2012 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO,
ARTICULO 140. CAUSALES DE NULIDAD DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL y de los
demas apartes normativos que atienden al proceso liquidatorio de la entidad que hoy represento y que
guardan estrecha elacién con el proceso ejecutivo que se adelanta y que es violatorio a las luces del
debido proceso de conformidad con los preceptos del ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA.

PRETENSIONES

Solicito al despacho JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA -
SANTANDER proceda a pronunciarse a las siguientes pretensiones de ORDEN DECLARATIVO Y
CONDENATORIO, a favor del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION -P.A.R. 1.S.S., ADMINISTRADA POR FIDUAGRARIA
S.A., IDENTIFICADO CON NIT.830.053.630-9 DE CONFORMIDAD CON LA ESCRITURA
PUBLICA N° 797 DEL 10 DE ABRIL DEL 2019 DE LA NOTARIA 18 DE BOGOTA, ya que el
demandante omitié el deber legal, normativo y obligatorio que se debe someterse para reconocimiento
y pago de sentencias judiciales previo, y que dentro del correspondiente TRAMITE DEL PROCESO
EJECUTIVO se desconoce por parte el despacho judicial, dado que EXISTE NORMATIVIDAD QUE
REGULA EL PROCESO DE RECONOCIMIENTO DE PAGO DE SENTENCIAS Y DE COSTAS
PROCESALES, conforme a la suerte juridica que sufrio el extinto INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL
HOY PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES P.A.R.I.S.S., en el estricto sentido de QUE ESTE
DEBE PRIMERO SOMETERSE A UN TRAMITE INTERNO DENOMINADO ESTUDIO DE
VIABILIDAD CONSISTENTE EN '..la conformacion del expediente, elaboracion de la ficha técnica,
cuantificacion de la obligacién, verificacion de la existencia de pagos previos efectuados por el extinto
LS.S. aplicacién de embargos judiciales y la prelacién de créditos conforme a los parametros del articulo
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2488 y siguientes del cédigo civil...” por tal razén solicito al despacho se pronuncie en los siguientes
términos:

e PRIMERO:

Que sea DECLARADA LA NULIDAD DE ESTE PROCESO a partir del AUTO QUE LIBRO
MANDAMIENTO DE PAGO CALENDADO EL DIA 09 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2011, Y DEL
AUTO CALENDADO EL 21 DE ENERO DEL ANO 2022 QUE ORDENO NOTIFICAR A LA
ENTIDAD respecto de las actuaciones en él ocurridas, sean declaradas de nulidad de todo lo
actuado, a fin de ser decretada la falta de JURISDICCION Y COMPETENCIA de este proceso
en virtud al desconocimiento normativo propio del proceso liquidatorio y en virtud al fuero de
atraccion que ostenta el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION -P.A.R. 1.S.S.

e SEGUNDO:

Que el presente proceso sea remitido al PROCESO DE LIQUIDACIéN gue se continlia con
posterioridad al CIERRE DE LA LIQUIDACION DEL EXTINTO I.S.S. y que conforma el
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES P.A.R.I.S.S. a fin de que se surta el
CORRESPONDIENTE TRAMITE ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO DE
ACREENCIAS y que se dé la aplicacion del articulo 35 del decreto ley 254 de 2000
modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, y el articulo 6 del decreto 0553
del 27 de marzo del afio 2015, dando aplicacion a las garantias constitucionales del debido
proceso.

e TERCERO:
Que sea condenada en costas a la parte demandante esto es el sefior ALVARO ENRIQUE
PUENTES BETIN de conformidad con el ARTICULO 366 DE LA LEY 1564 DEL 2012 POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO.

FRENTE A LOS HECHOS QUE
MOTIVAN EL INCIDENTE DE NULIDAD.

1. La parte demandante el sefior ALVARO ENRIQUE PUENTES BETIN instauro DEMANDA
ORDINARIA DE PRIMERA INSTANCIA LABORAL en contra de ECOPETROL Y EL
INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL, el cual lo conocié en primera instancia el JUZGADO
PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA - SANTANDER DENTRO
DEL RADICADO 68081310500120060028000.

2. Este proceso se dict6 SENTENCIA CONDENATORIA DE PRIMERA INSTANCIA EL DIiA 10
DE JUNIO DEL ANO 2009, y de forma posterior en sede de SEGUNDA INSTANCIA EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA EL DIA 27 DE
ENERO DEL ANO 2011 confirmo la SENTENCIA APELADA; sentencias que CONCLUYERON
Y RECONOCIERON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

3. De igual forma mediante auto que liquida las costas procesales y agencias en derecho se
condend al INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL Por la suma de QUINIENTOS QUINCE MIL
PESOS MCTE ($515.000,00) por concepto de agencias en derecho fijadas en SEGUNDA
INSTANCIA y Por la suma de DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($2.142.400,00) por concepto de agencias en derecho
fijadas en la ACCION ORDINARIA LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA.

4. La SENTENCIA se encuentra ejecutoriada y en firme, y de forma concomitante al tramite
procesal de marras, se encontraba por orden DEL GOBIERNO NACIONAL el tramite del
PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES 1.S.S. conforme
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a los DECRETO NUMERO 2013 DE 2012 y los DECRETOS 2115 DE 2013, 652 DE 2014 Y
2714 DE 2014 los cuales, ordenaban por un lado la ampliacién del término de la liquidacién,
de la entidad, y posteriormente, la expedicién del DECRETO 0553 DEL 27 DE MARZO DEL
ANO 2015, el cual cerro el proceso liquidatorio.

Dentro del DECRETO 0553 DEL 27 DE MARZO DEL ANO 2015, en su articulo 6 se
establecieron los términos para la ENTREGA DEL PATRIMONIO AUTONOMO, los cuales se
regirian por el ARTICULO 35 DEL DECRETO 254 DEL 2000 MODIFICADO POR EL
ARTICULO 19 DE LA LEY 1105 DE 2006.

Articulo 6. Término para entrega al patrimonio auténomo. Concluida la Liquidacion del
Instituto de Seguros Sociales el 31 de marzo de 2015, Fiduciaria La Previsora S.A. tendra el término
de tres (3) meses, uUnica y exclusivamente para realizar las actividades post cierre y de entrega al
Patrimonio Auténomo que se constituya de conformidad con el articulo 35 del Decreto 254 de 2000,
modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006 y al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia.

Que la parte actora, no se HIZO PARTE DENTRO DEL PROCESO LIQUIDATORIO de
conformidad como lo establecido la expedicion del DECRETO NUMERO 2013 DE 2012 EL
CUAL ORDENABA LA INTERVENCION Y LIQUIDACION DEL INSTITUTO DE LOS
SEGUROS SOCIALES, NO ESPERO NI SE SOMETIO al TRAMITE INTERNO DENOMINADO
ESTUDIO DE VIABILIDAD CONSISTENTE EN '...la conformacién del expediente, elaboracién
de la ficha técnica, cuantificacion de la obligacidn, verificacidon de la existencia de pagos previos
efectuados por el extinto I.S.S. aplicacion de embargos judiciales y la prelacion de créditos
conforme a los pardmetros del articulo 2488 y siguientes del cddigo civil...”

La parte demandate, en sujecion a lo preceptuado por el articulo 35 del decreto ley 254 de
2000 modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, y el articulo 6 del decreto
0553 del 27 de marzo del afio 2015, omitio su deber administrativo, y prefirid saltar el orden
y la prelacién de los CREDITOS CALIFICADOS POR EL LIQUIDADOR, y pese a que este es
un proceso que se surtido por fuera del proceso de liquidacién, con un fallo posterior a la
DECRETO 0553 DEL 27 DE MARZO DEL ANO 2015, este debia ser reconocido con el total de
la conformacion de la masa liquidatorio y la conformacién del PASIVO RECONOCIDO NO
RECLAMADO para que sea reconocido, con posterioridad a los reconocimientos y cumplimiento
total del pago de las ACREENCIAS QUE FUERON CALIFICADAS Y GRADUADAS POR EL
LIQUIDADOR DEL ISS, ESTO DE ACUERDO A LA PRELACION DE CREDITOS "“CODIGO
CIVIL COLOMBIANO, ARTICULOS 2488 Y SIGUIENTES.

La parte actora, invocdé ante su despacho DEMANDA EJECUTIVA CONTRA DE los aca
demandados COLPENSIONES Y EL PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL
INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES P.A.R.1.S.S. encaminada al reconocimiento y pago
de lo ordenado dentro del PROCESO ORDINARIO LABORAL radicado
68081310500120060028000, en razon a la premisa de que esta entidad debia asumir las
obligaciones y demas reconocimientos de orden econdémico del extinto INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION.

Se debe precisar que mediante Decreto 2013 de 2012 se ordend la supresion y liquidacion del
ISS, el cual sefialé en su articulo 7 Funciones del Liquidador (...) , Numeral 5 (...) Dar aviso a los
Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin de que terminen los procesos
ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacion
y que no se podrad continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se notifique
personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos
referentes a obligaciones (...)

De igual manera, en el citado Decreto de supresion y liquidacion se dispuso expresamente que
dicho tréamite se someteria a las disposiciones del decreto Ley 254 de 2000 y Ley 1105 de 2006
y normas que lo modifiquen y sustituyan o reglamenten.
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Aunado a lo expuesto, el Decreto 2555 de 2010, en Concordancia con lo dispuesto en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, aplicable a este asunto por remisién del articulo 1 del Decreto
Ley 254 de 2000, en su articulo 9.1.1.1.1, literal d) establecié: " (...) La comunicacion a los
Jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion coactiva, sobre
la suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos
de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion con ocasion de obligaciones anteriores
a dicha medida y la obligacién de dar aplicacién a las reglas previstas en los articulos 20 y 70 de la
Ley 1116 de 2006 (...)”

Ahora bien, como se indicé en el numeral anterior, el dia 31 de marzo de 2015 se suscribié el
Acta final del proceso liquidatorio del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y por
lo tanto se declard la terminacion de la existencia y representacion legal del INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, y mediante la suscripcion del Contrato de Fiducia
Mercantil No. 015 de 2015 entre la FIDUCIARIA FIDUAGRARIA S.A. y el apoderado general
de FIDUPREVISORA S.A., quien actuaba en calidad de liquidador del extinto Instituto de Seguros
Sociales hoy Liquidado, se otorgé la calidad a vocera y administradora.

El Patrimonio Auténomo de Remanentes del P.A.R.1.S.S., de conformidad con lo establecido
en el Contrato de Fiducia Mercantil 015 de 2015, dentro de las obligaciones especiales tiene
las de "REALIZAR EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y REMANENTES A
CARGO DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION” dentro del cual
encuentran las condenas que llegaren a imponerse en los procesos judiciales, arbitrales, y
administrativos y las obligaciones condicionales, que el Liquidador identifique con anterioridad al
cierre del proceso liquidatorio, las cuales deben ser atendidas con sujecion a la prelacion de créditos
establecida en la Ley y a la disponibilidad de recursos.

POR LO QUE SE HACE IMPRESCINDIBLE SENALAR QUE PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIAS QUE NO QUEDARON GRADUADAS Y CALIFICADAS POR EL LIQUIDADOR DEL
ISS, por diferentes razones como pueden ser por tratarse de 1- fallos antes o después del cierre
del ISS, sin reclamacion presentada 2- fallos después del cierre del ISS con reclamacion rechazada
por encontrarse proceso en curso; estos reconocimientos estan sujetos a que en primer lugar se
realicen por parte del Patrimonio Auténomo de Remanentes del P.A.R.1.S.S., los siguientes
tramites de acuerdo a las obligaciones del contrato Mercantil, asi: Cumplimiento total del pago de
las acreencias que fueron calificadas y graduadas por el liquidador del ISS, esto de conformidad
con el plan de pagos igualmente estipulado y entregado por el liquidador y de acuerdo a la
PRELACION DE CREDITOS “CODIGO CIVIL COLOMBIANO, ARTICULOS 2488 Y
SIGUIENTES.

Posteriormente al cumplimiento del plan de pagos y teniendo en cuenta la subsistencia de recursos,
se procedera al estudio de las sentencia presentadas con posterioridad al cierre de la liquidacion
del ISS, esto con el fin de verificar la viabilidad de reconocimiento y prioridad de las mismas de
acuerdo a los drdenes legales de prelacion de créditos estipulados en la ley; igualmente sujetos a
las contingencias y provisiones dejadas por el Ente Liquidador del ISS; LO ANTERIOR CON EL
FIN DE NO VULNERAR EL PRINCIPIO DE IGUALDAD QUE TIENEN LOS ACREEDORES. De
igual forma se deberé revisar los pagos realizados a la demandante por parte del departamento
financiero con el fin de evitar duplicidad de pagos. Realizado lo anterior se presentara la solicitud
de cumplimiento y pago de sentencia con los soportes respectivos a las instancias pertinentes para
la autorizacion del pago en caso de ser procedente, razén por la cual para el presente caso, como
se sefialé antes, se remitio la cuenta presentada al Departamento Financiero para pago,
encontrandose a la fecha en el mencionado Departamento a la espera de consecucion de recursos
para su pago, esto dado que esta obligacion debe ser atendida con sujecién a la prelacion de
créditos establecida en la Ley y a la disponibilidad de recursos.

9. Por todo lo anterior se configura la CAUSAL DE NULIDAD contenida en el ARTICULO 133 DE
LA LEY 1564 DEL 2012 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL CODIGO GENERAL DEL
PROCESO FALTA DE JURISDICCION O COMPETENCIA, la cual debe ser decretada por su
Despacho, De igual manera se evidencia la vulneracion al DEBIDO PROCESO conforme lo
sefiala la sentencia de TUTELA STL8189 — 2018 RADICACIONES NO. 51540 DE 27 DE
JUNIO DE 2018, emitidas por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA la cual menciona la falta de
competencia respecto del juez de conocimiento sobre los PROCESOS EJECUTIVOS iniciados
con posterioridad a la terminacién de la liquidacion.

10. Por su parte la sentencia STL2094-2019 MAGISTRADA PONENTE CLARA CECILIA DUENAS
QUEVEDO RADICACION N.° 54418 ACTA EXTRAORDINARIA 016 RESOLVIO LA ACCION
DE TUTELA PRESENTADA POR LUZ ELENA MUNOZ VILLEGAS contra la SALA LABORAL
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DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA, tramite al cual fueron
vinculadas las autoridades, partes e intervinientes en el proceso objeto del amparo, y en su
parte resolutiva senalo:

PRIMERQO: CONCEDER la tutela del derecho al debido proceso, de conformidad con las
razones acotadas en precedencia.

SEGUNDOQO: ORDENAR a la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira
gue, en un término no superior a cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion
de este proveido, modifique la decisidon de 12 de diciembre de 2018, en el sentido de ordenar la
remision del expediente original contentivo del proceso ejecutivo laboral, adelantado por Luz Elena
Muhnoz Villegas contra el PAR del Instituto de Sequros Sociales, administrado por la Fiduagraria
S.A., al Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

11. Similar suerte surtiéo la SENTENCIA STL3704-2019 MAGISTRADO PONENTE FERNANDO
CASTILLO CADENA RADICACION N.° 54676 ACTA EXTRAORDINARIA 25 RESOLVIO LA
ACCION DE TUTELA presentada por el apoderado general del PATRIMONIO AUTONOMO
DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACIéN
(P.A.R.1.5.S.) ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA contra la SALA LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE POPAYAN y el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
de la misma ciudad, trdmite al que se vinculd a LUISA MARIA PALMITO, y en su parte
resolutiva sefialo:

PRIMERO: CONCEDER la tutela del derecho al debido proceso del PATRIMONIO AUTONOMO
DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIOUIDACION (P.A.R.1.S5.S.)
ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA, de conformidad con las razones acotadas en precedencia.

SEGUNDO: ORDENAR gue en un término no superior a diez (10) dias contados a partir de
la fecha en que reciba el expediente, declare la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso
ejecutivo laboral, a partir del auto que libré mandamiento de pago, inclusive, y en su lugar, se
ordene remitir el expediente contentivo de dicho proceso, adelantado por Luisa Maria Durdn
Palomino contra el PAR del Instituto de Seguros Sociales, administrado por la FIDUAGRARIA S.A.,
al Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

12. Como puede observarse, el presente PROCESO EJECUTIVO ES VIOLATORIO DEL DEBIDO
PROCESO dado que ni la JURISDICCION ORDINARIA O ADMINISTRATIVA Y EN
GENERAL LOS JUECES NO ESTAN LLAMADOS A RESOLVER DICHO ASUNTO, sino que esta
pretension debié acumularse al PROCESO DE LIQUIDACION DE LA EJECUTADA, y esta masa
liguidatoria se encuentra administrada o respaldada mediante la suscripcion del Contrato de
Fiducia Mercantil No. 015 de 2015 entre la FIDUCIARIA FIDUAGRARIA S.A. y el
apoderado general de FIDUPREVISORA S.A. y que se denomina PATRIMONIO AUTONOMO
DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION
(P.A.R.1.S.S.), la cual a la fecha de la PRESENTACION DEL PRESENTE INCIDENTE SE
ENCUENTRA VIGENTE, y de esta manera dentro del proceso de acreencias, fuera resuelto en
ese escenario de conformidad con las normas antes enunciadas y especiales del caso, ho como
pretende el demandante que de manera arbitraria, sin tener en cuenta las normas especiales
para los procesos liquidatarios, presenta una demanda ejecutiva para que se le pague
prevalentemente y pasando por encima de los derechos de los demas acreedores que se han
ajustado al trdmite administrativo de reconocimiento y pago dentro del orden de prelacidén de
créditos descrito, calificado y graduado por el agente liquidador.

13. Para el caso de la referencia, la parte demandante el sefior ALVARO ENRIQUE PUENTES
BETIN por ser la SENTENCIA CONDENATORIA DE PRIMERA INSTANCIA EL DIA 10 DE
JUNIO DEL ANO 2009, y de forma posterior en sede de SEGUNDA INSTANCIA EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA EL DIA 27 DE
ENERO DEL ANO 2011 confirmo la SENTENCIA APELADA y que concedié las pretensiones
de la demanda y a la fecha de ser condenada la entidad y con la expedicion de los DECRETO
NUMERO 2013 DE 2012 y los DECRETOS 2115 DE 2013, 652 DE 2014 Y 2714 DE 2014
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los cuales, ordenaban por un lado la ampliacion del término de la liquidacion, de la entidad, y
posteriormente, la expedicion del DECRETO 0553 DEL 27 DE MARZO DEL ANO 2015, el cual
cerro el proceso liquidatorio y posterior al Acta final del proceso liquidatorio del Instituto
de Seguros Sociales en Liquidacion esto es el dia 31 de marzo de 2015 y por el cual se
suscribe el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015 entre la FIDUCIARIA
FIDUAGRARIA S.A., DEBERA SOMETERSE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DETERMINADO EN LA LEY PARA SU CORRESPONDIENTE RECONOCIMIENTO Y PAGO de
acuerdo con la PRELACION DE CREDITOS CODIGO CIVIL COLOMBIANO, ARTICULOS
2488 Y SIGUIENTES.

FUNDAMENTOS DEL INCIDENTE DE NULIDAD

De tal forma que es imperioso traer a colacion los buenos oficios que realizo el legislado en el ARTICULO
133. CAUSALES DE NULIDAD de |la LEY 1564 DEL 2012 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL
CODIGO GENERAL DEL PROCESO que determina:

El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actiie en el proceso después de declarar LA FALTA DE JURISDICCION O DE
COMPETENCIA.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso legalmente
concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de interrupcion o de
suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actua como su apoderado
Jjudicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando se omite la
practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusidon o para sustentar un recurso o descorrer su
traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd los alegatos de conclusién o la
sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demds personas aunque sean indeterminadas, que deban ser
citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la
ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad
que de acuerdo con la ley debié ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira practicando la notificacion
omitida, pero sera nula la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado
en la forma establecida en este cddigo.

PARAGRAFO. Las demés irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se impugnan
oportunamente por los mecanismos que este cddigo establece.

Es entonces el caso de estudiar de forma inicial los presupuestos que imponen la norma referente a los
postulados DEL DEBIDO PROCESO, COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL del derecho y como suprema
normativa constitucional en los siguientes.

Articulo 1 Constitucion Politica De Colombia 1991:

"..Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana...”

Articulo 2 Constitucion Politica De Colombia 1991:
"...Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...”

Articulo 29 Constitucién Politica De Colombia 1991:
"...El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Cuando el Articulo 1 de la carta magna, hace referencia en su precepto "...Respeto De La Dignidad
Humana...”, no quiere decir textualmente el respeto que se debe a una persona como tal en su integridad
fisica, adentrandose esta a un respeto sujeto a derechos y deberes amparado por esta misma dandolos
a conocer, y el desconocimiento de estos preceptos son contrarios a la constitucion.

Es asi como nace el aparte constitucional del ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA, el constituyente plasmo de manera textual ... garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucidn...” reiterando la garantia que tiene todos y cada uno
de los administrados, dentro del ESTADO SOCIAL DE DERECHO gue se denomina Colombia; Pero no
solo establece deberes y derechos a cargo de los administrados, sino que también los lineamentos a
cargo del mismo estado, cuando se hace entrega de poderes a ciertos organismo de control, debiendo
estos cefiirse al cumplimiento de normas y procurando mantener el cumplimiento constitucional
instaurado a partir del afio 1991.

De esta manera deja abierta bajo principio fundamental el “...DERECHO AL DEBIDO PROCESO...”,
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCIéN, donde da la posibilidad a todo
administrado de invocarlo cuando considere que se han vulnerado normas de caracter procesal
causandole perjuicios, pues es de esta manera que la constitucion lo expresa de la siguiente manera,
"...El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

De tal manera que El debido proceso consiste en que los despachos judiciales actien de forma
indicada, y actien conforme a los procedimientos contenidos en la legislacién procesal actual que se
resume en el PROCESO LIQUIDATORIO que atendié la expedicion de los DECRETOS 2115 DE 2013,
652 DE 2014 Y 2714 DE 2014 el DECRETO 0553 DEL 27 DE MARZO DEL ANO 2015, y el tramite
administrativo contenido en el ARTICULO 35 DEL DECRETO 254 DEL 2000 MODIFICADO POR EL
ARTICULO 19 DE LA LEY 1105 DE 2006 Y EL ARTICULO 6 DEL DECRETO 0553 DEL 27 DE
MARZO DEL ANO 2015, y es de resaltar que la parte demandante, OMITIO SU DEBER
ADMINISTRATIVO, Y PREFIRIO SALTAR EL ORDEN Y LA PRELACION DE LOS CREDITOS
CALIFICADOS POR EL LIQUIDADOR; y pese a que el PROCESO ORDINARIO LABORAL que se
adelanté en el JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA -
SANTANDER DENTRO DEL RADICADO 68081310500120060028000 en el cual se determind en
conjunto con EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA a favor del sefior ALVARO ENRIQUE PUENTES BETIN, y que
en virtud a La SENTENCIA CONDENATORIA DE CIERRE emitida por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA EL DIA 27 DE ENERO DEL 2011, adelanté de forma
concomitante y/o paralela al tramite de liquidacion en que se encontraba por orden DEL GOBIERNO
NACIONAL el tramite del PROCESO LIQUIDATORIO, desconociendo el derecho y el orden de
prelacion de créditos de los demas demandantes que se encuentran con el mismo derecho y a cargo del
extinto 1.5.S. en cabeza del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION (P.A.R.I.S.S.).

Es de advertir al despacho, que la parte demandante se presenta a este PROCESO EJECUTIVO con un
fallo ANTERIOR al cierre del proceso liquidatorio, es decir que la expedicion de la referida sentencia que
presta merito ejecutivo, es dictada con ANTERIORIDAD a la configuracién del contrato de fiducia es
decir posterior al 31 de marzo de 2015 se suscribié el Acta final del proceso liquidatorio del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y por lo tanto se declaré la terminacién de la existencia
y representacion legal del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACIéN, y mediante la
suscripcion del Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015 entre la FIDUCIARIA
FIDUAGRARIA S.A. y el apoderado general de FIDUPREVISORA S.A., quien actuaba en calidad de
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liquidador del extinto INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES HOY LIQUIDADO, se otorgo la calidad a
vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de Remanentes del P.A.R.I.S.S., de
conformidad con lo establecido en el Contrato de Fiducia Mercantil 015 de 2015; y es el
demandante, el sefior ALVARO ENRIQUE PUENTES BETIN el que DEBE someterse al PROCESO
LIQUIDATORIO SIN DESCONOCER EL CORRESPONDIENTE TRAMITE ADMINISTRATIVO ante el
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES para su reconocimiento, y esta debe ajustarse no solo
al ordenamiento juridico legal sino a los preceptos constitucionales, y es asi que mediante. Sentencia
T-1341 del 11 de diciembre de 2001 M.P. Alvaro Tafur Galvis Corte Constitucional establece
"...toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del ordenamiento juridico y debe
ejercer sus funciones con sujecion al principio de legalidad, a fin de que los derechos e
intereses de los administrados cuenten con la garantia de defensa necesaria ante eventuales
actuaciones abusivas, realizadas por fuera de los mandatos constitucionales, legales o
reglamentarios vigentes...”(Negrilla Fuera de Texto)

DECRETO 0553 DEL 27 DE MARZO DEL ANO 2015

ARTICULO 6 TERMINO PARA ENTREGAR AL PATRIMONIO AUTONOMO. Concluida la
liquidacion del instituto de seguros sociales el 31 de marzo de 2015, fiduciaria la previsora S.A. tendra el
termino de tres (3) meses, Unica y exclusivamente para realizar las actividades post cierre y de entregar al
patrimonio auténomo que se constituya de conformidad con el articulo 35 del decreto 254 de 2000,
modificado por el articulo 19 de la ley 1105 de 2006 y al fondo de pasivos social de ferrocarriles nacionales
de Colombia.

Paragrafo: el gobierno nacional haré las operaciones presupuestales necesarias para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones que gqueden pendientes del proceso de liquidacion de que trata el presente
decreto.

DECRETO - LEY 254 DE 2000

ARTICULO 35. <Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006. El nuevo
texto es el siguiente:> A la terminacion del plazo de la liquidacion, el liquidador podra celebrar contratos
de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria por el cual se transferira activos de la liquidacion con el fin
de gue la misma los enajene y destine el producto de dichos bienes a los fines que en el inciso siguiente se
indican. La entidad fiduciaria contratista formara con los bienes recibidos de cada entidad en liquidacién un
patrimonio auténomo.

La entidad fiduciaria destinard el producto de los activos que les transfiera el liquidador a pagar los
pasivos y contingencias de la entidad en liquidacion, en la forma que hubiere determinado el liquidador en
el contrato respectivo, de conformidad con las reglas de prelacion de créditos previstas en la ley.

Si pagadas las obligaciones a cargo de la entidad en liquidacion quedaren activos o dinero en poder
de la entidad fiduciaria contratada, esta los entregard al Fopep o al Fondo de Reservas de Bonos Pensionales,
segun corresponda, en la forma y oportunidad que sefiale el Gobierno Nacional en el decreto que ordene la
liquidacién o en uno que lo complemente.

Pagados los pasivos o cuando los bienes entregados en fiducia sean suficientes para atenderlos, los
demas activos que no hayan sido objeto de fiducia, se traspasaran al Ministerio, Departamento
Administrativo o entidad descentralizada que determine la ley o el acto administrativo expedido por el
Gobierno Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que cuando se enajenen bienes, su producto se entregue al
Fopep o al Fondo de Reserva de Bonos Pensionales, segun lo determine el Gobierno Nacional.

Cumplido el plazo de la liquidacion en el acta final de liquidacion por la cual se pone fin a la
existencia legal de la entidad y, cuando sea del caso, se indicaran los activos que se transfieren o que se
encuentran en un patrimonio auténomo de conformidad con el presente articulo, asi como los pasivos gue
se pagaran con cargo a dicho patrimonio auténomo, y las obligaciones que asuman otras entidades con
sujecidn a lo previsto en el presente decreto.

Si _al terminar la liquidacion existieren procesos pendientes contra la entidad, las
contingencias respectivas se atenderan con cargo al patrimonio auténomo al que se refiere el
presente articulo o a falta de este, el que se constituya para el efecto. Lo anterior sin perjuicio
de los casos en que la Nacion u otra entidad asuman dichos pasivos, de conformidad con la ley.

En este orden de ideas es claro, que con la constitucion del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES, se estd garantizando el pago de las deudas que fueran decretadas en SENTENCIA
JUDICIAL, y de las mismas que en los correspondientes fallos sea decretadas y que entren al proceso
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liquidatorio de la siguiente forma: 1- fallos antes o después del cierre del ISS, sin reclamacion
presentada 2- fallos después del cierre del ISS con reclamacion rechazada por encontrarse

proceso en curso; estos reconocimientos estan sujetos a que en primer lugar se realicen por parte del
Patrimonio Auténomo de Remanentes del P.A.R.1.S.S., los siguientes tramites de acuerdo a las
obligaciones del contrato Mercantil, de conformidad con el plan de pagos igualmente estipulado y
entregado por el liquidador y de acuerdo a la prelacion de créditos Cédigo Civil Colombiano, articulos
2488 y siguientes.

1. APLICACION ADMINISTRATIVA DENTRO DEL PROCESO QUE SE SIGUE PARA EL COBRO
DE PROVIDENCIAS JUDICIALES.

Dado que el cierre del proceso liquidatorio del INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL en Liquidacidon se
produjo EL 31 DE MARZO DE 2015, y como consecuencia de ello, tuvo lugar la extincidn juridica de
la entidad, previa suscripcién del Acta Final de Liquidacion y su publicacion en el Diario Oficial
No. 49470 DEL 31 DE MARZO DE 2015, razon por la cual, a partir del 1 de Abril de 2015, |a entidad
dejé de ser sujeto de derechos y obligaciones, indicaremos los tramites a realizar y para atender de ser
procedente las solicitudes de cumplimiento de sentencias desde el 31 DE MARZO DE 2015 vy las
proferidas con posterioridad al cierre de la LIQUIDACION DEL ISS como este caso.

El PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL P.A.R.1.S.S., de conformidad con lo establecido
en el Contrato de Fiducia Mercantil 015 de 2015, dentro de las obligaciones especiales tiene las de
“"REALIZAR EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y REMANENTES A CARGO DEL

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION" en el cual se encuadran y se referencia
LAS CONDENAS QUE LLEGAREN A IMPONERSE EN LOS PROCESOS JUDICIALES, ARBITRALES,
Y ADMINISTRATIVOS Y LAS OBLIGACIONES CONDICIONALES, QUE EL LIQUIDADOR
IDENTIFIQUE CON ANTERIORIDAD AL CIERRE DEL PROCESO LIQUIDATORIO, las cuales deben

ser atendidas con sujecidn a la prelacion de créditos establecida en la Ley y a la disponibilidad de
recursos; es pertinente sefialar que para el cumplimiento de sentencias que no quedaron graduadas y
calificadas por el liquidador del ISS, por diferentes razones como pueden ser por tratarse de 1- fallos
antes o después del cierre del ISS, sin reclamacion presentada 2- fallos después del cierre del ISS con
reclamacidn rechazada por encontrarse proceso en curso; estos reconocimientos estan sujetos a que en
primer lugar se realicen por parte del P.A.R.I.S.S. los siguientes tramites de acuerdo a las obligaciones
del contrato Mercantil, asi:

e Cumplimiento total del pago de las acreencias que fueron calificadas y graduadas por el
liquidador del ISS, esto de acuerdo a la prelacion de créditos “Cddigo Civil Colombiano, articulos
2488 y siguientes.

e Posteriormente al cumplimiento de esto y teniendo en cuenta la subsistencia de recursos, se
procede al estudio de las sentencia presentadas con posterioridad al cierre de la liquidacion del
ISS, esto con el fin de verificar la viabilidad de reconocimiento y prioridad de las mismas de
acuerdo a los érdenes legales de prelacion de créditos estipulados en la ley; igualmente sujetos
a las contingencias y provisiones dejadas por el Ente Liquidador del ISS; lo anterior con el fin
de no vulnerar el principio de igualdad que tienen los acreedores.

De igual forma se debe revisar los pagos realizados al demandante por parte del departamento
financiero con el fin de evitar duplicidad de pagos, caso contrario seria sin existir el correspondiente
pago, se presenta la solicitud de cumplimiento y pago de sentencia con los soportes respectivos a las
instancias pertinentes para la autorizacion del pago en caso de ser procedente, pero como es claro, la
parte actora se presenté a la reclamacién pero la misma no atendié el proceso administrativo y no se
enlisto dentro del proceso de graduacion de acreencias de conformidad con el contenido de la
SENTENCIA CONDENATORIA DE PRIMERA INSTANCIA EL DIA 10 DE JUNIO DEL ANO 2009, y
de forma posterior en sede de SEGUNDA INSTANCIA EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA EL DIA 27 DE ENERO DEL ANO 2011 confirmo la SENTENCIA
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APELADA y que concedid las pretensiones de la demanda a favor del sefior ALVARO ENRIQUE
PUENTES BETIN, y en este evento por ser posterior al cierre del proceso liquidatorio deberd hacerse
parte dentro del proceso de reconocimiento de acreencias y ajustarse al orden de llegada y sumarse a
la espera de su pago y cumplimiento, dejando claridad que el mismo PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION (P.A.R.I.S.S.)
cumplira el pago de la sentencia judicial y a falta de este sera el mismo estado quien garantice los
reconocimientos por medio de la entidad que esta delegue para tal fin de conformidad con el ARTICULO
35 DEL DECRETO 254 DEL 2000 MODIFICADO POR EL ARTICULO 19 DE LA LEY 1105 DE 2006
INCISO FINAL Y EL ARTICULO 6 DEL DECRETO 0553 DEL 27 DE MARZO DEL ANO 2015.

2. DE LA NULIDAD PROPIAMENTE DICHA.

Po otra parte la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, en casos similar a la situacion juridica en que se
encuentra mi representada, DECRETO LA NULIDAD DE TODO LO ACTUADO DENTRO DE UN
PROCESO EJECUTIVO A CONTINUACION en contra de la entidad y en sentencia STL3704-2019
MAGISTRADO PONENTE FERNANDO CASTILLO CADENA RADICACION N.° 54676 ACTA
EXTRAORDINARIA 25; accion de tutela presentada por el apoderado general del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACIéN (P.A.R.1.S5.S.) ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA contra la SALA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE POPAYAN y el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO de
la misma ciudad, tramite al que se vinculd a LUISA MARIA PALMITO. Plateo los argumentos de
tutela SENTENCIA CSJ STL2094-2019 en los siguientes términos:

Ha estimado la Corte que lo anterior solo acontece en casos concretos y excepcionales, cuando con
las actuaciones u omisiones de los jueces se violenten en forma evidente derechos fundamentales, lo cual,
se ha dicho, debe ponderarse con otros principios del Estado Social y Democratico de Derecho,
especialmente, los concernientes a la cosa juzgada y la autonomia e independencia judicial.

Al descender al sub judice, se observa que la parte actora pretende que se declare la nulidad de
todo lo actuado en el proceso ejecutivo objeto de debate constitucional, para que sea remitido al P.A.R.
I.S.S. liguidado, con el fin de que sea sometido al tramite administrativo correspondiente.

Al respecto, es preciso mencionar que esta sala, en un caso de similares contornos, esto es, en
sentencia CSJ STL2094-2019, expuso que:

(...) la Corte advierte que el Tribunal encausado se equivocé al ordenar la remisién de las
diligencias a la Fiduagraria S.A., toda vez que es el Ministerio de Salud y Proteccién Social el
encargado de hacer efectivo el pago de las acreencias en comento y, por tal razén, habra de
concederse el amparo, en el sentido de ordenar la remision del expediente a la uUltima entidad en
comento.

En efecto, mediante Decretos 2011, 2012 y 2013 del afio 2012, se suprimid el Instituto de
Seguros Sociales y se ordend su liquidacién, estableciéndose las competencias del agente
liquidador. Adicionalmente, en el numeral 5 del articulo 7 del Decreto 2013 de 2012 se dispuso
expresamente, que el liquidador de la entidad debia requerir a los jueces de la republica para que
finalizaran los procesos ejecutivos contra la entidad y los acumularan al proceso de liquidacion.

Puntualmente, en el articulo 7 del decreto se indicé:

ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuard como
representante legal del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantara el
proceso de liquidacién de la entidad, dentro del marco de este decreto y las disposiciones
del articulo 60 del Decreto-ley 254 de 2000, modificado por el articulo 60 de la Ley 1105
de 2006 y demas normas aplicables. En particular, ejercera las siguientes funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacidn, con
el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que
deben acumularse al proceso de liquidacion y que no se podra continuar ninguna otra clase
de procesos contra la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador. Quedan
exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones
pensionales del Régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida, los cuales continuaran
siendo atendidos por Colpensiones. (Negrilla fuera del texto).
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Esto en armonia con lo previsto en el numeral 5° del articulo 72 del Decreto 2013
de 2012 y el literal d del articulo 62 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley
1105 de 2006, que establece que los jueces deben terminar los proceso ejecutivos en
contra de la entidad, para proceder a acumularlos al tramite de liquidacion.

Ahora, durante el proceso de liquidacién del Instituto de Seguros Sociales, su
liquidador suscribié contrato de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A., Fiduagraria S.A., en virtud del cual constituyé el Patrimonio Auténomo
de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en liquidacion, destinado a «Efectuar el
pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo del ISS en el momento en
que se hagan exigibles».

Sin embargo, el proceso de liquidacién de la mencionada entidad finalizé el 31 de
marzo de 2015, a través del Decreto 0553 del 27 de marzo del mismo afo.

De suerte que, con posterioridad a la extinciéon definitiva de la persona juridica
del ISS, surgida con ocasién del dltimo decreto mencionado, el Consejo de Estado, en el
interior de la accion de cumplimiento nimero 76001233300020150108901, le ordend al
Gobierno Nacional que «dis[pusiera] sobre la subrogacion de las obligaciones del ISS
liquidado, en materia de condena de sentencias contractuales y extracontractuales, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de [la] sentencia, teniendo en cuenta la
complejidad del tema».

En atencion a dicha orden, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 541 de 2016,
modificado posteriormente por el Decreto 1051 del mismo afo, en el que dispuso:

ARTICULO 1o. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS
DERIVADAS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES. <Articulo
modificado por el articulo 1 del Decreto 1051 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:>
Serd competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir el pago de las
sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a
cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado.

ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS.
Las sentencias condenatorias derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuales
a cargo del extinto Instituto de Seguros Sociales que sean susceptibles de pago en los
términos del presente decreto, se honraran con cargo a los activos transferidos por el
Liquidador al momento de suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil nimero 015 de 2015,
por medio del cual se constituyé el Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacién, en el que la posicion de Fideicomitente fue cedida al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, y cuya vocera y administradora es Fiduagraria
S.A., o en su defecto por la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Asi las cosas, la Sala concluye que, a pesar de no constituir el pedimento que
suscita el amparo, el Tribunal Superior de Pereira vulnero el derecho al debido proceso,
pues si bien declaré su falta de competencia para continuar conociendo el referido juicio,
tal y como disponia el Decreto 2013 de 2012, ordend remitir el expediente original
contentivo de dicho proceso al liquidador de la entidad para que alli se realizara el pago
de las acreencias reconocidas al actor en sentencia judicial ejecutoriada, cuando lo correcto
debio ser que remitiera el plenario al Ministerio de Salud y Proteccion Social, tal y como
se establece en el articulo 1° del Decreto 541 de 2016, modificado posteriormente por el
Decreto 1051 del mismo afio.

Lo anterior, por cuanto el juez de tutela estd revestido de amplias facultades
oficiosas que debe asumir de manera activa para brindar la adecuada proteccién a los
derechos constitucionales de las personas, al punto de que puede fallar extra y ultra petita.

Por su parte la SENTENCIA STL2094-2019 Magistrada ponente CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO
RADICACION N.° 54418 ACTA EXTRAORDINARIA 016, accion de tutela presentada por LUZ
ELENA MUNOZ VILLEGAS contra la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE PEREIRA, se determiné el fundamento para que fueran decretadas las nulidades dentro
de los procesos ejecutivos iniciados con posterioridad a la entrada o la expedicion de los DECRETOS
2115 DE 2013, 652 DE 2014 Y 2714 DE 2014 los cuales, ordenaban por un lado la ampliacion
del término de la liquidacién, y del DECRETO 0553 DEL 27 DE MARZO DEL ANO 2015, el cual
cerro el proceso liquidatorio.
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Al descender al sub judice, se observa que la parte actora pretende que se deje sin efecto el auto
de 12 de diciembre de 2018, proferido por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pereira, que declaré la nulidad de lo actuado por falta de competencia y ordend remitir el expediente a
Fiduagraria S.A.

Sustenta la peticionaria su inconformidad en que no habia lugar a remitir el expediente contentivo
del proceso ejecutivo laboral a la administradora y vocera del PAR ISS Liquidado, por encontrarse pendiente
el pago de las condenas laborales impuestas en sentencia judicial al Instituto de Seguros Sociales Liquidado,
pues, en su sentir, la competencia de estos asuntos radica en los jueces laborales.

Al respecto, advierte la Sala que ningun reparo merece la decisién adoptada por el Tribunal
encausado, toda vez que la misma no se vislumbra arbitraria o caprichosa. Por el contrario, se observa que
dicha autoridad actué dentro del marco de la autonomia e independencia que le es otorgada por la
Constitucion y la ley.

En efecto, obsérvese como la autoridad censurada preciso que el inicio del tramite concursal impone
al liquidador convocar a los acreedores con el fin de que hagan efectivos sus créditos.

De ahi, que surja necesario que el liquidador realice un inventario de <«activos, pasivos y
contingencias, a partir del cual, con base en las prelaciones establecidas en la ley» establezca un orden de
pago de quienes oportunamente presentaron sus créditos.

En esa direccion, el Tribunal adujo que por regla general las acreencias, incluidas las litigiosas,
deben estar relacionadas en la graduacion del crédito; sin embargo, «quien consiga una sentencia laboral a
su favor que no haya sido registrada por el liquidador, debe presentarlo ante el PARISS a efectos de que
éste, de existir bienes destinados al pago de condenas judiciales, lo tenga en cuenta para el pago, en el
orden de los créditos a cubrir por condenas judiciales».

Ahora, si el patrimonio en comento no cuenta con disponibilidad para el pago, el beneficiario debera
hacerlo efectivo frente al Presupuesto General de la Nacion en los términos del articulo 3.° del Decreto 652
de 2014, en lugar de realizarlo a través de una accién ejecutiva como en esta oportunidad se pretende,
pues ello conllevaria a «violen[tar] los legitimos derechos de las personas que participaron oportunamente
en dicha liquidacion».

De lo antedicho no se extraen unas definiciones irracionales, arbitrarias o irregulares, motivo por
el cual no le es permitido al juez constitucional entrar a controvertir la decision judicial objetada so pretexto
de tener una opinion diferente, pues quien ha sido encargado por el legislador para dirimir el conflicto es el
juez natural y su convencimiento debe primar sobre cualquier otro, salvo que se presenten las desviaciones
protuberantes a que se ha hecho mencidn, que en este caso no acontecen.

Asi, razdn tenia el Tribunal cuando declaré la falta de competencia del Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Pereira para adelantar el proceso ejecutivo laboral contra el Instituto de Seguros Sociales
Liguidado y, por lo tanto, ese simple actuar no comporta la violaciéon de los derechos fundamentales de la
aqui accionante.

No obstante lo expuesto, la Corte advierte que el Tribunal encausado se equivocé al ordenar la
remision de las diligencias a la Fiduagraria S.A., toda vez que es el Ministerio de Salud y Proteccién Social
el encargado de hacer efectivo el pago de las acreencias en comento y, por tal razén, habra de concederse
el amparo, en el sentido de ordenar la remisién del expediente a la ultima entidad en comento.

En efecto, mediante Decretos 2011, 2012 y 2013 del afio 2012, se suprimio el Instituto de Seguros
Sociales y se ordend su liquidacidn, estableciéndose las competencias del agente liquidador. Adicionalmente,
en el numeral 5 del articulo 7 del Decreto 2013 de 2012 se dispuso expresamente, que el liquidador de la
entidad debia requerir a los jueces de la republica para que finalizaran los procesos ejecutivos contra la
entidad y los acumularan al proceso de liquidacion.

Puntualmente, en el articulo 7 del decreto se indicé:

ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuard como representante legal del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién y adelantara el proceso de liquidacién de la entidad, dentro del
marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6o del Decreto-ley 254 de 2000, modificado por el
articulo 60 de la Ley 1105 de 2006 y demas normas aplicables. En particular, ejercera las siguientes
funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin de que
terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso
de liquidacién y que no se podra continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se
notifique personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos




P.A.R.I.S.S.

Patrimonio Auténomo De Remanentes
Contrato Fiduciario Mercantil
015/2015

referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los cuales
continuaran siendo atendidos por Colpensiones. (Negrilla fuera del texto).

Esto en armonia con lo previsto en el numeral 5° del articulo 72 del Decreto 2013 de 2012 y el
literal d del articulo 62 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, que establece
que los jueces deben terminar los proceso ejecutivos en contra de la entidad, para proceder a acumularlos
al trémite de liquidacién.

Ahora, durante el proceso de liquidacién del Instituto de Seguros Sociales, su liquidador suscribié
contrato de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A., Fiduagraria S.A.,
en virtud del cual constituyé el Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en
liquidacion, destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo del ISS en
el momento en que se hagan exigibles».

Sin embargo, el proceso de liquidacion de la mencionada entidad finalizé el 31 de marzo de 2015,
a través del Decreto 0553 del 27 de marzo del mismo afio. De suerte que, con posterioridad a la extincion
definitiva de la persona juridica del ISS, surgida con ocasién del Ultimo decreto mencionado, el Consejo de
Estado, en el interior de la accion de cumplimiento nimero 76001233300020150108901, le ordend al
Gobierno Nacional que «dis[pusiera] sobre la subrogacion de las obligaciones del ISS liquidado, en materia
de condena de sentencias contractuales y extracontractuales, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
ejecutoria de [la] sentencia, teniendo en cuenta la complejidad del tema».

En atencién a dicha orden, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 541 de 2016, modificado
posteriormente por el Decreto 1051 del mismo afo, en el que dispuso:

ARTICULO 1o. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS DERIVADAS DE
OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1 del
Decreto 1051 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Serd competencia del Ministerio de Salud y
Proteccién Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y
extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado.

ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS. Las sentencias
condenatorias derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del extinto Instituto de
Seguros Sociales que sean susceptibles de pago en los términos del presente decreto, se honrardn con cargo
a los activos transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil numero
015 de 2015, por medio del cual se constituyé el Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacion, en el que la posicion de Fideicomitente fue cedida al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, y cuya vocera y administradora es Fiduagraria S.A., 0o en su defecto por la Nacién -
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Asi las cosas, la Sala concluye que, a pesar de no constituir el pedimento que suscita el amparo, el
Tribunal Superior de Pereira vulnerd el derecho al debido proceso, pues si bien declaré su falta de
competencia para continuar conociendo el referido juicio, tal y como disponia el Decreto 2013 de 2012,
ordend remitir el expediente original contentivo de dicho proceso al liquidador de la entidad para que alli se
realizara el pago de las acreencias reconocidas al actor en sentencia judicial ejecutoriada, cuando lo correcto
debié ser que remitiera el plenario al Ministerio de Salud y Proteccion Social, tal y como se establece en el
articulo 1° del Decreto 541 de 2016, modificado posteriormente por el Decreto 1051 del mismo afo.

De conformidad con lo anterior, misma suerte acontecid con la sentencia STL 3704 - 2019
MAGISTRADO PONENTE FERNANDO CASTILLO CADENA RADICACION N° 54676 ACTA
EXTRAORDINARIA 25, accién de tutela presentada por el PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACIéN (P.A.R.1.S.S.)
ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA CONTRA LA SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
POPAYAN Y EL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE LA MISMA CIUDAD; la cual
tomo los mismo argumentos de la SENTENCIA STL2094-2019 Magistrada ponente CLARA
CECILIA DUENAS QUEVEDO.

Una vez analizado lo anterior, el DESPACHO DOCE ADMINISTRATIVO ORALIDAD DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA, DECRETO LA NULIDAD de todo lo actuado dentro del proceso radicado N°
68001333301219990277500 que atiende a hechos similares y con sentencia posterior al inicio de
calificacidon de acreencias dentro del proceso liquidatorio, y el cual en sentido estricto puntualizo:

De donde se concluye que la referida sentencia es similar al caso de marras, pues se trata de un
proceso ejecutivo gue se encuentra en trdmite con posterioridad al 31 de marzo de 2015, fecha en gque
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finalizo el proceso de liquidacién del Instituto de Seguros Social ISS, a través del cual se pretende el
cumplimiento de la sentencia de cardcter extracontractual del 21 de junio de 2011 proferida por este
despacho judicial y confirmada en segunda instancia por el H. Tribunal Administrativo de Santander dentro
del medio de control de reparacion directa N°1999-02775, cuya reclamacion en el proceso liquidatario fue
presentada de manera extempordnea siendo esta reconocida y graduada a través de la resolucion REDI N°
8151 del 13 de febrero de 2015 visible a folio 166 de este expediente, como un crédito de quinta clase o
crédito quirografario por parte del apoderado general de la fiduciaria la Previsora S.A., entidad liquidadora
del Instituto de Seguros Sociales en liquidacion (sic), maxime cuando, se insiste, que en las consideraciones
de la aludida providencia de la H. Corte Suprema de Justicia en sus fundamentos normativas se refiere a
las sentencias judiciales derivadas tanto de obligaciones contractuales como extracontractuales a cargo del
ISS Ligquidado como el caso bajo estudio.

Verificado lo anterior, y en aplicacion del articulo 10 del CPACA que tiene como finalidad garantizar
en el ambito administrativo el principio de igualdad, en la aplicacién uniforme de las normas y la
jurisprudencia a situaciones gque tengan similares supuestos facticos y juridicos, este despacho judicial dara
aplicacion integra a lo alli decidido a lo acd por decidir, lo que nos libera de mayores elucubraciones y en
consecuencia se declara la NULIDAD de todo lo actuado dentro del presente proceso ejecutivo, a partir del
auto que libro mandamiento de pago, inclusive, y en su lugar, REMITIR el expediente contentivo de este
proceso, al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Por su parte el ARTICULO 10 DE LA LEY 1437 DE 2011 POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA.
<Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades
aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su
competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del Consejo de Estado
en las que se interpreten y apliquen dichas normas.

Por su parte la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
A Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Radicacion nimero: 76001 -
23-31-000-2001-01530-02(63857) determino la suerte que pueden correr los procesos ejecutivos
que se inician por via judicial desconociendo la universidad del proceso liquidatorio de la entidad publica
en los siguientes términos:

w

El caso que se somete a consideracion se contrae a establecer si una obligacién impuesta por un
fallo judicial, la cual fue aceptada, calificada y graduada como un crédito quirografario de quinta categoria
en el tramite de liquidacion de una entidad publica, puede ser ejecutada judicialmente.

Para dilucidar lo anterior se expondran los principios que rigen los procesos administrativos de
liquidacion de entidades publicas y las consecuencias que de ellos se derivan en torno a la ejecucion judicial
de las obligaciones de estas ultimas.

El Instituto de Seguro Sociales fue suprimido y liquidado por orden del Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades previstas en el numeral 15 del articulo 189 constitucional y a través del decreto
2013 de 2012. El marco normativo aplicable a el tramite de la liquidacion es el conformado por el decreto
254 de 2000, modificado por la ley 1105 de 2006, el decreto ley 663 de 1993, modificado por la ley 510 de
1999 y el decreto 2555 de 2010, todo ello de conformidad con el articulo 1 del decreto por medio del cual
se ordend la supresion y liquidacién del ISS.

Conforme a la citada normatividad, un procedimiento administrativo de liquidacion implica la
extincion de una entidad publica y tiene por objeto la enajenacion de sus bienes, previo inventario de los
mismos?, y el pago en forma ordenada de las obligaciones a su cargo®; ademds, se caracteriza por el principio

! Articulo 18 del decreto 254 del 2000, modificado por el articulo 12 de la ley 1105 de 2006.
2 Cfr. Sentencia C — 735 de 2007.
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de universalidad concursal®, segun el cual, dicho procedimiento comprende a todos los deudores y
acreedores de la entidad publica, asi como a todos los bienes y obligaciones de la misma®.

En virtud de dicho principio, resulta obligatoria la concurrencia de los acreedores al proceso de
liquidacion en el plazo que se disponga para ello”, con el fin de determinar todas las obligaciones a pagar y
con el propdsito de que la masa de liquidacion sirva de garantia general de las mismas; de igual forma,
resulta forzosa tanto la terminacion de los procesos de ejecucion que estén cursando contra la entidad
publica en liquidaciéon®, como la improcedencia de ejecuciones futuras en su contra, ello con el fin de que
los titulares de las obligaciones que ya estan en juicio y las que alli se pretendan llevar concurran al proceso
liquidatorio (fuero de atraccion concursal’), las integren a la universalidad de créditos respaldados por el
patrimonio de la entidad y obtengan su pago a prorrata, conforme a la prelacion prevista en la ley® (“par
conditio creditorum™).

Lo anterior, por cuanto “el proceso ejecutivo singular con medidas cautelares como los procesos
liquidatorios tienen el mismo propdsito: lograr el pago de las acreencias del deudor. Si bien en el primero
este propdsito es individual de (sic) ejecutante, (sic) y puede lograrlo sobre bienes determinados del deudor,
el mismo objetivo puede ser conseguido dentro de un proceso liquidatorio universal. En este ultimo, la
prenda general constituida por el activo patrimonial del deudor responde ante todos los acreedores en
igualdad de condiciones, salvo las prelaciones legales, de manera tal que la garantia de pago subsiste. No
es pues cierto, como lo afirma el demandante, que por el hecho de la apertura del proceso liquidatorio, del
llamamiento a todos los demandantes en procesos ejecutivos en curso y de la cancelacion de los embargos
decretados, se eliminen las garantias de pago, pues como queda dicho estas se conservan sobre la masa de
la liquidacién. (sic) Mas aun (sic) si se trata de obligaciones laborales, que es el caso que motiva la
preocupacion del actor, pues como es sabido su pago con cargo a esta masa tiene prelacion segun las
normas legales vigentes que regulan la materia, a las que expresamente remite el articulo 32 del Decreto
sub examine™®,

Asi, no es de recibo el dicho del demandante, segin el cual un proceso ejecutivo singular no rifie
con el tramite de un proceso de liquidacién; todo lo contrario, pues la convergencia universal de acreedores
es la Unica forma igualitaria en que una entidad publica en liquidacion puede garantizar el pago de las
obligaciones de las cuales aquéllos son titulares, con sujecion a los drdenes que la ley establece para el
efecto.

3 Segun Roberto Garcia Martinez: “El principio de universalidad se extiende en dos direcciones bdsicas: la primera es una
manifestacion desde el punto de vista subjetivo, integrandose con el principio de colectividad, es decir, con la participacion de
todos los acreedores del concursado, sin exclusiones ni excepciones, en base al (sic) concepto de distribucion de las pérdidas y
ganancias en igual medida. La segunda, desde una dptica objetiva, hace que la universalidad permita formar la masa activa, con
la integracion del patrimonio del deudor, universalidad que no sélo abarca el presente, sino también el pasado y el futuro de ese
patrimonio” (“Derecho Concursal”, Buenos Aires, editorial Abeledo — Perrot, 1997, paginas 38 y 39).

4 Cfr. Sentencia C — 291 de 2002: “(...) la disolucién de cualquier persona juridica da lugar a su subsiguiente liquidacion, proceso
que tiene un cardcter universal que se deriva de la circunstancia de que el patrimonio mismo es una universalidad juridica, en la
cual el activo responde por el pasivo. Esta caracteristica exige que sean llamados todos los acreedores, incluso aquellos respecto
de los cuales la deuda no es aun exigible, y que se conforme la masa de bienes a liquidar, activo con el cual se atenderd el pasivo
patrimonial. Ahora bien, el proceso liquidatorio regulado por el Decreto 254 de 2000 se reviste de las mismas caracteristicas de
universalidad que estdn presentes a la hora de la liquidacion de cualquier persona juridica, y cumple con los mismos principios
que dominan los procesos concursales. Estos principios, acorde con el espiritu del constituyente, persiguen dar a todos los
acreedores el mismo tratamiento, salvo las preferencias que se sefialan en la ley”.

5 Articulo 23 del decreto 254 del 2000, modificado por el articulo 12 de la ley 1105 de 2006.

6 Literal d del articulo 2 del decreto 254 del 2000.

7 Cfr. Sentencia C- 382 de 2005: “Por una parte, el fenémeno de terminacion de los procesos ejecutivos en curso contra las
entidades en liquidacion, y su acumulacion al proceso del (sic) liquidacion en virtud del ‘fuero de atraccion’ de este ultimo, no se
presenta como consecuencia de la decision del liquidador de comunicar la apertura del proceso de liquidacién, sino como
consecuencia de un mandato legal. El hecho de que entre las funciones del liquidador se encuentre la de oficiar a las autoridades
judiciales y de registro competentes, informdndoles sobre la apertura de la liquidacién para que den cumplimiento a la ley, no
transforma al liquidador en un obstaculizador del ejercicio de las funciones judiciales, sino en el simple ejecutor de un mandato
legal”.

8 Articulo 32 del decreto 254 del 2000.

° Para la doctrina “Par Conditio Creditorum se basa en el axioma juridico siguiente: mismas causas mismas consecuencias, iguales
supuestos normativos, mismos efectos juridicos. Resulta asi, que la igualdad de trato entre los acreedores se determina por la
situacion juridica en que se encuentra cada acreedor, esto es, por la actualizacion de la hipétesis normativa en que se coloque
cada acreedor y se cumple trato igual a los iguales y desigual a los desiguales” (PAMPILLO BALINO, Juan Pablo y MUNIVE PAEZ,
Manuel Alexandro: “Obra Juridica Enciclopédica - Derecho Concursal”, editorial Porria, México, 2012, pagina 68).

10 Sentencia C — 382 de 2005, por medio de la cual se analizé la constitucionalidad de algunas normas del decreto 254 de 2000,
relativo a los procedimientos de liquidacidon de entidades publicas del orden nacional.
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Aceptar una postura contraria a esto ultimo implicaria que todos los acreedores pueden ejercer la
accion ejecutiva para exigir el pago de sus obligaciones, sin importar la naturaleza de su crédito, lo cual
desnaturalizaria el proceso de liquidacion y tornaria indtil su institucion por parte del legislador??.

En el caso de la referencia, la obligacion que se pretende ejecutar es la condena impuesta por esta
jurisdiccion al Instituto de Seguros Sociales, consistente en pagar $1.429'680.259,26 a favor de Médicos
San José S.A. liquidada (sentencia del 19 de agosto de 20052, confirmada por esta corporacion mediante
fallo del 28 de enero de 2015%3). Dicho crédito fue reconocido, graduado como quirografario de quinta
categoria y admitido con cargo a la masa de liquidacién por parte del liquidador, a través de la resolucion
10079 de 20154, lo que quiere decir que Médicos San José S.A. liquidada se vinculé al tramite de liquidacion,
sometio su crédito a las reglas de graduacion que dispone la ley y, en este sentido, quedd obligado al orden
de prelacion dispuesto por el liquidador y a la disponibilidad de recursos para el pago; por tanto, no le asiste
razon al ejecutante en su recurso de apelacion cuando dice que la aceptacion y graduacion de su crédito no
afecta la exigibilidad del mismo, pues es evidente que si la afecta, dado que esta ultima se encuentra
supeditada a las parametros fijados en el proceso liquidatorio universal y al respeto del principio de igualdad
de acreedores que lo gobierna (“par conditio creditorum?”), de ahi que dicha obligacion no sea susceptible
de ejecucion judicial, como se puso de presente atras.

Distinta consecuencia juridica se desprenderia si, para el momento en que nacié la
obligaciéon (en este caso una condena judicial), la entidad publica a cargo ya no existe debido a
que su liquidacién ya finalizé, pues es claro que, en tal evento, el crédito no hubiera podido ser
graduado, su titular no se hubiera podido constituir como parte de la universalidad de acreedores
en el respectivo proceso liquidatorio y, por tanto, el pago del mismo podria exigirse mediante la
accion ejecutiva y le corresponderia, entonces, a la entidad publica que se subrogé en los
derechos y las obligaciones de aquella liquidada.

No obstante, tal hipétesis no se concreta en este caso, pues basta para constatarlo con
observar que la sentencia de segqunda instancia, confirmatoria de la condena impuesta al ISS,
quedo ejecutoriada el 12 de febrero de 20155, que el proceso de liquidacién finalizé el 31 de
marzo de ese aio (articulo 1° del decreto 2714 de 2014) y que el crédito derivado del fallo

expedido fue reconocido, aceptado y graduado como quirografario de quinta categoria mediante
resoluciéon 10079 del 30 de marzo de 2015. (negrilla y subrayado fuera de texto)

El H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR en proveido del 29 de septiembre de 2016
dentro del proceso ejecutivo con radicado 20001231500020010055800, se pronuncio sobre un
caso similar al que nos ocupa, REVOCANDO EL MANDAMIENTO DE PAGO proferido a favor de LUDYS
MARIA VANEGA ORTIZ Y LILIANA MARIA CARRILLO VANEGAS en contra del extinto Instituto
de seguro social I.S.S., en el cual se presentd como titulo ejecutivo sentencia de proceso de reparacion
directa, argumentando que no se puede ordenar la ejecucién de una sentencia reconocida por la entidad
liguidadora como de quinta clase, cuando el Patrimonio esta efectuado el pago de acreencias reconocidas
por el extinto I.S.S, en los siguientes términos:

“(...) En consideracién con el marco normativo relacionado con la liquidacién de entidades
publicas, debe tenerse en cuenta que en cumplimiento a lo previsto por el articulo 35 del Decreto
254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, a la terminacion del plazo de
liquidacidn, el liquidador podra celebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria,
con el fin de transferirle activos de la liquidacion a efectos de que la misma los enajene y destine
el producto de dichos bienes para el pago de los pasivos y contingencias de la entidad en liquidacion,
en la forma que hubiere determinado el liquidador en el contrato respectivo, de conformidad con
las reglas de prelacion de créditos revistas en la ley.

11 Cfr. Sentencia C — 291 de 2002: “El legislador no consideré que el haber iniciado el proceso ejecutivo y el haber logrado el
decreto de embargo de un bien especifico perteneciente a la persona juridica disuelta, (sic) fuera razon suficiente para conceder
un privilegio en el pago al acreedor respectivo, ni para excluir de la masa de la liquidacion el bien previamente embargado.
Razones que justamente tocan con la necesidad de no establecer privilegios injustificados, y de hacer efectivo el principio ‘par
conditio creditorum’ que busca hacer efectiva la igualdad entre acreedores en los procesos liquidatorios, lo llevaron a la conclusion
contraria: que el sélo hecho del embargo ya decretado no podia constituirse en fundamento constitucional suficiente para otorgar
el privilegio mencionado. De lo contrario, la circunstancia de haber logrado primero la medida cautelar seria argumento para
hacer prevalecer un crédito sin ninguna consideracion distinta, como las relativas a la situacion de debilidad del acreedor, a la
presencia de intereses publicos en la satisfaccion de los créditos, o simplemente a la existencia de garantias especiales
constitutivas de derechos adquiridos, que son razones, estas si de rango constitucional, para conceder privilegios, que son tenidas
en cuenta por el ordenamiento”.

12Fs.80a 117 C. 2.

13Fls. 118 a 139 C. 2.

14Fls.34 046 C. 2.

151,140 C. 2.




P.A.R.I.S.S.

Patrimonio Auténomo De Remanentes
Contrato Fiduciario Mercantil
015/2015

Senala el Despacho, de la lectura del articulo 35 del Decreto 254 de 2000 y el contrato
no.015 de 2015, se deduce que el PATRIMONIO AUTONOMO DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION P.A.R. I.S.S., solamente tiene como objeto el pago de las obligaciones
contraidas antes de iniciar el proceso de liquidacion y que hubieren sido debidamente reconocidas
dentro del proceso liquidatorio.

Por lo anterior, la sociedad fiduciaria sélo puede atender el pago de las obligaciones
conforme el respectivo contrato de fiducia, lo cual es el pago de las acreencias reconocidas por el
liquidador dentro de las categorias que ha determinado.

Y en el presente caso la obligacion que contienen la sentencias proferidas el dia 16 de
diciembre de 2012 en primera instancia por esta Corporacion y el dia 29 de agosto de 2012 por el
Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccién B,
respectivamente, fue contraida por la entidad antes de la iniciacién del proceso de liquidacion
mediante Resolucién No.008043 del 13 de febrero de 2015, ello da lugar a que las sumas adeudadas
a los ejecutantes por el simple hecho de haber sido reconocidas como de quinta clase, no pueden
ordenarse o ejecutarse el cobro de la misma mediante un proceso ejecutivo ordinario (sic).

Por lo expuesto, el Despacho considera que le asiste razén a la apoderada de la
FIDUAGRARIA S.A. en el entendido que la obligacién que se pretende ejecutar fue reconocida dentro
del proceso de liquidaciéon y por tanto, en virtud del contrato de fiducia 015 de 2015, la Sociedad
Fiduagraria de Desarrollo Agropecuario FIDUAGRARIA S.A. PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL ISS LIQUIDADO, solamente puede efectuar el pago de los créditos reconocidos
de acuerdo al orden que les fue reconocido, y por lo que alegé que no debid librarse mandamiento
de pago.

En virtud de lo expuesto el Despacho, resolverd reponer el auto de fecha 5 de mayo de
2016, y como consecuencia se revocard la decision y no se libraré mandamiento de pago en el
proceso ejecutivo en estudio, en razon a que no se puede ordenar la ejecucion de una acreencia
que fue reconocida por la entidad liquidadora como de quinta clase, cuando la FIDUAGRARIA S.A.
ejecutora del Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS Liquidado, esta efectuando el pago de
las acreencias reconocidas por el extinto ISS Liquidado. (...)” (Subraya fuera de texto)

Asi mismo, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES dentro del
proceso ejecutivo con radicado 17001333300420150030500, efectuando el control de legalidad,
en proveido del 9 de diciembre de 2016 dispuso dejar sin efecto el auto del 19 de febrero de 2016
que libr6 mandamiento de pago en contra del 1.S.S. y a favor de MARIA ARACELY VILLA y otros,
teniendo como titulo ejecutivo una sentencia judicial proferida en un proceso de reparacion directa,

sefalando:

“(...) Considera el Juzgado que si bien al momento de librarse mandamiento de pago se
sustentd el Despacho en lo dispuesto por el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000. Revisada la
actuacion a la luz de la integralidad de las normas aplicables, se concluye que no se puede
desconocer lo dispuesto por el art.116 del Decreto 663 de 1993 que prohibe el inicio de
nuevas ejecuciones. Situacion que fue advertida precisamente por el PATRIMONIO AUTONOMO
DE REMANENTES DEL ISS PARISS.

Siendo ello asi, observa el Despacho que el auto mediante el cual se libré mandamiento
ejecutivo no se atemperé a la disposicion que expresamente prohibia el inicio de esta ejecucion.

()

Siendo ello asi, para el Despacho resulta evidente que el mandamiento de pago no pudo
haberse librado por expresa prohibicion legal, situacion que si bien reconoce el Juzgado, debid
reconocerse al momento de decidir al inicio del proceso. Ello no es dbice para que advertida la
ilegalidad y dando acatamiento al principio de legalidad. No pueda esa servidora judicial advertirla
impidiendo con ello la continuacion de un proceso que estaria viciado de la misma irregularidad,
mads cuando ninguna actuacidn posterior del Despacho o las partes la podrian sanear.

En caso similar la H. Corte Constitucional en sentencia T-176/99 concluyd que de parte de
algunos Juzgados se habla incurrido en via de hecho por defecto sustantivo al haber iniciado
procesos ejecutivos en contra de una entidad financiera que habia sido intervenida mediante la
toma de posesién para su administracién: (...)

Lo anteriormente expuesto lleva al Juzgado a dejar sin efecto el auto del 19 de febrero de
este afio que libré6 mandamiento de pago por ilegal. Decision que se soporta ademds en la
Jurisprudencia de cd las Altas Cortes que han precisado "... la firmeza de un auto, no se convierte
en ley del proceso sino en la medida en que se acompasa con el ordenamiento juridico, y, aun
cuando se tiene que el juez no puede de oficio de oficio ni a peticion de parte revocar, modificar o
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alterar un auto ejecutoriado. También se ha entendido que el error cometido en una providencia
no lo obliga a persistir en incurrir en otros. Por lo dicho, debe atenderse el aforismo jurisprudencial
que indica que "“los autos ilegales no atan al juez ni a las partes” Y en consecuencia, apartarse la
Corte de los efectos de la mentada decision. (...)” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Ahora bien, Sobre el cumplimiento de las obligaciones, LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO mediante OFICIO CON RADICADO NO.20173000056131-DPE DEL 18
DE AGOSTO DE 2017, al resolver consulta efectuada por el P.A.R.I.S.S. sobre el pago de las
acreencias quirografarias y de las obligaciones derivadas en sentencias judiciales en los procesos de
reparacion directa, senald que el orden y prelacidon es inalterable, razén por la cual el pago de las mismas
debera sujetarse a lo dispuesto en la ley.

En otro escenario judicial, el FALLO DE ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA DEL 3 DE
FEBRERO DE 2017, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE FLORENCIA —
CAQUETA, negé las pretensiones de la ACCION CONSTITUCIONAL CON RADICADO
18001318400220160075201, que requeria del P.A.R. I1.S.S. EL PAGO A FAVOR DE LA SENORA
MERCEDES SILVA CORDOBA de una sentencia de REPARACION DIRECTA proferida por el
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA EL 7 DE OCTUBRE DE 2011, sefialando
que una de las finalidades esenciales de los procesos liquidatorios es el pago del pasivo a cargo de la
respectiva entidad en liquidacion, para lo cual se ha determinado una prelacion de créditos, indicando
puntualmente:

“(...) Frente al asunto que nos ocupa la atencion de la Sala, es pertinente sefialar que una
de las finalidades esenciales de los procesos liquidatorios es el pago del pasivo a cargo de la
respectiva entidad en liquidacién, para lo cual se ha determinado legalmente una prelacién de
créditos; en ese orden de ideas, se tiene que la obligacion o crédito que reclama la accionante no
corresponde a una de las categorias privilegiadas y, en consecuencia no puede predicarse la
acreditacion de en el sub lite de una violacion de los derechos fundamentales invocados, pues lo
gue se pretende es el pago de unas sumas de dinero pretermitiendo el orden de relacion fijado por
el liquidador, amen que no se observa la afectacién del minimo vital de la incoante de la accion o
un perjuicio irremediable que evitar. (...)"

LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN FALLO DE ACCION DE TUTELA SEGUIDA
POR FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera y administradora del PAR CAPRECOM LIQUIDADO
contra la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE IBAGUE Y EL
JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO de la misma ciudad en SENTENCIA STL8189-2018
identificada con el RADICADO NO.51540 DEL 27 DE JUNIO DE 2018 con Ponencia del
MAGISTRADO JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ sobre la improcedencia de los PROCESOS
EJECUTIVOS en contra de entidades liquidadas del orden nacional sefialé:

“(...) En este orden de ideas, observa la sala que habré de concederse el amparo irrogado,
como quiera que en el proceso ejecutivo laboral se vulnerd el debido proceso, pues los jueces no
estaban llamados a resolver dicho asunto, sino que este debié acumularse al proceso de liquidacién
de la ejecutada, para que fuera en ese escenario que se hiciera el pago de la sentencia, de
conformidad con las normas antes especiales del caso.

En mismo sentido el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
dentro de un proceso ejecutivo seguido por el sefior JAIRO ARAMENDIS TATIS contra el PAR ISS
atendiendo los mismos argumentos planteados en la nulidad procesal que nos ocupa se pronuncié
recientemente en AUTO DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018 asi:

“(...) Una vez decretada la apertura de la liquidacion forzosa administrativa, tiene lugar la
perdida de competencia por parte de la jurisdiccién contenciosa para conocer acerca de los procesos
de ejecucion y de las reclamaciones causadas con fecha anterior a aquella en que se ordend la
liquidacion, lo que hace necesario terminar el proceso en el estado que se encuentra y la remision
en forma inmediata al Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de los Seguros Sociales
en Liquidacion - PAR ISS para que conforme a la prelacion de créditos sea incluida la acreencia
laboral derivada de sentencia judicial en el listado de pagos de acreencias del extinto ISS conforme
al Decreto 2013 de 2012 y el contrato de fiducia mercantil No. 015 de 2015, tal como lo sefala el
P.A.R.I.S5.S en el memorial de fecha 17 de Julio de 2018 que nos ocupa. (escrito de nulidad
procesal)
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En ese escenario, el PATRIMONIO AUTONOMO CONSTITUIDO en virtud al articulo 6 del DECRETO
0553 DEL 27 DE MARZO DEL ANO 2015, serd quien asuma la funciones y efectué los pagos de las
condenas judiciales a cargo del extinto I.S.S. atendiendo las disposiciones de los DECRETOS 541 Y
1051 DE 2016 y el mandato del CONTRATO DE FIDUCIA N° 015 DE 2015, respetando para cada
caso, la prelacion legal que le corresponda a cada crédito, razon por la cual NO SE HA VULNERADO
EL DERECHO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA a favor del demandante ALVARO ENRIQUE
PUENTES BETIN a fin de obtener el correspondiente pago contenido en la SENTENCIA
CONDENATORIA DE PRIMERA INSTANCIA EL DIA 10 DE JUNIO DEL ANO 2009, y de forma
posterior en sede de SEGUNDA INSTANCIA EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BUCARAMANGA EL DIA 27 DE ENERO DEL ANO 2011 confirmo la SENTENCIA APELADA;
empero en tramite procesal que se adelanta en este despacho, activado por el demandante ALVARO
ENRIQUE PUENTES BETIN soslaya los principios rectores y el fuero de atraccion que tiene el proceso
de liquidacién contenido y ordenado en el DECRETO NUMERO 2013 DE 2012 y los DECRETOS 2115
DE 2013, 652 DE 2014 Y 2714 DE 2014 los cuales, ordenaban por un lado la ampliacion del término
de la liquidacion, de la entidad, y posteriormente, la expedicién del DECRETO 0553 DEL 27 DE MARZO
DEL ANO 2015, el cual cerro el proceso liquidatorio, y que todas y cada una de las actuaciones
adelantadas por el despacho se HA VULNERADO EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO DE LA ENTIDAD QUE REPRESENTO, pues al tratarse del cobro ejecutivo de las acreencias
de una entidad del orden nacional en liquidacidn, su despacho perdié competencia para conocer de los
mismos, en razon al fuero de atraccion que ejercen los procesos liquidatorios y el
procedimiento aplicable, por tratarse de la liquidacion de una Empresa Industrial y Comercial
del Estado del Sector descentralizado del Orden Nacional, se deben someter a las
disposiciones previstas en el Decreto Ley 254 de 2000, Ley 11005 de 2006 y las normas que le
modifiquen, sustituyen o reglamenten.

Por lo anterior, y de conformidad con todo lo expuesto, solicito al despacho, que procedas a decretar la
nulidad de todo lo actuado, y se proceda de conformidad con las peticiones del presente incidente de
nulidad.

NORMATIVIDAD APLICADA

Igualmente, Invoco como fundamento de derecho el articulo 133, 134 y siguientes del Cédigo
General del Proceso:

ARTICULO 134. OPORTUNIDAD Y TRAMITE. Las nulidades podrén alegarse en cualquiera de
las instancias antes de que se dicte sentencia o con posteridad a esta, si ocurrieren en ella.

La nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento en legal forma, o la
originada en la sentencia contra la cual no proceda recurso, podra también alegarse en la diligencia de
entrega o como excepcion en la ejecucion de la sentencia, o mediante el recurso de revisién, si no se pudo
alegar por la parte en las anteriores oportunidades.

Dichas causales podran alegarse en el proceso ejecutivo, incluso con posterioridad a la orden de
seguir adelante con la ejecucion, mientras no haya terminado por el pago total a los acreedores o por
cualquier otra causa legal.

El juez resolverd la solicitud de nulidad previo traslado, decreto y préactica de las pruebas que fueren
necesarias.

La nulidad por indebida representacion, notificacion o emplazamiento, solo beneficiara a quien la
haya invocado. Cuando exista litisconsorcio necesario y se hubiere proferido sentencia, esta se anulara y se
integrara el contradictorio.

De la misma forma me amparo en el Decreto 2013 de 2012, Decretos 2115 de 2013, 652 de 2014
y 2714 de 2014, al igual que lo dispuesto en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la
Ley 1105 de 2006, por lo que se hace viable el traslado y el pronunciamiento sobre el mismo.
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PRUEBAS Y ANEXOS.

Con el propésito de ilustrar los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, se adjuntan los
siguientes pronunciamientos de las Altas Cortes:

1. PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJO DE ESTADO EN SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
DEL 15 DE OCTUBRE DE 2020 EN LA ACCION DE TUTELA CON RADICADO
NO.11001031500020200236101.

2. PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJO DE ESTADO EN PROVEIDO DEL 4 DE DICIEMBRE DE
2019 EN LA ACCION EJECUTIVA CON RADICADO 20001231500020010055801.

3. PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJO DE ESTADO EN DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA
DEL 14 DE JUNIO DE 2019 DICTADA EN LA ACCION EJECUTIVA CON RADICADO
76001233100020010153002.

4. PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJO DE ESTADO DEL 18 DE MARZO DE 2021 DICTADO EN
LA ACCION DE TUTELA CON RADICADO NO. 11001031500020200499100 ACUMULADA AL
NO. 11001031500020200501200.

5. PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJO DE ESTADO DEL 29 DE ABRIL DE 2021 DICTADO EN LA
ACCION DE TUTELA CON RADICADO NO. 11001031500020200499100 ACUMULADA AL
NO. 11001031500020200501200.

6. SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDAS POR LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA EN LA ACCION DE TUTELA CON RADICADO NO.54676.

CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 806 DE 2020

Sefior JUEZ SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANCABERMEJA, manifiesto a su
Despacho que en cumplimiento del citado DECRETO 806 DE 2020, de conformidad con el ARTICULO
03 DEL MENTADO DECRETO; bajo gravedad de juramento desconozco el correo electrénico de la
parte demandante y la de su apoderado.

NOTIFICACIONES

A mi representada PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION, cuyo vocero y administrador es la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -FIDUAGRARIA S.A., en la CARRERA 17 NO. 30-62,
BARRIO ARMENIA - TEUSAQUILLO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C., asi mismo podre ser
notificado en la CALLE 36 N° 13 — 48 OFICINA 401-04 DEL PASAJE COMERCIAL METROCENTRO,
De la misma forma, y en virtud a la implementacion de las TICS y virtualizacién de los procesos
judiciales, para efectos de notificaciones se recibiran por el mismo medio a los correos electronicos del
suscrito a saber, eimar36@gmail.com y eimar 36@hotmail.com vy para efectos de notificacion a
la entidad sera el correo electronico archivoissliquidado@issliquidado.com.co de esta forma
garantizar el derecho al debido proceso que le asiste a la entidad.

Del senor Juez,

ya s

IMAR REYNEEK RA EZ CACUA

C.C. 91.529.826 DE BUCARAMANGA
T.P. 174853 DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.
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DECRETO NUMERO™ -« ~ 0593  pe 2015

« 277 MAR 2015

Por medio del cual se adoptan medidas con ocasién del cierre de la liquidacion del
fnstituto de Seguros Sociales - 1SS en Liquidacion y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los numerales 15y 17 de! articulo 189 de la Constitucion Politica, e articulo 52 de la
Ley 489 de 1998, de conformidad con lo sefialado en el Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006 y por ia Ley 1450 de 2011,y

CONSIDERANDQ:

Que mediante Decreto 2013 de 2012, se dispuso la supresidon y liquidacion del
Instituto de Seguros Sociales, creado por la Ley 90 de 1946 y transformado en
Empresa Industrial y Comercial dei Estado, mediante el Decreto 2148 de 1992,
vinculado al Ministerio de Salud y Proteccién Social, segtin Decreto Ley 4107 de
2011.

Que mediante Decreto 2115 del 27 de septiembre de 2013, se prorrogé el proceso
liquidatorio del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién hasta el dia (28) de
marzo de 2014,

Que mediante Decreto 652 de 2014, se prorrogod el término de la liquidacion hasta el
(31) de diciembre de 2014.

Que el articuio 1° del Decreto 2714 de 2014, prorrogé hasta el 31 de Marzo de 2015
el plazo para culminar el proceso de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales.

Que el inciso 2° del articulo 3° del Decreto 2013 de 2012 senalé que el ISS en
Liquidacion *(...) conservara su capacidad para sequir adelantando los procesos de
cobro coactivo por concepto de aportes a la seguridad social que se encuentran en
curso a la entrada del presente decrefo. Los recursos que se recauden por este
conceplo serdn trasfadados de manera inmediata a las entidades titulares de cada
uno de los aportes cobrados, salvo aquellos que correspondan al Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacién. Una vez culmine la liquidacién dicha funcion seré
trasladada a quien determine el gobierno nacional.”

Que el inciso 2° del articuio 12° del Decreto 2013 de 2012 respecto de los bienes
recibidos en dacién en pago por el instituto de Seguros Sociales sefiald: "En el
evento en que los bienes recibidos en dacidon en pago cubran de manera
. compartida obligaciones de origen pensional y otro tipo de obligaciones, el Instituto
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de Seguros Sociales en Liquidacion mantendrs la tenencia de los mismos y
adelantaré las gestiones necesarias para su venta. Una vez se reciban los recursos
producto de la enajenacion, el Instituto entregara a la Administradora Colombiana
de Pensiones -COLPENSIONES- el valor proporcional a la obligacion
correspondiente.”

Que el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la
Ley 1105 de 2006 sefiala: “A fa terminacién del plazo de la liquidacion, el liquidador
podra celebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria por el cual
se transferird activos de la liquidacién con el fin de que la misma los enajene y
destine el producto de dichos bienes a los fines que en el inciso siguiente se
indican. La entidad fiduciaria contratista formaré con los bienes recibidos de cada
entidad en liquidacién un patrimonio auténomo.”

Que mediante decreto 1591 de 1989 fue creado el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia como un Establecimiento Pablico del orden
nacional adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transporte. Mediante el articulo
26 del decreto 1128 de 1999, el Establecimiento Ptblico Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia fue adscrito al Ministeric de Trabajo vy
Seguridad Social y en cumplimiento de Io dispuesto por el articulo 4° del Decreto
Ley 4107 de 2011 fue adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que el Paragrafo 2° del Articulo 192 de la Ley 270 de 1996, adicionado por el
articulo 21 de la Ley 1285 de 2009 y por el articulo 3° de la Ley 1743 de 2014
sefiala que “Todos los jueces de la Republica estaran obligados a reportar al
Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, dentro de los tres
meses siguientes a la vigencia de esta ley, y de manera periédica cada semestre, la
relacion de todos los depésitos especiales en condicion especial y los depdsitos
Jjudiciales no reclamados, so pena de las sanciones disciplinarias y fiscales a que
haya lugar.”

Que es necesaria la adopcién de medidas por parte del Gobierno Nacional en
relacién con las competencias para garantizar la continuidad de los procesos de
cobro coactivo, la administracién de las cuotas partes pensionales de {SS, y los
demas procesos que venia adelantando |a liquidacion de la entidad y que deben
trasladarse a otras entidades para su finalizacion.

Que con fundamento en lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. De Ia competencla para adelantar los procesos de cobro
coactivo. A la finalizacion del proceso de Liquidacién del Instituto de Seguros
Sociales la competencia para adeiantar los procesos de cobro coactivo iniciados
por la entidad sera asumida por el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia.

Paragrafo.- Los recursos que recauden el Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia por concepto de aportes a seguridad social seran
trasladados de manera inmediata a las entidades titulares de cada uno de los
aportes cobrados, y en particular aquellos que correspondan a ciclos en que el
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién era administrador de Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida seran trasladados a la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones.
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ARTICULO 2. De la administracién de las cuotas partes pensionales del ISS
empleador. La administracion de las cuotas partes pensionales por cobrar y por
pagar del ISS empleador reconocidas con anterioridad al 28 de Septiembre de
2012, estara a cargo del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia. Para financiar el pago de las cuotas partes pensionales por pagar, la
Fiduciaria Liquidadora del ISS en Liquidacion transferira a dicha Entidad los

recursos que hubiere recaudado por concepto de cuotas partes pensionales por
cobrar.

ARTICULO 3. De la administracién de las cuotas partes pensionales del
asegurador del Régimen de Prima Media con Prestaclén Definida. La
administracion de las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar del
Asegurador de! Régimen de Prima Media cualquiera que sea su fecha de

causacion corresponde a Colpensiones, en su calidad de administradora autorizada
de dicho régimen.

ARTICULO 4. De los bienes recibidos en dacién en pago. Todos los bienes
recibidos en dacidn en pago que respaldan obligaciones de la seguridad social y
que a 3t de Marzo de 2015 no hubieren sido enajenados por el Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacion seran entregados al Patrimonio Auténomo de que
trata e! articulo 6 del presente decreto, para su custodia y entrega material a la
entidad respectiva en el término maximo de cuatro (4) meses.

ARTICULO 5. Pago de costas judiciales de los procesos como administrador
del Régimen de Prima Media. E| pago de las condenas por costas procesales y
agencias en derecho a que fue condenado el Instituto de Seguros Sociales en su
calidad de administrador del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida
corresponde a Colpensiones.

Pardgrafo. En consideracion a la complejidad de informacién con que se cuenta y
a la presupuestacién que se requiere, se crea una comision transitoria de
acompafamiento conformada por delegados del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Trabajo y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. Esta comisién tendra como funcién coordinar las acciones necesarias para

garantizar por parte de Colpensiones el pago de las condenas de que trata el inciso
anterior.

ARTICULO 6. Término para entrega al patrimonio auténomo. Concluida la
Liquidacion del Instituto de Seguros Sociales el 31 de marzo de 2015, Fiduciaria La
Previsora S.A. tendra el término de tres (3) meses, Unica y exclusivamente para
realizar las actividades post cierre y de entrega al Patrimonio Auténomo que se
constituya de conformidad con el articulo 35 del Decreto 254 de 2000, modificado
por el articulo 19 de ia Ley 1105 de 2006 y al Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Paragrafo. E! Gobierno Nacional hara las operaciones presupuestaies necesarias
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que queden pendientes del
proceso de liquidacion de que trata el presente Decreto.

ARTICULO 7. Traslado de la informacién por el Consejo Superior de la*
Judicatura. Con el fin de recuperar recursos correspondientes al Régimen de
Prima Media con prestacion definida, el Consejo Superior de la Judicatura dara
traslado ai Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion 6 al Patrimonio Auténomo
de Remanentes que se constituya y a Coipensiones de ia informacién remitida por
los Jueces de la Republica en cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 192 de la
Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1285 de 2009 y por el
articulo 3° de ia Ley 1743 de 2014.




DERETO NUMERO

DE 2015 HOJA No. 4

(;or_ltinuacién del Decreto “Por medio def cual se adoptan medidas con ocasion del cierre de la
fiquidacion del Instituto de Seguros Sociales - 1SS en Liquidacion y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 8. Extincién de Ia persona juridica del Instituto de Seguros
Sociales. Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 2013 de 2012,
como consecuencia de la extincion de la persona juridica del Instituto de Seguros
Sociales, a partir def 31 de marzo de 2015 quedaran automaticamente suprimidos

todos los cargos existentes y terminaran las relaciones laborales de acuerdo con
el respectivo régimen legal aplicable.

ARTIiCULO 9. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Daco en Bogoté D.C., a s 2T MAR 2015

LA ViCEMlNISTRA GENERAL, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DEL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Caniam A_

.CAROLINA SOTO LOSADA
EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

LEJANDRO GAVIRIA URIBE
EL MINISTRO DEL TRABAJO,

EDU O GARZON

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

N
~~LILIANA CABALLERO DURAN




AEFLBUCA DE COLUMMIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECGION SOCIAL
DECRETO NUMERD - 2013 DE 2012
L0 SEPY
(&8 SEP2®2
Por el cusl se suprimo of InsGitulo do Seguras Sodales ISS, se ordena su liquidacion, y se dictan olras dispasiciones.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En efarciclo de las lacullades que le confiaran &l numeral 15 det arliculo 169 de la Ganstitugion Polilica, los nutnerales |
. ¥ 2delartloulo 52 do la Loy 489 do, 1998, y de conformidad con ol Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Loy 1105
de 2006, y en concordancla con el arliculo 155 do la Loy 1151 de 2007 y,

CONSIDERANDO:

Que ol Instituto Colombiano de Seguros Sociales, fue creado mediante el arliculo 8° de la Ley 90 de
1946, como un establecimiento publico, con autonomia administrativa, personeria juridica y

pairimonlo propio, encargado de la direccion y vigilancia de los seguros sociales, denominandose
Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

Que el Instituto de Seguros Sociales fue reestructurado mediante el Decrelo 2148 de 1992,
cambiando su naluraleza juridica de Establecimiento Publico a Empresa Industrial y Comercia! del
Estado, entidad descenlralizada de Ia rama ejeculiva del orden nacional vinculada al Ministerio de
Trabajo de Trabajo y Seguridad Social; que mediante Decrelo Ley 4107 de 2011 se eslablecio que el
ISS es una entidad vinculada al Minislerio de Satud y Proteccidn Social,

Que el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 cret la Administradora Colomblana de Pensiones -
COLPENSIONES, como una empresa industrial y comercigl del Estado del orden naclonal, con
personeria jurldica, aulonomia administrativa y palrimonio independiente; vinculada al Ministerio de
1a Proteccion Social, cuyo objeto consiste en la administracién estatal del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida incluyendo la administracion de los Beneficios Econémiicos: Periddicos de
que trata el Aclo Legistativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle.

Que ei mismo articulo 155 de la citada Ley 1151 de 2007 establece que COLPENSIONES asumira -
los servicios de aseguramiento de pensiones de los afiiados al regimen de Prima Media con’
Prestacion Definida, para lo cual determin® que el Gobierno en ejercicio de sus facullades
constitucionales deberla proceder a la liquidacién do CAJANAL, CAPRECOM vy el Inslituto de
Seguros Sociales en lo que a pensiones se refiere.

Que la Corte: Constitucional mediante sentencia C- 376 del 23 de abril de 2008 declar6 exequible ol

articulo mencionado sefialando en relacion con la liquidacién del inslituto de Seguros Sociales. lo
siguiente: )

- "Ahora tien, en relacion con Ia Gquidacitn del Instituto de Seguros Sociales on fo que a penslonas so roflere, existe
" obra razon para estimar que la necesidad detectada de suprimir esta entidad exigla que ol legisiador mismo
decrelara su liquidacitn, pues a pesar de que el numeral 15 dol articulo 1 89 superior concede of Presidents de la
Republica la faculled de ‘suprimir o fusionar entidades u organismos adminstratives’, agrega que o haré ‘de
conformidad con la ley”. En oste purto debe recordarse que la Loy 790 de 2003, en su articulo 20 dispuso que en

desamrolic del programa de’ renovacion de la Adminisiracin Poblica no se suprimirla, entre olras entidades, ef
© . Institulo de Seguros Sociales :

. Por osta razén, el Gobiemo Neclonal raquerla de una nueve ley que, modificando fo dispuesto en la Ley anlerlor,
decrola(e 0 auforizars la liquidacion de dicho Instituto (...)." .

Que el Gobiemo Nacional determin6 la enrada en operacion de COLPENSIONES como
Administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.
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Que el Gobierno Naclonal suprimid la estructura del Inslitulo de Seguros Sociales y dictd otras
disposiciones. ) :

Que los numerales 1°y 2* de! arficulo 52 de la Ley 489 de 1998, establecen que el Presidente de la
"Republica suprimira o dispondra la-disolucion y consiguiente liquidacion de entidades y organismos
administrativos del orden nacional, previstos en 6! articulo 38 de la misma norma, cuando los
objetivos sefialados al organismo o:entidad-en el aclo de creacidn hayan perdldo su razon de ser, o
los objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos a otros organismos nacionales.

Que de conformidad con lo aptes eipuesto. el Instituto de Seguros Sociales, se encuentra Incurso en
las causales establecidas en los numerales 1° y 2* del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, para que
el Presidente de la Republica proceda mediante este decreto a ordenar su supresion y liquidacion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA
CAPITULO!

SUPRESION Y LIQUIDAGION

Articulo 1°. Suprosién y liquidaclén. Suprimese el Instituto de Sequros Sogiales 1SS, creado por la
Ley 90 de 1946 y transformado en Empresa Industrial y Comercial del Estado, medlants el Decreto

2148 de 1892, vinculada al Ministerio de Salud y Proteccién Social, segin el Decroto Loy 4107 de
2011, '

En consecuancla, a partir de la vigancia de! presente decrelo, esta entidad entraré o prm;uhn il

liquidacion y utilizara. para todos los efectos la denominacian “Institulo tle Seguins Sincialey i
Liquidacién®.

El régimen de liquidaeitn serp el dulrminado por el présenle denrlo, el {)ecreto Ly 26id flet Pk
maodificado par la Ley 1105 de 2006 y las deméas normas qua log inodifiquen, suelijgyml .
raglamenten.

Articulo 2°. Duraclén del progesa de liquidacion. £ procpan ile liquida'dllﬁh debard gopell oy )
plazo de un (1) afio contido & parflr e la vigensia del presentg dgareto, 8] Jylal podi4 shf rptu. 10l ;ul:i
por el Gohierno Nacional, medlantd anto administrativo dabidarpente mo{.lvn‘(lo.

Ariculo 3°. Prohiblcién paré inlslar Nuevas Actividades. El institulg de Sequiot b‘ml"rq} i)
liquidacion a partir de la vigancla tlet presente decreto, no podra inlclar nuevas actilfaili bi
desarrollo de su objeto social y cohservard su capacidad Jurldicel Gnicambnte paré bxdﬁtﬁl e,
realizar operaciones y celebrar coniralos necesarlios para su liquldacion. A

Asl mismo, conservara su capacidad para seguir adelantando los procesos-de cobro coaclivo por
conceptos de aportes a la seguridad social que se encueniran er curso afa entrada en vigencia del
presents decreto. Los recursos que se recauden per este concepto seran trasladados de manera
inmediata a las enlidades ttulares de cada uno de los apories cobrados, salvo hquellos quo
‘correspondan al Institulo de Seguros Sociales en Liquidacion. Una vez culmine la liquidacion dicha
funcion serd trasladada a quien detenmine el Gehems Nacional.

En todo caso, e! Institulo de Seguros Saciales en Liouidacidn, dentro de los seis (6) meses slyulentes a
1a entrada en vigencia del presente decreto, presentars a COLPENSIONES un informe detallado ds las
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acclones y del ostado de cada ung de los procescs de co

cro coaclivo, asl como de los recaudos que
dentro de los mismos se hayan oblenido.

aleciar 1a prestacion de! servicio publico en pensiones, y por
un rmino no superior a seis (6) meses, ¢l institulo de Seguros Saciales en Liquidacion seguira
ajaralendo la defensa en las acciones de tutela relacionadas con Ia administracién del Régimen de
Prima Madia con Prestacion Definida, que se encuentren en curso al momenlo de entrada en
vigencia del presenle decrelo. El cumplimienlo de los fallos de tutela relaclonados con la

Administraclon  del Régimen de Prima Media con Preslacion Definida coresponde a
COLPENSIONES. '

hluz 'lmri,t
3 Hifiiigte
! 'l_:'.;mh |
b ptml‘li
“spuli

fificixlas las drdenes de tulala el Instiluto de Seguros Sociales en liquidacion procedera
0 a tumunic A" 8 COLPENSIONES e contenido de la daoision Y suministrara los soportes
035 rncesan‘o due ain bk encuentren en su poder pina qiie COLPENSIONES proceda’a

fiefit. De fo anforior, el Inslitulo de Sequros Sociales en liquidacion informara al Juez
iy,

b CAPITULO Il

ORGAN(S DE DIRECCION Y CONTROL DE LA LIQUIDACION

Arlinuly 4. Dh'dcc(On e Ja Liguldaclon. La direccion de In lyuidacion del inslitulo de Seguros
Huulnlon og) _lhlllldaciﬁn, ohlara & cargo de un liquidador.

Mol 6°. Revigor Fiscal. E) Inslituto de Seguros Sociales en Liquidacion tendra como organo de

ool un Rovisor Fiscal yulen seré dasignado por el fiquidador, of cual debera tener las calidades y
lunclonan eslalilocidas en of Codigo de Comercio y normas complementarias.

Artlculo 69, Doslghaclbn de/ Uquldagor. La liquidacion del Instituto de Seguros Sociales en
Liq‘uidacibn\g.era adelantada por Fiduciaria La Previsora S.A., quien debera designar un apoderado
general de la liquidacién y la Unidad de Gestion que se requiera. Para el efecto, el Ministerio de

Salud y Proteccion Social suscribirs el respectivo contraio, con cargo a los recursos de la Entidad en
liquidacion.

Paragrafo. El cargo de Presidenle del Instiluto de Seguros Sociales quedara suprimido con la
expedicion del presen_((e decrelo. ‘ ‘

Articulo 7°. Funciones def Liquidador. E! liquidador acluara como representante legat del Institulo
de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantara el proceso de liquidacion de la entidad, dentro del
marco de este decrelo y las disposiciones del arliculo 6° del Decrelo Ley 254 de 2000, modificado

por el arliculo 6° de la Ley 1105 de 2006 y demas nommas aplicables. En particular, ejercera las
siguientes lunciones: )

1) Realizer el inventario fisico detallado de los aclivos y pasivos de Ia entidad y. ¢l avalto de los
bienes, cn los términos det Decrelo Ley 254 de 2000 modilicado por la Ley 1105 de 2006 y el
presenle Decrelo. .

2) Responder por la guarda y adminislracion de los bienes y haberes que se encueniren en
cabeza del Institulo de Seguros Sociales en Liquidacion, adoptando las medidas necesarlas
para mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las
acclones judiciales y administrativas fequeridas para el efecto. o

3) Adoplar las medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de todos los archivos
de la entidad y, en particutar, de aquellos que puedan influir en ia determinacién de obligaciones
a cargo de la misma.
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4) Informar a los organismos de veedurla y contral del iniclo det proceso de liquidacion.

5) Dar aviso a los Jueces de a Republica del inicio dei proceso de liquidacion, con el fin da que
terminen los procesos ejeculivos en curso contra la entidad, adviriendo que deben snimulureo
al proceso de liquidacién y que no se podra continuar ninguna otra clase de procosas conlia |
entidad sin que se notifigue personaimente al liquidador. Quedan exceptuados del progonia
numeral los procgﬁosg]gcullvoa referentes a obllgaciones pensionales del Réglinen e |ima
Madla con Prestaclon Definida, los cuales continuaran siendo nlendidos por COL r.ualr.)mm.

8) Dar aviso a los reglstradores dg Inatrumentos publicos, auloritiades (Iq [ansito y [ratispe 107} t .
Camaras de Comercla, para qlltl dan cumplimiento a b dispunsto en | lteral d) (la] i I it
del Decreto Ley 254 del 2000, y para que dentro de los treinta (30} d|as siguiarjtas & I}'i fiit
inicie la liquidacion Informei al ?;q‘llldador sobre la exislencia 18 folios ¢l los quit lij in !'yllﬁb..
en liquidacion figure como Hlular de bienes o de cunlquier cliise de deretfl'os. :

7} Ejecutar los actos que tiendan 4 'acllitar la preparacion y regllzacion de tiha liquidaciép vipla y
efectiva, ‘

8) Eldborar el anteproyecto de pmsupuesto de la entidad en liquidacion y cuandn su dt! } g;;‘ﬁ

' presentarlo al Ministerlo de Selud y Proleccion Goglal, para & aprobaslofl ‘ -] €
correspondiente.

9) Adelantar las gestionas necnsarias para el cobro de los aréditos a favor e fa entidad. -

10) Continuar con la contabilidad de la entidad.

11) Celebrar los actos y contratos requeridos para el debldo desamcllo de la liquidacion y
represeniar a la enlidad en Ias sociedades, asociaciones y entidades en que sea socla 0
accionista. .

12) Transigir, conclliar, compromeler, compensar o desislir, judiclal o extrajudicialmente, on los
procesos y reclamaciones que's® préséiiidridentro déa liquidacion, cuando sea dol caso, y
atendiendo las reglas sobre prelacién de créditos establecidas enfa ley.

13) Crear un Comité da Canciliacidén para el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, pera el
debida ejerciclo de la defensa furldica de} Estado y la adopcldn de polilicas de defensa Judiclal y
prevencion del dafio antijuridico, en los t&rminos previstos en la ley.

14) Promover, en los casos previstos por la ley, las ecciones disciplinarias, contenciosas, clviles o
penales necesanas contra los servidpres publicos, perscnas o instituciones que hayan
participado en el manejp de los bienes y heberes de la entidad en liquidacion.

15) Elaborar, denfro del mes siguients a la entrada en vigencia del presente decrelo el cronograma
de actividades para adelaniar el proceso liquidatorio.

16) Rendir informe mensual de su gestién al Ministerio de Salud y Proleccién Social, y los demas
que se soliciten por parte de otras auloridades.

17) Presentar el informe final de las actividades, reglizadas en el ejercicio de su encargo al
Ministerio de Salud y Protecclén Saclal. o e

18) Presentar los informes sobra el estado de los procesos judiciales y demas reclamaciones, a'la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme a las normas vigentes.

18) Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de liquidacion.

20) Elaberar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones un
programa de supreslon de cargos, delerminando el personal que deba acompaiiar el proceso
de liquidacidn. v

21) Remitir ala Contraloria General de la Republica, copia del inventario con el fin de que se realice
el controt fiscal respectivo. '

22) Las demas que le sean asignadas en el presente decreto o que sean propias de su cargo.

Paragrafo 1°. En el ejerciclo de las funciones de nue tratan los numerales 11) y 12} del presente
articulo, s requerira previamente de apropiacion y disponibllidad presupuestal. i

Parégrafo 2° El Ilqulqador debera presentar al Ministerio de Salud y Proteccion Social, dentrs de un
ténpmo méximo de fres (3) meses cor,rtados a partir de la entrada en vigencia del presente decrsto,
un informe Sobre et estado en que recibe la entidad suprimida, especialmente sobre tas condicionos
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lu |.""’““f‘|' filos organlsrins de veaduria'y conlroi del iniclo del proceso de Hquidacion.
o @ Ips Jueces de la Repiblica del inicio del proceaq do liquidacion, con ef fin de que
"mniﬂn“ los jrocesos ¢jecutivas n curse contra la entidad, adviiendo que deben acumularse
Lll; ‘ it) Ijq'uidacli’fn ¥ que no se podra continuar ninguha olra clase de procesos contra la

VEALE
i]hg | ‘15;!!1 liue se nolllijue personalmenle ai fiquidador. Qiodnn excopluados del presente
'ui, flitl los procesos jsoullvos referentes a obligaciones penslonales del Régimen de Prima
(el iy tistacion Hofiniga, los cuples continuaran siendo ﬂnndidos por COLPENSIONES.

M) L1 vl {1 los fegisipidores da Insirbmentos piblicos, aulgtl{udds de ransito y Fansporlas y
I‘mhuiv; {!n,l’:omerclu, i)ara dqua den cumpilmiento a lo disptjuhito eh et literal d) del arficulo 2°

il |n tipter J.ay 254 'iq 2000, y para gue dentro de los hninlu (''0) dins siguientes a que se
{i¥lpled ’l qu' litlacion in[( rimon al liguidador sobre la existenaln Hn folios en los que Ia Instituckén
Al lnul‘dad 0} figure cahyin titwlar tie bienes o de cualquier clast do dorechos, .

IE uuhl{n,r loa tigtos qua |ipndan a lacilitar a preparacion y reallzaclon.de una liquldacion rapida y
tinollva, '

R} Finbtrar ol anteproyeclo de presupuesio de 12 entidad en liquidacion y cuando sea del caso
monohtary ol Ministotlo de Salud y Protéccion  Social, para. su aprobaclon y tramile
nonaopondiante. -

0} Adolanim los yestiones necesarias para el cobro de los crédilos a favor de Iz enildad. -

10) Conlinuar cori la contabilidad de la entidad. '

11) Calabrar los aclos y conlratos requeridos para e! debido desarrolio de la liquidacion y

. represenlar a la_entidad en Jas socledades, asoclaciones y entidades en que sea socla o
acclonista, oo k

12) Transigir, conclliar, comprometer, compensar o desistir, judiclal o extrajudiciaimente, en los i
procesos y reclamaciones que se presenlen dentro de la liquidaclon, cuando sea del caso, y
alendiéndo ias reglas sobre prelacion de erédilos eslablecidas ons Ja ley. o

13} Crear un Comilé de Conciliacion para el:Inslituto: de Seguros Sociales en Liquidacion, para el

~ debido ejercicio de fa defensa juridica del E4tado y ia adopcion de polilicas de defensa judicial y
prevencion del daiio antijuridico, en los lémﬂnns previstos-en {a ley.

14) Promover, an los casos previstos por la ley, las asciones disciplinarias, conlenciosas, civiles o
penales necesarias -contra los servidores publicos, persodas o inslituciones que hayan
‘parlicipado en ¢l manejo de los blenes y haperes de la entidad en liquidacion.

16) Elabotar, dentro del mes-siguiente a la enlrada en vigencia del presenle decrelo el cronograma
de aclividades para adelantar el proceso ligUidatorlo. , .

:16) Rendfir informe mensual de su gestion al t:}lnié;lerio de Salud y Proteccién Soclal, y los demas
que so solicitan por parle de otras auloridadas.

17) Presenlar el informe final de las actividddes realizadas en el ejerticlo- de sy encarge al
Minlstério de Salud y Profecéibn Soclal, :

18] Presentar, los informes-sobra el estado de los procesos judiciales y.demas reclamaciones, a'la

" Agencia Nacional de Defensa Juridica de!-Eslado, conformg a las normas vigentes.

19} Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de liquidacion.

20) Elaborar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones un
programa de supreslon de cargos, delerminando el personal que deba acompafiar el proceso
de liquidacion..

21) Remitir a la Contraloria General de la Repiblica, copla del inventario con el fin de que se realice
el control fiscal respactivo.

'22) Las ‘demas que le sean asignadas en el presente decralo 0 que sean propias de su cargo,

. .

Paragrafo 1° En.tl ejercicio de las funciones-de que tratan los.numerales 11) y 12) del presenle
arllculo, se requerira previamente de apropiacion y disponibilidad presupuestal. . :

 Parégralo 2°. Ei fiquidador deber4 presentar al Ministerio de Salud y Proteccich Soclal, dento de un
l6rmino maximo de tres (3) meses contados. a partir de la entrada en vigencia del presente decrato,
un informe sobre €! eslado en que recibe la entidad suprimida, especiaimente sobre las dondiclodes
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Conlinuacion del Decrelo *Por ef cual §6 suprimo el Inslituto do Seguros Sociales ISS, so ordoena su
liquidacion,. y se dictan otras disposicionss.”

F o

El Instiluo de Seguros Soclales en Liguidacion, transferira al dla siguiente de la entrada en vigencia
dal presente decrelo a COLPE'NSIONES los lilulos y recursos.gn los g:_ualeseste representada la
comisibn de administracion por concepto de conmutacion pensional que’ a Ia vigencia del presente

Decreto no hubiese sido amorlizada ¥ que se encuentren en la contabilidad del Institulo de Seguros
Sociales en Liquidagion.

COLPENSIONES, en su calidad de adminisirador del Régimen de Prima Media con Prestaclon
Definida, sera titular de todas las Inversiones dal instituto de Seguros Soclales - (SS en titulos de
deuda publica, que a la vigencia del presenle decrelo integren los Fondos de Reservas de Vejez,

“Invalidez y Muerle. Para ello, COLPENSIONES reallzara todos los tramites correspandiantes para la
formalizacion y solicitara el registro con la respectiva anolacion en cuenta a los Depésitos d¢ Valores
€on sujacidn a la reglamenlagion aplicable. Lo anterior, sin porjuicio de que el Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacion nolilique a los Deposilos de Valores el taslado a COLPENSIONES.

" E Instituta de Seguros Sociales en Liquidacibn translerirs al dla siguiente de la entrada en vigencia
del presente decrelo a COLPENSIONES, los recursos con destino al aporie patronal de pensiones
recibidas por conceplo del Sislema General de Participaciones que tienen en su poder ¥ que no han
tldo aplicados a los fondos comespondientes. Asl mismo, el Instiluto de Seguros Sociales en

.Liquldacln tendra un plazo de cualro {4) meses contados a parlr de la entratla en vigencia del
prosanle decreto, para entegar a COLPENSIONES los registros conlables.

- Artieulo -13°, lnventarios. El liquidador dispondra la realizaclon de un inventario fisico, jurldico y

.coblable dotallado de los activos, pasivos, cuentas da orden y conlingencias de la enljd:m‘ ¢l cual
dobera sbr realizado dentro de un ptazo no superior a cuatro (4) meses, contados a patlir do la
enlrada en vigencia del presents’ decrelo, prorrogables por una dola vez por un plazo no gliperior a
soli (6) mones: dicha prorogs debe estar debidamaenie juslificada.

l | tnﬂpu!:li;i delig eslar dubldamente soporiado en ios documanlos correspondlentes o incluir fa
dybiste thiormeacion: '

{. t A 13luciin de los bianes muebles e inmuebles de prdpludnd tla 1a entidad y de los créditos
ncfvos Infanglblt § te que sea ltutar,

2, inlllt;lt'Jn de los blenes cuya lenencia eslé en poder dp un lercero, Indicando en cada
Iqso vl 'mmbre def litufar, 1a naluraleza del conlralo y la fevha de vencimlento. .
1 telicnn de lds; pasivos Indicando la cuantia y natutpltiza da los mismos, sus (asas do

|l v sus gafaltglas, y los nombres de los acresdolds. n el-caso de pasivos laborulos
9 hdicivd el nc‘-mllm de lus (rabajadores y el monlo dobido a caa uno. Iguiimento, se
ll yalll[m l‘! relaciol «Jo los pensionados y el valor del calculy pclusial correspondienie,
raldslon  do  contingoncias  exislentes, incluyentdo los procesos o actudclones
clt'mlnlnll:llivas qun se adelanten y la estimacion de su valur,
PPmdgralo. Fn ol Inventinio se tdentificaran por separado adquellos bienes que se conslderen
Inthspananblas para el funclonamlento de la enlidad durante el poriodo de la liquidacion. As).mismo,
un anolaidn y oxplicaran las inconsistencias entre dicho Inventatlo y el recibido por el liquitdador al
momento de Inicliir su gestion, silas hubiere.

Articulo 14°, Inventario de pasives. Simultaneamente con el invenlario de activos, el Hquidador
elaboraré un inventario de pasivos de la entidad, el cual se sujelara a las siguientes reglas:

1. El inventario deberd conldner una relacion cronologica pormenorizada de todas las

+ . obligaciones a cargo de la entidad, incluyendo lodas las obligaciones a [érmino y aguellas
. Que stlo representan una conlingencia para ella, entre olras, las condiclonalas, los Migios y
.+ ilas garantias.

J o A S S SO
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pmeteacrnee

2. La relocldn de pasivos dahelf sustentarse en los eslatdon ﬂlianCIdrd!; de la :e:ngdz x’ v hif fuss
demag documentos conlables tue permitan comprobar su axistencia y exigibllidad.
3. Larelicion de las obllpaciones laborales a cargo de la entidad.

Articulo 15°. Estudlio de fftulos: Durante la elapa de invenlarios, el liquidador dispondra la
realizacion de un esludlo de Uliulos de los bienes inmuebles de propiedad (e la entidad, con el fin do
sanéar cualquler imegularidad que pueda afeclar su posterior enajenacion y de identificar foa
gravamenes Y iimitaciones al dere‘FhQ de dominio exlstentes. Los blenea que.tengan estudlos da

titutos realizados durante el semestre anterior a la facha de inlclo de los Inventarios, 0 anlerlores quo
sean salisfactorlos, no requériran nuevo estudio de tilulos.

Asi mismo, €l llquidador Idenlificara plenamenle aquellos bienes inmuebles que la entidad posea a-
litulo de tenencia, como arrendamiento, comodato, usufructo u otro similar, con el fin de establecer la
posibilidad de translerir dicha condicion a teréeros o, de lo contrario, proceder a su resltitucidn. Si la

restitucion no se prodyjere, se cederan los respectives conlratos a la entidad que se delermine en el
acla final de la fiquidacion. )

Articulo 16°. Adopcién de Inventarigs y avalio de blenes. Los inventarios y avalios que efabore
el liquidador conforme a las disposiciones de los articulos 18, 19 y 27 del Decrelo Ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006 y las demas normas que los modifiquen, susltuyan o
reglamenlen, deberan ser refrendados por el Reviser Flscal de la enidad.

Copla de los inventarlos, debera ser remilida a la Cantraloria General de la Repilblica para el conlrol -
poslerior. ’

Articulo 17°. Enafenaclén de -activos a otras onlidades publicas y a ferceros. Para !a
enajenacién de los activos, la enlidad en liquidacion tendra en cuenta lo dispueslo er el Gecre'o Ley
254 de 2000, la Lé.y 1105 de 2006 y las demas normas que Ia modifiquen, aclaren o susbtuyan.

Arilculo 18°, Tramilp do la liquidacién. E| tramite de la liquidacion, en particular en los lemas
referentes a, avisos y emplazamlentos, presentacion de -acreedores y reclamaciones, graduaclon y
calificacion de créditos, notificacién a. entidades gubernamentales, requisitos pera el pago de
obligaciongs y el paslvq_..g;lgno_ g_o,' _q"g_!amado, se regira por lo estatlecido en el Qecreto Ley 264 de
2000 modificado por la.|.ey. 1103 de 2008, T ' o

Para el efecto, el liquidador expedira e reglamento que regule al interior de-la liquidacion los temas
antes sefialados.

Articulo 19°. Da Ja financlagién de acreenclas laboralas. El pago de indemnizaciones y
acreencias -laborales se hara con cargo a los recursos del Instiluto de Sequros Soclales en
Liquidacion. En ceso en que los recursos de la entidad en liquidacion no sean suficientes, 1a Nacion

atendera eslas obligaciones laborales con cargo a los recursos de! Presupuesto General de ia
Nacion. '

Artfculo 20°. Informe Flnal de la Liquidacitn, Un_a vez culminado el proceso a que se refiers el
presente decreto, el liquidador glaborard el Informe final de liquidacion de conformidad con las
normas establecidas on el Decreto Ley 254 de 2000, madificado por la Ley 1105 de 2006,

CAPITULO V

DISPOSICICNES LABORALES




DECRETO NUMERQ. ' €<49  ppagyy HOJA No 9

Continvacién del Decreto "Por of cual 56 supiime el Institulo Je Sequros Sociales ISS, s6 ordena su
liquidaci6n, y se dictan olras disposiciones.”

‘Articulo 21°. Supresion de cargos y terminacion del vinculo laboral. La supresfn de cargos

como corsecuencia del proceso de liquidacion del instiwto de’Sequros Soclales en Liquldacion, dara

lugar a la terminacion del vinculo legal y reglamentario o conlraclual de los servidores publicos,

segn el caso, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

€l Liquidador, dentro de los treinta (30) dias siguientes a Ia fecha en que asuma sus funciones,
elaborara un programa de supresion de cargos, determinando el personal que-por la naturaleza de
las funclonas desarrolladas dabe acompahar el proceso de liguidacion.

En lodo caso, al vencinlento del término de liquidacion del ‘Insituto de Sagurot Sociales en
Liquidecion, gquedaran automaticamante suprimidos todos log cargos exislenles y lorminaran las
rolaciones faborales de acuerdo con el respectivo régimen lzgal aplicable,

Articulo 22°. Plan de refiry consensuado, El liquidador podra elaborar ¥ ejecuter un plan de reliro
consensuado para los trabajadores oficiales que se encuenlren vinculados al Inslituto de Sequros
Sinclalon on Liquidacion a la fecha de entrada en vigencia del prasente decreto. Para la adopclon y
)it vialdi 1l dicho plan ne requeriré proviamenle de apropiaclon y dinponibllidad presupuestal,

M "M"Il T1°. Pohlacion sufeta a rolén sacial. €l servidor publica que-lenga la condicion de padre o

)U(“H e 020 de familig & allornallva economica: limitaclén vlnunl o auditiva; limitacién fisica o
‘g;a} iy Horscnas prOx[mas a penslonarse en el término de rus {1} afios contados a partir de la
\-q‘hnnk{ ' prusenle diireto, conlinuard vinculado laboralyinnle hasla-la culminacion de Ia
[lu|l,h|h.|ﬂh[\ Ip [a entidl] o hasla que manlengan la condislin para estar amparados con la
et ijeclal, lo g geura primeyo.

! 1 ;
Mllu“]d M". Lpvantam{mifo de fiaro sindical. Para eleclos (o ln desvinculacién del personel que
in‘:lvu, ﬂ"-“llb fivta de o yorantis de fuero sindical, el Llquldador adelaniara el proceso de
il i) Hlenfo cln,dichb Ni~rn, dablro de los téminos y condigintion astablecidas en fas normas fjue

i 1 fuglalia, es decit solichando los pronunciamianlos cotinspondientes en los mencionsdos
Piotnnon.

Lem pronoann lendienles i oblengr permiso para retirar al emplendo amparado con-el fuero sindical,
. Wluberfm adelantarse dentio de los términos establecidos en la lay y. los jueces laborales.conoceran
- o los tmlsimon con prelaoton a.cualquler asuiito de naluraleza difarcnle, con excepeidh de la accidn
to lutala. E¥ incumplimiento de esta disposicion sera causal de mala conducla.

Arilculo 25°, Indemnizacién. A los frabajadores oficlales a quienes sé les termine unilaleralmente cl
conlralo de rabajo, y que no se hayan acogido al Pian de Reliro consensuado, como consecuencia
de ia supresion del Insitulo de Seguros Sociales, se les reconocers Y pagara una indemnizacion, de
conformidad con lo previsto en a Convencién Colecliva vigenie.

Paragrafo 1°. Los valores cancelados por conceplo de indemnizacion no consfituyen factor de

salarlo para ningan efecto, pero son compatibles con el reconocimiento y el pago de I3s preslaciones
soclales a que tuviere derecho el empleado relrado. :

Paragrafo 2°. Las. indemnizaciones seran ‘pagadas en el i&mmine maxime de dos (2) meses
- slguientas ala ejoculoria de la rasolucion qus ordene el reconocimiento y pago.

Articulo 26°. Prohiblcién de vincular nuevos servidores ptiblicos. Dentrd del termino provisto
para el pioveso de liquidacion del Institlo de Seguros Soclales en Liguidacion, -no se podran
vincular nuevos servidores pt)blicps ala planta de personal.

CAPITULO W1
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Conlinuacién del Decrelo "Por e cual 5a suprime ef Instiluto de Seguros Sapigles 1SS, 5o o i
Hquidacton, v se dictan olras disposiniones.” ‘ .

D|BPOSICIONES FINALES

Articulo 27°. Obligaciones pensimtflos del Instituto de Segys Socialps qiw-tiquidﬁcjdfq |‘!|
calldad do empleador. L:a Unidad Administrativa Especial da Gestion Pericional y (:uui(lt 1!

o
Parafiscales de la Proteccion Soulal {|IGPP) asumira efi un plazo o mayor A nueve (9) itr-s‘n |

facha de expediclon del presenta [agialp, la administracion an los lerminds 3]1; los art{:uleyk: itil]llmt n
y segundo def Decreto 160 da 2000 de los derechos penslanales legaljrihte recohuchig |iul ck]

instituto de Seguras Socialna an Liquitluaién.en su calidad do bmhlnudor. ‘ . ‘

Parigrafo Transitorio. El Instilula de Saguros Soclales en Liguidagion degarmoliera fng o :liy‘llnl‘qta'

inherentes a la administrecion y pago de los derechos y obligaclofies penalonaluti il
mencionadas hasta lg fecha en.que la UGPP las reciba y las pensiones pasen a ser pagadus por ol

Fondo de Pensiones-Piblicas.dg! nivel naclanal FOPEP lenléndo en cuenta lo p{evislo en ol Decroto

Ley 254 de 2000 y demas normas aplicables.

Articulo 28°. Reconocimiento da pensiones. La Unidad Administrativa Especlal da Geslon
Pensional y Conlibuciones Perafiscales de la Prolecclon Social - UGPP, seré la cornpefonle para
reconocer y administrar la némina de-ias pensiones validamente reconocidas por al Instiluto da
Sequros Soclales - |SS, en-calldad da empleador; a los cuales se refiere el arliculo anlarlor.

de Seguros Sociales - S que hayan cumplido con la tolalidad de los requisitos leyales y
convencionales para adqulrir este derecho o a quienes habiendo cumplido el iempo de sarviclo.o

cofizacion cymplan la edad requerida para tener dicho derecho en los ténminos de ias normas que
les fueran apficables. .

La misma entidad estara }cullada para reconacer las pensiones de los exirabajadores del Insttulo

El instluto de Seguros Soclales en Liquidacion deberd segulr cumpliendo con el pago de las
pensiongs rdconocidas en calidad de empleader mientras se surten los tramiles pertinenles para que
¢! Fondg de Penslones Piblicas dél Nivel Nacional ~ FOPEP. asuma dicha funcion y realizando los
apories fespectivos a la Administradara Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, para efectos
del recqpocimiento de la pensién compartida. Asi mismo, conlinuara reconociendo las pensiones, a
mas larflar hasta el 30 de junio de 2013, fecha en la cua la Unidad Administraliva Especlal da
Geslién‘ Pensional y Contrlbuciones Parafiscales de la Proleccion "Social - UGPP, reclba la
informagion correspendiente, ‘para o cual debera dsfinir el plan da trabajo y entrega en conjunto con

el Institido de Seguros Sociales en Liquidacion para garanlizar la continuidad de los procesos que se .

reciban,

En casg de que a la fecha estipulada no se haya cumplido con et plan de. rabajo acordado, se
lavantaé}a un acta del estado en que se entrega y recibe.

Articule 29. Traslado del pago de penslones. El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
~ FOPBP, asumira el pago de las mesadas pensionales-en los términos del articulo 2° del Decreto
1132 de, 1994, cormaspondientes-a tas mesadas pensionales valldamenle reconocldas por el Instituto
de Segjiros Sociales, eq calldad de empleador, una vez el Consejo Asesor del Fondo de Penslones
Pablicds del Nivel Nacional, FOPEP, verifique el cumplimiento de los fequerimientos que se efectuen
para el-efecto y aulorice el respealivo traslado, y cuando la Unidad Administrativa Especlal de
Gestion Pensional y Contribuclones-Parafiscales de 1a Protecclon Social - UGPP, haya asumido el
reconocimiento penslonal y 1a administracion de'la nomina correspondiente: -

En virtud de lo aqu! expresado y conforme se establece en el articulo 13 del Decrelo 254 de 2000, el
Fondo de Pensionas Piblicas del Nivel Nacional FOPEP, asumira los siguientes pagos:

i
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- liquitlacion, y se dictan otras disposiobnes.”

a) Elpagodelas pensiones causadas y recenocidas:

b} El page de las penslones cuyos requisitos estan salisfechos y se reconozcan con
poslenoridad a la fecha de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales - ISS; o

¢) Elpago de las pensiones de las persenas que han cumplido empa’de servicio.peto no han
legado a la edad senaleda para adquirlr ¢l derecho a penslon; leg' séra rétonocido uha vez

cumplan este ultimo requisito, siempre y cuando no Se encuentren afiliados a ninguna
administradora de penslones.

Articulo 30°. Asuncién de! Paslvo pensional. Da conformidad con o dispussto en el paragrafo del
arliculo 32 del Decrelo Ley 254 de 2000 y el articulo 137 de la Ley 100 de 1993 Y en adicion a lo
previsto por el arliculo primero de Ia Ley 758 de 2002, la Nacién asume el pasivo por las pensiones a
cargo del Inslilute de los Seguros Sociales en su calldad de empleador, en razon de sus aclividades
en [as unidades de! negocio de penslones y la proporsion del pasivo pensioral de la administradora
general del Institulo que venla. financiando esta unidad, en la medida que los recursos propios del
Inslituto de Sequros Sociales en Liquidacion no sean suficientes para atender dichas obligaciones.

Articulo 31°. Financiacion de las obligaciones pensionales. E| pago de las obligaciones
pensionales legalmenle reconocidas por el Inslitulo de Seguros Sociales asumidas por la Nacién de
conformidad con la Ley 758 de 2002 y el Decreto 3265 de 2010, y las demas que la Nacién asume
en virlud del presente Decreto, conlinuaran financiandose con-los recursos de Ia Nacién, hasta la
fecha en que la UGPP asuma sy adrrinisiracion. Una vez se de traslado a la UGPP para que las
pensiones sean pagadas por el FOPEP se presupuestaran los recursos por el Ministerio de
Hacienda y Credilo Publico en el Ministerio de! Trabalo. :

Articulo 32°, Clculo Actuarial, El instituto de Segquros Soclales en Liquidacitn, presenlara para la
respectiva aprobacién del  Minisieric de Hacienda y Crédilo Publico el célcuio actuaral
correspondiente a los pasivos pensionales a su cargo en calidad de empleador, el cual deberd estar

elaborado teniendo en cuenta las instrucciones ldcnicas que para el efeclo le imparta el Ministerio de
~ Hacienda y Credito Publico.

Parégralo. Sin perjuicio de la responsabilidad de hacer y presentar el caloulo acluariai.de .manera
complela y correcta, en el ovenlo en que se encuentren personas no incluldas en el calculo acluarial,
5erd necesario efectuar previamenle los ajustes a que haya lugar, para el pago da las respeclivas
pansionas. 5in dichos ajustes e! Fondo de Pensiones Pyblicas del Nivel Nacional, FOPEP, no podra
toalizar el respectivo pago de las mesadas pensionales ni el Ministerio de Hacienda y Crédilo
Plbilco la omisién de fos bonos pensionales. En tales casos, Ia enlidsd eh liquidacion debera cumplir
loa obligaclones pensionales que le correspondan con cargo a sus recursos, haste ahto-6! Minlsterio
du Haclenda y Crédile Publico apruebs fa inclusion en el respeclivo calculo. Para el efeclo, el Fondo
dn Pensiones Publicas del Nivel Nacional, FOPEP, deber4 cruzar cada sels (6) meses la némina
f#nneral de pensionados con el calculo actuarial respeclivo y aplicar los mecanismos de control que
uslablezca el Consejo Asesor del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, FOPEP, con el
prophsito dn evitar posiblas fraudes. ‘ '

&t mmu ¥ Clhntas padqus pensionales. .a administracion do lna cuolas parles pensionaies por
chledy e p;:i({ur, reconjqnfijas con anhainridad a 1a entrads an vigencia del presente decrelo,
,\z .»yn'll i Lago del Institdlis de Seguros Sociales Liquidacion. |.as nuolas partes pensionales por

i 'h‘uiy I"-‘!t",‘)daguar, poslerforas e la entrada bn vigencia del prasaniu dacreto seran administradas on '
LU EONES, ‘ ,

WHulilo Jg} i las mddfifas caufelgreg en los procesos jitlsdlceionales. En los procesos
) li:a Fufifj:dsa qUis at mohudnto de dnarelarse la liquidacion del lnafituly da los Seguros Sociales 56
it llfuml‘ N ciiso y diviijo de lon cuales sa hubieren praclinado madidas caulelares sobre los

s ot M0, el o Jos actuilas faburan constituirse como acrandures du la masa de la liquitiacion.

mity i Jo onfidsd en liunuciOn. sord levantada tal medida do auterdo con lo dispueslo en la Ley
) I A
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Conunuacwn del Decreto Pur el cua! 50 supnme el !nsl;tulo do Segurus Sociales ISS s ordona su
hqurdaclbn y se diclan olras disposiciones.”

Lo previsto en el presente articulo, no aplicar a fos procesos ejeculivos que lraten de obligaciones

penslonales en los cuales se hara parle COLPENSIONES en su calidad de Administrador del
Réglmen de Prima Medla con Prestacin Definlda.

Arlculo 35°, De los Procesos judiciales. De confonnidad con el aﬂicplo 25 del Decrelo 254 da
- 2000, modificado por la Ley 1450 de 2011, el Insliluto de Seguros Scciales en liquidacion, debgré
presentar ante la Agancia Nacional de Defensa Juridica del Estado, un inventario de todos los

procesosJudlciaies y deméas reclamaciones que-cursen al momento de enlra(h en vigencia del
presente decrelo :

El Insiitutp de Seguros Sociales en liquidacion continuara atendiendo los pracesos judiclales en
curso derivados de su gestibn como adminisiradora del régiman de prima media con prestacion
definida, por el &rmino de ras (3) meses, contados a partir de la enlrada en vigencia del presente

decrefo. Vencido dicho témino, los procesos daberan ser; enlregados a COLPENSIONES entidad
que conlinuara con el ramite respecnvo :

Durante ese mismo término el Inslituto de Seguros Socizles en Liquldacién, tendra a su cargo la
sustanciacion de los tramites y la atencion de las diligencias prejudiciales y judiciales convocadas y
nolificadas con anterioridad a-la entrada en vigercia del presenle decrelo.

Las senlencias judiciales que aleclen a los fondos de pra'xtaclones de mvalldez vejez y-muerte, o

relacionadas con la funcion de admiinisiracion del Regcmen de Prima Media con Prestaclon Definldn
seran cump"dus por COLPENSIONES,

Artictilo 38°.. Entroga dmlnfonnacfén do los procesos de fiscalizacién y cobro persuasivo. Ei
Inslituto de Seguros- Sociales en.Liquidacién y COLPENSIONES, establecerdn a la enlrada en
vigencia del presente Decreto, un procedimiento agll para el yaslado de’ los expedientes y la relacion
de:las gestionas adelantadas en cuanto a los procesos de fiscalizacidn y cobro persuasivo, que le
corregpongdian como Administrador del Régimen do Prima. Media con Prestacion Definida. Dicho -

trasiado debara realizarae. en _uh, Ié.nmno no superior a sels meaes. (6) a partir de la enlrada on
vigencia del prasente Decrelo.

Articulo 37°. Entrega do documenlacian nbmina de pensionados. E! Insltulo da Seguros -
Sociales en Liquidaclon, entregara un archive plano donde.se encuentre la ndminn de penslonados
con todos los datos necesarios a la entidad adminisiradora det Fondo de Pensiones Publlicas dol
Nivel Nacional ~FOPEP por lo menos con una anlelacion. de quince (15) dias calondario a la fecha
en la que se autorioe por parte del Consejo Asesor de éste fondo, el traslado al mismo Y una vez se
haya aprobado al oélculo actuarial del pasivo pensional correspondlente a los pansionados. Dichos
archivos deberan sér actualizados para |a fecha en la cual se empiecen a realizar los pagos por
parte del Fondo. Los deméas documentos y archivos magnélicos se deberdn entregar a la Unidad

Admirist-ativa Especial de Gestion Penslona! v Conlrit-iciones Parafiscales de Ia Proteccion Soclal -
UGPP. :

Para efectos de la organizacidn, segundad y delida conservecion de Ios archivos, el Insliluto de
Seguros Sociales en liquidacion tomara ias medidas peninentes de acuerdo con las insirucciones *

que corjuntamente imparian ios Ministerlos de hzcienda y Crédilo Publico, de Salud y de la
Proteccién Social y del Trabalo.

Dg los archivos a qua se ha hecho referencia, deberén enregarse una copla- do noguiddad @ los
Ministerios de Hacienda y Cradito Piblico, de Salud y de 'z Protacclon Soslal y del Trabejo,
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Los archivos de fas historias labores de los ex trabajadores del Instituto de Seguros Soclales seran
enregados a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Conlribuciones Parafiscales
de fa Proleccion Soclal — UGPP, quien scra responsable do la cuslodia y dal manejo de los mismos.

La informacion rostante comespondiente & ia nomira de pensionados, podra ser verificada
posteriormente, para lo cual el Instituto de Seguros Sociales en Liguidacion, deberd conservar a
disposicidn de la enlidad administradora del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional —
FOPEP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o del auditor que llegare a designar a dicho

Minislerio, todos los documentos y aclos administrativos soporte de la ndmina general do
pensionados.

El calculo actuartal aprobado debers guardar consonancia con los documenlos soporte de lodas las
obligaciones pensionales.

eslablezca el Archivo General de la Naclon. En estos deberan idenlificarse los dalos minimos parala
recuperacion y ubicacion de Ia informacién; -tales como: Nombre de la, aficina produclora, serie o
asunto, fechas extremas (identificando- minimo el afo), Unidad de. consetvaclon: (identliicar. en un
reglsiro numero caja y nimero de carpelas por caja) y soporie. ‘ ‘ '

Sa podran utilizar para este proposito los inventarios que el Instilulo de Seguros Sociales haya
“rocibido como produclo de contratos suscritos con ofras enlidades para Ia organizacion,
“procesamlonto o intervoncion vy, los inventarios Que enlreguen los funcionarios y servidores dej
Inalituto sobre los archivos y documentos a su cargo.

Artigulo 39°. Comité do archivo. EI Comile de Aschivo del Institulo de Seguros Sociales en
Llquidacion determinara, de acuerdo con 5us lablas de relencion documenlal o tablas de valoracion
documental agquellos documenics Que podran ser eliminados, por haber cumplido su plazo de

1ninncion, cuyo listado serd sometido a consideracién del Comit¢ de Archivo de COLPENSIONES,

apagrith 1*. )ara los tlocumenlot; cliyo plazo de retencion nuo no estén incluidos en eslos

' “}‘,‘f!lhll'f'ﬁ z’l(;tnivlsﬂctm. F‘ Inblilulo de Seguros Soclales i}obnm adoldntar un proceso do
.||u'nill(‘t!1 s 111.. fondag acumulddas antes de efectuar la irdpnforencia, para lo ¢ual se debe
ifahilhe B ol volmen dotlithental, estado de conservacion y fochus axlremas,

o=
—

o r#"t'pln‘_ 2 Gomo rezmllado de la vitloracibn documantal, ol Insliulo de Seguros Sogialos en
Jiill f]l!lr'b[l~p||!s:xrlar.‘1 a bivés dal Corniié de Archivo de Ia lesrm;IWa Enldad, al Comité Evaluador

ll‘ |]§ui’)“1pnlos ilel An:hlvr Generd| o la Nacion, las soliciludon e eliminncion acompadadas del
!l)!ml vtk |fvuhkiirio, qulot diotaminara sobre-la procedencia diy ta uliminacion,

1 ntinkos de oliminacion y 1as actas hacen parle de los archivoy ontregados duranle el proceso de
if|irfualins.

M tionle 48°. Comité Técnico de Archivo, Para formalizar el prpuoso de entrega se conformard un
Lt Tonhlco Iitegrado por funclonarios del nivet directivo: dafInstiutd ‘0¥’ Sequros .'S‘o,clalqs en

Lpldaolin, GOLPENSIONIZS. y el Archivo General de la Naclof cuya ’r’é!xpo‘nsh!iil:igaq‘es fijar los

inpuclos tenloos especificos de la enlega delos archivos.” - -

Paragralo 1°. Lu entrega y recepcion de los documenlos y “drchivos se hard debldamenlo
almacenados en unidades de conservacion, asl mismo sa suscribirg ‘un:acta por lps fupcionarios do
~ las entidades involucradas, indicando el lugar y fecha en que se rediiza; asl-corfib ‘los fiembres y
cargos de.quienes parlicipan en ella. R L
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Parégrafo 2°. Los documentos podran man'enerse en las unidades de consefvacion que lenlan
durante Ia etapa activa del expedierite y en el orden original establecido durante la fase de gestion u
tramitacion, si dichas unidades son aptas para ia proteccicn y almacenamiento de los docuimentos,

Lo anlerior no modifica en ninguna de sus paries los produclos a entregar por contratos vigenlon
suscritos entre el Inslituto de Seguros Sociales con olras enlidades para adelantar procesos du
organizacion dogumental.

* Artlculo 41 Entroga de archivos. El Archivo General de la Naclon:podra establecer direclrices .

especiales al proceso de entrega, previo analisls, entre otros, del volumen de decumentos a enlregar
y de las implicaciones econémicas, las cuales deberan ser informadas tanlo at Inslitulo de Seguros
Sociales en Liquidaclon como a COLPENSIONES para sy mplementaclbn

Articulo 42°. Fondo para la conservaclbn, guarda y seleccién de archiv‘os.-S’efé'reéponsabllldad

del Instituto de Seguros Sociales en Liquidaclon constilulr, con recursos de ta. enldad, el fondo
requerido para atender los gastos de conservacidn, gudrda y seleccidn de los archivos que seran
entragados a COLPENSIONES, de acuerdo con e! plan de frabajo aprobado entre las paries.

" Articulo 43°. Archivo de COLPENSIONES. COLPENSIONES debera cohsﬁluir con recursos de |3

enlidad, e! fondo requerido para alender 'os gaslos de organizacipn y administracion de los archivos

recibldos def Institulo de Seguros Sociales en Liquidacion y para atender los procesos archivisticos
necesarics, de acuerdo con su pragrama de archive y de geslidn documental.

Artlculo 44°, De fos archivos de fa liquldaci6n. Los archivos del Instituto de Seguros Sociales en
Liquldacion seran responsabliidad del liquidador, quien debera adopiar tas medidas neceserlas para
asegurar la conservacion y fidelidad de todos los archivos de la enlidad y, en partlcular de aquallos
que puedan infllr e 1a determinacion de obligaciones a cargo de la misma, para ello el Liquidador
podra constitulr “con ios recursos de la entidad, el fondo requerido para atender los qaslos de
conservdcién, guarda y depuracion de fos archivos. En caso de que los recursos sean insuficlentes
se financlaran con recursos del Presupuesto General de la Nacian.

Al hinalizar la liquidacion los archivos pasaran al Ministerio de Salud y Proteccién Social 0 a las

demas entidades compelentes, quienes los Geberdn conservar de acuerdo con las normas de
archivo vigenles. :

Artigulo 45° Obligaciones especlales de las servidores pubhcos de manejo y confianza y
responsables do lqs archlyos de la entidad. Los servidores publicos que desempefien emleos o
cargos de manejo y conflanza y los responsables de lgs archivos de la entidad deberan rendir las
correspondlentes cuentas ﬁsca!es @ inventarios y efectuar {a entrega de los bienes y archivos a su
cargo, conforme a las normas y procedimlentos establecldos por la Confraloria General de la
Republica, la Contadurta General de la Nacion y el Archivo General de a Naclbn sln que ello

impiique exoreracion de la rasporisabilidad fiscal, disciplinaria yfo penal a que hublers lugar, en cuso
de irregularidades. : .

' Amculo Ag°, E;ocuclén ppmplaclanes presupuesmles El Inthulo de Sequrog Scolalos on
Ilquvdacltm conlmuarb eJécutando’ lag’ apropsac ongs de la vigencla fiscel 2012, compromotdas por

parte del Insltulo antes de la vigencia del presente decrelo exceplo las afeclas al pego do
pensiones que pasan a COLPENSIONES

Arliculo 47°. Régimen Tributaria. Para tados les efectos fiscales, los aclos 6 contralas quo s ean'

necesarios para el cumplimiento de lo establecido en el presenle decreto, se regiran por lo dispuasto
en el arliculo 73 de la Ley 633 de 2000.
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EL MINISTRO DEL TRABAJOQ,

- LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Conlinuacion del Decrelo "Por ol cual so suprime ol Institulo do Seguros Socialos ISS,
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27 MAR 2015

‘Por medio del cual se adoplan medidas con ocasion del cierre da la liquidacién del
Instiluto de Seguros Sociales - ISS en Liquidacion vy se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REF’UBLICA DE COLOMBIA

1

En ejercicio de las facullades conslitucionales y legales, en especial las conferidas por |,

los numerales 15y 17 del articulo 189 de la Gonstitucién Politica, el articulo 52 de |a
Ley 489 de 1998, de conformidad con lo Sefﬁajado.lef_'l_B|.'E}EI_E‘».I".E!TO.‘|._.BY 2b64.de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006 y poriaLey 1450 de 2011 y'

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 2013 de 2012, se dispuso.la supresion vy liquidacion dal
Instililo de Seguros Sociales, creado bor la Ley 90 de 1946 y lransformado en
Empresa Induslrial y Comercial del Eslado, mediante el Decrelo 2148 de 1992,

vinculado al Minislerio de Salud y Proteccién Social, segun Decreto Ley 4107 de
2011,

Que medlante Decrelo 21 16 del 27 de sepliemore de 2013, se prorrogd el proceso

liquidatorio del Inslituto de Seguros Sociales en Liquidacidn hasla el dia (28) de
marzo de 2014,

Qua mediante Decrelo 652 de 2014, se prorroga el término de la liquidacién hasta al
(31) de diciembre de 201«

Que el artlculo 1° del Decrelo 2714 de 2014, prorrogd hasta el 31 de Marzo de 2015
ol plazo para culminar e proceso de liquidacion del Inslituto de Seguros Sociales,

u

curso a la ontrada del presente decrelo. Los recursos que se recauden por esle
conceplo seran traslacdados de manera inmediata a las entidades litulares de cada
une de los aportes sobrados, salvo aquellos ffue correspondan al Instituto de
Suriros Socliles en Liquidacién. Una vez culming 14 liquidacion dicha funcién sord
Polndecdaed ¢ tien dotormine ol gobierno nacional ™

Lol [leiso 20 del atticulo 12° del Decreto 2013 de 2012 raspeclo de, los bienes
Clencdblidon vp daclén’ an pado por el Inslituto de Saglifus Sociales senald: "En af
el vt qle los biones racibidos en dacién en jhago cubran de manera

L) r#.rf-'J.-f nhligacionss de origen pensional y otro (lpo de obligasiones, el Instituto
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liquidacian dal instituto de Seguros Soclales - [SS an Ligquldacion y se dictan ofras disposiclones™

de Saguros Sociales en Liquidacidon mantendra la tenencia de los mismos y
adelantard las gestionas nacesarias para su venla. UUna vez se reciban los recursos
producto da la enajanacion, el Instituto enlregaré a la Administradora Colombiana

de Pensiones -COLPENSIONES- 8! valor proporcional a [a obligacion
correspondienta.” :

Que el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por el artlculo 19 de la
Ley 1105 de 2006 sefala: "A la terminacién del plazo de la liquidacién, el liquldadar
podrd celebrar contralos de fiducla mercantil con una entidad fiduciaria por al cual
se (ransfarird activos de la liquidacion con el fin de que la misma los enajene y
destine el produclo de djchos -blenes a los finas que en el inciso slquiento se

indican, La entidad fiduciaria contratista formaré con los bienes recibidos de cada

antidad en liquidacitn un patrimonio auténomao.”

Que mediante decreto 1591 de 1989 fue creado el Fondo de Pasivo Soclal de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia como un Establecimiento.Publico del crden
naclonal adscrito al Ministerlo de Obras Publicas y Transporie. Mediante el arliculo
26 del decreto 1128 de 1999, el Establecimiento Publico Fondo de Paslvo Saclal de
Ferrocarriles Naclonales de Colombla fue adscrilo al'Ministerlo de Trabajo y
Seguridad Soclal y en cumplimiento de lo dispuesto por el artfculo 4° del Decreto
Ley 4107 de 2011 fue adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el Paragrafo 2° del Artlculo 192 de la Ley 270 de 1996, adicionado por el
articulo 21 de |la Ley 1285 de 2009 y por el arllculo 3° de la Ley 1743 de 2014
sefala que "Todos los jueces de la Reptiblica estardn obllgados a repertar al
Consejo Superior de la Judicatlura, o quien haga sus veces, dentro da los tres
meses siguientes a la vigencia de asta lay, y de manara periddica cada semasire, la
relacion de todos los depdsitos especiales en condicidn espacial y los depositos

judiciales no reclamadas, so pena de las sanciones disciplinarias y flscales a quo
haya lugar.”

Que es necesaria la adopcién de medidas por parte del Gabierno Nacional en
relacidn oon las compelencias para garantizar la continuidad de los procesos de
cobro coaclivo, la adminlstracion de las cuolas partes pensionalas de 1SS, y los
demas procesos que venla adelanlando la liquidacion de la enlidad y que dehen
trasladarse a otras entidades para'su finalizacion.

Que con fundamento en lo expuaslo.

.
.

DECRETA:

ARTICULO 1. De la campetencla para adelantar los procesos de cobro
coactlvo. A la ﬂndllzactc:m del proceso de Liquidacion del Instiluto de Seguros

Sociales la compelencla. bara adelantar los procesos de cohra coactivo Inlciados

por la entldad serd asumida por e Fondo de Pasiva Social de Farrocarrling
Naclonales de Colombia,

Pardgrafo.- Los recursos que recauden el Fondo Pasiva Bocial o Fuprouniloy
Naciohales de Colombla por conceplo de aporlas a sggurideil soelnl s
trasladados de manera Inmediatla a las entidades litwlaras de cijdn uho du foy
aportes cobrados, y en patticular aquellos qua correspantian a tlelos niyghin ol
Inslilulo e SeJums Socliles en Liquldacion era pdminigtredor da R i

Prima Mebla con Prestinddn Definida serdn lrasladados a la e
Colomblana dé& Pansionan - Colpensiones.
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AGULG 2. De Ja administracion de las cuotas partes pensionales del ISS
i ipfidliar. | o adn\jiistracidn te las cuolas patlay iensionales por cobrar y por
1 -_[:lr -||:|| IS5 empldador retonocidas con anterioniind ul 28 de Septiembre do
"I 2 g cargd del Fondo de Pasivo Social (o Ferrocarriles Nacionales de
Hlompli. Pola finahufar el pago de las cuotas pallns penslonales por .pagar, la
I f.itlljidadum dél 1S5 en Liquidacion transierira a dicha Entidgd los

nEmon oo hubiers tecaudado ppor concepio de clivlas parles pensionales por
tbiten

AOIGULG 3. De In administracién de las cuotas. partes pensfonales del
ogurador el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. La
Uminislraclon de Ing cuotas partes pensicnales por cabrar y por pagar del
Asogurador del Réglmen de Prima Medla cualquiera que sea su fecha de

causacidn corresponde a Colpensiones, en su calidad de administradora autorizada
de dicho régimen

ARTICULO 4. pe Jos bienes recibidos en dacivn en pago. Todos los bienes
recibidos en dacién en Pago que respaldan obligaciones de la sequridad social y
que a 31 de Marzo de 2015 no hubieren side enajenados por el Insliluta de
Seguros Sociales en Liguldaclon seran entregades al Patrimonio Aulbnomo de que
trata el arliculo 6 del presente decreto, para su cuslodia y entrega material a |a
entidad respecliva en el término maximo de cualro (4) meses.

ARTICULOQ 5, Pago de costas judiciales de los procesos como administrador
dal Régimen de Prima Media. E| pago de las condenas [por coslas procesales y
afenclas an derecho a que fue condenado el Inslituto de Seguros Saciales en su

colldad de administrador del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida
conesponde a Colpensiones,

Pardgrafo. En consideracion a ia complejidad de informacién con que se cuenta y
a la presupueslacion que se requiere, se crea una comision transitoria de
acompanamienlo conformada por delegados del Ministerio de Hacienda y Crédllo
Publico, Ministerio de Trabajo y la Adencia Macional de Defensa Jurldica del
Estado. Esta comision tendrd como funcién coordinar las acclones necesarias para

- garantizar por parle de Colpensiones el pago de las condenas de que lrata el inciso
| anlerior,

ARTICULO 6. Término para entrega al patrimanlo auténomo. Concluida la
Llquidacion del Instituto de Seguros Soclales el 31 de marzo de 2015, Fiduciaria La
Previsora S.A. tendra el término de tres (3) meses, Unica y exclusivamente para
realizar las actividades post cierre y de enlrega al Patrimonio Aulénomo que se
conslituya de conformidad con el articulo 35 del Decrelo 254 de 2000, modificada
por el arliculo 19 de la Ley 1105 de 2006 y al Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Macionales. de Colombia.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional hars las operaciones presupuestales necesarias

para garantizar el cumplimiento de |as obligaciones que queden pendlentes del
proceso de liquidacidn de que trata el presente Decrelo,

ARTICULO 7. Traslado de' la informacién por el Consefo Superior de la
Judicatura. Con el fin de fecUperar recursos correspondlenles al Régimen de
Prima Medla con ‘prestacion definida, el Consejo Superior de la Judicatura dara
| traslado al Inslituto de Seguros Sociales en Liquidacion 6 al Palrimonio Autéhomo
de Remanentes que se conslituya y a Colpensiones de la informacion remilida por
los Jueces de Ia Republica en cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 192 de la
Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1285 de 2009 y por el
arllculo 3° de la Ley 1743 de 2014.
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Continuacion del Dacrato “Por medio del cuel se adoplan madidas con ocasién del clerre de fa
liquidacion del Instituto de Seguros Scciales - 1SS en Liquidacién y se diclan otras disposiclonas”

ARTICULO 8. Extinclén de la persona Juridica del 'Instituto de Seguros
Sociales. Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 2013 de 2012,
l coma consecuencia de la extincién de la persona jurldica del Instituto de Seguros
l Sociales, a partlr del 31 de marzo de 2015 quedardn automaticamente suprimldos

todos los cargos existentes y terminaréan las relaciones laborales de acuardo can
el respectivo régimen legal aplicable,

ARTICULO 9. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. - : _:

Dado en Bogota D.C., a los : 2 7 MAR ?1015 I

LA VICEMINISTRA GENERAL, ENCARéADA' DE LAS FUNGCIOMES DI
DESPACHO DEL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

X R Ci:{/\ L'\Aiq VI

5 CAROLINA SEITE LOBALIA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

-

7 Nt / L
/i(l-.EJAh!jJﬂO EA viig A Uiy

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUSBLICA,

LILIANA CABALLERO DURAN
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ACTA FINAL DEL PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACIGN

2l Goblerno Macional a través de la expediclén del Decrelo 2013 de 2012, ordend la

supreslon y liquidacién del Instituto de Seguros Sociales ISS, creado por |a Ley 90 de
n 1940 y ansformado en Bmpresa Industrial Y Gcrnarcipl del Estado medlanle el Decreto
o 2148 da 1082, actuatmente vinculada al Minlsterlo de Salud y Protecclén Saclal segun
. Decrelo Ley 4107 de 2011. y

Conforme a lo dispuesto en los articulos 1%y 1B de| Decreto 2013 de 2012 y en los
alliculos 1°y 24 del Decrelo Ley 254 de 2000, modificados por-la Ley 1105 de 20086, el
régimen-de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales - 1SS EN LIQUIDAGION fue-el
. conlenido en dichas normas y se sujeld a las disposiclones que rigen a-las enlidades
financieras en liquidacion, como son el Decreto Ley B63 de 1893, la.Ley 610 de 1998
(Estatuto Organico del Sislema Financiero), la Parte 9" del Decrelo 2555 de 2010 y las

demas disposiciones que'lo modifican y desarrallan. ' K

i ]
El articulo 2° del Decrato 2013 de 28 de sepliombra 2012, senald que el proceso de
llquidacion del Inslituto. de Seguros Sociales (128) en Liquidﬁciﬁm *(...) debla concluir oh
un plazo de un (1) ano-(...)" contacdo a parfir de la entrada en vigencia de tlcho decreto,
el cual *(..)' podria ‘ser prorogade  por el Goblemo Naclonal, medianie  aclo

administrativo deblidamente motivado ()™ 1
-Medianle Decralo 2115 de 27 de sepliembre de 2013, se prommogd ¢l proceso
llquidatorio del Inslituto de Seguros Soclales - 1SS en Liguidacion, hasta el dia
veintiocho (28) de marzo de 2014. Posleriormente, mediante Decralo 652 !de 28 do
marzo da 2014 dicho término se amplié hasta el dia 34 de diciembre de 2014, y-

finalmenle mediante el Decreto 2714 de 2014 al término se amplid hasta el 31 de marzo
de 2015 ) !

Come consecuencia de la orden de supreslon y liquidacion, se dispuso qua el Instltulo
de Seguros Sociales no podria iniciar nusvas actividades en desarrolle de'su objets
soclal y conserva su capacldad jurldica nicamente para- expedir dclos; reallzdr
. operaciones y celebrar cantralos necesarios para su llguidacion, salvo las excepclonas
conleimpladas expresamenie en el decreto de liquidacion. 23 =

"
- i

Conicrine a lo disbuesto an los artlculos 4%y 6" del Decreto 2013 dia 2012; el '1'_'1quiclé.r!or_

dal Instituto de Seguros Scoiales en Liquidaclon es Fiduciara La Previsora '3, A
Fiduprevisora 5.A., quien designd un Apoderado General de la Liquldacién. it g

:
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Flduciaria La Previsora S.A. Flduprevisura S.A,, designo como Apoderado Genaml de Ia
Liquidacién, a BILVIA® HEL.ENA RAMIREZ SAAVEDRA, quien se desempend como. Ll
hasta el dia 21 de Junio de 2013, y posteriomnente deslgnd a CARL 09 PARRA
SATIZABAL, qulen se desempend en dicha calidad desde el 22 de ]unru de 291d Imsla

ej b de agpstn del mismo ano, - ,-;
A partlr del 8 de, agoato de 2013, FELIPE N::GRI‘T MOSQUERA asiimié a[maun du
Apoderado General para la Liquldac!én del Instituto de Seguros Sotiales en
viquidacion, por designacidn realizada por la Flduciaria La Previsors 5.0, m‘_\
cumplimiento de los preceptuade en e articyle 6° del Decreto 2013 de 20132, CArgo U
dasampe:‘:a hasta |z suscflpcion-de la present= acta, ] ; ' l.
En desarrollo de |o establecido en los articulos 23 y 24 del Decrelo 201’\ tln 2012, ol
llquidador dio cumplimlento a les disoosiclones legales aplicables al Retan' ‘:crlul b
levantamiento de fusro sindical; 2siableciendo el artleylo 21. del Decreto 2015.¢e 2042,
observando que en todo caso, al vencimlento del témmino de liquidacion (31, :1‘- Murzo
da 2015) del Inslituto de Seguros. Sosiales en Liquidacién, quedaran autamttlr amanle
suprimidos todos los cargos exisientas v lerinaran lag relacienes }aboralas (]L acygr
con el respeglivo régimen legal anlacama

‘.l‘

El articulo 20 del Decreto 2013 de 2012, eslablece que una vez culmumdo al pmcmm
da liquidaclon del Instituto de Seguros Sociales ep Liquidaclén, al iquidador:elahofard

el irforme final de liquidacién de confarmldad con las normas eslablecidas en gl

Decreto Ley 2684 de 2000, modificado por la Ley 1108 de 2006. 8

En el articulo 36 del Decreto - Ley 254 ds 2000, sefala que ei informs final de! pfocaso
liquldatarlo debera ser presenlado al Mnlsls-rln carrespondiente, en- este caso,
Ministerio de Salud y: Proteccion Social, por ser el 1SS en’ Liquidacian: una anlm{l
Industriz! y Comerclal dsl Estado vinculada a dicho Mipisterlo.

=
!;.

£l 26 de Marzo de 2015 mediante radicado No. 301‘34230040:'8? 1 Iflll]l‘:lntl!i iir.
Salud y Pretecclén Soclal, con destinn el Dr. Alefandro Gavitln Uribe on a0 ualldid e
Minislro de Salud y Prolocaion Socizl, el Apaderada Genepal para i ildageldn ¢1.|

Institiio de Seguros Goclales en Liquidacion radich ol INFQRME FINALL Y 1)
DE CUENTAS DIEL PROCESO LIQUIDATORIO DIEL INATITUTO il ¢ (NIRRT
SOCIALES EN LIQUIRDALION,

El Caordinador del Grupn de Adminisleacian de [(‘1||I|13(|E‘i l‘thdada tler |, pII ien |I
Juridlea dal Minlatarlo dg Balud y Proteccion Soclal, quien-:hltia coniy: aU[u'IuInq iJ
Contrato Interadminlstrativo e Frestacion de Servielus No. 177 de 201 ( Uy l;l\ b
la. reallzacian de *todos lws procedimientos, aclividadss y gestiones '-mjl ] [a
Empresa Indusitial .y Copmerclal del Esledo Ins(lfulo de S quros Sociifess’ - M rle
Liquidacion, de confinnidsd con la designaclin afectuads para el atec(i fuy 4
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Gobiemo Nacional mediante Decrzfo Mo, 2013 da 28 de Sepfiembre de 20ﬁ1"2, dentm
del marco de dicho acto administraiive, del Decrelo Ley 254 de 2000 modificado por la
Ley 1105 de 2006 y las dem&s normas que los modifiquen, sustituyan o reglamenten”,
88 pronuncio sobre el Informe Finai ¥ la Rendivién de Guentas dal Prooeso Liquidatorio
tal Instiluto de Seguros Sociaies er, Liquidacion, medianle: gomunicacion de facha 31
i3 marzy de 2015 con Radleado Minsalud No. 2011611100518221, Indleando que el
’II.'!IlIJ‘nE‘,II[G presantado por el Apoderado General (o la 2ntidard Liquldadora cumple a
ihalidand con s requlsilds contemplados en el mitinulo 368 del Decrelo Ley 254 (e
'.-(In[]_ en el numerdl 17 del articulo 7° del Decrato 2013 oo 2012 v en el numerdl 17 ta

i ll i'nls.i_“a sexin el contiatn Interadministrativo de Mislacion de servicios :Nu. 177 dé
1R " v

|

_ b M T
I iy Marzo (la 2015; Imediante radleads No 2[1'[!5!132(1{”3_1’]02 de FIDUCIARIA | A
'RIEVIEORA §.2., con destino al seior Presldanta (la dicha Entlded Flduciarla, ol
"'II',*_IIE'FTII.{G Gensjal de Flduciaria La Pravisora S.A., Ellidad Liquidadora del'Instituto de

nﬁlpiinu SociafEu en Lighiddelon radlco el INFURME FINAL 'Y RENBICION DE'
|

‘NTs5 DE FROCESO LIQUIDATORIO (1G] INSTITUTO DE

SEGURDS
IIALES EN LIGUIDAGION I

T
4 .

o w0l
Madianlo oficio [ey. 10000-0083585, radlcado anle Ia Mlima de Rmi!;lo]f}'a if'iﬁlr::il
JANV MUGREGOIR bajo’ el ‘No. 5889 de 'echa 26 do marzo de 2015, ui_!!\_imt!ermm
Ulnhieial de Fiduslara La Previsora S.A., Entidad Liquidadora del instiiulo dé Soqurds
Hoofalos en Liquldacion, presonts al INFORME FINAIL Y;RENDICIGN-DEIGUEN-’T?-\S'
[EL PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO DE.SEGUROS SODIALES EN
HAUIDACION, - T o ol
La firma JAHV MeGregor S,4.. quien actia como Reviser Flscal dal Instilutc " & Seqguros
Sooldles dén, Liqlilt’faciéﬁ,‘mediante".v;omunlcat:{c)n JAHV-0432:15 de’feths 2v.{de .marzg
de 2015, radicado anle la- Vicepresidencia Administrativa del Instituto” del: Seguros
Soriales en Liquidacién con el consecutivo 001528-27MAR2016 no presenid objaciones
al Informe Final y Rendicion de Guentas dol Proceso Liquidalorio -del instituto. de
Seguros Sociales en' Liquidacion, expidiendo un pronunciamlento en !oéI siguienles
términos: * {4

: podl . N
(i) . i K !
Por este -medio- hacemos constar gue helnos revisedo of dnferme de ;
‘aclividades del Agente Liquidador del. Instltuto, de Seguros Soolales en.y

llquidacion, encontrardo qtis en el corlanido dal mismo sa expresan las.i;

diferentes  aclividades y  resultodos genarados  durante - el .pmqas'o' cla
Hquidacion. :

()

S S W~
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El INFORME FINAL ¥ RENDICION DE CUENTAE DEL PROCESO |IQUILIATON]

iDEL INSTITUTO DE SEGURCS SOCIALES EN LIQIJIDAC}L'J}{. atend|ts | praviuln e

lel arisule 36 d=l Decrely 264 de 2000, al inclulr dbentro dél texto tiul'pnu]un_ Jiing

iu!gu!an:es temas; a) Adminlstrztivos y de gestlon; b) Lihorales; DRI TR

1cmmerciales‘ y de marcagla; o) Financleros; e) Jurldioon; {) Matjtjo y c:cnu-.u:w‘rf A e ‘1 i
{

archives ¥ memotla instituolonal y adiclonalmente; y g) Aolividsides de einpalitle con iy
;e:':!Idudes recaplorad de (ulones,

] B

De acuerdo con lo previito en el artieulo 35 dg| [Jecretu-la'r namern =64 fly Al
modificado por el artlculn |0 de la Ley 1105 da 2000, y lp _‘l‘spuasl-; (S ] 1);_«;;1 | |
nimero 2665 de 2010, pl Instituto de Seguray Gocleles gp Ljguides !n[ aethby ol
contrato de Fiduela Moragnll No. 015 de 2015 con FJHUAGF{_A[F,‘\ S A, Cljyy ;-.H.-ul.- i
la cdnelitucidn da un Palffjnonio Auténomo de Rejnanantes dixglinado o COFEi] ol e
finalidades desoritas an el olausulado respectivo, denlro de las que se declidmng lifr g
recepcibn del derecho dd propledad, asi como la ndministraciin y enajatien 1y i .
activos de prapiedad del [hstliuta de Segures Soviales en Ligljdacicn. (h) |« || |"mé ooy
del derecha de propiedid, y la adminlsuacién de los wotivos maonetarlas y e |-|.|||i,|n|.u.
ldel Insiiluto de Beguing Hoeclales en Liguidaclan, (¢) La ceslon de los q_-r.-l' aethodd o
cenvanlos que-se snedentran vigenles a la fecha de clerre de| proacesa lgbdglonn, |jim
hayan sido suscrites por EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIIAGICIN
y que ldentifique previamente e! llquidador, asumiendo de esta manera el Balrlionlo
Autonome de Remanentes -PAR- las obligaciones y dergchos del cedente. (d) Aleido
los procesas judiclales, arbitrales y administrativos, o de otro tipo en los chales soi
|parle, tercero, Inlervinlente o lilisconserie el Instiluto de Seguius 'Soélales ol
‘Liquidacion. Ejercer |a representacion de !a enlldad en las acclones de tuléla y-oluis
lacclones conslitucionales que cursen al momento del clere del proceﬂo:]lcpﬁldalbilu'r
Jas que se iniciep con posterloridad; (e) Efectuar el pago de las obligaglofiyl
Iremanentes y contingentgs g cargo del Insiituto de Beguros Saciales én'l,_lquiflanl_‘*n'-. oh
el mementq que se hagan exiglbles, '(f) Asumir la administracién del fondo pare’|h
| conservacién, guarda y depuracldn de los archivos a Gue hace alusian el articulo 39 Jal
!Decrelo Ley 254 de 2000, ocupando la posicién de cesionario del contrato celebrado
‘por el ISS en Liquidacién, (g) Sustitulr, al 1SS en Liquidacin: en 'los .canvanios,

inieradministratives celebrades can COLIENSIONES, o lo celebrados ' con féridok |

privadas para el pago de aportes a seguridad social en pensiones da trabajadores y ek
‘trabajadores del Ihstilutlo de Segura Social, (h) Atender los gaslos findles ¢z /a’
liquldaclon de conforinidad con et plan de pages eslablecido por el Liguidadort) Asuriir
y ejecutar las demds obligacicnes remanentes’a cargo del INSTITUTO DE SECUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION a) cisrre sl proceso liquidatorio, que se indiqden en los
lérminos de referencia, en éste contrala de fiducia mercantil o en'la ley. ' A

i S | i_l-iil_

| Medlante Decrelo 553 del 27 de marzo de-2015, el Gobierno Nacicnal af&ahté‘-’l:iéi."

rmedidas requeridas para e

I adecuado clerre del proceso. liquidatarlo dal Instituld o
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automalicamente supnmldos todos los cargos existentes vy lenmmarén las’ |a1acimwh
laborales de acuerde con el respeclivo riyimen legal aplicable. i
La presente Acla se publica en el Diariec Oficial.en curnplimienta de lo estlpurado en el
articulo 38 del Decrelo Ley 254 de 2000. minclficado por la Ley 1105 de 2m,r3| y ge

comp.emtanla con la informaclén y decumentacldn: contenida en el !nfa'me: Final b

Rendicion de Cuentas del Instilulo de Seguics Sor\a!as L‘quzdado ‘.-4‘ by
; Sa firma la presente Acta por qulenes en ella intervienen, a st treinta y un, {3'}..) '(Il.aslclle_ll
mes de marzo de 2016. ' S B
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H) A R ﬂ g g I PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES
n o [ n&jﬂ“‘ o

DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION
015/2015

EL DEPARTAMENTO FINANCIERO DEL PAR 1SS EN LIQUIDACION

CERTIFICA:

Que en los estados financieros del Patrimonio Auténomo de Remanentes — PAR ISS en
Liquidacién, se encuentran registradas las cuentas bancarias

la naturaleza de los recursos adminisirados en cada
descripcién de la columna "DENOMINACION":

] B S et K T O PR Mt et S il
e R e

que se delallan seguidamente, y
una de ellas, corresponde a la

"5.'

1 |COLPATRIA 1201031 3 'I[}UAGRARM FIl» - PAR IS E?l'! UQUIDACION - RECURSOS DE FUMCIOMAMIENTO
2 |COLPATRIA AHORROS 122010318 FIDUAGRARIA TI1 + PAR 155 EN LIQUIDACIGHN RECURSOS CONGELLADOS

3 |COLPATRIA AHORROS 12201107 FIDUAGRARIA FID . PAR |55 KECAUDO

4 |POPULAR AHDRROS 220-150-143483 PARISS - CUOTAS PARIES POR DEPLIPAR

5 |POPULAR AHORROS 220-150.14340 PAR 155 - REGIMENM DE PRIMA MEDIA COLPENSIONES

6 [POPULAR AHORROS 220-150.143709 PARI5S - RECURSEDIS DACIONES EN PAGT

7 |POPULAR AHORROS 220-150-143774 PARISS . RECURSOS DE FUNCIONAMENTO

8 |AGRARID AHORROS 4.00702-15501.9 TITULOS JUDICIALES REMANEMTES 1.5.5 UQUIDADD

9 |AGRARIO AHORROS 4:007.03-01814-7  |[TITULOS JUDICIALES COBRO COACTIVO - PAR IS5 EN LIQUIDACION

10 |SUDAMERIS AHORROS 71000004270 RECURSOS DEL SISTEAMA GEHERAL DE PARTICIPACIOMNES - $ITUADO FISCAL LEY 715
11 [SUDAMERIS AHORRDS 21000004730 PARISS - CODRO COACTIVO COLPENSIOMES, POSITIVA ¥ CONSORCIO SAYP

Se expide en la ciudad de Bogotd D.C., alos treinta (30) dias del mes de mayo de 2017.

oA
/HUM CRTO BONI|: 2’/EREZ AVARO BASTIDAS GARZON
epari? ento ch:_r)tfier Jefe de Contabilidad

RED

Avenida Colle 19 No. 14 - 21 — Edificio CUDECOM - Bogelé, D.C. — PBX 4872007

vovw issliquidodo.com.co
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ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 2044~ - - =~ =« - oo e o oo mmcememem s

DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO- - - - - e
TORGADA EN LA NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

FECHA DE OTORGAMIENTO: NUEVE (09) DE SEPTIEMBRE === =---=-

DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)) —=m= s =-m=asmdoe—ssaidan sot on

i — - e e

PERSONA (S) QUE INTERVIENE (N) EN EL ACTO: - === —----ccccomn- =

DE: PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION NIT. 830.053.630-8 ------~----

------------------------------------

APABLO CESAR YUSTRES MEDINA C.C. 12.283.337 - - --=-c-vccunan-
JENNY MARITZA GAMBOA BAQUERDO C.C.- 53.081.380- - - - =~ - - - - == - - -
GUSTAVO ADOLFO REYES MEDINA C.C 7.224.861--------rccmm —nu-

----------------------------------------------------------

En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca, Replblica
de Colombia, a tu?nueve (09) dias del mes de Septiembre de dos mil diecinueve
(2018); la suscrita BLANCA CECILIA RDDR[GUEZ'BE'I:TRAN Notaria Primera (17)
EN‘(:;.RGADA del Circulo de Bogota, D.C. autorizada mediante resolucion nimero
11223 de fecha dos (02) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) expedida por
la Superintendencia de Motariado y Registro, da fe que las declaraciones que se
contienen en la presente escritura pudblica han sido emitidas por quienes las
e e R e R P R e Dt L R AL

---------------------------------------------------------

Comparecio el Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, mayor de edad,
domiciliade en la ciudad de- Bogota, identificado con cédula de ciudadania
No. 10.547.944, quien obra en su condicién de APODERADO GENERAL
DEL PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS EN
LlDUI_gﬁCIDN P.AR.S.S. — ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA S.A.de
conformidad con la escritura pablica 670 del 18 de marzo de 2019, de la
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Notaria Dieciséis.(16) del Circulo Notarial de Bogota y quien para los efectos

~de este acto se denominard EL MANDANTE, en desarrollo del contrato de

Fiducia Mercantil No. 015-2015 de fecha 31 de marzo de 2015, manifiesta lo
siguiente: PRIMERO: Que por medio del presente instrumento, otorga.._
PODER GENERAL AMPLIO Y SUFICIENTE a los Dcﬂﬁges: PABLO
CESAR YUSTRES MEDINA mayor de edad, de nacionalidad colombiana,
iaentiﬁc.ado con la cédula de ciudadania nimero 12. 233 337 expedida en La
Plata y portador de la Tarjeta Profesional de ﬁ.bogado No. 179.797 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura; JENNY MARI'IZA GAMEGA
BAQUERO mayor de edad, de nacionalidad co!omblana, |ctentrrt:.ada con la
cédula de ciudadania numero 53.081.380 expedida en Bogotd D.C., y
portadora de la Tarjeta Profesional de Abogada No. 172.301 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura v GUSTAVO ADOLFO REYES MEDINA,
mayor de edad, de nacionalidad colombiana, identificado con la cédula de
ciudadania nimero ?.2%4.-861 expedida en Duitama y portador de la Tarjeta
Profesional de Abngado' No. 192 585 expedida por el Consejo Superior de |a
Judicatura para que en nombre y representacion del PATRIMGNID I
AUTONUMD DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGURDE
SOCIALEE EN Ll{lU!DACIDN, NIT 830.053.630-9, — ADMIN[STR@DO POR
F[DUAGE&_E{!A S.A, gjecute todos vy rsalda uno de los actos inherentes a las
daclaraci'c'rﬁes subsiguientes, la firma que antecede del apoderado, es
autentica y fue puesta en mi presencia po.r personas de mi conocimiento,
quien previa lectura del documento que antecede lo otorgaron vy suscribieron
expresando hacerlo con su firma habitual, - = === === ~= oo ...

De acuerdo con las siguientes facultades independientes, en los siguientes
lerminos; = - -----ccmmmmmmcmceea o i i e e e
(1) Para el Doctor PABLO CESAR YUSTRES MEDINA mayor de edad, de
nacionalidad colqmbiana. identificado con la cédula de ciudadania namero
12.283.337 expedida en la Plata y portador de la Tarjeta Profesional de
Abogado No. 179.797 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
tendrd|las siguientes facultades: -~ - - === === o= oo oo Ll..

FPapol nalarial pafy et cxelnaito- o L rSoetliin pltbilich - 200 Marne Tosto paro el Trsisrin
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a. Notificarse de manera personal de todos los asuntos correspondientes
a acciones constitucionales, procesos judiciales, solicitudes de
conciliacién extrajudicial, acciones de caracter administrativo,
disciplinario, gubermnamental y/o fiscal que se hayan iniciado en contra
del extinto INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION
ylo que se inicien en contra del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA S.A.= == = - - -
b. Comparecer a las audiencias judiciales en representacién del
< PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR
FIDUAGRARIA S.A., que citen los Despachos de conocimiento en

al595 04708

A

ISR YRS AILATRRN QRO 1
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Cal3is5aiioa

1 BRLTRIN

cada uno de los procesos judicizles en que sea parte el Liguidado

e ERARALG

Instituto de Seguros Sociales. De igual manera el apoderado puede

BLANEA LEL
L ¥ 1Y

solicitar el aplazamiento de las actuaciones judiciales siempre que
medien moftivos suficientes para ello. ===~ === = cseomeoeoocaaoa. |

c. Otorgar poderes especiales para la defensa y representacion judicial

hlica e Colonb

y/o extrajudicial, administrativa y/o gubemamental v/o fiscal del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR
FIDUAGRARIA S.A., sin perjuicio de los poderes generales otorgados
por el mandante a otros apoderados. ------==-mcmmmmcmaiacnaaaaan
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PARAGRAFO. Los poderes que otorgue el apoderado NO podran

LT O Ha Y A

LN FONRODONA

ERQ DE BOGHTA

conferir la facultad para que los apoderados especiales puedan
confesar hechos, conciliar judicial ni extrajudicialmente, o transigir
obligaciones a favor y/o en contra del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION, — ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA S.A salvo
que para ello exista previa autorizacion expresa y escrita otorgada por
el Comité Fiduciario y/o Fideicomitente. - -« - - - o memommme e
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Revocar y sustituir poderes a los abogados que realicen-actividades
de defensa y/o representacion judicial y/o que atiendan asuntos de
caracter extrajudicial, administrativo, gubernativa y fiscal del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE

SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR
D S R A R S R e e S e e R e e S L

. Asumir la facultad para ejercer la defensa y representacién judicial de

las demandas que cursan ante la jurisdiccién ordinaria (Civil, Penal,
Laboral) y jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que se hayan
iniciado en confra y/o a favor del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION y/o que se inicien en contra y/o a favor
del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION — ADMINISTRADO
POR FIDUAGRARIA S.A. Esta facultad conlleva entre otras, la
responsabilidad de presentar y contestar demandas; presentar
memoriales; interponer recursos; interponer nulidades procesales:
objetar liquidaciones de créditos y costas en lo que correspondan:
presentar alegatos de conclusion; solicitar levantamiento de medidas
cautelares; conciliar de conformidad con lo autorizado de manera
previa, expresa y escrita por el Comité Fiduciario y/o Fideicomitente;
interponer los recursos de apelacién y extraordinarios, respecto de los
fallos condenatorios, cuandoe a ello hubiera lugar, - - - === ===« =-eooooe
Obrar como Representante Legal del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA S.A., ante los
diferentes organismos y/o autoridades competentes, para comparecer
a audiencias de conciliacion, atender interrogatorios de parte y
participar en la practica o en el aporte de pruebas en-general, en los
asuntos judiciales, extraiudiciales, fiscales vy administrativos,
relacionados con [a competencia asumida por el PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS

il para vesn exclusila eit Lo coeriiara pabiion - Nu fiene rosio pars ol gsuario
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AADST904 76T
3
SOCIALES EN LIQUIDACION - ADMINISTRADO POR
FIDUAGRARIA SR = v et S it ca it e oo o o2 el
PARAGRAFO: En el evento que la audiencia a la que comparezca el
apoderado comresponda a una audiencia de conciliacion judicial, para
la aceptacion de férmula conciliatoria debera atenderse de
conformidad a la autorizacién previa, expresa y escrita otorgada por el
Comité Fiduciario y/o Fideicomitente. - - - -~ cccceemmmmmcmacaaao.

. Otorgar, revocar y sustituir poderes a los abogados que realicen

actividades de defensa y/o representacion judicial en el recaudo de
titulos judiciales y remanentes judiciales, quedando expresamente
autorizado para solicitar el levantamiento de medidas cautelares vy
realizar el recaudo y consignacion ante el Banco Agrario de Colombia
de titulos judiciales correspondientes a procesos judiciales que cursen
0 hayan cursado en contra del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
EN LIQUIDACION yfo que inicien en contra del PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION - ADMINISTRADO POR
FIDUAGRARIA S A = mmm e e e e L

h. Atender los derechos de peticion y requerimientos presentados al

PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE

SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR
FIDEAGRARIA SoAL o e Tt et cebanat S S s S

(I) Para la DoctoraJENNY MARITZA GAMBOA BAQUERO, mayor de

edad, de nacionalidad colombiana, identificada con la cédula de
(Ciudadania numero 53.081.380 expedida en Bogotd D.C., y
portadora de la Tareta Profesional de Abogada No. 172.301
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, tendra las
siguientes facultades: - - =~ - e oo oo mm e

a. Notificarse de manera personal de todos los asuntos correspondientes

a acciones constitucionales, procesos judiciales, solicitudes de
conciliacion extrajudicial, acciones de caracter administrativo,

U PRI G BRI 6
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~ disciplinario, gubernamental y/o fiscal que se hayan iniciade en contra
del extinto INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION
ylo que se inicien en contra del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA S A~ === = - -
b. Comparecer a las audiencias judiciales en representacién del
" PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR
FIDUAGRARIA S.A., que citen los Despachos de conocimiento en
cada uno de los procesos judiciales en que sea parte =| Ligquidado
Instituto de Seguros Socizles. De igual manera la apoderada puede
solicitar el aplazamiento de las actuaciones judiciales siempre gue
medien motivos suficientes para ello. -~ ccccm e
c. Oforgar poderes especiales para la defensa y representacion judicial
' 'yfo extrajudicial, administrativa y/o gubemamental y/o fiscal del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR
FIDUAGRARIA S.A_, sin perjuicio de los poderes generales otorgados
por el mandante a otros apoderados.---- - = - c-mmmmmemmamai oo
PARAGRAFO,. Los poderes que otorgue el apoderado NO podrén
conferir la facultad para gue los apoderados especiales puedan
confesar hechos, conciliar judicial ni extrajudiciaimente, o transigir
obligaciones a favor y/o €n contra del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION, — ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA S.A salvo
que para ello exista previa autorizacion expresa y escrita otorgada por
el Comité Fiduciario y/o Fideicomitente. —-----==---ccmmcocmama o :
d. Revocar y sustituir poderes a los abogados que realicen actividades
de defensa y/o representacion judicial y/o que atiendan asuntos de
caracter exirajudicial, administrativo, gubemnativa y fiscal del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE

Hapelfwhimal parg fsa exclusnip B o eopribaim piablicn - 20a Hene fosto g
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SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR
FIDUAGRARIA S.A. - === = === o= SIS R S
Asumir la facultad para ejercer la defensa y representacién judicial de
las demandas que cursan ante la jurisdiccion ordinaria (Civil, Penal,
Laboral) y jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que se hayan
iniciado en contra y/o a favor del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION ylo que se inicien en contra ylo a favor
del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION — ADMINISTRADO
POR FIDUAGRARIA S.A. Esta facultad conlleva entre otras, la
responsabilidad de presentar y contestar demandas; presentar
memoriales; interponer recursos; interponer nulidades procesales;
objetar liguidaciones de créditos y costas en lo que correspondan:
presentar alegatos de conclusion; solicitar levantamiento de medidas
cautelares; conciliar de conformidad con lo autorizado de manera
previa, expresa y escrita por el Comité Fiduciario y/o Fideicomitente;
interponer los recursos de apelacion y extraordinarios, respecto de los
fallos condenatorios, cuando a ello hubiera lugar.

_Obrar como Representante Legal del PATRIMONIO AUTONOMO DE

REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA S.A., ante los
diferentes organismos y/o autoridades competentes, para comparecer
a audiencias de conciliacion, atender interrogatorios de parte y
participar en la practica o en el aporte de pruebas en general, en los
asuntos judiciales, extrajudiciales, fiscales y administrativos,
reiéciunadns con la competencia asumida por el PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR
FIDUAGRARIA S A,

EARAGRAFD: En el evento que la audiencia a la que comparezca el

-

‘apoderado corresponda a una audiencia de conciliacion judicial, para
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la aceptacion de férmula conciliatoria deberd atenderse de

conformidad a la autorizacion previa, expresa y escrita otorgada por el
Comité Fiduciario y/o Fideicomitente. === -cecacmsmmmmmaoaaaa o2

: g. Otorgar, revocar y sustituir poderes a los abogados que realicen

. actividades de defensa y/o representacién judicial en el recaudo de

titulos judiciales y remanentes judiciales, quedando expresamente

autorizado para solicitar el levantamiento de medidas cautelares y

realizar el recaudo y consignacion ante el Banco Agrario de Colombia

de titulos judiciales correspondientes a procesos judiciales que cursen

0 hayan cursado en contra del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

EN LIQUIDACION v/o que inicien en contra del PATRIMONIO

AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS

SOCIALES EN LIQUIDACION - ADMINISTRADO POR

FIDUAGRARIA SIA - -=-ccmmesan o cnn et R T

. h. a_teﬁder los derechas de peticidon y requerimientos presentados al

PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE

SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION — ADMINISTRADO POR

215 Trtely o o ey e S e e ST

lll. Para el Doctor GUSTAVO ADOLFO REYES MEDINA, mayor de edad, de

. nacionalidad ca[umﬁiana. domiciliadoe en la ciudad de Bogota,

identificado con la cédula de ciudadania nimero 7.224.861 expedida en

Duitama y portador de la Tarjeta Profesional de Abul:ugadcr No. 192.585

expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, tendra las sigdfeMes
facultades: » - - - oo el

a. Notificarse y ejercer defensa técnica en representacion del

% PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE

SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, - ADMINISTRADO POR

FIDUAGRARIA S.A., de las providencias judiciales que sean emitidas

por los Despachos de conocimiento en cada una de las acciones de

tutela, incidentes de desacato y demas procesos y -acciones

constitucionales en que sea parte el PATRIMONIO AUTONOMO DE

Papelwotarial pasa noe exrbusiora vl cocrilura pribilicn - Mo fiene vosin naro ol usuarin
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-
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION o que se entablen con ocasion del cierre del proceso
liguidatorio de esa entidad a nivel nacional. <= ==----«-cccooc L.
b. Comparecer a las audiencias Judiciales en representacion del
PATRIMONIO AUTONOMOQ DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, - ADMINISTRADO POR
FIDUAGRARIA S.A., que citen los Despachos de conocimiento en
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cada una de las acciones de tutela, incidentes de desacato, acciones
constitucionales y procesos judiciales en que sea parte el Liquidado

Cald33581105

Instituto de Seguros Sociales. De igual manera,el apoderado puede
solicitar el aplazamiento de las actuaciones judiciales siempre que
medien motivos suficientes para ello----- e
PARAGRAFO: En el evento gue la audiencia a la que comparezca el
apoderado corresponda a una audiencia de conciliacion judicial, para
la aceptacion de férmula conciliatoria deberd atenderse de
conformidad a la autorizacion previa, expresa y escrita otorgada por el
Comité Fiduciario y/o Fideicomitente. - -~ -~ -~ cccmoommc

SEGUNDO: Los Apoderados individualmente considerados, quedan
in;.restidoa con las facultades que le otorgue el PATRIMONIO AUTONOMO
DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION,— ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA S.A en forma
expresa en el presente documento; por tanto respondera de su ejercicio en
los términos que establecen los articulos 2142 y ss. del Codigo Civil, 1262 y
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832 y ss. del Cddigo de Comercio, y demas normas concordantes y
Pertinentes. == - == === == e e e e e ao
TERCERQO: El ejercicio del presente poder general no causa honorarios 2
‘favor de los Apoderados individualmente considerados.- == -=-==-=------
CUARTO: TERMINACION DEL PODER GENERAL: El presente poder se
terminara por las siguientes causales: ~----=--=---cm oo e

1E-LL-1%

MOTARIO PRIMIPRO DE BOGRTA

HERMANN PIESCHACON FONRODONA
Cradenasa msnpume 11-07-10

1.jGuéndu cese para FIDUAGRARIA S.A. por cualquier causa la
condicion de Vocera y Administradora del PATRIMONIO AUTONOMO
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DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
{1807 0] ) U I e e e e i s S e e IR

2. Por la renuncia o terminacidn del vinculo que los Apﬂdérados
individualmente considerados, tienen con el PATRIMONIO-_
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOGIALES ENLIOUIBRCHON. <o s s e s L B 5

3. Por renuncia de los Apoderados individualmente considerados al
poder conferido. - -=-= -« -s s ci s e oa o e T

Cuando el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION revoque el
poder otergado. ---------- e e e

S

N,

S lasdemas previstas enig ey oo soe s sl s T a s e

1. el compareciente hace constar que ha leido cuidadosamente toda la
escritura y que la acepta, v que ha verificado cuidadosamente su nombre
completo, estado civil y nimero de su documento de identidad. Declara que
todas las informaciones consignadas en el presente instrumento son
correctas, y que, en consecuencia, asume la responsabilidad que se derive
de cualquier inexactitud en los mismos. Conoce la ley y sabe, que &l notario
responde de la regularidad formal del instrumento que autoriza, pero no de la
veracidad de las declaraciones de los interesados. - - -- === c=ccccaoao_
2. Cualquier aclaracion a la presente escritura, que implique el otorgamiento
~‘de una nueva escritura puiblica sus costos seran asumidos Unica vy
exclusivamente por EL (LA} (LOS) COMPARECIENTE(S). === =-=---—=---

Extendido el presente instrumento en las hojas de papel notarial distinguidas -

con los nimeros: - - - - - o e e = e S B S SIS e Rt S o e S
Aa05890 59,AaCI599_94?68.!\&&59904?‘6?.AaDEQQM?E&.AE{]E-BEQ#?EE.AHGEQE@#?E#

Y debidamente leido el otorgante manifestd su conformidad y asentimiento
firmandolo con el Notario que de todo lo anteriormente expuesto dio fe

JPapel nolarial pars use cxclinsiue fa la escettira pitbliza - Xo Livne Costo paca ol asuario
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VIENE DE LA HOJA DE PAPEL NOTARIAL NUMERO: Aa059904765
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Notaria 16

FEDUARDO VERGARA WIESKNER
NOTARIO DEL CIRCULO DE BOGOTA
CODIGO NOTARIAL 1700100016
NIT 19.362.666-7

CERTEIFICADO 106
LA SUSCRITA NOTARIA DIECISEIS (16) E DEL CIRCULO DE
BOGOTA

SIRA1244

CERTIFICA:

Que por medio de la escritura publica nimero 670 de Marzo 18 del ano 2019
otorgada en esta Notaria, Comparecié, RODOLFO ERRIQUE ZEA NAVARRO,
mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania numero 78.691.758 de
Monterfa, quien actla en su calidad de Presidente y Representante legal de la
SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.
FIDUAGRARIA S.A., Constituida por escritura publica niumero 1199 del 18 de
Febrero de 1992 de la notaria veintinueve del circulo notarial de Bogota D.C, tal

A1UA

C22

5, corlificadon y dermnenten el ne

¢4 = como consta en el certificado de Existencia y Representacion legal de la
Sk Superintendencia Financiera y de Camara de Comercio de Bogota entidad que obra
w—  © Unica y exclusivamente como VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO
gj 2 AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
ces E LIQUIDACION con NIT 830.053.630-9, manifiesta que en desarrollo del contrato de
—t fiducia mercantil No 015-2015 de fecha 31 de Marzo del afno 2015 confiere por
£ f medio del presente instrumento ptiblico PODER GENERAL amplio y suficiente al
\% k5 doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA mayor de edad, identificado con Cedula de
= £ Ciudadania numero 10.547.944 de Popayan (Cauca) para que actie en
B _; representamon ‘DEL PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL

;%i £ INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION
T Que las demas facultades conferidas al apoderado se encuentran contenldas enla

menuonada escritura publica.
Que al momento de expedirse el presente CERTIFICADO en la escritura publlca;
7 matriz no aparece nota marginal alguna de haber sido REVOCADO total ni
parCIalmente por lo tanto se presume VIGENTE.

El presente CERTIFICADO se expide con destino al INTERESADO en Bogota D.C.
el 11 de enero de 2020 alas 10: 01 AM

12-11-19

Cra 9 # 69% -06
fen o ~ Tels 3106636 :
E—maﬂ admunstracmn@notanal 6bogota.org
T Bogota, D.C.

L3 RRT I SOPRN

10894IPACFaPFIED




. RADICACION: RN2015-2197 - Reparto: 45, -mcmrmes & S—
| ESCRITURA PUBLICA No. SEISCIENTOS SETENTA (670}~ - é
| . DE FECHA: DIECIOCHO (18) DE MARZO ---— : : {§
S .. DEL ARO DOS MiL DIECINUEVE (2019).— ST el B
o | OTORGADA EN LA NOTARIA DIECISEIS (16) DEL CIRCULO DE BOGOTA | =%
* D.C. . - e | B
CODIGO NOTARIA 110010016 = -
; : SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO ' Zﬁ <
s : | CLASEDEACTOO CONTRATO. S F -
' PODER GENERAL. - S— |
] PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO 3
DATOS PERSONALES - - IDENTIFICACION =
S . PODERDANTE .~ . =
7  SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO =
AGROPECUARIC S.A. FIDUAGRARIA "S.A.  NIT: 830.063.630-9 =
OBRANDO UNICA Y EXCLUSIVAMENTE COMO ‘ =
o | VOCERA Y  ADMINISTRADORA  DEL | =
T PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES | = |
L . DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN : =
| LIQUIDACION, o ) =
: _ ; Repre_sentado Por S J,
: . RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRG - - . C.C. 78.691.759 , :
. FELIPE NEGRET MOSQUERA €.C.10.547.9%. ;i |
2.

. o SN iRt
' En la.sciudad de Bogotd, Distrito Capital, Depaﬁameﬂo ~Cupdmamarcar“§
Reptiblica de Colombia, & los dieciocho (18\ DJAD DFL MES DF ‘\AARZO DEL . '
| ARO DOS MIL DIECINUEVE (2018),7en:Ja- NOTquA D‘EC‘SLES (18l D=L } \“ D -
CiFCULO DE BOGOTA D.C., -“‘ar. el ‘Doctor- EDU 00" -

1-18
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CERTIFICADO DE VIGENCIA DE PODER No. 20
EL NOTARIO PRIMERO DEL CIRCULO DE BOGOTA

QUE MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA NUMERO DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO (2044) DEL WUEVE (09) LE SEPTIEMEFE OE T0702 MIL DIECINUEVE (2.07€)
Otorgada y Autorizada en esta notaria, PATRIMONIT SUTTHOMT DiE FEMANENTES DEL
BETITUTO DE CECUFOS SOCIALES Ei LIQUHTACION NIT. 830.063.630-9 otorgd
PODER GENERAL a favor de: PABLO CESAR YUSTRES MEDINA, identificado con la Cedula
de Ciudadania Numero 12.283.337 expedida en LA PLATA, JENNY MARITZA GAMBOA
BAQUERO, identificado con la Cédula de Ciudadania Numero 53.081.380 expedida en
BOGOTA D.C. Y GUSTAVO ADOLFO REYES MEDINA, identificado con la Cédula de

Ciudadania Numero 7.224.861 expedida en DUITAMA.

Que las facultades conferidas a los apoderados fueron las consignadas en el texto del
mencionado instrumento publico y que a la fecha no exisle en la matriz de la citada escritura
publica nota marginal alguna que indique su revocatoria, modificacion o sustitucion. y se

encuentra vigente en el archivo de esta Notarig--------------------cmummnnn

Se expide el presente certificado a los dieciséis (10) dias del mes de Enero del afio Dos Mil

Veinte (2.020), con destino: INTERESADO

EL NTARIO PRIMERO
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ESCRITURA PUBLICA NUMEROD: 2944e - '

DOS MIL NOVECIENTOS CUAREMTA Y CUATRO
OTORGADA EN LA NOTARIA PRH\/IERA DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

FECHA DE OTORGAMIENTO: NUEVE (09) DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL DIECINUEVE (2019).

PERSONA (S) QUE INTERVIENE (N) EN EL ACTO:
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
NIT. 830.053.630-9

DE: PATRIMONIO
SEGUROS SOCIALES EN

LIQUIDACION

=)
=

{
;
i

APABLO CESAR YUSTRES MEDINA C.C. 12.283.337
JENNY MARITZA GAMBOA BAQUERO C.C.- 53.081.380
GUSTAYO ADOLFO REYES MEDINA C.C 7.224.867- - = - === -ccuna oo

[ETITRIN

(NS

En Ia ciudad de Bogota’ Distrito Capltal Departamenio de Cundinamarc
de Colombia, a 05 nueve (09) dfas del mes de Septlembrn de dos mil diecinueve
RODRIGUEZ BELTRAN Notaria Primera (1%)

D.C. ‘autorizada mediante resolucion ndmero

(2019); la suscrita BLA \NCA CW‘ILI

ENCARGADA el Circulo de Bogots,
11223 de fecha dos (02) de septiembre de dos mil diecinueve (2013) expedida por

IR HETETIL

la Superintendencia de Notariado y Registro, da fe que las declaraciones que se

cy

o

en la presente escritura publica han sido emitidas por quienes las

PR QG
[N

(S

LU,

Comparecio el L i maycr de adad,
domiciliade en la ciudad dé Bogoté,'identiﬂcado con cédula,dé‘ciudadania
. 10.547.944, quien obra en su condicidn de ,A\P“DFRQ\’DO GE
AUTONOMO DE

=.0.5.5. — ADMINIST] RALO DO

ANENT ES DEL
DJ (SQL\R}AS de
o de 2019, de fa

R R T SIS R
Lo H1-67 148
P

LIQUIDACION P A

conformidad con la escritura publica 670 del 1
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Fiduagraria

CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA 5.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

Entre los suscritos a saber: por una parte, DORIS YAZMIN CORONADO MONTOYA, mayor de
edad, identificada con la cédula de ciudadania numero 52.068.039 expedida en Bogota, quien en
calidad de suplente del Presidente, actia en nombre y representacion de la SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SA. - FIDUAGRARIA S.A., con NIT
800.158.998 - 0, Sociedad Anénima de Economia Mixta, sometida af régimen de las Empresas
Industrizies y Comerciales del Estado, vinculada ai Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural,
creada mediante Escritura Plblica nimero 1198 de febrero 18 de 1992 de la Notaria Veintinueve
del Circulo Notarial de Bogotd D.C., segun consta en el Cerificado de Existencia y
Representacién Legal expedido por la Superiniendencia Financiera de Colombia, que para ios
efectos del presente documento se denominara la FIDUCIARIA, v por ia otra parte, FELIPE
NEGRET MOSQUERA, identificado con fa cédula de ciudadania narero 10.547.944 expedida en
Popayan {Cauca), en calidad Apoderado General de Fiduciaria La Previsora S.A., entidad
Liquidadora del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, designade mediante Escritura
Publica N° 5834 del seis (8) de agosto de dos mil trece {2013), protocotizada ante la Notaria
Setenta y Dos (72) del Circuio de Bogota, modificada por la Escritura PUblica N° 00566 del 11 de
febrero de 2014 protocolizada en la misma Notaria, entidad que obra Unica y exclusivamente
como LIQUIDADORA del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, segun
designacion hecha mediante el articulo 8° del Decreto 2013 del 28 de Septiembre de 2012 quien
en adelante y para todos los efectos se denominara el FIDEICOMITENTE, manifestamos que por

medio def presente escrito procedemos a suscribir el presente Contrato de Fiducia Mercantil ge
Remanentes, previas las siguientes:

}. CONSIDERACIONES

1. Que mediante el Decreto 2013 del 28.de septiembre de 2012 el Gobierno Nacional ordens
fa supresion y liquidacion de E! Instituto de Seguros Sociales, designando en el articufo 6
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. como liquidador de la entidad. Fiduciaria La Previsora
8.A. — FIDUPREVISORA S.A,, identificada con ef NIT: 860.525.948-5, domicifiada en la
ciudad de Bogota, es una Sociedad de Economia Mixta del Sector Descentralizado de
Orden Nacicnal, sometida al régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado,
constituida mediante Escritura Pdblica Velnticinco (25) del 29 de marzo de 1985 en la
Notaria Treinta y Tres (33) del Circulo Notarial de Bogota, fransiormada en Sociedad
Andnima mediante Escritura Plblica Cero Cuatrosientos Sesenta y Dos {0462) del 24 de
enero de 1994 en la Notaria Veintinueve (29) del Circulo Notaria de Bogota.

2. Que mediante Decreto 2115 de 2013 del 27 de septiembre de 2013, el Gobierno Nacional
dispuso fa prorroga det término de tiquidacién del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
hasta el dia 28 de Marzo de 2014, mediante Decreto 652 de 2014 se prorrogd la
fiquidacién hasta ef 31 de diciembre de 2014 y finalmente, mediante Decreto 2714 de 26

de diciembre de 2014, se fijo el término para culminar ef proceso de liquidacidn hasta el 31
de Marzo de 2015.

3. Que el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000 modificado por e articulo 19 de fa Ley
1105 de 2006, autoriza al liquidador de la entidad para celebrar contratos de fiduci \é‘\
mercantil con el fin de pagar los pasivos y contingencias de la entidad en liquidacién {inciso 73
2), asi como para atender las contingercias derivadas de procesos judiciales existentes al
finalizar el proceso liquidatorio de la entidad {inciso 6).

)
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

4. Que el Liguidador del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION ha
decidido acogerse a lo dispuesto en el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000 modificado
por el articulo 19 de fa Ley 1105 de 2006, ¥ en consecuencia ha decidido conformar un
Patrimonio Auténomao en una sociedad fiduciaria debidaments auvtorizada y vigilada por la

Superintendencia Financiera de Colombia, mediante un procesc de Soficitud Abierta de
Ofertas.

5. Que en virtud a lo anterior, ef liquidador del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION adelantd la invitacion abieda No. 112 de 2015 cuyos términos de referencia
y adendas fuercn publicados en la pagina Web del instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion con el objeto de “Celebrar un contrato de fiducia mercantil para la constitucion
de un patimonio auténomo®, por o cual, FIDUAGRARIA S.A. presentd propuesta de
servicios fiduciarios de fecha 25 de Marzo de 2015,

6. Que luego de surtido el proceso de seleccion por parte de ia Fiduciaria ia Previsora S.A.
Entidad Liquidadora de INSTITUTO DE SEGURQS SOCIALES EN LIQUIDACION, 1a
SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. — FIDUAGRARIA

S.A. fue seleccionada para la suscripcién del contrato para la constitucién del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES 1SS EN LIQUIDACION.

7. Que la finalidad del patrimonio auténomo de remanentes - PAR - es la administracidn y
enajenacion de los actives que le sean transferidos; la administracion. Gonservacién,
custodia y transferencia de los archivos; la atenclon de fas obligaciones remanentes y
contingentes, asi como la atencién y gestidn de los procesos judiciales, arbitrales o
reciamaciones en curso al momento de la terminacidn del proceso liquidatorio, v ademas,
asumir v ejecutar las demds obligaciones remanentes a carge det INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION ai cierre del procesa liquidatorio, que se indican
en (os términos de referencia y en el presente contreto de fiducia mercantil o en la ley.

8. Que de ofra parte, FIDUAGRARIA S.A. es una Sociedad Andnima de economia mixta
sujeta at régimen de empresa industrial y comercial del Estado, del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, sometida al control y vigilancia de
{a Superintendencia Financiera de Colombia y legalmente constituida mediante escritura
publica nimerc 1199 de febrero 18 de 1992 con domicilio principal en la ciudad de Bogoté.

9. Que FIDUAGRARIA S.A. en desarrollo de su objeto social puede celebrar y ejecutar, con
sujecién a las normas generales y especiales que rigen para cada caso, todos los actos,
contratos y operaciones que tengan una refacién de medio a fin con las actividades

principales de su objelo social, y que sean necesarios o convenientes para la obtencién de
los fines que persigue esta sociedad.

Por lo anterier, las partes han acordado celebrar e presente contrato de fiducia mercantil de

remanentes, en adelante el CONTRATO, el cual se regira por las normas aplicables ¥, en especial .
por las siguientes: }Q?\

Il CLAUSULAS

PRIMERA.- DEFINICIONES: Para los efeclos del presente  CONTRATO, las siguientes
expresiones tendran el alcance v significado que a continuacién se determinan:

bsg ’ 7 IR
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGQS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

Fiduagraria;

FIDUCIARIA ¢ LA FIDUGIARIA, Es Ia sociedad Fiduciaria, FIDUAGRARIA S.A., Sociedad
Andnima de economia mixta sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado, del
orden nacional, vincuiada al Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural, sometida al control y
vigitancia de la Superintendencia Financiera de Colombia y legalmente constituida mediante

escritura piblica nimero 1199 de febrero 18 de 1992 con domicilio principal en ia ¢iudad de
Bogota.

LIQUIDADOR & EL LIQUIDADOR. Es !a sociedad fidugiaria FIDUPREVISORA S.A., designada
mediante el Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012, articulo 6°. Fiduciaria La Previsora 5. A. =
FIDUPREVISORA S.A., identificada con el NIT: 860.525.148-5, domiciliada en la ciudad de
Bogotd, es una Sociedad de Economia Mixta del Sector Descentralizado de Orden Nacionai,
sometida al régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado, constituida mediante Escritura
Publica Veinticinco (25) det 29 de marzo de 1985 en la Notaria Treinta y Tres {33) del Circuio
Notarial de Bogotd, transformada en Sociedad Anonima mediante Escritura Publica Cero

Cuatrocientos Sesenta y Dos {0462) del 24 de enero de 1994 en ta Notaria Veintinueve {29) del
Circule Notarial de Bogota,

P.AR L.S.S. EN LIQUIDACION : Es a! Pairimonio Auténomo de Remanentes, constituido con los

aclivos, bienes y derechos. asi como con fos recursos liguidos que le transfiera EL INSTITUTOQ
DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION,

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDAGION: Es 1a Empresa Industrial y Comercial
del Estado, cuya supresién y Liquidacién fue ordenada por el Gobierno Nacional en virtud del
Decreto 2013 de 28 de septiembre de 2012, tepresentada por FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

en su calidad de liguidador designado por el Gobierno Nacional en ef articulo 6°, del mismo
Decreto,

ACTIVOS CONTINGENTES: Se tendran como activos contingentes {odos aquellos derechos que
son disculidos en sede judictal o administrativa a favor de EL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION, y que stlo representaran derechos patriimoniales dentro det
Patrimonio Auténomo cuando se profiera decisién ejecutoriada a favor del FIDEICOMITENTE. Asf
mismo, seran activos contingentes los derechos itigiosos que surjan con ocasién al inicio de

acclones judiciales o administrativas por parte def Patrimonio Auténomo constituido en el presente
’ contrato.

CREDITOS Q PASIVOS CONTINGENTES: Son ias obligaciones que pueden afectar, remoia,
eventual o probablemente el patrimonio del FIDEICOMITENTE por corresponder a crédios que
son disculidos en sede jurisdiceional, razén por la cual solo seran atendidos cuando se profiera
sentencia ejecutoriada en contra det FIDEICOMITENTE.

GASTOS POR HONORARIOS PROFESIONALES DE LOS ABOGADOS EXTERNOS: Son los
honorarios profesionales pactados a favor de los profesionales del derecho que representan al
FIDEICOMITENTE en los distinios procesos donde es parte la entidad, de acuerdo con los \

contratos previamente celebrados entre los abogados y ef FIDEICOMITENTE o el PaErimonio&:\‘
Auténomo, :

GASTOS JUDICIALES: Son los gastos decretados por los jueces de conccimiento en los
procesos judiciales en que es parte ef FIDEICOMITENTE, i

U
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SQCIALES EN LIQUIDACION

ACTIVOS MONETARIOS: Conformado por los  recursos dinerarios  transferidos al
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES 1SS EN LIQUIDACION, ademas de los que
puedan ser recibidos de otros Negocios Fiduciarios y demds refaciones juridicas en donde la
entidad en liquidacién tenga la condicién de fideicomitente o beneficiario.

COMITE FIDUCIARIO: Es ef érgano de. administracién y direccién del Patrimonio Auténomo de
remanentes, quien supervisara el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de
fiducia mercantil, y tendra derecho a verificar la informacion, realizar inspecciones y junto con el
FIDEICOMITENTE ser destinatarios de los informes de rendicidn de cuentas,

MANUAL GPERATIVO: Documento que contiene todos los lineamientos tecnicos, administrativos
y de procedimientos, para operar adecuadamente el negocio fiduciario, en el que se indica qué y
©omo se deben hacer cada una de las funciones o tareas establecidas an el contrato,
constituyéndose en un instrumento de apoyo y consulta obligatoria y permanente de los
funcionarios que integran la UNIDAD DE GESTION. El manual operativo sera entregado dentro de

tos tres (3) meses & que hace referencia el Decreto 553 de 2015 como t&rmino para las labores
post cierre y de entrega,

UNIDAD DE GESTION: Es el grupo de profesionales y auxiliares ai servicio de! Patrimonio
Autdénomo, contratados por éste, con cargo a los recursos asignados por el FIDEICOMITENTE,
que ejecutaran las actividades y gestiones necesarias para el cumplimiento del objeto del contrato
de fiducia mercantil, asi como Ia gestién requerida para cumplir con fa adecuada administracién y
manejo de los fondos documentales del INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL EN LIQUIDACION
bajo la administracion del FIDEICOMITENTE, de conformidad con las instrucciones que para el
efecto imparta ef Ministerio de la Protecsion Social, por intermedio del Comité Fiduciario.

No obstante lo anterior, la FIDUGIARIA podra modificar 1a estructura de la Unidad de Gestion,
conforme a las necesidades propias del PAR y/o del Ministerio para ef cumplimiento del objeio del
contrato fiduciario y ia adecuada administracién y manejo de los asuntos, archivos y fondos
documentales del Institulo de Seguros Sociales en Liquidacién, de conformidad con las

instrucciones que imparta el Ministerio de la Proteccion Social, por intermedio del Comité
Fidugiario,

SEGUNDA.- PARTES QUE INTERVIENEN EN EL CONTRATO: Son paries del presente contrato:
EL FIDUCIARIO: FIDUAGRARIA S.A,

EL FIDEICOMITENTE: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIGUIDACION: una vez
se produzca el clerre del proceso liquidatorio y la extincién de la
personeria juridica de ja entidad en liguidacién, lo sera e
MINISTERIO DE SALUD Y DE PROTECCION SOCIAL,

BENEFICIARIOS; EL FIDEICOMITENTE O QUIEN HAGA SUS VECES. \

TERCERA.- OBJETO: El objeto del presente CONTRATO es fa constitucién de un Patrimonio&\“‘i\
Auténomo de Remanentes destinado a: {a) La recepcién del dereche de propiedad. asi como fa
administracién y enajenacién de. los activos de propiedad del Instituto de Seguros Soclales en
Liquidacién, (b) La recepcién del derecho de propiedad, y la administracién de los aclivos
monetarios y confingentes del instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, {c} La cesion de los s
contratos y/o convenios gue s¢ encuentren vigentes a la fecha de cierre del proceso fiquidatorio, !;w

Socisded Fiducionia de Desarolto Agropecuario 3.A. Ni; 800,159 .600.0 Coln 1% No 8-56 pisen 24,28,2¢ Edificis Avianca, Bogols.
PEX 546G 61 00 Fom 561 60 BO. Lineas de Aieacidn ol Cliente: G 8000 95 7600 v 56095 BS en Bogota.
senvicinaithente@iduagrania.gov.co

RN Dufenseria det Consumidor Fincngiero Fefio Ganrdies & Asociodos Abogodos. Tl 213 13 70 Fex 213 04 95
‘%}« e Avenida 19 No, 114,00 OF 502 Bugots defereriiduagroio@ pysegades cam

www.fiduagroria.gov.co PAGING & e dune. e mmsmror e




[ ] o e
¢ ; (3,,::3 MINAGRICULTURA TODOS FORUN
- Fidvagraria - o
S i e iy 45 fenihe diteion

CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA SA.Y ELINSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACI(fIN

que hayan sido suscritos por EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION y que
entifique previamente el fiquidador, asumiendo de esta manera el Patrimonio Auténomo de
Remanentes -PAR- las obligaciones ¥ derechos del cedente. (d) Atender fos procesos judiciales,
arbitrafes y administrativos, o de otro tipo en los cuales ses parte, tercero, interviniente o

cierre del proceso fiquidatorio ¥ las que se inicien con posterforidad, {e) Efeciuar ei pago de las
obligaciones remanentes y contingentes a cargo del instituto de Seguros Socialeg en Liquidacin
en el momento que se hagan exigibles, () Asumir Ia administracion del fondo para ia
conservacidn, guarda y depuracién de los archivos a que hace alusin el articulo 39 de Decreto
Ley 254 de 2000, ocupando la posicién de cesionario del contrato celebrado por el IS8 en
Liquidacion, (g) Sustituir al ISS en Liquidacién en los convenios interadministrativos celebrados
con COLPENSIONES, o lo celebrados con fondos privados para el pago de aportes a seguridad
social en pensiones de trabajadores y ex trabajadores del Instituto de Seguro Social, {i) Atender
los gasto finales de Ia liquidacién de conformidad con el plan de pagos estabiecido por el
Liquidador j) Asumir y ejecutar las demdas obligaciones remanentes a carge del INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION al clerre del proceso liquidatorio, que se indiquen en los
terminos de referencia, en éste contrato de fiducia mercantil o en la ley,

PARAGRAFO PRIMERO: Para todos los efectos iegales, este Patrimonio Auténomo se
denominard “P.A.R 1SS EN LIQUIDACION"

PARAGRAFO SEGUNDO; Las partes dejan €xpresa constancia, que ni ja FIDUCIARIA ni &l
Patrimonio Auténomo ostentan la calidad de cesionarios o subrogatarios de las obligaciones de!

PARAGRAFD TERCEROD: Todas las actuaciones que debe adelantar el Patrimonio Auténomo
para cumpliy con las obligaciones administrativas y financieras a cargo de INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, se recopllaran en el MANUAL OPERATIVO def
Fideicomisa, el cual formara parte del presente contrato.

PARAGRAFO CUARTO: Mediante ia presente declaracion y asi jo entienden |as pares, EL
INSTITUTO DE SEGURDS SOCIALES EN LIQUIDACION, otorga un mandato a FIDUAGRARIA,
como vocera del Patrimonio Auténome, para que pueda efercer todos los actos procesales y
extraprocesales en cada uno de los procesos judiciales en contra que se entregan en virtud def
presenie contrato. En consecuencia, la FIDUCIARIA queda plenamente facultada para otorgar
poderes, sustifuir a los abogados que estén ejerciendo Ja defensa, revocar poderes y nembrar
apoderados, incluso para el tramite de cualquier recurso ordinario o extraordinario.

PARAGRAFO QUINTO: Centro de los activos contingentes que se transfieren al Patrimoni
Auténomo, se encuentran los creditos actuales que se relacionan en ef Anexo correspondient Q\Q
asi como los eventuales créditos futuros Que se reconozcan a favor de INSTITUTO DE SEGUROSS&\,;
SOCIALES EN LIQUIDACION en cualquiera de las actuaciones administrativas o judiciales que se '
derivan del presente conirato, por lo cual, el Patimonio Auténomo queda investido de pienas
facuitades para adetantar, iniciar y tramitar cualquier proceso judicial que deba incoarse a favor de

ios intereses del fideicomiso o de INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, con
motive del presente contrato. En consecuencia, FIDUAGRARIA queda plenamente facultada para
otorgar poderes, prasentar demandas de cualquier naturaleza, demandar gjecutivamente las’gﬁp
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SA -
FIDUAGRARIA 5.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

Costas judiciales que se decreten a favor de INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION, a cobrar y retirar fos depositos judiciales, cobrar judici

cualquier crédito que se reconozca a INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACIGN y
en general puede ejercer todo acto procesal o extraprocesai para estos propésitos.
PARAGRAFO SEXTO:; Al otorgar un mandate fiduciario en virtud del presente contrato, se deja
expresa constancia y se sobre entiende que el Patrimonio Auténomo cuye vocero es
FIDUAGRARIA es mandataric de INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION,
Frente a los pasivos a cargo de INSTITUTO DE SEGUROS SOGCIALES EN LIQUIDACION, las
partes dejan expresa constancia, que bajo ninguna circunstancia, la FIDUCIARIA o el Fidelcomiso
seran considerados sucesores o susiitutos procesales o subrogatorios por pasiva de la entidad
liquidada, razén por la ¢ual, no pueden concurrir a ningdn proceso judicial en que sea convocado
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION como demandado después del 31 de
Marzo de 2015 salve cuando se demande al Pafrimonfo Auténomo que por virtud de la telebracién
de este conirato se constituye. Asl mismoe, tampoco pueden resolver, administrativa o
judicialmente, cualquier decisién que haya sido tomada por ef Liguidador dentro del proceso de
liquidacion frente al PASIVO EXTERNO de INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LiIQUIDACION, de manera Que sus facultades estan limitadas a los asuntos que se entregan ¢on
motive def presente contrato, atendiendo que ati finalizar el proceso de fiquidacion, los asuntos de
interés de cualquier acreedor debieron ser resueitos ante el Liquidador o el Juez Competente. Con
todo esto, las partes expresan que ni el Fideicomiso ni la FIDUCIARIA son continuadores del
proceso de figuidacion v se encuentran completamente inhabilitados para abrogarse competencias
de! Liquidador sobre cualquier asunto del pasivo externo de fa entidad, sin perjuicio de las
respuestas que deban dar a las peticiones presentadas por los acreedores de la entidad.

PARAGRAFO SEPTIMO: DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Hardn parte del presente contrato,
los términos de referencia de la invitacion abierta No. 112 de 2015 ¥ sus adendas, {a propuesta de
servicios fiduciarios de fecha 25 marzo de 2015, el manual operativo, y los siguientes anexos;

1-. Carta de Presentacion de fa Propuesta.

2-. Formato de Presentacion de la Propuesta Econémica.

3- Consolidado estadistico de Procesos Judiciates.

4-. Relacién de bienes muebles e inmuebles a transferir al Patrimonio Auténomo.
5-. Coniratos a ceder al Patrimonio Autdnomo,

6-. Convenios de normalizacion de historia laborat.

7-. Manual operativo,

8-. Estados Financieros de Cierre de la Liguidacion.

CUARTA.- FINALIDAD: La finalidad del presente contrato es crear un mecanismo fiduciaro de
adecuada defensa de los intereses del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

Y asegurar el debido cumplimiento de cada una de las actividades descritas en ja cldusula séptima
del presente contrato,

QUINTA, - CONFORMACION DEL PATRIMONIO AUTONOMO: Ser&n activos del Patﬁmoni@%\
Autérnomo que se constituye por el presente contrato de fiducia: X

a. ACTIVOS MONETARIOS: Conformado por los recursos dinerarios que seran fransferidos al
Patrimonio Auténomo por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION y/o el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL asf como {os que deban ser recibidos
como consecuencia de las relaciones juridicas en que participa el INSTITUTO DE SEGUROS%}'D

e,
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD: FIDUCIARIA DE DESARRCLLO AGROPECUARIO S.A —
FIDUAGRARIA S.A, Y ELINSTITUTC DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

SOCIALES EN LIQUIDACION. Dentro de estos se tendran en cuenta 1os, titulos, valores o
inversiones que se constituyan por parte del P.AR. 1.S.S. durante su existencia.

b. ACTIVOS CONTINGENTES: Sersn transferidos a la FIDUCIARIA los activos contingentes,
esto es, aqueilos activos cuya titutaridad, monto, exigibilidad o cualquier otra circunstancia sea
© vaya a ser discutida en sede judicial o administrativa, Lo anterior, para efectos de la debida

representacidn de ios intereses de - INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION- en los respectivos procesos.

c. Los BIENES MUEBLES E INMUEBLES: Son los bienes relacionados en los respectivos
anexos.

d. RENDIMIENTOS FiNANCIEROS Y RENTAS GENERADOS POR LOS BIENES
FIDEICOMITIDOS. También haran parte del Patrimonio Auténomo administrado los
rendimientos financieros producidos por los activos monetarios administados en los Fondos
de Inversion Colectiva de |a FIDUCIARIA, y demas activos fideicomitidos, afectos a ia finafidad
del fideicomiso, incluidos las recuperaciones de activos contingentes,

PARAGRAFO PRIMERQ.- El Patrimonic Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguros

+ Sociales en liquldacién -PAR 1SS en fiquidacion- serd el propietario de los bienes, activos,
derechos y recursos liquidos gue fe sean transferidos por parte del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION, o por terceros y estard habilitado para recuperar en representacion
del Fideicomitente 1SS en Liquidacion cuaiquier clase de activo, bien o derecho que corresponda o
haya debido ingresar at patimonio de fa entidad en fiquidacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La transferencia de la propiedad de los bienes, activos, derechos y
recursos liquides al patrimonio auténomo de remantes - PAR- se efectuara a través de actas de
entrega en las que se hard una relacién de los mismos, y por el vajor registrado en los estados
financieros de la entidad en fiquidacion una vez suscriba el contrato de fiducia mercantil,

PARAGRAFO TERCERO: En virlud dei presente conirato se transfiere a la FIDUCIARIA, como
vocera del Patritaonio Auténarmo el derecho de dominio de cada uno de los actives fideicomitidos,
razon por la cual tendra Ia legitimacidn en la causa e intergs sustancial para obrar en la defensa
de los intereses juridicos derivados de los mismos, incluidos los protesos judiciales a favor de
INSTITUTO DE SEGUROS SOGIALES EN LIGUIDACION,

PARAGRAFO CUARTO.- Todos los activos contingentes a que se refiere esta clausula ingresaran
el Patrimonio Autdnomo para ser realizados y de esta forma obtener 1a liquidez para atender las
reseivas necesarias para cumplir el objeto dei presente contrato.

PARAGRAFO QUINTO. Tambien seran dei Patrimonio Auténomo las costas judiciales y agencias
en derecho que se decreten a favor de INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

€n 103 procesos en que ésta es parte, fo cuat se acreditara anie fa respectiva autoridad judicial con
copia auténtica del presente contrato.

SEXTA.- SEPARACION DE BIENES: La FIDUCIARIA debera mantener ios bienes objeto de
administracién, separados contable, administrafiva y financieramenie de Jos que conforman su
activo, ast como de ios que Gorrespondan a ofros negocios fiduciarios.m

i
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CONTRATO DE FDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA 5,A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

SEPTIMA.- OBLIGACIONES DE LA FIDUGIARIA: Para el desarrollo del objeto del presente

, tanta para las obligaciones generales como para las especiales descritas en los

OBLIGACIONES GENERALES:

a.  Administrar y conservar en forma ciasificada ¥ organizada los documentos y la informacién
relativa a las operaciones que se adelanten en desarrollo del contrato fiduciario, de acuerdo a las
nermas extgidas por el Archivo Generat de fa Nacién.

b. Suministrar at COMITE FIDUCIARIO ta informacién Que requiera para desarrollar su labor,
Adicionalmente, presentar los informes que éste le exija de azuerdo con las actividades y prestar el
apoyo necesario para f cumplimiento de su funcion de evaluacion y conérol de 1a debida ejecucion del
contrate de fiducia mercantil. Asi mismo, efectuar las actividades tendientes a subsanar las

observaciones encontradas por el COMITE FIDUCIARIO y los entes de conirol, reportando
peritdicamente los avances logrados.

c. Participar en las reuniones y comités que determine el CONTRATANTE o FIDEICOMITENTE.

d. La FIDUCIARIA CONTRATISTA debera presentar en formsa impresa y en medio magnético, segln

las especificaciones y las normas vigentes sobre Ia materia, los siguientes informes de gostion al
FIDEICOMITENTE y al COMITE FIDUCIARIO;

- Informes Contabtes y Financieros .

- Extracios del Portafolio de Inversion {si fo hubiere) y/o dei Fondo de Inversion Colectiva.
- Relacién de los pagos sfectuados,

- Eslades Financieros del patrimonio auténomo,

Estos repores deben ser presentados mensualmente dentro de los quinge (15) primeros dias del mes
siguiente al reportado, incluyendo el analisis correspondiente.

Los informes deben presentarse por perigdos mensuales y deben contener la informacion sobre el
desarrollo de fa administracion de fos recursos, indicande las actividades en relacion con cada
obligacion, el seguimiento a los recaudos, y otros datos que en desarroilo del contrato, et COMITE

FIDUCIARIO exija. Los informes deben incluir el andlisls comparafivo de datos mes a mes y
consolidados.

. Permiir y facifitar la practica de auditorias que en cualguier momento se soliciten por pade del
FIDEICOMITENTE o por cualquier entidad de inspeccin vigilancia y controf det Estado, asi como Ia
informacién qus requiera Fiduciaria La Previsora S.A. como entidad que ostenté la condicion de
liquidador. Lo anterior se canalizard a traves del FIDEICOMITENTE o directamente se podra solicitar a
la entidad fiduciaria administradora del Patrimonio Auténomo. Todos los costos ¥ gastos generados por
estas auditorias, se sufragaran con cargo a los recursos fideicomitidos. \@\

f. Presentacion por parte de la Fiduciaria contratista al comité fiduciario del presupuesto anual de
gastos antes del cierre de cada anualidad.

g. Cumplir ias demas obligaciones que se establezcan en los presentes érminos de referencia y en el
respectivo contrato, f

; e
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIQO S.A -
FIDUAGRARIA S.A, Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

OBLIGACIONES ESPECIALES:

1. RECEPCION, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE LOS ACTIVOS (INMUEBLES,

MUEBLES, MONETARIOS, CARTERA, CONTINGENTES) DE PROPIEDAD DEL INSTITUTO
DE LOS SEGUROS SOCIAL EN LIQUIDACION.

11 CON RELACION A LA RECEPCION DE LOS ACTIVOS:

a. Recibir ta propiedad y por consiguiente la tenencia de los bienes fideicomitidos, a través de
una relacion de fos mismos y per el vator registrado en los estados financieros de la entidad
fideicomitente de manera automatica al memento de Ia celebracion del confrato de fiducia
mercantif,

b.

Elaborar y suscribir los documentos publicos Y privados que se requieran para formalizar la

transferencia de Jlos activos de propiedad del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION que integraran a! patrimonio auténomo.

¢ Realizar ante tas auteridades competentas o particutares, cuando sea del caso (Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, Depdsitos Centralizados de Valores, etc) las diligencias
necesarias para la formalizacidn de la transferencia de fos bienes fideicomitidos.

d. Recibir fisicamente fos activos que se transfieran al patrimonio auténomao de remanentes -
FAR- por parle de terceros, asl como suscribir las respectivas actas y ejecutar los tramites
que se requieran para su adecuado recibo, de acuerdo con la naturaleza y el estado de cada
activo.

&, Abrir y administrar adecuadamente las cuentas bancarias en donde se recibiran los recursos
liquidos que se transfieran al patrimenio auténomo.

f. Registrar en la contabiidad de! Patrimonic Autéromo de Remanentes -PAR- los activos
fideicomitidos que se transfieran al momento de la celebracion del contrato de fiducia
mercantil, asf como con posterioridad, en fas subcuentas de INSTITUTO DE LOS SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION,

9. En caso que aparecieren con posterioridad bienes musbles o inmuebles, fa propiedad de los
mismos se transferira de manera automatica al patrimonio auténomo de remanantes -PAR-,
Lo anterior, sin perjuicic de que se efectie su inventario y avaltio, asi como los tramites
necesarios para et perfeccionamiento de la fransferencia de ia propiedad por parte del
patrimonic auténomo de remanantes -PAR-,

v 12 CON RELACION A LA ADMINISTRACION, CUSTODIA Y MANTENIMIENTO DE LOS
ACTIVOS

a. Defender los bienes fideicomitidos, judicial o extrajudiciaimente, ante cualquier amenaza,
perturbacion o 1a realizacion de actos que atenien contra su integridad vy conservacion o\

contra fa propiedad o fenencia de los mismos. Esta actividad se realizara con cargo a lo

recursos fideicomitidos. N

CARTERA Y CONTINGENCIAS ACTIVAS

b. Ejercer 1a debida representacion de jos intereses del patrimonio auténomo de remanentes -
PAR- dentro de los procesos administrativos yio judiciales que se inicien para obtener ei
recaudo de la cartera o de contingencias activas, a través de los apoderados que se hayann;"]

Sewedad Figuciosia de Dasamollo Agropecvario $.A. Nit BOJ.) 57.998.0 Colle 16 Ma.6-66 piros 26,28,29 Edlficsa Avienco, Boguté.
PEX 560 61 00 Fox 561 60 8C. Linnos de Afeneidn of Clenie: 01 BOJ0 05 SG0% y 569 98 86 en Dogold,
serasiaaichientedttidusnrenc.gowco

. ¢ Defensaric dot Tontumidor Financiers Peko Gontdler & Asooades Abcqodas, Tal 213 13 23 Fex 215304 05
/){ T e Maenide 19 Ne. H14:09 OF 802, Sogots defensoriidvagierin@@egabegedotcon

www fiduagraria.gov.co PAGHE 9.t G.oowenmr o




e e
(&) MinasRICULTURA S TODOSPORUN
& MUEvO pal

Foepewad smeratine

CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S.A, Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

constituido por el INSTITUTO DE SEGUROS SOGIALES EN LIQUIDACION, o que se
constituyan en el futuro por parte del patrimonio auténomo de remanentes ~PAR,

€. Realizar con relacién a la cartera o las contingencias activas transferidas al patrimonio
auténomo de remanentes -PAR- los confroles y conciliaciones sobre las sumas recaudadas
por cada deudor,

d. Realizar los descuentos y acuerdos de pago de conformidad con las politicas que apruebe el
comité fiduciario en relacién con ia carlera o fas contingencias activas,

e. Imputar los abonos que realicen los deudores a favor de! INSTITUTO DE LOS SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION, en ei siguiente orden: (i} deudores varios, (i) intereses
moratorios, si los hubiere, (iii} intereses de plazo o corrientes y (iv) capital,

f. Iniciar o continuar los procesos y framiles necesarios para el recaudo de la cartera
fideicomitida, con cargo a los recursos del fideicomiso, mediante la contratacién de abogados
exIernos U otro mecanismo, de conformidad con fas politicas adoptadas por el COMITE
FIDUCIARIO, las que tendran en cuenta la edad de la catera vencida,

9. Adminisirar [a base de datos y los aplicativos tecnoldgicos relacionados con fa administracién
de la cartera transferida al Patrimonio Autdnomo de Remanentes -PAR-, dando ef apoyo
logistico v operativo necesario para poner en marcha tales aplicativos por parte de ta
FIDUCIARIA,

h. Establecer politicas de enajenacién de ia cartera fideicomitida, de acuerdo con tos estudios
financieros que se realicen, atendiendo las condiciones del mercado para proceder a su
ofrecimiento, con sujecion a las instrucciones que para tal efecto imparta el Comité Fiduciario.

i. Realizar el seguimiento y control de los procesos ejecutivos que se inicien para el recaudo de
fa cartera, solicitando informes periddicos a las firmas encargadas de las fabores de cobranza
y/o abogados externos contratados, atendiendo con cargo a los recursos fideicomitidos det
patrimonio auténomo, fos gastos y costos que se decreten en desarrollo de los procesos
judiciales yio administrativos, o de otro tipo, ast como log honorarios que se causen.

IR Levantar ias garantias que se hubieren constituido por los deudores una vez se hayan
extinguido las obligaciones por las cuales fueron otorgadas Y se haya expedido el
correspondiente paz y saivo.

k. Ubicar en los despachos judiciales los soportes de aproximadamente 14.386 registros sobre los
cuales adn eXiste embargos a cuentas bancarias del régimen de prima media, para
posteriormente, proceder a entregar a Colpensiones,

I Adelantar fas gestiones tendientes a Ia liberacién de recursos congelados por medidas
cautelares aplicadas a cuentas del ISS, incluidas las cuentas de} régimen de prima media. Se
debe gestionar fa fiberacién de aproximadamente 420 registros.

m. Adelantar el cobro pre-judicial y judicial de la cartera a favor de! INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION, efectuar fas Compensaciones y depuraciones contabies a las
que haya lugar y recibir en nombre de EL FIDEICOMITENTE fos recursos gue terceros ie
adeuden. Queda facultado LA FIDUCIARIA para concifiar y transigir las diferencias que se
presenten con ferceros en el proceso de recuperacién de cantera y depuracién contable, en
tgual sentido para depurar créditos a favor frente a los cuales opere [a prescripsidn o
caducidad de la accién de cobro.

ACCIONES, PARTICIPACIONES U OTROS DERECHOS \

n. Ejercer los derechos respecto de las acciones, participasiones u otros derechos transferidos at
Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR- por parte del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION, de conformidad con las instrucciones que imparta el COMITE
FIDUCIARIO. En caso que estas instrucciones sean insuficientes o no sean impartidas, los J
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S5.A -
FIDUAGRARIA S.A, Y EL INSTITUTO DE SEGUROQS SOCIALES EN LIQUIDACION

derechos politicos se ejerceran Bajo el criterio de un buen hombre de negocios y siempre en
intarés del Patrimonic Auténoma de Remanentes -PAR-.

0. Efectuar la fabor de enajenacion de las acclones, participaciones, invarsiones y olros derechos
transferidos al Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR- por parte de! INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, de conformidad con 1as instrucciones que para el
efecto imparta el COMITE FIDUGIARIO, fas disposiciones vigentes y ta ley de circulacion que
corresponda a la naturaleza de esas acclones, participaciones, inversiones y otros derechos.

P. Ejecutar los demas actos que {e imponga su gondicién de vocera del patrimonio auténomo
titular de las acciones, participaciones u otros derechos.

RECURSOS LiQuipos

q. Administrar los recursos iiquidos y el portafolio que se transfiera al Patrimonio Auténomo de
Remanentes -PAR-, en forma simultdnea y separada a los portafolios de ios demas
fideicomisos que administre y de los recursos propios. Los recursos fiquidos podran invertirse

profesional, siempre y cuando cuenten con una califitacion de riesgo crediticio iguat a AAA Y
de mercado menor o igual a dos (2).

r. Administrar e invertir ios recursos del Patrimonio Auténomo de Remanentes - PAR- de
acuerdo con su propio criterio profesional en activos de alta seguridad, rentabilidad y kiquidez,
de acuerdo con las autorizaciones y restricciones impartidas por ia Superintendencia
Financiera.

8. Administrar [a liquidez que peribdicamenie ingrese al Patrimonio Autdnomo de Remanenies -
PAR- destinada a ser invertida, de tal manera que a través de una adecuada planeacion
financiera y la elaboracién de presupuestos anuales, el patrimonio siempre cuente con los
Tecursos necesarios para atender los pagos a su carge, en armonia con las fuentes de
fecursos que alimenten el presente Patrimonio Auténomo,

t.  Brindar permanente informacién en materia de administracidn det portafolio del Pairimonio
Autbnemo de Remanentes -PAR- en el seno del COMITE FIDUCIARIO..

U. Presentar con base en ei seguimiento permanente del mercado financiero y de valores, en el seno
de fas reuniones periddicas dei COMITE FIDUCIARIQ, informacian sobre las politicas de
administracion del portafolio ¥ recursos del Palrimonio Auténomo de Remanentes -PAR-,

v.  Suministrar la estructura organizacional y administrativa que se requiera para el manejo

integrat de los recursos y/o del portafolio de inversion que conformen el Patrimonio Auténomo
de Remanentes -PAR-.

INMUEBLES

w. Realizar directaments o a través de terceros contratados para tal fin, inspecciones oculares
periddicas a los inmuebles que conforman el patrimonio autdnomo de remanentes -PAR- para
verificar su estado de conservacisn ¥ prevenir invasiones u ocupaciones de hecho, La periedicidad \
de estas inspecclones es de minimo una (1} vez al afo Y. en todo caso, las adicionales QUEARN,
resulten necesarias con el fin de salvaguardar, conservar y mantener dichos bienes. %

tributo que recaiga sobre igs bienes que se transferiran al Patrimonio Auténomo de Remanentes -
PAR-. Todo lo anterior con cargo a los recursos fideicomitido%
i

P
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACIGN Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA 5.A. Y EL INSTITUTO DE SEGURDS SGCIALES EN LIQUIDACION

y. Cancelar oportunamente los Cargos por servicios plblicos y administracién de los inmuehbles que
conforman et patrimonio autdnomo de Remanentes -PAR-, con cargo a los recursgs fidetcomitidos,
siempre y cuando estos no se €ncuentren arrendados o entregados a un titulo, qué correspondiere
su cancelacién al tenedor y/o poseedor.

z. Recaudar judicial y extrajudicialmente las renias generadas por los inmuebles arrendados que
conforman el Patrimonio Auténomo de Remanantes -PAR-, con cargo a los recursos fideicomitidos.

aa. Adefantar la gestién de arrendamiento de los inmuebles fideicomitidos. cuando su enajenacian no

haya sido posible en un petiodo razonable de tiempo, en la forma que lo determine ef COMITE
FIDUGIARIO.

bb. Tomar las medidas de seguridad y proteccien fisica y juridica de los inmuebles que conforman el
patrimonio autonomo de remanentes -PAR-. En fos casos que se cuente con confratos de seguro
y vigilancia vigentes al cierre del proceso fiquidatorio de 1a entidad contratante, los mismos se
subrogaran al Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR-,

cc. Participar en las Asambleas de Copropietarios representando los derechas de los inmuebies

integrantes del Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR-.

dd. Promover la comercializacién de los inmuebles, incluyendo la realizacién de contactos con

potenciales adquirentes, su exhibicion y determinacién de Jas condiciones de enajenacion, previa

autorizacién del COMITE FIDUCIARIO. Lo anterior, sin perjuicio de los convenios o contratos que

celebre el fiduciario con personas naturales o juridicas expertas en la comercializacitn de

inmuebles, cuyas relaciones se someteran a o pactado en dichos convenios o contratos con

sujecion a fas politicas que-imparta e} COMITE FIDUGIARIO,

ee. Preparar, elaborar y suscribir los documentos legales que se requieran para la venta ylo
enajenacién a cualquier titulo que autorice &l COMITE FIDUCGIARIO sobre los inmuebles que
conforman el Pairimonio Autonomo de Remanentes -PAR-.

ff. Atender cualquier requerimiento para defender los inmuebies fideicomitidos asi como dar respuesta
oportuna a los requerimientos que puedan formular las autoridades administrativas, civiles,
municipales y/o distritates, respecto del lugar donde estén ubicados tates inmuebles, buscando
siempre 1a proteccion y defensa integral de los bienes fideicomitidos,

g9. Actualizar de conformidad con las normas legales vigentes, los avalios de los bienes
fidelcomitidos, a efectos de mantener actualizado el valor de los actives v la contabilidad del

fideicomiso. Los costos que demanden las anteriores actividades se harén con cargo a los
recursos fidefcomitidos.

hh. Restituir los inmuebles que no son de propiedad del INSTITUTO DE SEGURGS SOCIALES EN
LIQUIDACION y que hayan estado en arrendamienio de la entidad en liquidacién. Transferir af
Ministerio de Selud y Proteccion social los bienes inmuebles que le indique el Liguidador y que por "\~

ser bienes de interés cultural o haber sido declarados patimonio no sea posible enajenar ai‘i\g\\
particulares. :

fi.  Preparar y efectuar el seguimienio a fos informes sobre la administracion de este tipo de activos

con destino al FIDEICOMITENTE, & COMITE FIDUCIARIO, ¥ los entes de control cuando
corresponda.

i Registrar en los sistemas de informacién y en los aplicativos contables del PAR, {a informacion
financiera relacionada con los bienes musbles, inmuebles y vehiculos recibidos,
Socedad Fidumonio de Descrrollo Agropecvaria SA. Nir 800.359.998.0 Colte 18 Nob-6b piass 26,28,28 Edificia Avianco, Boibas,
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA 5.A. Y ELINSTITUTO DE SEGUROS SOCTALES EN LIQUIDACION

kk. Generar los pagos que ocasione ef curnplimiento de las obligaciones contractualas, y gestionar el
proceso de legalizacién y traspase de bienes vendidos.

#. impulsar y controfar el recaudo de sumas dinerarias, producto de a venta de bienes, hechas por el

ISS en Liquidacion y las realizadas por el PAR y en general, de todo crédito a favor del
Fideicomitente y/o del PAR.

mm. Obtener la cerlificacion da Ingresos efectivos a fas arcas del Patrimonio Autdnomo, ante fas
Entidades Bancarias, con base en Jos soportes de pago aportados por los compradores.

RESPECTO A LOS INMUEBLES TRANSFERIDOS O PENDIENTES DE TRANSFERENCIA A
CISA )

nn. En los eventos gue no le corresponda adelantar Ia actividad a CISA, realizar con cargo a ios
recursos del fideicomiso el tramite de registro ante la entidad competente, de los documentos con
los cuales se materialice 1a transferencia de los inmuebles a CiSA,

oo. Cbtener los certificados de Tradicién y Libertad de los inmuebles transferidos a CiSA, para
verificar la tradicion del nuevo propietario,

pp. Entregar a CISA fisicamente, los bienes inmusbles y suscribir el acta correspondiente.

qq. Registrar paulatinamente en la contabilidad dei PAR los bienes inmuebles transferidos a CISA
con sus respectivos soportes documentales.

rr. Recibir de CISA, los recursos dinerarios producio de la transferencia y venta de bienes
inmuebles.

ss. Registrar paulatinamente en la contabilidad del PAR los recursos dinerarios recibidos de CISA
por la transferencia de inmuebles, con sus respeclivos soportes documentales.

tt. Controlar ef recaudo de tos montos de acuerdo a los parametros coniractuales establecidos,

uu. Controlar el pago de io pactado en plazos y montos segun el reglamento de venta y solicitar a
Tesoreria la certificacion del pago de ta venta segun lo pactado.

vv. Solicitar el registro y distribucidn en e sistema contabie del PAR, ia venta de los inmuebles
legalizados.

xx. Registrar 1a baja en el sistema contable del PAR de los inmuebles vendidos. '\\\3\

yy. Veriticar que ios inmuebles vendidos se hayan dado de baja en el aplicativo contable SAP o su
equivalente.

- MUEBLES

2z, Realizar con cargo a los recursos del fideicomiso inspecciones oculares periddicas a los
activos muebles integrantes del patrimonio auténomo de remanentes -PAR- para verificar su
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015

SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SA -
FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE SEGURQS SOCIALES EN LIQUIDACION

estado de conservacion y prevenir su deterioro, destruccion, sustraccion yo pérdida. En todo caso
se seguiran las instrucciones que imparta ef Comité Fiduciario.

aaa. Presentar y cancelar oporlunamente las declaraciones de impuestos de acuerdo con la
naturaleza de Jos bienes muebles que conformen et Patrimonio Auténomo de Rermnanentes -PAR-.

bbb, Cancelar oportunamente los cargos por custodia, vigilancia, mantenimienio y demas
erogaciones refativas a la administracion integral de los activos muebles que conforman el
Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR-,

cee. Recaudar judiciat y exirajudiciaimente las rentas generadas por los activos musbles que

conforman el Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR-, con cargo a los recursos
fideicomitidos.

ddd. Adetantar la gestion de arrendamiento de ios muebles fideicomitidos, cuando su enajenacién

no haya sido posible en un periodo razonable de tiempo, en la forma que lo determine el Comite
Fiduciario.

eee. Tomar ias medidas de seguridad y profeccion fisica y juridica de los bienes muebles
integrantes del Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR-. En fos casos que se cuente con
Goniratos de seguros y de vigilancia vigentes al cierre del proceso liguidatorio suscritos por la
entidad contratante, éstos se subrogaran al Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR-.

fff. Promover la comerciatizacién de los activos muebles, inciuyendo la realizacion de contactos
con potenciales adquirentes, su exhibicion y determinacion de las condiciones de enajenacion,
previa autorizacion det Comité Fiduciario. Lo anferior, sin perjuicio de los convenios o contratos
que celebre el fiduciario con cargo a los recursos fideicomitidos con personas naturales o juridicas
expertas en la comercializacién de muebles, cuyas relaciones se someteran a lo pactado en
dichos convenios o contratos con sujecion a las politicas que imparta el Comité Fiduciario.

90g. Preparar, elaborar y suscribir ios documentos legales que se requieran para fa venta yio
enajenacion a cualquier titule que autarice el Comité Fiduciario sobre los muebles que conforman
el Patsimonio Auténomo de Remanentes -PAR.,

hhh. Atender cualquier requerimiento para defender los bignes muebles fideicomitidos asi como
dar respuesta oportuna a los requerimientos que puedan formular las autoridades administrativas,
civiles, municipales ylo distritales, respecto del lugar donde estén ubicados tales muebles,
buscando siempre la proteccion y defensa integral de los bienes fideicomitidos.

fideicomitidos, a efectos de mantener actualizado el valor de los activos y 1a contabitidad del

fideicomiso. Los costos que demande fas antericres actividades se haran con cargo a fos recursos
fideicomitidos,

fi. Actualizar de sonformidad con las nomas legales vigentes, los avalios de los bienes%\

ji- Recibir det adjudicatario de los bienes muebles 1a documeniacién requerida por el PAR, en
funcién de Ja venta de vehiculos, y eniregar estos blenes para que el somprader proceda con el
tramite de traspasc, bajo la supervisién del PAR. )

kkk. Descargar contablemente en el aplicativo del PAR Ia venta de bienes. /m

Py C) -cam

- e
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S5.A. Y EL INSTITUTO DE SEGURQS SOCIALES EN LIQUIDACION

. (;anCelar pblizas y demas caracteristicas de aseguramiento, proteccion, conservacian v
administracion de los bienes vendidos.

mmm. Rectbir def Fideicomitente el inventario de vehiculos que deben ser objeto def process de
desintegracion, de acuerdo con la Resolucién No. 646 del 18 de marzo de 2014, emitida por el
Ministerio de Transporte, 0 Ia norma que la sustituya, modifique o compiemente,

nnn. Gestionar el proceso de desintegracién de vehiculos de acuerdo con las disposiciones del
Ministeric de Transporte en esa materia.

0oo0. lnco_rporar al expediente de cada vehiculo chatarrizado, los documentos generados en ei
proceso de desintegracion.

Pardgrafo: La enajenacion de los activoes entregados por el FIDEICOMITENTE se haré a través de
mecanismos que permitan obtener ef valor de mercado y con sulecién a las normas del derecho privado.

En todo caso, LA FIDUCIARIA podré enajenar por un valor inferior al avalbo, cuando la relacidn costo-
beneficio de cada operacién, calculada de acuerdo con ia metodologia expedida por el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras ~ FQGAFIN, sea favorable.

2. EJECUCION DE CONTRATOS CEDIDOS POR EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN

LJQUEDACIQN AL PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES Y AQUELLOS SUSCRITOS
POR ESTE ULTIMO,

a.  Recibir a titulo de cesién los coniratos que se encuentren vigenies a la fecha de cierre del
proceso liquidatorio, que hayan sido suscritos por el INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES
EN LIQUIDACION y que identifique previamente el fiquidador, asumiendo de esta manera el
Pa¥imonio Autdnomo de Remanentes - PAR- lag obligaciones y derechos de la entidad
contratante, Io cual inctuye realizar e pago de la contraprestacién econémica pactada en los
mismos.

b. Acatar las instrucciones que imparta el COMITE FIDUCIARIO relazionadas con la ejecucion,
prorroga, ferminacién o liquidacion de los contrates cedidos al Patrimonic Autdnomo de
Remanentes -PAR..

G. Velar y advertir al COMITE FIDUCIARIO sobre la existencia o no de recursos suficientes
para atender los compromisos contractuales adquiridos, N\

d. Elaborar y suscribir los contratos que se requieran en desarrolio del Patrimonio Autdnomo,
de Remanentes -PAR-, de acuerdo con las instrucciones del COMITE FIDUCIARIO 5{%
conforme a las disposiciones de Ley. N

e.  Celebrar los contratos de prestacion de servicios con las empresas de servicios temporales
para el adecuade y oporiuno suministro del personal que se requiera para llevar a cabo las
actividades en la unidad de gestién, para la adminisiracién, manejo y ejecucidn de fas
obligaciones a cargo del Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR- cuya comisién y
némina se pagaran con cargo a los recursos fideicomitidos,

f. Designar una vez se produzca la cesisn de contratos, los interventores o supervisores requeridos

para vigilar la adecuada efecucion de los contratas tedidos, en caso de que esa funcién no haya
sido contratada con un tercero, ‘,‘! \
v
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SA -
FIDUAGRARIA S.A, Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LTQUIDACION

g. El Patimonio Auténomo debera liquidar los contratos que por haber concluido de manera
concomitante con el cierre det praceso liquidatorio no alcancen a ser liquidados por el Instituto de
Seguros Sociales en Liguidacién

3. ATENDER LA DEFENSA EN LOS PROCESOS JUDIGIALES, ARBITRALES Y
ADMINISTRATIVOS, O DE OTRO TIPO QUE SE HAYAN INICIADO CONTRA DEL
INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIAL EN LIQUIDACION CON ANTERIORIDAD AL
CIERRE DEL PROCESO LIQUIDATORIO Y LA EXTINCION JURIDICA DE LA ENTIDAD.

8. Atender adecuada y diligentemente los Procesos judiciales, arbitrales y administrativos o de
cualquier otro tipo que se hayan iniciado contra Ia entidad en liquidacion con anterioridad al
cierre def proceso liguidatorio ¥ ta extincién juridica de la entidad. En cumplimiento de esta
obligacién el Patrimonio auidnomo dard cumplimiento a los acuerdos concifiatorios
celebrados por el instituto de Seguros Sociales en Liguidacién ¥ cuya aprobacién judicial se
de ¢on posterioridad a la extincién de ia persona juridica del fideicomitente.

b.  Continuar v culminar la gestion de cobro de los titulos judiciales a favor del instituto de
Seguros Sociales, trasladando a COLPENSIONES los recursos corraspondientes al régimen
de prima media que administra esa entidad, designando para ello en la unidad de gestion los
profesionales que resulten negesarios.

Los recursos recuperados por concepto de tiulos judiciales y remanentes que nho
correspondan al régimen de prima media seran incorporados al fondo para la atencion de
condenas judiciales del fideicomiso.

c. Pagar de conformidad con los recursos entregados por la liguidacion y con cargo al fondo
para la atencidn de condenas judiciales, las condenas Laborales en contra def Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacién, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 19° del
Decreto 2013 de 2042, modificado por el articuto 3 del Decreto 652 de 2014. Et pago de las
condenas laborales a cargo del instituto de Seguros Sociales en Liquidacién procederd atin
cuando sean proferidas en procesos que no hayan sido identificados por el Liquidador de la
entidad.

d.  Coniratar, designar o sustituir los apoderados que se requieran para la defensa de los
intereses del fideicomiso, de los apoderados generales de fa liquidacién.

Atender los requerimientos provenientes de los Despachos Judiciales, para ejercer la

defensa tecnica del Patrimonio AutShomo de Remanentes de! 1SS en Liquidacion en ias

acciones de tutela, en las cuales se vincula a la entidad.

Actualizar ta base GESTU ¢ la nueva de que disponga el Patrimonio Auténomo para el

control de las acciones de tutela, de conformidad a ta informacién que se allegue por parte

de los Despachos Judiciales ¥ ¢on las respuestas remitidas para cada caso.

En caso de ser necesario, contratar con cargo a los recursos fideicomitidos las personas

naturales, juridicas y en general todo fipe de servicios y suministros necesarios para la

Defensa Administrativa, disciplinaria y Judicial Especializada de los Apoderados Generales

de la Liquidacion, asl como de quienes se desempefiaron como asesores, ordenadores de X,

gasto y directivos de Ia Liguidacién, por sus actuaciones u omisiones en el gjercicio de SUS N

funciones. ;

h.  Culminar fos procesos de levantamiento de fuero sindicat iniciados por el Instituto de Sequros

Sociales en Liguidacién, dando cumplimiento a las reglas sefialadas en Ia sentencia SU-377
de 2014,

4. REALIZAR EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y REMANENTES A CARGO
DEL iNSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIAL EN LiQUIDACiON@
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015

SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA 5.A. Y EL INSTITUTO DE SEGURDS SOCIALES EN LIQUIDACION

a. B pasivo contingente deniro def cual se encuentran las condenas que liegaren a imponerse en
fos procesos judiciales, arbitrales y administrativos y las obligaciones condicionales, que el
Liguidador identifique con anterioridad ai cierre del broceso liquidatotio, se atenderan con sujecién
a la prefacion de créditos establecida en Ja ley y a Ia disponibilidad de recursos.

b. Las obligaclones remanentes se cancslaran en primer lugar con los recursos liquidos que se
hayan transferido al Patrimonio Autériomo de Remanentes -PAR- que se hayan destinado
especialmente para tal fin por parie de la entidad coniratante. En caso de gue no se hayan
transferido recursos liquidos para su atencién, o no tengan una fuente especifica de

financiamiento, deberan atenderse con el producto de la administracién o enajenacion de los
activos fideicomitidos,

c. &l Patrimonio Auténomo debera perfaccionar las ventas de bienes propios o recibidos en dacién

8N pago que por cualguier causa no hayan concluido durante el proceso de liquidacion de ia
entidad.

5. COMPONENTE DE INTERVENCION DE LOS ARCHIVOS DEL INSTITUTO DE LOS
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACISN

- AREA DE ENTREGA

El Patrimonio Auténomo de Remanentes debera conciuir ia entrega a Colpensiones de ias
series documentales que no alcanzaren a sar entregadas por el 1SS el Liquidacion, asi;

Serie documental Numero de cajas

Tutelas antiglio ISS 2.340
Copias de sentencias 42
Pruebas 800
MNovedades de nomina 974
Microfichas 70
Devolucién de aportes 973
Conmutaciones pensionales 523
Medicina Laboral v page de incapacidades 398
Derechos de pelicion 3.100
Figcalizacién 1.230
Formularios de  afiiacién vy tarjetas de 17.786
resefa

Total 28.236

- AREA GESTION DOCUMENTAL

a. Disefiar, implementar y realizar seguimiento a todas las actividades necesarias y

condugentes a ia disposicion def Fondo Documental Acumulade dai antiguo Instituto de
Seguros Sociales.

b. Sustituir al 1SS en Liquidacion en la posicién contractual mediante la cesién det contrato
celebrado para la realizacién del inventario estructurado del fondo acurmulado de ia
liquidacion.
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S5.A —
FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

¢. Sustituir al ISS en Liquidacion en ta posicién contractual mediante fa cesion del contrato
celebrado para ta digitalizacion dal expediente de la liquidacién

6. ASUMIR Y EJECUTAR LAS DEMAS OBLIGACIONES A CARGO DE DEL INST{TUTO DE

LOS SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION FOSTERIORES AL CIERRE DEL PROCESO
LIQUIDATORIO.

a.  Adelantar el page y cumplimiento de obligaciones pendientes de pago, al cierre de proceso
liguidatorio del instituto de Seguros Sociales, las cuales podran ser verificadas frente a los
contratos celebrados por ias entidadss en liquidacién,

b.  Dar cumplimiento a las obfigaciones accesorias que se deriven del sumplimienio de las
obligaciones estipuladas en e! literal anterior,

c. Expedir Relaciones de Tiempo de Servicio para los exfuncionarios, con base en ia
informacion contenida en 1as bases de datos de ndémina y hojas de vida que reposen en los
archivos de la entidad fiquidada.

d.  Administrar la informacion, registro y archivo relativo con la informacion laborai de los
exfuncionarios del INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES en liquidacion.

e.  Pagar Jas indemnizaciones, salarios y prestaciones sociales de los trabajadores de! Institute
de Seguros Sociales en Liquidacion, desvinculados con ocasién del cierre del proceso
liquidatorio y la extingitn de fa personetia juridica del mismo.

PARAGRAFO.- La entidad en liquidacion provisionara los recursos a que haya lugar, para efectos
de atender las indemnizaciones de aquellos trabajadores desvinculados con ocasién del cierre de!

proceso fiquidatorio, en ef monto que atienda integralmente las contraprestaciones legales a que
tuvieren derecho.

« RECURSOS HUMANQS

i, Expedir las certificaciones laborales y formatos tipo CLEP y remitir para la firma del funcionario
competente en el ministerio de Salud coirespondientss a ex trabajadores del instituto de
Segures Soctales y de las Empresas Sociales del Estado escindidas.

g. Recibir el archivo de reten social PREPENSIONADOS dei Instituto del Seguro Social vy
eslablecer los mecanismos de colizacidn per medio del oparador que determine la entidad
Fiduciaria, efectuar el pago mensual de Seguridad Social, y disponer controles para que las
colizaciones se realicen por un plazo establecido y hasta el cumplimiento de jos requisitos
para adquirir el status pensional. Realizar la planilla y efectuar el pago de aportes a seguridad
social de quienes al cierre de la lquidacién adquieran !a calidad de pre pensionados, hasta
tanto se adquieran e} estatus pensional, momento en el cual debera reportarlo y cesar4 esia \-Q
obligagién. El gumplimiento de esta obligacion debera obedecer o dispuesto en [a sentencia
SU 377 de 2014. N

h. Darle cumplimiento a las sentencias de reintegro Unica y exclusivamente en cuanto se

refiere a la elaboracion del calculo actuarial para efectos de aportes a seguridad social, para
cada caso y efectuar el pago que corresponda con la incorporacidn de valor pagado en la
hisioria laboral,

i Adelantar las gesfiones con las diferentes administradoras, para que se efectien los

célculos actuariaies.

Je Realizar ia planilla y efeciuar el pago Ia seguridad social de quienes se acogieron al Plan de

Retiro Consensuado - PRC. ‘jl\;
IR
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION YV PAGOS Mo, 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SA -
FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

k. Alender las solicitudes de refiquidacion las
empleados publicos del ISS en Liquidacién.
L Efectuar el seguimiento a los convenios interadministrativos celebrades con

COLPENSIONES y fondos privados para normalizacién de historias laborales,
proporcionando la informacién necesaria para su cumplida ejecucion,

prestaciones sociales que sean presentadas por

PARAGRAFO: La FIDUCIARIA inicialmente recibird y fuego contratara con cargo a los recursos
del mismo Patrimonio Auténomo una Unidad de Gestién, de acuerdo con sy critario prafesional y
responsabilidad como Representante Legal del Patrimonic Auténomo, para el cumplimiento de {as
funciones aqui previstas relacionadas con e control y seguimiento de tos procesos judiciales, sin
que ello implique delegacién o exoneracién de su responsabilidad,

7. EN RELACION A LOS BIENES RECIBIDOS COMO DACIONES EN PAGOQ, A LOS

RECURSOS DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA Y DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES,

a. Conforme a ia reglamentacitn que expida el Gobierno Macional, custodiar, administrar,
conservar, transferir y/o enajenar fos bienes recibidos como daciones en pago que figuren a

nombre def Instituto de Seguros Sociales como administrador del régimen de prima media
con prestacion definida,

b. Registrar como recursos recibidos para terceros los pertenecientes al régimen de prima
media con prestacion definida vy entregarlos a Colpensiones una vez se cumplan las
condiciones que definan su trasiado.

c. Depurary transferir los recursos que correspondan al Sistema General de Participaciones,
conforme a la regiamentacién expedida por e Gobierno Nacional.

8. OBLIGAGIONES FRENTE A LA ENTREGA DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOGIALES EN
LIQUIDACION

Concluida la Liguidacién de la entidad ef 31 de marzo de 2015, Fiduciaria La Previsora S.A. tendra
el término de tres (3) meses, (nica y exclusivamente para realizar las actividades post cierre y de
entrega al Patrimonio Auténomo que se constituya de conformidad con el articufo 35 de! Decreto
Ley 254 de 2000 y al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Para este

efecto Fiduciaria La Previsora S.A. suscribira el correspondiente contrato de mandato u oforgard el
respectivo poder general.

Frente al mandatario designado por Fidugiaria La Previsora S.A., la Fiduciaria vocera
administradora def PAR se obfiga a: o
i \

a. Enviar el personal en mision o contratistas de prestacién de servicios que sefale e;&
mandatario para realizar la entrega respectiva al PAR, Dicho personal estara bajo la
coordinacién y supervision dei mandatario post-cierre y post-liquidacion contratado por
Fiduciaria La Previsora S.A,

b. Asumir con cargo a los recursos fideicomitidos todos fos costos y gastos que demande el
personal designado por el mandatario, jo cual incluye pero sin limitarse a: saianos,m
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2013
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S.A, Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

prestaciones sociales, lquidaciones laborales, vidticos, gastos de desplazamiento,
honorarios, -

. Asumnir con cargo a los recursos fideicomitidos todos los gastos que demande el proceso
de entrega por parte de Fiduciaria La Previsora S.A,

d. Poner a disposicion del mandatarie contratado para la entrega todos los recursos fisicos,
técnicos, tecnoldgicos, de personal ¥ financieros que sean requeridos por el mandatario
para la cumpllda, oportuna y eficaz ejecucion de las labores post-cierre y de entrega.

e. Prestar toda Iz colaboracion y acompafiamiento que se requiera con el objeto de realizar

una entrega rapida y eficaz de todas las dreas del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion,

f. Lla Fiduciarta asume la obligacion de recibir mediante aclas escritas, la entrega que realice
el personal enviado al mandatario post-cierre y post-liquidacion

OCTAVA.- OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE: Para el desarrolio del objeto del presente
CONTRATO, el FIDEICOMITENTE se obliga especialmente a:

1. Entregar a la FIDUCIARIA, en su condicion de vocera del Patrimonic Auténomo, los activos
monetarios y no monetarios refacionados en los Anexos correspondientes que forman parte
integral def presente contrato.

2. Disponer lo necesario para que los recursos financieros que reciba el Patrimonio Auténomo
sean abonados a las cuentas bancarias de los fondos de inversion colectiva administradas
por [a FIDUCIARIA y dispuestas por elfa para el manejo del mismo. Los recursos
fideicomitidos deberdn entregarse libres de todo lipe de cesiones, gravdmenes y limitaciones
al dominio, como requisite indispensable para la ejecucion de las actividades a cumplir por fa
FIDUCIARIA.

3. Ceder la totalidad de los contratos relacionados en el Anexo correspondiente al Patrimonio
Autdnemo que se constituye,

4. Elaborar y entregar a la FIDUCIARIA el MANUAL OPERATIVO donde se instruya sobre et
procedimiento con cada una de las funcionas o tareas establecidas en el contrato,
constituyéndose en un instrumento de apoyo y consulta obligatoria y permanente desarroflo
de! negocio fiduciario. )

A 5. Entregar a fa FIDUCIARIA los documentos ¥ bases de datos necesarias que se requieran
para gjecutar el contrato de Fiducia Mercanitil.

6. Verificar que la FIDUCIARIA disponga de los recursos necesarios para atender todos los

costos y gastos que se generen por la celebracion, ejecucion, terminacion vy liquidacién de
este Contrato.

7. Pagar ia comisién fiduciaria establecida en este Contrato,

8. Firmar el pagaré v carta de instrucciones a favor de la FIDUCIARIA, como garantia para el
pago de las obligaciones que llegaren a generarse a su cargo, en i3 ejecucidn de! contrato,

9. Aprobar u objetar los informes y extractos que le presente la FIDUCIARIA. Ast mismo el
FIDEICOMITENTE © en su defecto el COMITE FIDUCIARIO, debera aprobar u objetar el
Informe de Rendicién Final de Cuentas que presente la FIDUCIARIA, para lo cual tendrd un
termino de treinta (30) dias contados a partir dej recibe de Ja misma, vencido ese lapso se
entenderad que se aceptan sin reserva alguna, todos los términos de la rendicidn: Extinguida
ta personeria juridica del FIDEICOMITENTE. ia rendicién de cuentas debera ser presentada
al COMITE FIDUCIARIO, quien la aprobaré o improbaré)){i\_

S
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No, 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A —
FIDUAGRARIA S.A. Y ELINSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

10. Suministrar a la FIDUCIARIA la informacidn qus ésta requiera para la administracién eficlente
de los recurses financieros y demas bienes fideicomitidos.
11 Entregar copia de los contratos firmados por el FIDEICOMITENTE, asi como las bases de
datos que se tengan de !as cesionss u otrosies realizados.
12. Suscribir en conjunte con fa FIDUCIARIA el acta de liquidacion del presente contrato.
13. ‘Ipmp[a{rjtxrd Instrucciones a la FIDUCIARIA en cumplimiento del objeto contractual y de su
natkida

-14.. Colaborar con la FIDUCIARIA para el correcto cumplimiento del presente Contrato.

_13. Salvaguardar a ia FIDUCIARIA declarandola indemne de cualquier. responsabilidad que
eventualmente trate de imputdrsele que haya realizade el LIQUIDADOR yfo EL
FIDEICOMITENTE, incluso, a fravés del ente 0 persona que asuma la calidad. de
FIDEICOMITENTE, cuando se extinga la personeria juridica del INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION. Lo anterior, no se aplica si el incumplimiento se
deriva de las obfigaciones a cargo de la FIDUCIARIA establecidas en ef presente contrato.

PARAGRAFQ: Las partes se obligan a que todos los datos v en general toda la informacion que
segdn la ley o éstos identifiguen como confidencial, no pueda ser utilizada por ninguna de elias en
su favor o para beneficio de terceros. De conformidad con lo anterior, fa informacion no podra ser
dada a conocer por ningin medio, obligdndose las partes a guardar absoluta reserva al respecto,
salvo orden de autoridad competente. El incumplimiento de las anteriores obligaciones, acarreara

las consecuencias legales a que hubiere lugar, de conformidad con la normatividad vigente y
aplicable,

NOVENA.- DERECHOS DE LAS PARTES FRENTE A LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
FIDEICOMISO.

En virlud del presente contrato la FIDUCIARIA, adquiere los siguientes derechos:

1. Exigir al FIDEICOMITENTE la informacidn y demas documentos requeridos para la gestién
encomendada.
2. Percibir la remuneracidén paclada; asi como ef reconocimiento de todos aquellas

erogaciones y gastos en 1os que por alguna circunstancia, le sea necesario incurrir para et
adecuado cumplimiento del objeto de este Contrato para lo cual, podra descontar su valor

de 1a comisién mensual de los recursos administrados administrados o, en general, de los
recursos fideicomitidos.
73

Los demas establecidos en la ley 0 en este Contrate de Fiducia Mercantil,

En desarrolio del presente contrato el FIDEICOMITENTE adquiere los siguientes derechos:

1. Exigir a la FIDUCIARIA Ja administracion y pagos de fog recursos en 10s términos previstos
en gste contrato ¥ en sus documentas complementarios. K\‘

2. Solicitar a la FIDUCIARIA un informe en relacion con el estado de los desembalsos
efactuados.
3. Los demds reconocidos en fa ley y en este confrato,

DECIMA - UNIDAD DE GESTION. Para el desarrollo ¥ ejecucién de las actividades previstas en
el presente contrato, se constituirda una UNIDAD DE GESTION, con cargo al Patrimonio

Auténomo, la cual se conformara como se relaciona en el Anexo correspondiente del presente
contrato

i
7
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACIGN Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

A cargo de la UNIDAD DE GESTION estars el cumplimiento de fas funciones aqul previstas

relacionadas con el control ¥y seguimiente de las cbiigaciones contractuales; sin que elio implique
delegacién o exoneracion de su responsabilidad.

DECIMA PRIMERA.- COMITE FIDUCIARIO: Extinguida fa personeria juridica del
FIDEICOMITENTE inicial instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, el FIDEICOMITENTE
cesionario Ministerio de Salud ¥y Proteccién Social velara por el debido cumplimiento dei objeto del
presente contrato con relacién a cada una de fas actividades y obligaciones a cargo de LA
FIDUCIARIA, por intermedio de un COMITE FIDUCIARID, que estard conformado por tres {3)
‘personas que presten sus servicios al Ministerdo como Funcionarios o Contratistas adscritos al
Grupo de Administracién de Entidades Liquidadas del Ministerio, dentro de los que siempre debe
estar incluido el Ceordinador de dicho Grupo Interno de Trabajo.

Come Presidents dei COMITE FIDUCIARIO actuars el integrante que se elija por la mayoria
simpie de los miembros que lo componen. Coma Secretario del COMITE FIDUCIARIO actuara un
representante de Ja LA FIDUCIARIA, con voz pero sin vato, a quien ademas le comrespondera
adelantar la convocatoria y elaboracién de fas respectivas actas. Para la sesién, defiberacion y
toma de decisiones del COMITE FIDUCIARIO, se requerird Ia presencia y vato de Jos fres
integrantes del mismo. Las decisiones se adoptaran por mayoria simple. EL COMITE
FIDUCIARIO sesionara de manera esporadica cuando las circunstancias asi lo ameriten a criterio
del Ministeric de Salud y Proteccién Social ylo de la fiduciaria contratista, en las instalaciones de
la FIDUCIARIA en Bogota D.C., en las oficinas de su domicilio principal, sin perjuicio de que
también se pueda convocar en fas instalaciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social o en

otro de fa misma ciudad de Bogotd, previa convocatoria con por fo menos tres dias de anticipacién
alafechadela reuniédn.

En cumplimiento de los objelivos antes descritos, le corresponderd al COMITE FIDUCIARIO las
siguientes funciones:

1.- Revisar y Aprobar por delegacion expresa del Ministro de Salud y Proteccién Social en
su calidad de FIDEICOMITENTE sustituto del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION, las rendiciones de cuentas que presente LA FIDUCIARIA, acorde con lo
dispuesto en la Circular Basica Juridica No. 007 de 1996 expedida por fa Superintendencia
Financiera de Colombia y en el contrato.

2.- Impartir las instrucciones que sean necesarias para la realizacién de los pagos a que
haya lugar con cargoe a los recursos financieros transferidos al Patrimonio Auténomo y gue
no estén expresamente contemplados en el contrato o en el presupuesto de gastos
inicialmente previsto en cada unc de log anexos que hacen parte de! contrato de figucia

mercantil. \'{'.

3.- Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos requeridos para el funcionamiente del&\
Patrimonio Auténomo de Remanentes,

4.- Impartir {as instrucciones a LA FIDUCIARIA que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento y cumplimiento de la finalidad del negocio fiduciario.

5.- Adelantar la supervision de la ejecucion del contrato a través de revisiones periédicas de
fos informes y servicios prestados, para verificar que se cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por LA FIDUCIARIA. Estas revisiones se Hevaran a cabo con la
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SA -
FIDUAGRARIA 5.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

periodicidad que lo considere conveniente el COMITE FIDUCIARIO. Asi mismo, podra
supervisar y solicitar los informes y aclaraciones que considere pertinentes en cualquier

momento, y que busquen el buen desarrollo del obieto contractual y el cumplimiento de las
obligaciones por parte de LA FIDUCIARIA,

6.- Darse su propio reglamento.

. Cuando los asuntos sobre los que deba pronunciarse EL COMITE FIDUCIARIO asi o justifiquen,
el cuerpo colegiado podra solicitar concepto técnico a cualquier dependencia del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, 0 a expertos externos designados de ferna que presente LA
FIDUCIARIA, de manera acorde con la naturateza especifica del asunto.

PARAGRAFO: Cuando las gondigiones as! lo exijan, FIDUAGRARIA S.A., como vocera ¥y
adminjstradora del Patrimonio Autdbnomo constituido, podra soficitar por medio escrite que [e
sean impartidas las instrucciones necesarias para el adecuado funcionamiento y cumplimiento de
la finalidad del megocio fiduciarto. E! COMITE FIDUCIARIO podrd iguaimente, imparfic las

instrucciones solicitadas mediante comunicacién escrita, que deberan suscribir los tres (3)
miembros del comité

DECIMA SEGUNDA: PROPIEDAD DE LA INFORMACION, La informacién obtenida y procesada
por la FIDUCIARIA hard parte del Patrimonio Auténomo administrado, correspondiéndole a ia
FIDUCIARIA su custodia y mantenimiento de acuerdo con las directivas y procedimientos
establecidos para tal fin por el Archive General'de la Nacidn.

PARAGRAFO: La infarmacién suministrada al inicio de la ejecucién del presente conirato proviene
del INSTITUTO DE SEGURQOS SOCIALES EN LIQUIDACION, razdn por la cual la FIDUCIARIA
no es responsable del contenido y calidad de la misma.

DECIMA TERCERA: NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA. Las
abligaciones que adquiere la FIDUCIARIA en virtud de este contrato segin su naturaleza son de
medio y no de resultado. La FIDUCIARIA respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de
su gestion, atendiendo los criterios de un buen hombre de negocios.

PARAGRAFO PRIMERO: La FIDUCIARIA no tlene la calidad de cesionaria o subrogatoria de las
obligaciones de INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, y simplemente actia
en calidad de administradora de los recursos y activos fideicomitidos, incluyendo los progescs

# judiciales. Asimismo, la FIDUCIARIA ni el Patimonio Auténomo seran sustitutos, sucesores
procesales, subrogatarios por pasiva, ni continuadores de Ja personalidad juridica del ente que se
liquida y tampeco seran responsables de atender el cumplimiento de acciones de tutela yfo las
acciornes que se derivan de é&stas en contra de INSTITUTO DE SEGURCS SOCIALES EN
LIQUIDACION, correspondigndoles exciusivamente acreditar el hecho superado.

PARAGRAFO SEGUNDO: La FIDUCIARIA no serd responsable ante el FIDEICOMITENTE ni

ante los beneficiarios o terceros por mora ¢ imposibilidad de efectuar los pagos ordenados,
ocasionada por carencia de recursos financieros disponibles en ef fideicomiso. iguaimente, la
FIDUCIARIA no estd obligada a asumir con recurses propios cualgquier erogacién derivada del ‘)\
presente contrato, incluyendo por ejemplo, pero sin limitarse a, gastos como despiazamientos
terrestres o aéreos hacia lugares distintos del Distrito Capital de Bogotd, gravamenes a
movimientos financierocs, tasas o impuestos; gastos derivados de auditorfas encomendadas por
Fideicomitente o cualquier autoridad publica, administrativa o judicial; publicaciones, edictos, ;

.
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE PESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S.A, Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

emplazamientos, convocatotias en emisoras, paginas web o diarios de circulacion local o nacional,
impresiones, folletos, gastos derivados de dictémenes de revisoria fiscal, peritazgos, valoraciones,
opiniones profesionales, calculos actuariales, custodios de portafoios o de titulos valores, y en
general cualquier otro gasto o erogacion gue no hubiese estado expresa, clara y suficieniemente
descrito en fa invitacion o en ia propuesta formulada por LA FIDUCIARIA,

DECIMA CUARTA:. GARANTIA- LA FIDUCIARIA se obliga a constituir a favor dal
FIDEICOMITENTE, dentro de los tres (3} dias habiles siguiantes a la suscripeién del contrato, una
garantia dnica expedida por una Compania Aseguradora legalmente establacida en Colombia, en

el formato establecido para entidades publicas y con poliza matriz aprobada por la
Superintendencia Financiera,

Esta garantia deberd cobijar los riesgos detallados a continuacion: a) Amparo de Cumplimiento
General del contrato incluidas multas, clausula penal pecuniaria y demds sanciones que se fe
impongan, en cuantia equivalente al 20% del vator del contrato, por un plazo de tres {3} afios
contados a partir de la suscripcion del mismo ¥ nueve (9) meses mas, b) Amparo de Salarios,
prestaciones Sociales e indemnizaciones en cuantia igual ai 5% del valor def contrato, por ef plazo
del contrato y tres (3) afios mds.

LA FIDUCIARIA se obliga a mantener vigentes las garantias sefialadas anteriormente durante el
término de duracién del contrato e inglusive en su etapa de liquidacién, so pena de las acciones
judiciates que el CONTRATANTE o FIDEICOMITENTE pueda iniciar y sin perjuicio de las
responsabilidades que le sean atribuibles por la omision de esta obligacion,

El valor del contrato sera equivalente al monio de las comisiones fiduciarias que se causen
durante la ejecucién del misma. Para efeclos de ia constitucion y eventual prérroga de las
garantias deberd tenerse en cuenta el valor del salario minimo mensual legal que esté vigente en
el afio en que se constituyan.

LA FIDUCIARIA se obliga a restablecer ef monto de |a garantia, cada vez que por razén de las
multas que le fueren impuestas o pago de siniestros, ésta se disminuyere o agotare. Dentro de fos

términos estipulados en este contrato, ia garantia no podrd ser cancelada sin la auterizacion det
CONTRATANTE o FIDEICOMITENTE,

igualmente, en el evento que la Compafiia de Seguros que expidit las pdlizas correspondientes
Hegare a ser intervenida con fines liquidatorios por orden de autoridad competente, LA
FIDUCIARIA se obliga en el término imprarrogable de cinco (5) dias habiles a sushtuir los mismos
amparos, en las mismas condiciones y a favor del beneficiario sefialado ante una compaiiia

v legalmente establecida y aulorizada por la Superintendencia Financiera para operar como
compafifa de seguros, a fin de salvaguardar siempre los intereses asegurado,

En caso que se prorrogue, modifigue o adicione el contrato de fiducia mercantil, LA FIDUCIARIA
también se obliga a modfficar fa péliza respectiva.

DECIMA QUINTA: MULTAS Y SANCION PENAL PECUNIARIA. En caso de mora o \‘
incumplimiento declarado por el FIDEICOMITENTE de las obligaciones a cargo de 1a }%\
FIDUCIARIA, se impondran multas por cada evento o situacién que impiique incumplimiento,

desde el 0.1% hasta el 10%, det valor del Contrato, conforme a las normas legales civiles y
comerciales que regulan estos eventos entre pagticulares.

7n
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA 5.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

SANCION PENAL PECUNIARIA: Se estipula como clausula penal pecuniaria la suma equivalente
al dir:,-z por ciento {10%) det valor det contrato, como estimacién anticipada y parcial de los
perjuicios que se causen al FIDEICOMITENTE por el incumplimiento total o parcial det contrato.
para ¢uyo cabro prestard mérito ejecutivo el presents contrato, acompariado de cualquier medio
idéneo de prueba de! incumplimiento de LA FIDUCIARIA, valor que se hara efectivo sin perjuicio
de fa imposicion de muitas y demés decisiones que se adopten por EL FIDEICOMITENTE.

El FIDEICOMITENTE podra tomar directamente el valor de la cldusula penal, de los saldos que
adeude a fa FIDUCIARIA, por razén del contrato, hacer efectiva la garantia constituida para efecto
de garantizar el cumplimiento del confrato. De no ser posible, se podrd acudir a la jurisdiccién
competente. La FIDUCIARIA renuncia a cualquier requerimiento judicial o privado, para hacer
efectivas las obligaciones garantizadas. No obstante, ef FIDEICOMITENTE podra solicitar a ia
FIDUCIARIA ef pago de 1a totalidad del valor de jos perjuicios causados que excedan ef valor de la
cldusula penal pecuniaria, de acuerdo con la facultad que otorgan sobre el particular los artfculos
1594 v 1600 det Cédigo Civil y, en tal sentido, se establecs contractualmente que el pago de las
penas previstas no extingue la obligacion principal confratada y que el acreedor de las

obligaciones podra a su arbitrio pedir el page de la pena y fa indemnizacién de los perjuicios
causados.

DECIMA SEXTA: SUPERVISION DEL CONTRATO: Ei COMITE FIDUCIARIO, adefantara ia
supervision de la ejecution de} contrato a través de revisiones perigdicas de las obligaciones a
cargo de la FIDUCIARIA, Estas revisiones se llevaran a cabo con la periodicidad que (o considere
conveniente ef COMITE FIDUCIARIO. Asi mismo, el GOMITE FIDUCIARIO podra supervisar y
solicitar los informes v aclaraciones que considere pertinentes en cualquier momento, y que

busquen el buen desarrolio dei abjelo contractual y el cumplimiento de las obligaciones por parte
de ia FIDUCIARIA.

DECIMA SEPTIMA: GASTOS A CARGO DEL FIDEICOMISO: Los gastos que se cubriran con las
recursos del fideicomiso seran los siguisntes; a) Los necesarios para recibir la transferencia de los
activos fideicomitidos, b) Impuestos, tasas, gravamenes y confribuciones que se causen con
ocasion de la administracion de las activos fidelcomitidos, ¢) Los gastos relativos a fa contratacién
dal equipo de trabajo aprobado para el fmanejo det Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR-,
d} Los correspondientes a la administracion integral y enajenacién de los activos que sonforman
el Patrimonio Auténomo *de Remanentes -PAR-, e} Los necesarios para la adecuada
conservacion, custodia, organizacion y depuracién del archivo de los fideicomitentes y el derivado
de Ja ejecucién del contrato de fiducia mercantil, f} Los derivados de {a atencién de los procesos
judiciales, arbitrales o administrativos o de otro tipo, inictados con anterioridad al ciemre y extincitn
de la personeria juridica de las entidades contratanies, en los cuales éstas participen como parte
o terceros, tales como ef pago de honorarios de abogados, peritos, auxiiares de la justicia; la
expedicién de copias, 1os gastos notariales y ios demas gastos judiciales; g} los relacionados con
trastados de funcionarios de la fiduciaria ¢ del equipo de trabajo contratado a ciudades diferentes
de Bogota en desarrollo del contrato de fiducia mercantil, h} La comision a favor de la fiductaria, i)
Los derivados det mandato post-cierre y post-liquidacién a que hace referencia el presente
contrato, j} Los derivados de los contratos que sean cedidos por el liquidador del instituto de
Seguros Sociales. k} Los refacionados con gastos bancarios y de revisoria fiscal, gastos derivados
de auditorias encomendadas por el Fideicomitente o cualquier autoridad piblica, administrafiva o ¢,
judicial; publicaciones, edictos, emplazamientos, convocatorias en emisoras, paginas web o

diarios de circuiacion focal o nacional, impresiones, folletos, gastos derivades de dictamenes de
revisoria fiscal, peritazgos, valoraciones, opiniones profesionales, calculos actuariales, custodids
de porafolios o de titulos valores, los gastos derivados de modificaciones normativas que
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO 5.A -
FIDUAGRARIA S.A. Y FL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

obliguen a la preparacion de estados finangieros
informacion Financiera NIIF, sin perjuicio de o e

realizarse sobre los bienes remanentes. m)

administracion, operacién, liquidacién y en general cuslquier situacion relacionada con el
fideicomiso.

LA FIDUCIARIA deberd Hevar un control de los gastos autorizados que se ocasionen en

desarrollo del fidelcomiso, en los informes de gestion Y en las reuniones de COMITE
FIDUCIARIO,

Unicamente el COMITE FIDUCIARIO podra autorizar fa inciusién o modificacion de otro tipo de

gastos con cargo al fideicomiso, de acuerdo con las disposiciones vigentes y el desarrollo det
fideicomiso.

Los gastos de primas por concepto de constitucion, adicién o reposicion de la garantia (nica y
demas gastos relacionados con Ia gjecucion del contrato, correran por cuenta de LA
FIDUCIARIA. Igualmente, carrerdh por su cuenta todas las demais tasas, contribuciones
parafiscales e impuestos que por Ley le correspondan,

PARAGRAFO PRIMERQ. En caso de que no llegaren a existir recursos en el Patrimonio
Auténomo ¥ no se puedan liquidar los activos no monetarios, para asumir cualquiera de los gasios
relacionados en Ia presenie cldusula, se proceders a Ia liquidacion del fideicomiso.

PARAGRAFO SEGUNDO: Como imicio del presente contrato, los gastos relacionados con el
Patrimonio Auténomao para e cumplimiento del objete contractual y el debido funcionamiento y
administracion se relacionan en el Anexo correspondiente, sin perjuicio de Ia posibitidad de

modificar fos mismos por parte del COMITE FIDUCIARIO, salvo lo relacionado con la comision
fiduciaria.

PARAGRAFO TERCERO. La gjecucién de los gastos de administracion se sujetara al
Presupuesto que para este efecto apruebe anualments el COMITE FIDUCIARIQ para cada afo,

con base en los requerimientos que al respecto efectie la FIDUCIARIA, de acuerdo con las
disposiciones legales y el desarrollo del negocio.

Si iniciado cada afo de ejecucién del contrato v, con el objeto de no paralizar ia ejecucion del
programa, ¢l COMITE FIDUCIARIO no ha aprobado el respectivo presupuesto de gastos de
adminisiracion, se ejecutara el mismo presupuesto del afio inmediatamente anterior, ef cual se
tomara como disponibilidad inicial del Presupuesto del aflo de Ja vigencia, que sumado al
presupuesto asignado, se constituira en el presupuesto de la vigencia en curso.

PARAGRAFO CUARTO- Unicamente ef COMITE FIDUCIARIO, podra autorizar la inclusisn o
modificacién de conceplos dentro del presupuesto de gastos con cargo al Fideicomiso y por lo
{anto la FIDUCIARIA tendra la responsabilidad de adelantar fa planeacién y &jecucién del\%v
presupuesto aprobado por ef COMITE FIDUCIARIO, X

.

PARAGRAFO QUINTO- En ef evento que jos recursos fideicomitidos fueren insuficientes y se

requirieran recursos adicionales Fara atender las obligaciones sefaladas en este contrafo y en
especial los descritos en esta clausuia, en desarrollo del objeto y efectos contractuales de}/“

{
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACIGN Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S.A, Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

Pat_rimonio Auténomo que se constituye con ocasién del mismo, el FIDEICOMITENTE estara enla
obligacion de disponer los recursos para subsanar el déficit, de acuerdo con la ley. en los casos

previstos en effa y relevando expresa e inequivocamente a la FIDUCIARIA de cualquier
responsabilidad al respecto.

La FIDUCIARIA en ningln caso estara obligada a asumir con recursos propios financiacion alguna
derivada de los actos o acciones que se ejecuten o deriven en virtud del presente contrato.
Corresponderé al Ministerio de Salud y Proteccion Social definir con FIDUAGRARIA, v una vez
extinguido EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, los aicances vy
actuaciones gue deben surtirse para dar cumplimiento a lo dispuesto en et presente pardgrafo,

DECIMA OCTAVA: INFORMES Y RENDICION DE CUENTAS. Sin perjuicio de Ios informes que
por ley, decreto o resolucién debe rendir la FIDUCIARIA, dentro de Ios primeros veinte {20) dias
habiles de cada semestre, la FIDUCIARIA rendiré un informe de su gestion al Comité Fiduciario,
indicando en detalle el desarrollo da! fideicomiso, las actividades efectuadas frente a cada uno de
los activos, el informe de composicion, comportamiento y proyecciones de portafolio y ias
gestiones adelantadas para el cumplimiento del objeto del presente contrato y, en general, el
desempefio de toda su gestion. Dicha rendicion de cuentas se realizard en lo pertinente de
acuerdo con o previsto en las Circulares de Ja Superintendencia Financiera y las deméas normas
que la modifiquen o adicionen. Al producitse una causal de terminacidn del conirato, ia
FIDUCIARIA presentard un informe finaf en el cual se consolidaran los resultados de su gestion,
Igualmente ia FIDUCIARIA debera rendir los informes que de acuerdo con las disposicionss

vigentes le soliciten los organismos de control y vigilancia y cumplir las normas fiscales que le
sean apiicables,

DECIMA NOVENA: REMUNERACION DE LA FIDUCIARIA. En contraprestacién a todas las
obligaciones y actividades asumidas por ta FIDUCIARIA en virtud del presente contrato y a partir
del cuarto mes de ejecucion dal mismo, se pagara a ésta como contraprestacion por todos los
serviclos recibidos y a titulo de comisién fiduciaria una suma mensual equivalente a
TRESCIENTOS UN SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES {301 SMMLVY. ).
El valor de ta comision sera descontado directamante de Jos recursos tideicomitidos dentro de los
cince primeros dias del mes siguiente a su causacisn.

PARAGRAFO PRIMERQ: De conformidad con lo sefialado con el articulo 73 de la Ley 633 de
2000. la comisidn fiduciaria se encuentra exenta del [VA, teniendo en cuenta que se frata de un

acto que se celebra con motivo o con ocasitn de la liquidacion de una entidad plblica del orden
nacional,

PARAGRAFO SEGUNDO; AUTONOMIA DE LA COMISION FIDUCIARIA. La comisién fiduciaria
es un concepto auténomo y separado de los gastos de administracién de fos activos con cargo al
Patrimonio Auténomo previsios en éste contrato, asi como de la comisién gue se genere por fa
administracion de los dineros fideicomitidos en los fondos de inversign colectiva de ia
FIDUCIARIA, si asi llegare a suceder.

PARAGRAFO TERCERO: PAGO DE LA COMISION FIDUCIARIA. La comisién fiduciaria se?\\\’\
pagara de acuerdo a o establecido en los términos de la invitacion abierta 412-2015 y de d
conformidad con el piazo establecido en e Decreto 553 del 27 da marzo de 2015/&0
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA $.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

VIGESIMA: VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. Ei valor estimado del presente contrato
corresponde al valor de las comisiones fiduciarias por el término de duracidn def contrato.

Para efectos de Ja expedicion de la poliza, el valor estimado del contrato corresponde a |a suma

de SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS PESOS (8 6.982.176.600.00)

VIGESIMA PRIMERA: EXTENSION DE LAS OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO: La FIDUCIARIA
emplearéd  su  capacidad y su profesionalismo Integramente en la gestion que se e ha

encomendado, respondiendo hasta de Ia culpa leve, en los términos del articulo 63 def Codigo
Civil Colombiano.

La FIDUCIARIA podrd absienerse de actuar, validamente y sin responsabilidad alguna de su
parte, respecto de las instrucciones impartidas por el FIDEICOMITENTE manifiestamente itfegales,
conirarias a los fines del contrato o que puedan afectar adversamente su propio patrimonio o
cualquier derecho con respecto at mismo. De la misma forma cuando sean contrarias a las
normas legales, estatutarias o reglamentarias que deba cumplir la FIDUCIARIA

PARAGRAFO: La FIDUCIARIA no esta obligada a asumir con recurgos propios pago: por concepto

alguno derivado del presente contrato, salvo los que expresa, previa y claramente se hayan
identificado como de su responsabilidad,

VIGESIMA SEGUNDA: ACUERDO DE INDEMNIDAD: Sin perjuicio de 1o dispuesto en este
contrato, el FIDEICOMITENTE obrard en el desarrollo del mismo de buena fe, y de forma
diligente, con el fin de evitar que a fa FIDUCIARIA. sus funcionarios, directores o agentes, se les
irroguen dafios y perjuicios con ocasitn de las instrucciones que les impartan en la ejecucion de
este contrato, siempre que no medie doio o culpa de la FIDUCIAR!IA, o de sus funcionarios,
directores o agentes. Ei costo de cuaiquier litigio. controversia o procedimiento relativo al
cumplimiento de las obiigaciones derivadas de! presente confrato, serd asumido por ef
FIDEICOMITENTE, incluyendo todo tipo de prestacion accesorfa a tales procedimientos, como
multas, intereses, sanciones o costas, entre otros, sin iimitarse a efios, por fo cual se obliga a
indemnizar a la FIDUCIARIA por tales conceptos.

VIGESIMA TERCERA: MODIFICACION, ADICION Y CESION DE ESTE CONTRATO: El presente
conirato solamente podrd modificarse y/o adicionarse por escrito, previo acuerdo de las partes.

E! FIDEICOMITENTE no podra ceder sus derechos fiduciarios, ni la posicién ¢ontractual que de
ellos se derivan en virtud de este contrato, sin la aceplacion previa y escrita de la FIDUCIARIA.

Salvo por los casos expresamenée sefialados en fa Ley, LA FIDUCIARIA no podra ceder el

conirato de fiducia mercanti, total o parcialmente sin e! consentimiento previo, expreso y escrifo
del FIDEICOMITENTE.

VIGESIMA CUARTA: DECLARACIONES DEL FIDEICOMITENTE:; Por la sofa firma del presente
contrato, el FIDEICOMITENTE manifiesta: \

N
1. Que tiene plena capacidad para suscribir y cumplir este contrato ¥ que no existe ninguna w\\\
restriccion legal, estatutaria o contractual relacionada con fa suscripcién del mismo ¢ su

cumplémienio.@
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A —
FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTOC DE SEGURQS SOCTALES EN LIQUIDACION

2. Que todas las acciones y condiciones {estalutarias o de ofra indole} que se requieren para
suscribir o cumplir validamente este contrato han sido llavadas a cabo.

3. Que no existen procesos o acciones en su contra, ni cualquier otra circunstancia, que le
impida suseribir o cumplir con este contrato.

4. Que la celebracién de! presente contrato no va e

antes de la suscripcion del mismo.

Que fos recursos entregados al Patrimonio Auténomo, provienan de las fuentes indicadas en

las consideraciones del presents documento, y que estas no provienen de ninguna actividad

contraria a fas normas.

6.  Que celebra este contrato en cumplimiento de fo establecido en el Decreto Ley 254 de 2000
modificado por la Ley 1105 de 2005 y el Decreto 2013 de 20172

n detrimento de ningdn acreedor existente

7. Que ha sido informado por parte de la FIDUCIARIA de los riesgos inherentes al negocio,
tales como ef efecto de variacidn en las tasas de interés sobre las inversiones realizadas en
carteras colectivas, rechazos o devoluciones en los pagos, fraude y dificuitades operativas y
eventualidades que se puedan prasentar durante 'a ejecucién del contrato fiduciario.

B.

Ctue en virtud def Decreto 3024 de diciembre de 2013, el FIDEICOMITENTE manifiesta que
el negocio fiduciario que por este documento se constituye no aplicara el marco técnico
normativo establecido en el Anexo del Decreto 2784 de 2012 . Normas Internacionales de
Informacién Financiera {NIIF} para preparadores de informacion que conforman el grupo 1.

VIGESIMA QUINTA: CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO: Son causales de
terminacion de! presente contrato las previstas en el articulo 1240 del Cédigo de Comercio y en

las disposiciones fegales gue lo adicionen, modifiquen o complementen y en especial las
siguientes:

Por haberse cumplido plenamente su objeto.

Por el cumplimiento del plazo establecido o de cualquiera de sus prorrogas si {as hubiere.
Por imposibilidad absofuta de reatizar su objeto.

Por mutuo acuerde entre las partes.

Por haberse agotado los recursos del Patrimonio Auténomo.

Por presentar informacion falsa o inexacta a la FIDUCIARIA en desarrolio de este conirato, o
por no adecuar sus actuaciones a los principios de buena fe y leaitad contractuat.

Et incumplimiento por parte del FIDEICOMITENTE de cualquiera de las obligaciones a su
cargo previstas en este contrato.

8. Por la reticencia de el FIDEICOMITENTE de aportar 1a informacion requerida para dar
cumplimiento al SARLAFT, o por ia renuencia a remitir los documentos recesarios para ia
actualizacion de dicha informacion, en el momento en que fa FIDUCIARIA lo requiera.

9.  Poriadisolucidn de la FIDUCIARIA.

¥ 10, Por no ingresar los recursos provenientes del INSTITUTO DE SEGURQOS SOCIALES EN
LIQUIDACION, dentro de los diez (10} dias corrientes siguientes a la suscripcion de este
contrato.

11, Por ias causates consagradas en este contrato, en la ley y en ei Codigo de Comercio que
correspondan a su naturaleza,

¥

oo e

N

PARAGRAFC PRIMERC: La FIDUCIARIA podta dar por terminado unitateraimente el conirato,
cuando el FIDEICOMITENTE incumpla injustificadamente con las obligaciones relacionadas con \
SARLAFT, lo cual es conocido y aceptado por el FIDEICOMITENTE con la suscripzion det \
presente contrato. En e! mismo sentido, podr4 darlo por terminado unilateralmente cuando el
FIDEICOMITENTE actie o pretenda actuar, incurriendo en una indebida intromision o
coadministracidn en las actividades, responsabilidades, roles y alcance de la FIDUCIARIA, no
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO 5.A -
FIDUAGRARIA 5.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

solamertte en lo refativo a su caracter de Vocero ¥ Representante Legal de} Patrimonio Auténomo,
sinc &n general a todos sus deberes. obligaciones, derechos ¥ prerfogativas propias de su
caracter de Fiduciario y de su propio criteric como experto profesional, de acuerdg con las

certificaciones de axperiencia general y especifica aporiadas en ef proceso de seleccién levado a
cabo por EL LIQUIDADOR,

PARAGRAFO SEGUNDO: Acaecida la terminacién del contrato, perderd vigencia el objeto del

mismo, por o que fa gestién de las partes debera dirigirse tnicamente a realizar actos
relacionados ¢on la fiquidacion del Patrimonio Auténomo.

VIGESIMA SEXTA: PROCEDIMIENTO ¥ LIQUIDACION DEL CONTRATO: Cuando se presente
alguna de las causales previstas =n el contrato o en la ley para la terminacién del negocio
fiduciario, la FIDUCIARIA solo estara obligada a ejecutar los actos tendientes a su Hquidacion,
para io cual, contard con un término méximo de ciento veinte {120) dias comunes, En
. tonsecuencia. perderan vigencia el objeto y las instrucciones previstas contractualmente para su
cumplimiento y fa gestidn de ta FIDUCIARIA debera ditigirse exclusivamente a realizar los actos

directa o indirectamente refacionados con la tiquidacion del negocio. La FIDUCIARIA debers
observar el siguiente procedimiento:

1. Dentro de los treinta (30) dias comunes siguientes a la fecha en que se presente la causat
de terminacion dei contrato, 1a FIDUCIARIA enviard al FIDEICOMITENTE la rendicidn finat

de cuentas en los términog previstos en la Circular Externa D29 de 2014 de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

2. En ¢aso de que el FIDEICOMITENTE no manifieste ninguna observacion a la rendician

final de cuentas dentro de Jos quince {15} dias comunes siguientes a la fecha de recibido,
se entenderd aprobada por éste.

3. Una vez se entienda aprobada la rendicién final de cuenias, bien sea por manifestacitn
expresa def FIDEICOMITENTE o por que éste no se pronuncié dentro del t&rmino
sefiatado en el numeral anterior, la FIDUCIARIA contara con un término de diez (10) diag

comunes siguientes para elaborar y remitir al FIDEICOMITENTE el Acta de Liquidacion dei
Contrato.

4. El FIDEICOMITENTE, dispondra de un término de quince (15) dias comunes, contados a
partir del dia siguiente a la fecha de recibido del Acta de Liguidacion del contrato, para
devolver a la FIDUCIARIA el Acta debidamente firmada,

5. Si el FIDEICOMITENTE no est4 de acuserds con Ia rendicién final de cuentas o con ios
términos de ejecucién del contrato o con la liquidacién, podra dejar las constancias que
tonsidere, pero tal circunstancia no impedirs que se evacue la liquidacion del mismo. Si las
diferencias persisten, Jos interesados deberdn recurrir a la cldusula de solucidn de
conflictos establecida en este contrato.

6. La FIDUCIARIA procedera a cancelar fos pasivos del fideicomiso hasta la concurrencia de’
los activos y bienes del mismo. La FIDUCIARIA no estara obligada en ningun caso a;
cancelar los pasivos del fideicomiso con sus recursos propios. Estos pasivos los\'
constituyen los conceptos que se relacionan enseguida y serdn pagados en el siguiente
orden: a) impuestos y obligaciones con terceros que se deban pagar prioritariamente de
acuerdo con las normas legales. b} la comision FIDUCIARIA, c) gastos y costos dei
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

fideicomiso que se deban

a terceros y, d) los remanentes con destino  al
FIDEICOMITENTE.

7. Todas las obligaciones 2 cargo del fideicomiso pendientes de pago y que no pudieren
cancelarse con los resursos del mismo, sern de cuenta del FIDEICOMITENTE.,

VIGESIMA SEPTIMA: DURACION: Ef plazo de ejecucion dei contrato de Fiducia mercantit es de
tres (3) aflos, contados a partir det primero {1) de Abril de 2015. El contrato se podra prorrogar por
acuerdo entre las partes, por un t&rmino igual o superior al indicado anteriormente.

V_IGESIMA OCTAVA: MECANISMOS DE SOLUGION DE CONFLICTOS: |as controversias o
diferencias que ocutran entre las partes, por razén del presente Contrato de Fiducia Mercantil, en

Su perfeccionamiento, ejecucion, desarrollo o liquidacién, podran ser resueltas entre éstas
mediante cualquier método de arreglo directo.

VIGESIMA NOVENA: LEGISLACION APLICABLE: En lo no previsto por las clausuias anteriores,
el presente contrato se regulara por el derecho privado, cenforme a lo dispuesto en el Cédige de
Comergio, el Titulo V de Ia Circular Basica Juridica expedida por fa Superintendencia Financiera
de Colombia, el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y de acuerdo con las condiciones
consignadas en los Términos de Referencia.

TRIGESIMA: DOMICILIO CONTRACTUAL, NOTIFICACIONES Y PROCEDIMIENTO A SEGUIR
CUANDO NO SEA POSIBLE LOGRAR LA LOCALIZACION DE CUALQUIERA DE LOS
INTERVINIENTES EN EL PRESENTE CONTRATO: Para todos los efectos legales y
contractuales serd el domicilio de fas parles [a ciudad de Bogotd D.C. Los confratantes

declaran que para efectos de cualquier comunicacién y notificacion, éstas deberan realizarse a las
siguientes direcciones:

La FIDUCIARIA: Calle 16 No. 6 - 66 Piso 20 — Edificio Avianca en fa ciudad de Rogota, D.C.
Teléfono 560 61 00. Fax: Exi. 222, Pagina Web: www fiduagraria.gov.co.

El FIDEICOMITENTE: Carrera 10 No. 64-61 en la ciudad de Bogotd, D.C. Teiéfono 4872007,
Después de la extincién de ta persona juridica del fideicomitente inicial el Ministerio de Salud ¥y
Proteccién Sociat recibira notificaciones en la Carrera 13 No. 32-76 en la ciudad de Bogota, D.C.,

teléfono 5953525, Correo electranico notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

PARAGRAFO: Si durante el periodo de ejecucidn del presente conirato, cualquiera de los
interviniertes antes mencionados requiere nolificar cualquier clase de situacién a uno o a la
totalidad de aquellos y no resulta dable su ubicaciéh en fas direcciones antes seflaladas, la

e notificacién correspondiente se entendera satisfecha a fravés de fa publicacién de Ia situacidn
antedicha en la pagina WES de fa FIDUCIARIA, www.fiduagraria.gov.co.

TRIGESIMA PRIMERA: DOMICILIO: Las partes establecen como domicilio contractual 1a ciudad
de Bogota D.C., Colombia,

TRIGESIMA SEGUNDA: ACTUALIZAGION DE INFORMACION SARLAFT: De acuerdo con lo \g\
dispuesto en la Circular Basica Juridica, en la Circular Externa 040 de 2004, 022, (61 de 2007 y N
026 de 2008 y 029 de 2014 proferidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, en el
Estatuto Organico del Sistema: Financiero y demas normas que los modifiquen o aclaren, e}
FIDEICOMITENTE se obligaa entregar informacion veraz y verificable, v a actualizar por lo meno

ey
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SA -
FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE SEGURDS SOCIALES EN LIQUIDACION

una vez cada afio y cuando lo solicite la FIDUCIARIA toda Ja informacion necesaria para tener un
adecuado conocimiento de su actividad economica y del origen de los recursos objeto del
presente contrato, suminisirando ia totalidad de los soportes documentales exigidos por la
FIDUCIARIA. En caso de degatencién a estas obligaciones por parte del cliente la FIDUCIARIA
tendrd la facultad de dar por terminado s presente contrato.

Asl mismo, el FIDEICOMITENTE manifiesta con ia suscripeion de este contrato que todos los
datos aqui consignados son ciertos, que 1a informagién que adjunta es veraz y verificabie, ¥ que
por lo tanto autoriza su verificacién ante cualguier persona natural o juridica, privada o publica, sin

limitacidn alguna, desde ahora y mientras subsista alguna refacién comercial con la FIDUCIARIA o
con quien represente sus derechos.

TRIGESIMA TERCERA: REPORTE A LAS CENTRALES DE RIESGQ: ElI FIDEICOMITENTE
autotiza de manera irrevocable, para que con fines estadfsticos, de control, supervisién y de
informacién comercial, la FIDUCIARIA reporte y consulte a las Centrales de Informacion, el
surgimiento, modificacion o extincién de las obligaciones que se desprenden de este confrato. La
autorizacién aqui descrita comprende especialmente la informacion referente a la existencia de
deudas vencidas sin cancelar y/o la utifizacién indebida de los servicios financieros. Asi mismo,
faculta a la FIDUCIARIA para que soliciten informacion sobre las relaciones comerciales que el
FIDEICOMITENTE fenga con el sistema financiero, y para que los datos reportades sean
procesados para ef logro de! propésito de fas citadas Centrales y sean circularizables con fines
comerciales, de conformidad con sus respectivos reglamentos.

TRIGESIMA CUARTA: GESTION FIDUCIARIA: Queda claramente entendido que las obligaciones
de FIDUAGRARIA S.A., son de medio y no de resultado, debiendo realizar diligentemente todes
los aclos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el presente contrato,
pero sin garantizar fin alguno. Lo anterior, sin periuicio de fa responsabilidad que de conformidad
con las normas legales recaiga en cabeza suya.

PARAGRAFO: FIDUAGRARIA S.A., no estd obligada a asumir con recursos propios concepto
alguno derivado del presente contrato.

TRIGESIMA QUINTA: LIBRE DISCUSION: EI contrato de Fiducia Marcantif que se suscribe. fue
discutido y consentido libremente por el FIDEICOMITENTE y la FIDUCIARIA, concertando todas y

cada una de sus clausulas, en armenia a los principios fundamentales de igualdad, razonabifidad
y proporcionalidad,

TRIGESIMA SEXTA: GESTION DE RIESGOS: Con la suscripcién del presente contrato, ia
FIDUCIARIA se compromete a dar aplicacion a las politicas y estandaras de riesgos establecidos
por FIDUAGRARIA S.A_, para sus negocios fiduciarios, en refacidn con este Patrimonio Autéhomo
en particuiar, en ios términos descritos en las normas aplicables, en sus estatutos, en el Codigo de
Gobierno Corporative y en los manuales SARO, SARM y SARL de la FIDUCIARIA,

TRIGESIMA SEPTIMA: GARANTIA DE IMPARGIALIDAD Y ACTUACION A SEGUIR FRENTE AL .
ACAECIMIENTO DE CONFLICTOS DE INTERES: La FIDUCIARIA deja constancia que realizada,_\,
la evaluacién respectiva, se concluyd que con fa celebracion del presente CONTRATO DE\\
FIDUCIA, no se incurre en situaciones generadoras de conflicto de interés. La FIDUCIARIA se \
obliga a cumplir las obligaciones derivadas del presente conirato, de manera imparcial, para lo

cual se obliga a aplicar integramente las politicas y estandares de riesgos establecidos por

FIDUAGRARIA S.A., para sus negocios fiduciarios, segun los términos descritos en ias normaz{:@
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS Ngo. 015-2015
SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A -
FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

aplicables, en sus Estatutos, en ef Cédigo de Buen Gobiemo Corporativo de la FIDUCIARIA y en

todos los Manuates, Instructivos y demas documentos internos propios en la ejecucién de este tipo
de contralos..

TRIGESIMA OCTAVA: PERFECCIONAMIENTO: Ef presenie Contrato de Fiducia Mercantil se
perfecciona con 1a firma de las partes.

Para constancia de lo anterior, suscribimos ef presente contrato en dos (2} ejemplares originaies

con destino a la FIDUCIARIA y al FIDEICOMITENTE, en fa ciudad de Bogota D.C., a los treinta Y
un {31} dias de Marzo de 2015.

Por la FIDUCIAR}A, Por el FIDEICOMITENTE,
P o . N 2 . .
Sl ek
LA LA "

DORIS-YAZMIN CORONADO MONTOYA S IPE NEGRET MOSQUER

J \ epresentante Legal Suplente —poderado General de Fidlciaria La Previsora
/ )

S.A,, quien obra en caffdad de liquidadora del
INSTITUTO DE SEEUROS SOCIALES EN

Lj?%ioﬁcaON.
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OTROSI No. 4 (PRORROGA) AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 015 DE
2015 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES 1SS EN
LIQUIDACION Y LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
S.A. — FIDUAGRARIA S.A. CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL S.A.

Entre los suscritos, GERARDO LUBIN BURGOS BERNAL, identificado con la cédula de ciudadania nimero
79.328.589, obrando en su condicién de Secretaric General del Ministerio de Salud y Proteccion Social, nombrado
mediante Decreto de nombramienio N°, 4114 del 2 de noviembre de 2011 y debidamente posesionado segun acta
de 3 de noviembre de 2011, legalmente facultado para contratar de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
N¢, 014 del 8 de enero de 2013, modificada por la Resolucion N°. 1052 del 08 de abril de 2015, siguiendo las
disposiciones de 1a Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones vigentes
sobre la Contratacion de la Administracion Publica, quien en adelante se denominara EL FIDEICOMITENTE por una
parte y por la otra MAURICIO ORDONEZ GOMEZ mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.553.835 quien obra en su condicion de Suplente del Presidente de la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. con sigla FIDUAGRARIA $.A., sociedad andnima de economia mixta, del
orden nacional, sometida al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado, vinculada al Ministerio
de Agricultura, entidad sometida al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, identificada
con NIT. 800.159.998-0, quien en adelante se denominara LA FIDUCIARIA, segin consta en el Certificado expedido
por fa Camara de Comercio el 12 de noviembre de 2020 y en &! certificado expedido por la Superintendencia
Financiera el 04 de diciembre de 2020, y quien bajo juramento afirma no encontrarse incurso ni él ni su representada
en alguna de las causales de inhabilidad € incompatibilidad o restriccion del orden constitucional y legal y en especial
las sefialadas en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1778 de 2016, ni las restricciones
contenidas en la Ley 1801 de 2016 y demds disposiciones vigentes sobre la materia, ni ser responsable fiscalmente
en virtud de lo sefialado en la Ley 610 de 2000, hemos acordado celebrar el presente Otrosi No. 4 (Prorroga) al
Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, previas las siguientes consideraciones:

1} Que el 31 de marzo de 2015 se celebro el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 entre la SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. — FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, cuyo objeto es “fa constifucion de un Patrimonio Autonomo de
Remanentes destinado a: (a) La recepcidn del derecho de propiedad, asi como fa administracion y
enajenacion de los activas de propiedad del Instituto de Seguros Sociales en liquidacion, (b) La recepcion
def derecho de propiedad, y la administracion de los activos monetarios y contingentes del Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacion, (c) La cesion de los contratos y/o convenios que se encuentren vigentes
a fa fecha de cierre del proceso liquidatorio, que hayan sido suscritos por EL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION y que identifique previamente el liquidador, asumiendo de esta manera el
Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR- las obligaciones y derechos del cedente. (d} Atender los
procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otro tipo en los cuales sea parte, tercero, interviniente
o litisconsorte el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion. Ejercer la representacion de la enfidad en las
acciones de tutela y ofras acciones constitucionales que cursen al momento del cierre del proceso
liquidatorio y fas que se inicien con posterioridad, (e} Efectuar el pago de fas obligaciones remanentes y
contingentes a cargo del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién en el momento que se hagan
exigibles, (f) Asumir la administracion del fondo para la conservacion, guarda y depuracion de los archivos
a que hace alusion el articulo 39 del Decreto Ley 254 de 2000, ocupando la posicion de cesfonario del
contrato celebrado por el ISS en Liquidacion, (g) Sustituir af 1SS en Liguidacion en los convenios
interadministrativos celebrados con COLPENSIONES, o fo cefebrados con fondos privados para el pago de
aportes a seguridad social en pensiones de trabajadores y ex frabajadores del Instituto de Seguro Social.

i{r} Atender los gasfos finales de la liquidacion de conformidad de la liquidacion de conformidad con el plan

Pégina1de4
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OTROSI No. 4 (PRORROGA) AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 015 DE

2015

SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES ISS EN

LIQUIDACION Y LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
S.A. — FIDUAGRARIA S.A. CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL S.A,

2)
3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

{

de pagos establecido por el Liquidador j) Asumir y efecutar las demas obligaciones remanentes a cargo def
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION al cierre del proceso liquidatorio, que se indiguen
en los términos de referencia, en éste contrato de fiducia mercantil o en Ia ley".

Que la clausula vigésima séptima del Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, establecié que &l
contrato tendria una duracién de fres (3) afios contados a partir del primero (1} de abril de 2015, habiéndose
previsto la posibilidad de prorrogar el mismo.

Que la clausula decima novena del Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, establecié que la
remuneracion de la Fiduciaria a titulo de comision fiduciaria, en una suma Mensual equivalente a
TRESCIENTOS UN SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (301 SMMLV),

Que el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015 fue cedido por el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL con la aceptacion de
la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. — FIDUAGRARIA S.A., de manera
que la posicion del FIDEICOMITENTE fue asumida desde el 31 de Marzo de 2015,

Que el dia 23 de marzo de 2018 las partes suscribieron el Otrosi No. 1 (Prérroga y Medificacion) al Contrato
de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, mediante el cual se prorrogd su duracion hasta el 31 de marzo de
2019 y se modifico la clausula décima novena en el sentido de disminuir la comision fiduciaria mensual al
equivalente de 280 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Que el dia 29 de marzo de 2019 las partes suscribieron el Otrosi No. 2 (Prorroga y Modificacién) al Contrato
de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, mediante el cual se prorrogé su duracién hasta el 31 de diciembre
2019 y se modifico la clausula primera del Otrosi No. 1, en el sentido de disminuir la comision fiduciaria
mensual al equivalente de 275 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Que el dia 20 de diciembre de 2019, las partes suscribieron Otrosi No, 3 {Prérroga y Modificacion) al
Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, mediante ¢l cual se prorrogd su duracién hasta el 31 de
diciembre 2020 y se modificé el literal b), del numeral 3° de la clausula séptima del Contrato de Fiducia
Mercantil No. 015 de 2015 y se disminuyd la comisién fiduciaria mensual al equivalente de 272 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Que mediante memorando No 202011700300383 del 4 de diciembre de 2019, la Coordinadora del Grupo
Seguimiento a Patrimonios Autonomos del Ministerio presenté ante la Ordenacién del Gasto la solicitud,
justificacion y soportes para llevar a cabo el presente Otrosi No. 4, la cual fue radicada en el Grupo de
Ejecucion y Liquidacion Contractual ef dia 9 de diciembre de 2020, a través de ORFEO, con ¢l visto bueno
del Secretario General. Dicha soliciiud fue objeto de observacicnes, dando alcance mediante el memorando
No. 202011700304663 radicado el 11 de diciembre de 2020

Que mediante Oficio UCS-1020-043 del 20 de octubre de 2020, radicado Minsalud No. 202042301774812
del 21 de octubre de 2020, el oficio FIDUAGRARIA S.A No. VNO 9347 de 17 de noviembre de 2020.,
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OTROSI No. 4 (PRORROGA) AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 015 DE
2015 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES ISS EN
LIQUIDACION Y LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
S.A. — FIDUAGRARIA S.A. CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL S.A.

radicado Minsalud No. 202042301960142 de 18 de noviembre de 2020 y Oficio FIDUAGRARIA S.A., No.
VNO 9795 radicado Minsalud No, 202042302046912 de 1 de diciembre de 2020, |a sociedad FIDUCIARIA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. — FIDUAGRARIA S.A, presenté informe mensual de
septiembre de 2020 con base en el cual solicité la presente prorroga y modificacion, y un alcance a la
misma.

10) Que conforme a las competencias asignadas al Comité Fiduciario contenidas la clausula decima primera
del contrato, asi como de la Resolucién 2888 del 10 de agosto de 2017, la Resolucion 3672 del 2 de aciubre
de 2017 y la Resolucion 4922 del 27 de noviembre de 2017, la decision adoptada se realiza en cumplimiento
de las funciones asignadas a dicha instancia en sesién del 30 de octubre de 2020, de lo cual se entregd
Acta No. 73.

11) Que, de acuerdo con las competencias de la Coordinadora del Grupo de Seguimiento a Patrimonios
Auténomos, mediante la justificacion del presente Otrosi No. 4, se sustenta la solicitud de prérroga hasta el
31 de diciembre de 2021, de conformidad con las directrices establecidas por el Comité Fiduciario (Instancia
que verifica el cumplimiento del objeto del contrato), manifestando su concepto de viabilidad y procedencia
del presente Otrosi No. 4.

12) Que de conformidad con la certificacién suscrita por el Coordinador Administrativo y Financiero del
Patrimonio Auténomo de Remanentes - ISS LIQUIDADO del 04 de diciembre de 2020, el PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES P.A.R..S.S. cuenta con los recursos monetarios necesarios para cubrir
el presupuesto de gastos de funcionamiento de la vigencia 2021.

13) Que, realizada la consulta por el Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual de los antecedentes
expedidos por la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién, asi como de
la Policia Nacional para antecedentes penales y de existencia de la restriccién contenida en el Articulo 183
de laLey 1801 de 2016, el nombre de LA FIDUCIARIA ni de su representante legal, figuran con anotaciones
en los mismos.

14} Que de las anteriores consideraciones y de acuerdo a la normatividad vigente se desprende que el presente
Otrosi No. 4 (Prorroga) al Contrato de Fiducia Mercantit No. 015 de 2015, cuyas clausulas se enuncian a
continuacion es juridicamente viable, acogiendo la justificacion del Comité Fiduciario de Supervisién, en los
siguientes términos:

CLAUSULA PRIMERA: Prorrogar el término de duracion establecido en la Clausula Vigésima Séptima del Contrato
de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, hasta el 31 de diciembre de 2021, el cual podra terminarse antes de llegar
a concluir el objeto del mismo o prorrogarse o no de mutuo acuerdo entre &l Ministerio de Salud y Proteccién Social
y LA FIDUCIARIA.

CLAUSULA SEGUNDA: La remuneracion fiduciaria con ocasidn del presente Otrosi No. 4 {Prérroga) se mantiene
en 1a suma mensual equivalents a DOSCIENTOS SETENTA Y DOS SALARIOS MINIMOS MENSUALES
EGALES VIGENTES (272 SMMLV}.

Pagina 3de 4
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita; 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co



[y bt §

lasalud | yinsaiud
i g

- |

 es de todos

OTROSI No. 4 (PRORROGA) AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 015 DE
2015 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES 1SS EN
LIQUIDACION Y LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
S.A. — FIDUAGRARIA S.A. CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL S.A.

CLAUSULA TERCERA: LA FIDUCIARIA debera modificar la garantia nica establecida en la Clausula Décima
Cuarta del Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, para ello debera ajustar los montos teniendo en cuenta
el valor inicial del contrato mas las prorrogas, incluida la del presente Otrosi No. 4 (Prérroga).

CLAUSULA CUARTA: Las demas clausulas del Confrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015 y su Otrosies No.
1, 2'y 3 contintian vigentes en los términos y condiciones bajo las cuales fueron celebrados, salvo que se opongan
al presente Otrosi No. 4 (Prérroga)

CLAUSULA QUINTA: Para todos los efectos son documentos del presente Otrosi No. 4 {Prorroga) los aqui
enunciados y por lo tanto hacen parte integral del mismo.

CLAUSULA SEXTA: E! presente Otrosi No. 4 (Prorroga) al Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, se
perfecciona con la firma de las partes.

”

/L/z A )) 7 /\]l—L:\i

Para constancia se ﬁr-;ne7n Bogota D.C. 16 DBIC 2070

"GERARDO LUBIN BURGOS BERNAL MAURICIO ORDONEZ GOMEZ
EL MINISTERIO (3 LA FIDUCIARIA
e \

Elabord: Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual — Rosalba A.
Revisé: Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual — Ingrid C.
Aprobd: Secretaria General — Esperanza M.
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Radicado: 11001-03-15-000-2020-02361-01
Demandante: PAR Instituto de Seguros Sociales

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERO PONENTE: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ

Bogota D.C., quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion: 11001-03-15-000-2020-02361-01

Demandante: PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES

Demandados: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA Y JUZGADO
SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Temas: Contra providencia judicial de mandamiento de pago contra el
PAR ISS. Defecto sustantivo, por desconocimiento de las normas
que prevén el fuero de atraccion en el proceso de liquidacion del
ISS. Abuso del derecho por cuanto se promovio proceso ejecutivo
a sabiendas de la existencia del reconocimiento del crédito en
proceso de liquidacion. No puede iniciarse proceso ejecutivo
cuando existe proceso liquidatario. Revoca y concede amparo.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide la impugnacion interpuesta por la parte actora contra la sentencia del
30 de julio de 2020, dictada por la Seccion Primera del Consejo de Estado, que
declaré improcedente la tutela.

ANTECEDENTES

1. Pretensiones

1.1. ElI 17 de febrero de 2020, en ejercicio de la accidén de tutela y por intermedio
de apoderado judicial, el Patrimonio Autonomo de Remanentes del Instituto de
Seguros Sociales pidid la proteccién de los derechos fundamentales al debido
proceso y a la igualdad, que estim6é vulnerado por el Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila.

1.2. En consecuencia, el demandante solicito que se ordenara a la autoridad
judicial demandada que «declare la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso
ejecutivo con numero de radicado 410012331-000-2004-00330-00, iniciado por
LUCILA HERMOSA PINILLA, ROBERTO PINILLA ORTIZ y otros., contra el
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION cuya vocera y administradora es FIDUAGRARIA S.A.,
desde el auto que libro mandamiento de pago y en su lugar se ordene la remision
del expediente al PAR I.S.S. Liquidado, con el fin de que sea sometido al tramite
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Radicado: 11001-03-15-000-2020-02361-01
Demandante: PAR Instituto de Seguros Sociales

administrativo de pago antes descrito, en virtud del contrato de Fiducia No. 015 de
2015».

2. Hechos
Del expediente, la Sala destaca los siguientes hechos relevantes:

2.1. Mediante Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012, el Gobierno Nacional
dispuso la supresién y liquidaciéon del Instituto de Seguros Sociales (en adelante ISS
en liquidacion).

2.2. Por sentencia de reparacion directa del 12 de octubre de 2012, el Tribunal
Administrativo del Huila condend al ISS en liquidacién a indemnizar a Lucia Hermosa
Pinilla y otros, por haber incurrido en falla en la prestacion del servicio médico
asistencial.

2.3. El 15 de marzo de 2013, el ISS en liquidacion y la sociedad Desarrollo Fiduciaria
de Agropecuario S.A. (en adelante Fiduagraria) suscribieron contrato de fiducia
mercantil, con, entre otros, los siguientes propdésitos: (i) constituir el PAR ISS; (ii)
atender los procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otro tipo en los
cuales sea parte, tercero, interviniente o litisconsorte el ISS en liquidacioén, vy (iii)
asumir y ejecutar las demas obligaciones remanentes a cargo del ISS en liquidacién
al cierre del proceso liquidatario.

2.4. Lucia Hermosa Pinilla y otros presentaron solicitud de pago en el marco del
procedimiento de liquidacion del ISS. Por consiguiente, mediante Resolucién REDI
009358 del 17 de marzo de 2015, el PAR ISS dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y ADMITIR, con cargo a los bienes de la masa liquidatoria
del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en LIQUIDACION, en los términos de lo dispuesto en
la parte considerativa del presente acto y a favor de ROBERTO PINILLA HERMOSA, con
identificacion [...] el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA'Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($36.843.750,00) M/CTE; * ROBERTO PINILLA ORTIZ, con identificacion No. 12094719, el crédito
quirografario de quinta clase presentado por valor de CERO PESOS ($0,00) M/CTE; LUCILA
HERMOSA DE PINILLA, con identificacidon No. 36145524, el crédito quirografario de quinta clase
presentado por valor de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($58.950.000,00) M/CTE; ANA MARIA PINILLA HERMOSA, con identificacion No.
36301270, el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($36.843.750,00) M/CTE; BLANCA ROCIO PINILLA HERMOSA, con identificacién No. 55170613,
el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($36.843.750,00) M/CTE; FLOR ANGELA PINILLA HERMOSA, con identificacién No. 55150748,
el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($36.843.750,00) M/CTE [...].

2.5. El 21 de mayo de 2015, Lucia Hermosa Pinilla y otros interpusieron demanda
ejecutiva, con el fin de lograr el cumplimiento de la sentencia del 12 de octubre de
2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Huila.
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Demandante: PAR Instituto de Seguros Sociales

2.6. Mediante auto de 8 de julio de 2015, el Juzgado Segundo Administrativo de
Neiva libré6 mandamiento de pago contra Colpensiones y Fiduagraria S.A., en calidad
de mandante del PAR ISS.

2.7. En audiencia inicial del 28 de septiembre de 2016, el juzgado demandado dicto
sentencia, asi:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA las excepciones propuestas por la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES denominadas INEXISTENCIA DE TITULO
EJECUTIVO A CARGO DE COLPENSIONES - INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION A CARGO
DE COLPENSIONES, segun las consideraciones antepuestas.

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcion propuesta por la SOCIEDAD FIDUCIARIA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. vocera y administradora del
Patrimonio Autbnomo de Remanentes del Instituto del Seguro Social en liquidacién P.A.R. |.S.S"
denominada “NOVACION", segun las consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior ordenar seguir adelante la ejecucion solamente
respecto de la ejecutada SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.AA -
FIDUAGRARIA S.A. Vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de Remanentes del
Instituto de Seguro Social en liquidacion P.A.R. I.S.S, conforme las siguientes sumas de dinero:

[..]
Valor total de la Obligacion: DOSCIENTOS SEIS MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL
PESOS M/CTE ($ 206.325.000,)

CUARTO.- Ordenar la liquidacion del crédito conforme a lo ordenado en el articulo 446 del
C.G.P., aclarando que en la liquidacion del crédito a efectuar, debera incluir los intereses que
devengan las sumas de dinero por medio de las cuales se ordend seguir adelante la ejecucion,
previa liquidacion realizada conforme lo establecido en el concepto No. 2184 de fecha 29 de abril
de 2014, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado. M.P.
ALVARO NAMEN VARGAS.

QUINTO.- CONDENAR en costas a la parte demandada conforme a lo prescrito por los
numerales 10 y 20 del articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Se fijan como costas la suma de diez millones trescientos dieciséis mil doscientos cincuenta
pesos ($10.316.250,00) MCTE., que corresponde al 5% de lo pretendido, la cual se incluira en la
liquidacion de costas respectiva.

2.8. Fiduagraria, en calidad de administradora del PAR ISS, apel6 esa decision y, por
sentencia del 7 de marzo de 2018, el Tribunal Administrativo del Huila la confirmé y
la modificé en el sentido de la liquidacion del crédito se excluyeran los intereses de
mora causados con posterioridad al 28 de septiembre de 2012.

2.9. Por auto del 21 de marzo de 2018, ordend obedecer lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo del Huila y, mediante providencias del 23 de mayo y 1° de agosto de
2018, aprobd las liquidaciones de costas y del crédito, respectivamente.

2.10. ElI 23 de septiembre de 2019, Fiduagraria solicité al Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva que decretara la nulidad de todo lo actuado, pues, a su
juicio, el proceso ejecutivo resultaba improcedente por estar abierto el proceso
liquidatorio.

2.11. Mediante auto de 11 de octubre de 2019, el Juzgado Segundo Administrativo
de Neiva rechazo la solicitud de nulidad, puesto que no fue indicada la causal de
nulidad. Que, ademas, las excepciones de falta de jurisdiccidbn y competencia son
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previas y debieron alegarse oportunamente, esto es, en recurso de reposicion contra
el auto que libré mandamiento de pago.

2.12. El apoderado del PAR ISS interpuso recurso de reposicion, que fue resuelto de
forma desfavorable, mediante auto de 6 de noviembre de 2019.

2.13. Por auto del 11 de febrero de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo de
Neiva denego el levantamiento de las medidas cautelares decretadas en el proceso
ejecutivo.

3. Argumentos de la demanda de tutela

3.1. Preliminarmente, la parte actora manifestd que la tutela cumple los requisitos
generales de procedibilidad. Que el asunto tiene relevancia constitucional, por estar
vulnerado el derecho fundamental al debido proceso. Que fueron agotados los
recursos disponibles en el proceso ejecutivo, puesto solicit6 que el juzgado
demandado realizara un control de legalidad sobre el proceso ejecutivo, de
conformidad con el articulo 132 del Cédigo General del Proceso. Que esta cumplido
el requisito de inmediatez, puesto que el proceso ejecutivo se encuentra en curso.
Que los defectos identificados cambian el sentido de la decision cuestionada. Que no
se cuestiona una sentencia de tutela.

3.2. En cuanto al fondo del asunto, la parte actora adujo que «en virtud de los autos
del once de octubre y seis de noviembre de 2019 proferidos dentro del proceso
ejecutivo identificado con Radicacion No. 41001333100220040033000 se da lugar a
la violacion al derecho fundamental del debido proceso, a la igualdad y demas
derechos fundamentales que llegasen a resultar violados en contra del PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION cuya vocera y administradora es FIDUAGRARIA S.A.». En sintesis,
alego los siguientes defectos especificos:

3.2.1. Defecto procedimental, por exceso ritual manifiesto, «al no tener de
presente que el derecho procesal es un medio para la realizacion efectiva de los
derechos de los ciudadanos y porque aplicé rigurosamente el derecho procesal».
Que se configura el exceso ritual manifiesto al exigir que la falta de jurisdiccion y
competencia tenga que ser alegada como excepcion previa en el proceso ejecutivo,
pues lo cierto es que acudié a lo previsto en el articulo 132 del Cddigo General del
Proceso, que sefiala que el juez debe realizar control de legalidad en cada una de las
etapas del proceso.

3.2.2. Desconocimiento del precedente judicial fijado por el Consejo de Estado’
y la Corte Suprema de Justicia?, que sefala la improcedencia del proceso ejecutivo
cuando existe concurso de acreedores.

3.2.3. Defecto sustantivo, por cuanto «omitié la interpretacion de las normas que
regulan el proceso concursal de entidades publicas en liquidacion como lo son el
decreto ley 245 de 2000 modificado por la ley 1105 de 2006, al igual que el decreto

' La parte actora cit6 la providencia del 4 de diciembre de 2019, dictada por el Consejo de Estado, Seccion
tercera, Subseccién B, expediente 20001-23-15-000-2001-00558-01 (58433).

2 La parte actora aludié a los siguientes expedientes: STL 8189-2018, STL 2158-2019, STL 5596-2019 y STP
7743-2019, tramitados, en sede de tutela, por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia.
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2013 de 2012 que ordeno la supresion y liquidacion del Instituto de Segquros Sociales
haciendo caso omiso a la contextualizacion de la irregularidad planteada,
desencadenando en decisiones que afectaron el debido proceso del PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS, en lo que tiene que ver con el tramite de
pago de acreencias bajo el marco legal en mencion, en virtud de la estricta prelacion
de créditos, manteniendo en firme la continuacion de la accién ejecutiva exigiendo de
manera forzosa el pago inmediato de una acreencia aun por encima de otras
acreencias que estan en primer orden».

3.2.3.1. Que, ademas, el contrato de fiducia mercantil sehala que los pagos de
condenas judiciales deben realizarse de conformidad con la prelacion de créditos
propia del procedimiento concursal. Que, de hecho, es vulnerado el derecho a la
igualdad de los demas acreedores que intervinieron en el proceso de liquidacion.

4. Intervenciones

4.1. El Juzgado Segundo Administrativo de Neiva alegd que la tutela es
improcedente, por no cumplir el requisito de subsidiariedad. Que la solicitud de
control de legalidad fue tramitada como incidente de nulidad y, por ende, la decision
de rechazo era apelable, de conformidad con el articulo 321 [numeral 6] del Codigo
General del Proceso.

4.1.1. Que, ademas, la parte actora pretende que sean revisadas actuaciones
judiciales concluidas, por cuanto el proceso ejecutivo termin6é con sentencia del 7 de
marzo de 2018.

4.2. Las sefioras Lucila Pinilla Hermosa y Blanca Rocio Pinilla Hermosa indicaron
que no es procedente aplicar los pronunciamientos citados por la parte actora, pues,
en todo caso, el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva actu6 con apego a la ley.

4.2.1. Que la tutela no cumple el requisito de subsidiariedad, puesto que la parte
actora no recurrio el auto de 11 de febrero de 2020, que negé el levantamiento de las
medidas de embargo decretadas en el proceso ejecutivo. Que, ademas, no fue
recurrido el mandamiento de pago y nada se dijo sobre la falta de jurisdiccion y
competencia en la audiencia inicial. Que la tutela no es un remedio para corregir las
omisiones cometidas en el marco de los procesos ordinarios.

4.2.2. Que la parte actora simplemente pretende revivir un debate debidamente
agotado.

4.3. El seiior Roberto Pinilla Hermosa solicitdé que se declare la improcedencia de la
accion, por no cumplir los requisitos de subsidiariedad e inmediatez.

4.3.1. Que la falta de inmediatez se evidencia en que el hecho que sustenta la
vulneracion parte de la providencia que libr6 mandamiento de pago, que fue dictada
en el ano 2015. Que, ademas, la sentencia que decidié en segunda instancia el
proceso ejecutivo fue dictada el 21 de marzo de 2018, esto es, 20 meses antes de la
interposicion de la demanda de tutela.
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4.3.2. Que la ausencia de subsidiariedad se configura porque la parte actora no
recurrié la decision de librar mandamiento de pago. Que, de hecho, en la audiencia
inicial se guardé silencio en cuanto a la supuesta falta de jurisdiccién y competencia.

4.3.3. Que el precedente del Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia no
constituye un hecho nuevo, toda vez que no pueden aplicarse de manera retroactiva.

4.3.4. Que la supuesta falta de competencia debe entenderse saneada, puesto que
la parte actora no la propuso en la oportunidad procesal procedente, esto es, en la
contestacion de la demanda ejecutiva. Que, de hecho, la falta de jurisdiccion y
competencia no es causal de nulidad, de conformidad con el articulo 133 del Cédigo
General del Proceso.

4.4. La Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) solicité que
fuera desvinculada, por falta de legitimacién en la causa por pasiva, por cuanto no
tuvo ninguna incidencia en la decision cuestionada.

4.5. El Tribunal Administrativo del Huila no intervino, pese a que fue vinculado al
tramite de tutela, mediante providencia del 10 de junio de 2020, notificada por correo
electrénico del dia 12 del mismo mes y afo.

5. Tramite de primera instancia

5.1. Inicialmente, mediante sentencia del 2 de marzo de 2020, el Tribunal
Administrativo del Huila amparé los derechos fundamentales al debido proceso y a la
igualdad de la parte actora, dejo sin efectos los proveidos de 11 de octubre y 6 de
noviembre de 2019 y ordend al juzgado demandado que resolviera de fondo la
solicitud de control de legalidad presentada por el PAR ISS, en el sentido de decretar
la nulidad de todo lo actuado desde el mandamiento de pago y remitir las
actuaciones al proceso de liquidacion.

5.2. La sentencia de tutela del 2 de marzo de 2020 fue impugnada por las sefioras
Blanca Rocio Pinilla Hermosa y Lucila Hermosa de Pinilla.

5.3. En sede de impugnacion, el magistrado Alberto Montaia Plata, integrante del
Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, declaré la nulidad de la
sentencia del 2 de marzo de 2020, pues, en su criterio, la demanda de tutela se
dirigié6 contra la totalidad de las actuaciones del proceso ejecutivo, incluidas las
dictadas por el Tribunal Administrativo del Huila. Por consiguiente, el magistrado
dispuso que la tutela fuera repartida nuevamente en el Consejo de Estado, para que
fuera decidida en primera instancia.

5.4. Una vez repartido el tramite de tutela, por auto del 10 de junio de 2020, la
Seccion Primera del Consejo de Estado dispuso la vinculacion del Tribunal
Administrativo del Huila, en calidad de demandado.

6. Sentencia impugnada
6.1. Mediante sentencia del 30 de julio de 2020, la Seccion Primera del Consejo de

Estado declaré improcedente la tutela, toda vez que no cumplié el requisito de
subsidiariedad.
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6.1.1. Que, en este caso, la parte actora «pretende que se dejen sin efecto los autos
de 11 de octubre y 6 de noviembre de 2019, proferidos por el Juzgado, por medio de
las cuales se decidio rechazar la solicitud de control de legalidad propuesta por el
P.A.R. I.S.S., en liquidacion, dentro del proceso ejecutivo identificado con el numero
de radicacion 2004-00330-00».

6.1.2. Que la solicitud de nulidad fue formulada de manera extemporanea, toda vez
que fue surtido todo el proceso ejecutivo y la parte actora guardd silencio sobre la
supuesta falta de jurisdiccién y competencia. Que, de hecho, la nulidad se entiende
saneada, segun el articulo 135 del Codigo General del Proceso.

6.1.3. Que lo procedente era que la supuesta falta de jurisdiccion y competencia
debia ser alegada como excepcion previa en el proceso ejecutivo, de conformidad
con los articulos 442 [numeral 3] y 438 del Codigo General del Proceso.

7. Impugnacion

7.1. EI PAT ISS impugno la sentencia del 30 de julio de 2020. En sintesis, reiteré los
argumentos expuestos en la demanda de tutela y agregé que no fue posible alegar la
nulidad como excepcion previa en el proceso ejecutivo, toda vez que «para el afio
2015 el Honorable Consejo de Estado aun no se habia pronunciado sobre la
improcedencia de las acciones ejecutivas contra el Instituto de Seguros Social en
liquidaciony.

CONSIDERACIONES
1. De la accidn de tutela contra providencias judiciales

1.1. A partir del afio 20123, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta
Corporacion acepté la procedencia de la accion de tutela contra providencias
judiciales. De hecho, en la sentencia de unificacion del 5 de agosto de 20144, se
precisé que la accién de tutela, incluso, es procedente para cuestionar providencias
judiciales dictadas por el Consejo de Estado, pues, de conformidad con el articulo 86
de la Constitucion Politica, ese mecanismo puede ejercerse contra cualquier
autoridad publica.

1.2. Para tal efecto, el juez de tutela debe verificar el cumplimiento de los requisitos
generales (procesales o de procedibilidad) que fij6 la Corte Constitucional, en la
sentencia C-590 de 2005. Esto es, la relevancia constitucional, el agotamiento de los
medios ordinarios de defensa, la inmediatez y que no se esté cuestionando una
sentencia de tutela.

1.3. Una vez la accién de tutela supere el estudio de las causales procesales, el juez
puede conceder la proteccion, siempre que advierta la presencia de alguno de los
siguientes defectos o vicios de fondo, que miran mas hacia la prosperidad de la
tutela: (i) defecto sustantivo, (ii) defecto factico, (iii) defecto procedimental absoluto,
(iv) defecto organico, (v) error inducido, (vi) decision sin motivacion, (vii)
desconocimiento del precedente y (viii) violacién directa de la Constitucion.

3 Ver sentencia del 31 de julio de 2012.
4 Expediente (1J) 11001-03-15-000-2012-02201-01.
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1.4. Las causales especificas que ha decantado la Corte Constitucional (y que han
venido aplicando la mayoria de las autoridades judiciales) buscan que la tutela no se
convierta en una instancia adicional para que las partes reabran discusiones juridicas
que son propias de los procesos ordinarios 0 expongan los argumentos que, por
negligencia o decision propia, dejaron de proponer oportunamente.

1.5. Ahora, tratdndose de tutela contra providencias judiciales proferidas por el
Consejo de Estado o por la Corte Suprema de Justicia, cuando ejercen funciones de
organos de cierre en las respectivas jurisdicciones, la Corte Constitucional ha
establecido un requisito adicional, consistente en «la configuracién de una anomalia
de tal entidad que exija la imperiosa intervencion del juez constitucional»®.

2. Planteamiento del caso

2.1. En los términos de la impugnaciéon propuesta, la Sala debe iniciar por verificar si
la presente solicitud de amparo cumple los requisitos generales de procedibilidad de
la accidn de tutela contra providencias judiciales. Luego, examinara si las
acusaciones formuladas por la parte actora contra las providencias cuestionadas
configuran alguna de las causales especificas de procedibilidad de la accion. Para
abordar este ultimo capitulo, la Sala formulara el problema juridico de fondo,
analizara las argumentaciones y las pruebas del caso y tomara la decisidon que
corresponda.

2.2. De la relevancia constitucional: la cuestion que aqui se discute si tiene
relevancia constitucional, por cuanto el PAR ISS acusa a las autoridades judiciales
demandadas de vulnerar el derecho fundamental al debido proceso, derecho
tradicionalmente relevante en la institucion de la accion de tutela.

2.2.1. En este caso, la parte actora no pretende una instancia adicional, por cuanto lo
que discute es si era procedente o no tramitar y decidir el proceso ejecutivo
promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros. Ademas, fueron debidamente
identificadas las circunstancias por las que supuestamente fueron vulnerados los
derechos fundamentales al debido proceso (concretamente, las garantias de juez
natural y de respeto a las reglas propias de cada juicio) y a la igualdad. La demanda
de tutela esta fundada en serias razones que indican que justifican que la Sala
examine el fondo del asunto.

2.3. Del agotamiento de los mecanismos de defensa judicial: la Sala advierte
que, en principio, la tutela no cumpliria este requisito, pues el PAR ISS omitié agotar
los mecanismos de defensa disponibles en el proceso ejecutivo, como el recurso de
reposicion contra el mandamiento de pago. En ese recurso pudo alegar, por ejemplo,
la falta de jurisdiccién y competencia, que son excepciones previas, conforme con el
articulo 100 [numeral 1] del Codigo General del Proceso, y «deberan alegarse
mediante reposicion contra el mandamiento de pago», en los términos del articulo
442 ibidem.

2.3.1. No obstante, en este caso, a juicio de la Sala, el requisito de subsidiariedad
debe flexibilizarse, pues, al margen de las omisiones del PAR ISS, lo cierto es que,
como se vera mas adelante, los jueces de la Republica tienen el deber de suspender

5 SU-573 de 2017.
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o terminar todos los procesos ejecutivos adelantados contra entidades en liquidacion.
Eso fue justamente lo que desconocieron las autoridades judiciales demandadas,
pues, a pesar de la existencia del proceso de liquidacién del ISS y del fuero de
atraccion legalmente previsto, libraron mandamiento de pago y decretaron medidas
cautelares en favor de la parte actora en el proceso ejecutivo.

2.3.2. Para la Sala, esa actuacién desconoce el articulo 230 de la Constitucion
Politica, que establece que los jueces, en sus providencias, estan sometidos al
imperio de la ley, ley que en este caso los obligaba a suspender o terminar los
procesos ejecutivos que se adelantaran contra el ISS en liquidacion. En
consecuencia, la Sala tiene por cumplido el requisito de subsidiariedad.

2.4. De la inmediatez: respecto de este requisito, la Sala estima necesario hacer las
siguientes precisiones.

2.4.1. Es cierto que, en principio, la accion de tutela debe presentarse tan pronto se
tenga conocimiento de la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, pues esa
circunstancia marca el punto de partida para analizar la vulneracion o amenaza que
se atribuye a la entidad publica o al particular, segun sea el caso. Sin embargo, hay
casos en los que la violacidn 0 amenaza no se concreta en un solo hecho, sino que
son varios los hechos que la configuran y, por ende, la vulneracion se extiende en el
tiempo, es continua. Incluso, puede ocurrir que el paso del tiempo agrave la violacion
y que, por tanto, la intervencion del juez sea, con mayor razén, urgente e
improrrogable.

2.4.2. Eso es justamente lo que ocurre en este caso. Si bien las providencias
cuestionadas se dictaron hace mas de seis meses, lo cierto es que la violacion de los
derechos fundamentales invocados es continua, pues mientras exista el proceso
ejecutivo promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros, es evidente que subsiste la
vulneracion de las normas que regulan el proceso de liquidacion del ISS, que
impiden iniciar procesos ejecutivos que afecten la masa de bienes resultantes de la
liquidacion del ISS. La continuidad en la vulneracion también se justifica en que,
incluso en este momento, subsiste la obligacién de acumular las obligaciones del ISS
en el proceso de liquidacion.

2.4.3. No se cuestionan sentencias de tutela, sino providencias judiciales dictadas
en un proceso ejecutivo.

2.5. Estan, pues, cumplidos los requisitos generales y, por ende, pasa la Sala a
resolver el problema juridico de fondo, en los términos planteados en la demanda de
tutela.

3. Planteamiento del problema juridico de fondo

3.1. En sintesis, el PAR ISS estima que el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva
y el Tribunal Administrativo del Huila vulneraron los derechos fundamentales al
debido proceso y a la igualdad, toda vez que, contra lo sefialado en los decretos 254
de 2000 y 2013 de 2012, tramitaron y decidieron el proceso ejecutivo promovido
contra el ISS por Lucia Hermosa Pinilla y otros.
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3.2. Por consiguiente, en criterio de la Sala, el problema juridico se concreta a decidir
si el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila,
incurrieron en defecto sustantivo, por desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y
2013 de 2012.

3.3. Para resolver el problema juridico planteado, la Sala dividira el estudio en los
siguientes items: (i) de los procesos de liquidacion de entidades de derecho publico;
(i) de los hechos probados en el expediente electronico de tutela, y (iii) de la
respuesta al problema juridico de fondo.

4. De la liquidacion de entidades de derecho publico

4.1. Los articulos 151 y 157 de la Ley 222 de 1995, en cuanto a la liquidacion
obligatoria de sociedades, previeron (i) que la apertura del tramite liquidatorio
implica, entre otras cosas, «La remision e incorporacion al tramite de la liquidacion
de todos los procesos de ejecucion que se sigan contra el deudor. Con tal fin se
oficiara a los jueces que puedan conocer de procesos ejecutivos contra el deudory, y
(i) que las medidas de embargo, secuestro y embargo decretadas en el proceso
liquidatorio «prevaleceran sobre los embargos y secuestros que se hayan decretado
y practicado en otros procesos en que se persigan bienes del deudor».

4.2. El articulo 22 de la Ley 550 de 1999, en el mismo sentido, sefialaba que la toma
de posesion de entidades financieras y aseguradoras implicaba, entre otras cosas,
las siguientes:

d) La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion por razén de obligaciones
anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran en lo pertinente las reglas
previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995, y cuando alli se haga referencia al
concordato se entendera que se hace relacion al proceso de toma de posesion. La actuacion
correspondiente sera remitida al agente especial;

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion que afecten
bienes de la entidad. La Superintendencia Bancaria librara los oficios correspondientes [...].

4.3. En principio, ante el vacio legal, leyes 222 de 1995 y 550 de 1990 eran
aplicadas a los procesos de liquidacion de entidades publicas. Sin embargo, a partir
del Decreto 254 de 2000, el Gobierno Nacional fijé el régimen para la liquidacion de
las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado
posea el noventa por ciento (90 %) o mas de su capital social y las Empresas
Sociales del Estado. En lo que interesa, esa norma senald que el liquidador, entre
otras funciones, tiene la de «dar aviso a los jueces de la republica del inicio del
proceso de liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso
contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacion y que
no se podra continuar ninguna otra clase de proceso contra la entidad sin que se
notifique personalmente al liquidado».

4.4. En cuanto al proceso de liquidaciéon de entidades publicas, en sentencia C-291
de 2002, la Corte Constitucional explicé lo siguiente: «la cancelacion de los
embargos practicados dentro de procesos ejecutivos que estan en curso al momento
del decreto de disolucion o supresion de una entidad publica, no desconoce el
derecho de igualdad de los correspondientes ejecutantes, sino que mas bien
garantiza este derecho no sélo en cabeza suya sino también en la de todos los
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demas que ahora son llamados a concurrir al proceso liquidatorio. La medida
reprochada busca especificamente no permitir un privilegio que careceria de un
fundamento constitucional adecuado, en cuanto tomaria pie en la Unica
consideracion de haber logrado primero el decreto de la medida cautelar, para en
cambio respetar la prelacion de créditos sentada de manera especial por el
legislador con miras a la efectividad de objetivos superiores ciertos».

4.4.1. En términos generales, la Sala advierte que el proceso ejecutivo y los
procesos liquidatorios tienen el mismo propdsito, esto es, lograr el pago de las
acreencias del deudor. Sin embargo, en el proceso liquidatorio universal, la prenda
general la constituye el patrimonio del deudor y con esta se responde ante todos los
acreedores en igualdad de condiciones, salvo ciertas prelaciones legales.
Justamente, por virtud del principio general de igualdad entre acreedores, la ley
obliga a terminar los procesos ejecutivos iniciados individualmente y a unificarlos en
el proceso de liquidacion.

4.5. En lo que aqui interesa, mediante el Decreto 2013 de 2012, el Gobierno
Nacional dispuso la liquidacion del ISS y ordend que el agente liquidador diera
«aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin
de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que
deben acumularse al proceso de liquidacion y que no se podra continuar ninguna
otra clase de procesos contra la entidad sin que se notifique personalmente al
liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos
referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, los cuales continuaran siendo atendidos por COLPENSIONES».

4.5.1. Como se ve, en norma especial®, fue dispuesta la liquidaciéon del ISS” y se
ordend la terminacion de los procesos ejecutivos individualmente considerados, a fin
de que fueran acumulados al proceso de liquidacion.

4.6. El articulo 10 del Decreto 2714 de 2014 prorrogé hasta el 31 de marzo de 2015
el plazo para culminar el proceso de liquidacion del ISS. Actualmente, vencido el
mencionado plazo, el Decreto 1051 del 2016 sefalé que «sera competencia del
Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir el pago de las sentencias judiciales
derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto
de Seguros Sociales Liquidado. El tramite de pago podra hacerlo el Ministerio de
Salud y Proteccién Social directamente o través del Patrimonio Auténomo de
Remanentes constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, u
otro que se determine para tal efecto».

5. De lo probado en el caso concreto

5.1. En el expediente electronico estan demostradas las siguientes circunstancias:

(i) Que, por sentencia de reparacién directa del 12 de octubre de 2012, el
Tribunal Administrativo del Huila condend al ISS en liquidacion a indemnizar a

6 De conformidad con el articulo 1 del Decreto 254 de 2000, las entidades que «tengan un régimen propio de
liquidacién, contenido en normas especiales, una vez decretada su supresiéon o disolucion realizaran su
liquidacién con sujecion a dichas normas».

7 El Instituto Colombiano de Seguros Sociales fue creado mediante el articulo 80 de la Ley 90 de 1946, como un
establecimiento publico, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, encargado de la
direccion y vigilancia de los seguros sociales, denominandose Instituto Colombiano de Seguros Sociales.
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Lucia Hermosa Pinilla y otros, por haber incurrido en falla en la prestacion del
servicio medico asistencial.

(i) Que Lucia Hermosa Pinilla y otros presentaron solicitud de pago en el marco
del procedimiento de liquidacién del ISS.

(iii) Que, mediante Resolucion REDI 009358 del 17 de marzo de 2015, el PAR
ISS dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y ADMITIR, con cargo a los bienes de la masa
liquidatoria del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en LIQUIDACION, en los términos de
lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto y a favor de ROBERTO PINILLA
HERMOSA, con identificacion [...] el crédito quirografario de quinta clase presentado por
valor de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE; * ROBERTO PINILLA
ORTIZ, con identificacion [...], el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor
de CERO PESOS ($0,00) M/CTE; LUCILA HERMOSA DE PINILLA, con identificacién No.
[...] el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de CINCUENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($58.950.000,00) M/CTE; ANA
MARIA PINILLA HERMOSA, con identificacién [...] el crédito quirografario de quinta clase
presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE; BLANCA ROCIO
PINILLA HERMOSA, con identificacion [...] el crédito quirografario de quinta clase
presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTAY TRES
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE; FLOR ANGELA
PINILLA HERMOSA, con identificacion [...] el crédito quirografario de quinta clase
presentado por valor de TREINTA'Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTAY TRES
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE [...].

(iv) Que, el 21 de mayo de 2015, Lucia Hermosa Pinilla y otros interpusieron
demanda ejecutiva, con el fin de lograr el cumplimiento de la sentencia del 12
de octubre de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Huila.

(v) Que, mediante auto de 8 de julio de 2015, el Juzgado Segundo Administrativo
de Neiva libr6 mandamiento de pago contra Colpensiones y Fiduagraria S.A.,
en calidad de mandante del PAR ISS.

(vi) Que, en audiencia inicial del 28 de septiembre de 2016, el juzgado
demandado dicté sentencia, asi:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA las excepciones propuestas por la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES denominadas INEXISTENCIA DE
TITULO EJECUTIVO A CARGO DE COLPENSIONES - INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION A CARGO DE COLPENSIONES, segun las consideraciones
antepuestas.

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcion propuesta por la SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. vocera
y administradora del Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto del Seguro
Social en liquidacion P.A.R. [.S.S" denominada “NOVACION", segun Ilas
consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior ordenar seguir adelante la ejecucion
solamente respecto de la ejecutada SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. Vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguro Social en liquidaciéon P.A.R. I.S.S,
conforme las siguientes sumas de dinero:

[.]
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Valor total de la Obligacion: DOSCIENTOS SEIS MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL PESOSMI/CTE ($ 206.325.000,)

CUARTO.- Ordenar la liquidacion del crédito conforme a lo ordenado en el articulo 446
del C.G.P., aclarando que en la liquidacion del crédito a efectuar, debera incluir los
intereses que devengan las sumas de dinero por medio de las cuales se ordend seguir
adelante la ejecucion, previa liquidacion realizada conforme lo establecido en el
concepto No. 2184 de fecha 29 de abril de 2014, emitido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del H. Consejo de Estado. M.P. ALVARO NAMEN VARGAS.

QUINTO.- CONDENAR en costas a la parte demandada conforme a lo prescrito por los
numerales 10 y 20 del articulo 365 del Cddigo General del Proceso.

Se fijan como costas la suma de diez millones trescientos dieciséis mil doscientos
cincuenta pesos ($10.316.250,00) MCTE., que corresponde al 5% de lo pretendido, la
cual se incluira en la liquidacion de costas respectiva.

(vii) Que Fiduagraria, en calidad de administradora del PAR ISS, apel6 esa
decision y, por sentencia del 7 de marzo de 2018, el Tribunal
Administrativo del Huila la confirmé y la modificé en el sentido de que en la
liquidacion del crédito se excluyeran los intereses de mora causados con
posterioridad al 28 de septiembre de 2012.

(viii) Que, el 23 de septiembre de 2019, Fiduagraria solicité al Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva que decretara la nulidad de todo lo actuado, pues,
a su juicio, el proceso ejecutivo resultaba improcedente, por estar abierto el
proceso de liquidacion del ISS.

(ix)  Que, mediante auto de 11 de octubre de 2019, el Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva rechazod la solicitud de nulidad, puesto que no fue
indicada la causal de nulidad. Que, ademas, las excepciones de falta de
jurisdiccién y competencia son previas y debieron alegarse oportunamente,
esto es, en recurso de reposicion contra el auto que libor6 mandamiento de
pago. Que el apoderado del PAR ISS interpuso recurso de reposicion, que
fue resuelto de forma desfavorable, por auto de 6 de noviembre de 2019.

(x) Que, por auto del 11 de febrero de 2020, el Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva denegdé el levantamiento de las medidas
cautelares decretadas en el proceso ejecutivo, solicitado por el PAR ISS.

6. De la respuesta al problema juridico de fondo

6.1. En criterio de la Sala, el Tribunal Administrativo del Huila y el Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva incurrieron en defecto sustantivo, pues, de conformidad con
las normas aplicables al proceso de liquidacion del ISS, esto es, los decretos 254 de
2000 y 2013 de 2012, no era posible tramitar y decidir el proceso ejecutivo
promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros.

6.1.1. Como se vio, de conformidad con los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012,
los jueces de la Republica no podian abrir procesos ejecutivos contra el ISS, por
virtud del fuero de atraccion previsto en el proceso de liquidacion del ISS. Esas
normas claramente indican que todos los procesos ejecutivos promovidos contra el
ISS debian terminarse y las respectivas acreencias debian acumularse en el proceso
de liquidacion.
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6.1.2. La ejecucion reclamada por Lucia Hermosa Pinilla y otros tiene origen en una
sentencia dictada mientras se encontraba abierto el proceso de liquidacion del ISS.
En efecto, la sentencia condenatoria fue dictada el 12 de octubre de 2012 y la
liquidacion del ISS fue ordenada mediante el Decreto 2013 del 28 de septiembre de
2012. Por ende, es claro que el cobro debia someterte a las reglas previstas en el
proceso de liquidacion y no en un proceso ejecutivo independiente.

6.1.3. Si bien pudo ocurrir que las autoridades judiciales demandadas, al momento
en que se interpuso la demanda, no conocieran la existencia del proceso de
liquidacion del ISS, lo cierto es que, posteriormente, fueron advertidas de esa
situacion y debieron cumplir con lo dispuesto en los decretos 254 de 2000 y 2013 de
2012, esto es, debieron terminar el proceso ejecutivo y enviar las diligencias al
proceso de liquidacion. Soélo de esta manera se garantiza la finalidad misma del
proceso de liquidacion: que, en igualdad de condiciones, los acreedores obtengan los
pagos que legitimamente reclamen.

6.1.3.1. Al respecto, en sentencia C-382 de 2005, la Corte Constitucional sostuvo
que «el objetivo mismo del fuero de atraccion de los procesos liquidatorios, que se
controvierte en esta oportunidad, es el de garantizar que la totalidad de los
acreedores de las entidades publicas que se han visto afectadas a procesos de
liquidacion puedan, efectivamente, acceder a la proteccion de las autoridades
encargadas de llevar a cabo tal proceso liquidatorio, en condiciones de igualdad, sin
que existan circunstancias adicionales —tales como la existencia de procesos
ejecutivos paralelos contra bienes de propiedad de la entidad en liquidacion- que
obstruyan o restrinjan la efectividad de sus derechos crediticios».

6.1.4. Ademas, la Sala ve en las actuaciones de Lucia Hermosa Pinilla y otros un
abuso del derecho, toda vez que promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de
que el crédito reclamado ya habia sido reconocido en el proceso de liquidacion del
ISS. En efecto, cuando fue interpuesta la demanda ejecutiva (21 de mayo de 2015),
el crédito judicial reclamado por Lucia Hermosa Pinilla y otros ya se encontraba
reconocido en el proceso de liquidacion del ISS, por virtud de la Resolucién REDI
009358 del 17 de marzo de 2015.

6.1.4.1. En sentencia SU-631 de 2017, la Corte Constitucional sefialé que el abuso
del derecho «supone que su titular haga de una facultad o garantia subjetiva un uso
contrapuesto a sus fines, a su alcance y a la extension caracteristica que le permite
el sistema. Se presenta cuando en el ejercicio de un derecho subjetivo se desbordan
los limites que el ordenamiento le impone a este, con independencia de que con ello
ocurra un dafo a terceros». Justamente, en este caso, se reitera, es evidente que
Lucia Hermosa Pinilla y otros promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de la
existencia del proceso de liquidacion y del reconocimiento del crédito reclamado.

6.1.4.2. Ni siquiera existe un riesgo de falta de pago del crédito reclamado por Lucia
Hermosa Pinilla y otros, pues, como se vio, de conformidad con el Decreto 1051 del
2016, «sera competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir el pago
de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y
extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado. El tramite de
pago podra hacerlo el Ministerio de Salud y Proteccion Social directamente o través
del Patrimonio Autonomo de Remanentes constituido por el liquidador del extinto
Instituto de Seguros Sociales, u otro que se determine para tal efecto».
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6.1.4.3. De hecho, a juicio de la Sala, lo expuesto también evidencia que la decisién
de tramitar y decidir el proceso ejecutivo de Lucia Hermosa Pinilla y otros vulnera el
derecho a la igualdad de los acreedores que hacen parte del proceso ejecutivo.
Como se vio, la finalidad de los procesos de liquidacion es garantizar la igualdad
entre los acreedores y, por ende, un proceso ejecutivo independiente deriva en un
trato preferencial injustificado.

6.2. Queda resuelto el problema juridico: el Juzgado Segundo Administrativo de
Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila incurrieron en defecto sustantivo, por
desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012. En consecuencia, la
Sala revocara la providencia impugnada y, en su lugar, amparara el derecho
fundamental al debido proceso del PAR ISS.

6.2.1. Ahora, la Sala estima que la orden de amparo no puede estar encaminada a
dejar sin efectos la sentencia del proceso ejecutivo o anular todo lo actuado. En este
caso, corresponde seguir lo dispuesto por el propio Decreto 2013 de 2012, que
ordend la supresion del ISS, y que en el articulo 7 establecid las funciones del
liquidador del ISS, asi:

ARTICULO 7°. Funciones del Liquidador. E| liquidador actuara como representante legal del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién y adelantara el proceso de liquidacién de la
entidad, dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6° del Decreto-ley 254
de 2000, modificado por el articulo 6° de la Ley 1105 de 2006 y demas normas aplicables. En
particular, ejercera las siguientes funciones:

(-..)

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacién, con el fin de
que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben
acumularse al proceso de liguidacidén y que no se podra continuar ninguna otra clase de
procesos contra la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador. Quedan
exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones
pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los cuales continuaran
siendo atendidos por Colpensiones.

6.2.2. Siendo asi, la Sala ordenara al Juzgado Segundo Administrativo de Neiva que
declare terminado el proceso ejecutivo promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros,
con la advertencia de que debera acumularse al proceso de liquidacion, en
cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 2013 de 2012.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

1. Revocar la sentencia impugnada, por las razones expuestas. Es su lugar:
2. Amparar el derecho fundamental al debido proceso del PAR ISS.

3. Ordenar al Juzgado Segundo Administrativo de Neiva que declare terminado el
proceso ejecutivo promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros (expediente
41001-33-31-002-2004-00330-00), con la advertencia de que debera
acumularse al proceso de liquidacion del ISS.
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4. Notificar la presente decision a las partes, tal y como lo dispone el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

5. Publicar la presente providencia en la pagina web del Consejo de Estado.
6. Enviar el expediente de tutela a la Corte Constitucional para lo de su cargo.
Copiese, notifiquese y cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.

[Firmado electrénicamente]
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidenta de la Seccion

[Firmado electronicamente]
MILTON CHAVES GARCIA
Magistrado

[Firmado electronicamente]
JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ
Magistrado
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Magistrado ponente: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ

Bogota D.C., cuatro (4) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacion: 20001-23-15-000-2001-00558-01 (58433)

Demandante: LUDYS MARIA VANEGAS ORTIZ Y OTROS

Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES — SOCIEDAD FIDUCIARIA

DE DESARROLLO AGROPECUARIO S A.

AUTO

Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra el
auto proferido el 29 de septiembre de 2016 por el Tribunal Administrativo del Cesar
mediante el cual se neg6 el mandamiento de pago.

l.- Antecedentes

1.- El 29 de agosto de 2012, esta Subseccion profirid sentencia dentro del proceso
radicado con el niamero 20001-23-15-000-2001-00558-01, en la cual se declaré la
responsabilidad del Instituto de Seguros Sociales (en adelante <<ISS>>) por la muerte
del sefior Leonel Carrillo Rivadeneira, y se condené a la entidad al pago de: (i)
$436.109.514 por concepto de perjuicios materiales y, (ii) 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes por perjuicios morales a favor de cada una de las demandantes,
Ludys Maria Vanegas Ortiz y Liliana Maria Carrillo Vanegas.

2.- El 14 de diciembre de 2015, Ludys Maria Vanegas Ortiz y Liliana Maria Carrillo
Vanegas presentaron demanda ejecutiva contra el ISS y la Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A. — Fiduagraria S.A. (en adelante <<Fiduagraria>>), en su
condicién de administradora y vocera del Patrimonio Autonomo de Remanentes del
ISS, para obtener el pago de la condena impuesta en la sentencia anterior. Las
demandantes formularon las siguientes pretensiones:
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<<1. Que se decrete y ordene pagar en el término de cinco dias la obligacién dineraria
a favor de las sefioras LUDYS MARIA VANEGAS ORTIZ y LILIANA MARIA
CARRILLO VANEGAS; por parte de la entidad demandada SOCIEDAD FIDUCIARIA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. — FIDUAGRARIA S.A. derivada de Ia
sentencia judicial proferida el 16 de diciembre de 2002 por el Tribunal
Administrativo del Cesar y en segunda instancia la sentencia del 29 de agosto del
2012 proferida por la Subseccién B de la Seccién Tercera del H. Consejo de
Estado /a cual modifica parcialmente la decisién en a (sic) favor de la parte demandante;
mas los intereses moratorios y la debida indexacién de acuerdo a lo establecido por el
reajuste monetario del IPC, autorizado por el DANE, desde que la obligaciéon se hizo
exigible, es decir desde el 20 de septiembre de 2012 hasta la cancelacion total de Ja
deuda por parte de la entidad condenada en la referida providencia, EI (sic) capital
indexado es la suma de SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
M/TE (3734.533.853), mas los intereses moratorios en la suma de SEISCIENTOS
NOVENTA MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS M/TE ($690.388.368) (...)

<<2. Que la suma anterior sea pagada de la siguiente forma

Nombres Valor a pagar
LUDYS MARIA VANEGAS ORTIZ $474.920.802
LILIANA MARIA CARRILLO VANEGAS $950.001.420
Total $1.424.922.221

<<3. Que se condene a la entidad accionada a pagar las costas procesales, incluidas las
agencias en derecho.>>

3.- El 5 de mayo de 20186, el Tribunal Administrativo del Cesar libré mandamiento de
pago a favor de las demandantes y en contra del ISS y Fiduagraria, como vocera del
Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS, por la suma de $1.424.922 221, por
concepto del valor indexado de la condena, mas los intereses de mora causados
desde que se hizo exigible la obligacion.

4.- Fiduagraria, presentd recurso de reposicion contra la decision anterior en el cual
manifesto que: (i) el ISS fue liquidado y que a la fecha de presentacién del recurso los
dineros para realizar el pago de las acreencias calificadas y graduadas eran
manejados por el Patrimonio Autdnomo de Remanentes de esa entidad: (i)
Fiduagraria, como vocera del patrimonio auténomo, no podia concurrir al proceso
como demandada, pues no adeudaba ninguna obligacion a las demandantes vy, (iii)
mediante Resoluciéon REDI No. 008043 del 13 de febrero de 2015, se califico y gradud
el credito que pretendian cobrar las demandantes a través del presente proceso, y por
tanto debian estarse a lo dispuesto en el proceso de liquidacion y a la orden de pagos
alli establecida.

5.- EI 29 de septiembre de 2016, el Tribunal resolvié el recurso y decidi6é reponer el
auto del 5 de mayo de 2016. En su lugar, negé el mandamiento de pago. Considerd
que la obligacién ejecutada fue calificada y graduada dentro del proceso de
liguidacion del ISS mediante la Resolucion REDI No. 008043 del 13 de febrero de
2015, razdén por la cual Fiduagraria, como vocera del Patrimonio Auténomo de
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Remanentes del ISS, solo podia efectuar el pago de los créditos reconocidos de
acuerdo al orden determinado en el proceso de liquidacién. En consecuencia, no se
podia dictar mandamiento de pago, pues no era procedente el cobro ejecutive de
dichos créditos por fuera del proceso de liquidacion.

6.- Inconforme con la decision anterior, las demandantes interpusieron recursc de
apelacién. En sintesis, manifestaron que:

6.1.- Mediante sentencia del 15 de diciembre de 2015, la Seccién Quinta del Consejo
de Estado ordend al Gobierno Nacional designar una entidad para que se subrogara
en las obligaciones del ISS en materia de condenas de sentencias contractuales y
extracontractuales. En virtud de dicha orden, se expidié el Decreto 541 de 2016 en el
cual se establecié que seria el Ministerio de Salud y Proteccién Social la entidad
encargada de asumir el pago de las sentencias judiciales de las obligaciones
contractuales y extracontractuales a cargo del ISS.

6.2.- Sin embargo, tanto la sentencia como el decreto fueron expedidos con
posterioridad a la presentacion de la demanda, por lo cual en ese momento la
representacion legal del ISS recaia en cabeza de Fiduagraria y era procedente
presentar demanda ejecutiva contra dicha entidad. Ademas de lo anterior, en la
medida en que el Decreto 541 de 2016 establecia que las obligaciones derivadas de
condenas contra el ISS se cumplirian con los activos transferidos al Patrimonio
Auténomo de Remanentes del ISS, era necesario mantener el mandamiento de pago
y las medidas cautelares decretadas.

Il.- Competencia

7.- La Sala es competente para resolver el presente recurso, en aplicacion de lo
establecido por los articulos 125 y 243 del CPACA, en virtud de los cuales, es
competencia de la Sala dictar los autos a través de los cuales se resuelven los recursos
de apelacion interpuestos contra las providencias que pongan fin al proceso®. El auto
que niega el mandamiento de pago pone fin al proceso ejecutivo.

lll.- Consideraciones
La Sala confirmara el auto apelado por las siguientes razones:

8.- El articulo 6 del Decreto 254 de 2000 establece como uno de los efectos de la
Iniciacién del proceso de liquidacién de entidades publicas la terminacién de <<los
procesos ejecutivos en curso conlra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al
proceso de liquidacion y que no se podra continuar ninguna ofra clase de procesc
contra la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador>>. Ademas, el

1 Numeral 3 del articulo 243 del CPACA
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articulo 2 del mismo decreto establece que iniciado el proceso de liquidaciéon se
dispondra la <<cancelacién de los embargos decretados con anterioridad a Ia vigencia
del decreto que ordena la disolucioén y liquidacién de la entidad y que afecten bienes
de la misma, con la finalidad de integrar la masa de Ia liquidacion>>.

9.- En concordancia con lo anterior, el articulo 32 del Decreto 254 de 2000 establece
que en el proceso de liquidacion se realizara el pago de <</as obligaciones pendientes
a cargo de la masa de la liquidacién>> observando <<la prelacion de créditos
establecida en las normas legales>>. A partir de las anteriores normas debe
concluirse que iniciado un proceso de liquidacion: (i) se terminaran todos los procesos
ejecutivos iniciados contra la entidad para que sean tramitados dentro del proceso de
liquidacién v, (i) las obligaciones pendientes de pago al momento de la iniciacion del
proceso, solo podran ser pagadas dentro de este y de conformidad con las normas
que regulan la prelaciéon de créditos. En este sentido, los acreedores de la entidad en
liquidacion deben cobrar sus acreencias dentro del referido proceso, sin gue puedan
pretender la ejecucion individual de su crédito.

10.- En este caso, obra prueba en el expediente de que mediante Resolucién REDI No.
008043 del 13 de febrero de 2015, se reconocié y admiti6, con cargo a la masa de
liguidacion del ISS, un crédito a favor de Liliana Maria Carrillo Vanegas y Ludys Maria
Vanegas Ortiz derivado de una condena impuesta al ISS en una accién de reparacion
directa?. Este crédito corresponde al que se pretende ejecutar a través de este
proceso.

11.- Al formular la demanda ejecutiva confra Fiduagraria, en calidad de vocera del
Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS, que ademas contiene la masa de
liquidacion del ISS, las demandantes pretendieron ejecutar, de forma individual y por
fuera del proceso de liquidacion, una acreencia que ya habia sido reconocida en el
proceso de liquidacion.

12.- Asi las cosas, no resulta procedente que se profiera mandamiento de pago dentro
del presente proceso, en la medida en que la obligacién cuyo cobro se pretende, no es
actualmente exigible respecto del Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS,
representado por Fiduagraria, porque esta se encuentra sujeta a la prelacion y orden
determinado en el proceso de liquidacion del ISS.

13.- En la medida en que en el presente proceso las pretensiones estan dirigidas
exclusivamente contra el ISS y Fiduagraria, no puede la Sala realizar consideracién
alguna respecto del Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien, con posterioridad a
la presentacion de la demanda ejecutiva fue obligado solidario a pagar las
obligaciones derivadas de sentencias contra el ISS, mediante el Decreto 541 de 2016.

2 Cuaderno No. 1, folios 37 a 64.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto del 29 de septiembre de 2018 proferido por el Tribunal
Administrativo del Cesar, mediante el cual se negd el mandamiento de pago.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen

para continuar el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ausente con excusa
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ ALBERTO MONTANA PLATA

RAMIRO PAZOS GUERRERO







CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA

Bogotd, D.C., catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién: 76001-23-31-000-2001-01530-02 (63857)
Ejecutante: IDIME S.A. y otros

Ejecutado: Ministerio de Salud y de Proteccion Social
Accién: Ejecutiva

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte ejecutante contra
el auto del 18 de enero de 2019, mediante el cual el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca negd el mandamiento de pago solicitado, al resolver un recurso

de reposicion.

I. ANTECEDENTES

1. EI 19 de diciembre de 2017, IDIME S.A. y otros, como accionistas de Médicos San
José S.A. Ligquidada y por conducto de apoderado, presentaron demanda
ejecutiva contra el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, con el fin de que se le
conmine a pagar la condena impuesta por esta jurisdiccion al Instituto de Seguros
Sociales Liquidado, la cual asciende a $1.429'680.259,26, asi como las costas e

intereses causados hasta la fecha efectiva de pago (fls. 141 a 155 C. 1).

2. Mediante auto del 13 de noviembre de 2018, el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca libré mandamiento ejecutivo por el valor de la condena, lo negd por

las costas y los intereses y ordend notificar al ejecutado.

3. Surtidas las notificaciones de rigor, el ministerio ejecutado interpuso recurso de
reposicion contra el auto por medio del cual se libré mandamiento de pago, para
lo cual argumentd que el titulo ejecutivo, conformado por dos sentencias
judiciales que contienen una condena impuesta en un proceso de confroversias
contractuales, una proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y
otra por el Consejo de Estado, no cumple el requisito de exigibilidad, por cuanto
el crédito que de él emana fue graduado y sometido a las reglas de pago

dispuestas en el proceso liquidatorio del ISS (fls. 175 a 186 C. 1).
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4. Mediante auto del 18 de enero de 2019, el a quo repuso la decisidon de librar
mandamiento de pago y ordend la devolucidén del escrito de demanda; al
respecto, manifestdé que el titulo ejecutivo, es actualmente exigible pero la
obligacién fue reconocida, graduada y aceptada por el ISS en liquidacion como
un crédito quirografario de quinta categoria, a través de la resolucion 10079 de
2015; por lo tanto, su pago estd sujeto al orden determinado por el liquidador de

esa enfidad y no es pasible de ejecucion judicial (fls. 196 a 198 C. Ppal).

5. En desacuerdo con la anterior decision, la parte ejecutante interpuso recurso
de apelacioén, para lo cual afirmd que la expedicion de la resolucion 10079 de
2015, por medio de la cual se reconocid, gradud y aceptd la condena impuesta
al 1SS, no afecta el titulo ejecutivo ni su exigibilidad, pues aceptar tal postura

desconoceria la efectividad de los fallos judiciales.

De otro lado, dijo que la accién ejecutiva de la referencia no rine con el proceso
liquidatorio del ISS, pues la obligacién nacié con posterioridad a la finalizacién de
la liguidacion, cuando quedd ejecutoriada la sentencia de segunda instancia
proferida por el Consejo de Estado, y porque el pago le corresponde al Ministerio
de Salud y de la Proteccidon Social, con cargo a sus recursos propios, conforme lo

dispone el decreto 1051 de 2016, modificado por el decreto 541 de ese ano.

Finalmente, sostuvo que en un caso similar, en el cual se habia graduado una
obligacién producto de un fallo judicial como acreencia quirografaria de quinta
categoria, el Consejo de Estado manifestdé que lo procedente para exigir el pago

era la accion ejecutiva (200 a 216 C. Ppal).

6. Mediante auto del 8 de marzo de 2019, el a quo concedid el recurso de

apelacién interpuesto (fl. 232 C. Ppal).
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Il. CONSIDERACIONES

Esta Corporaciéon es competente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte ejecutante contra el auto del 18 de enero de 2019,
mediante el cual el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca negd el
mandamiento de pago, en la medida en que el resultado de dicha decisidon
equivale al rechazo de la demanda de la referencia, circunstancia que la torna
apelable, al tenor del numeral 1 del articulo 243 del C.P.A.C.A." y, ademds,
porque el proceso dentro del cual ésta fue proferida es de doble instancia, de

conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 152 ibidem?.

Problema juridico.

El caso que se somete a consideracion se contrae a establecer si una obligacion
impuesta por un fallo judicial, la cual fue aceptada, calificada y graduada como
un crédito quirografario de quinta categoria en el trdmite de liquidacion de una

entidad publica, puede ser ejecutada judicialmente.

Para dilucidar lo anterior se expondrdn los principios que rigen los procesos
administrativos de liguidacién de entidades puUblicas y las consecuencias que de
ellos se derivan en torno a la ejecucion judicial de las obligaciones de estas

Ultimas.

1 “Articulo 243. Apelacidn. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de
los Jueces. También serdn apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los
jueces administrativos:

“(...)

“1. El que rechace la demanda.

“(...)

“Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, serdn apelables
cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia” (negritas y subrayas
fuera de texto).

2 "Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

“(...)
“7. De los procesos ejecutivos, cuya cuantia exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

En este caso las pretensiones de la demanda fueron tasadas en $1.429'680.259.26, suma que supera
ostensiblemente los 1.500 salarios minimos mensuales legales vigentes exigidos por el numeral 7 del
referido articulo 152 para que un proceso ostente vocacién de doble instancia, los cuales, para la
fecha de presentacion de la demanda de la referencia (19 de diciembre de 2017), sumaban un
total de $1.106'575.500, teniendo en cuenta el salario minimo mensual legal vigente para ese ano
fue fijado en $737.717.
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El Instituto de Seguro Sociales fue suprimido vy liquidado por orden del Gobierno
Nacional, en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 15 del articulo 189
constitucional y a través del decreto 2013 de 2012. El marco normativo aplicable
a el tfrdmite de la liquidacion es el conformado por el decreto 254 de 2000,
modificado por la ley 1105 de 2006, el decreto ley 663 de 1993, modificado por la
ley 510 de 1999 y el decreto 2555 de 2010, todo ello de conformidad con el
articulo 1 del decreto por medio del cual se ordend la supresidn y liquidacion del
ISS.

Conforme a la citada normatividad, un procedimiento administrativo de
liquidacion implica la extincion de una entfidad publica y tiene por objeto la
enajenacién de sus bienes, previo inventario de los mismos3, y el pago en forma
ordenada de las obligaciones a su cargo*, ademds, se caracteriza por el principio
de universalidad concursal®, segun el cual, dicho procedimiento comprende a
todos los deudores y acreedores de la entidad publica, asi como a todos los

bienes y obligaciones de la mismaé.

En virtud de dicho principio, resulta obligatoria la concurrencia de los acreedores
al proceso de liquidaciéon en el plazo que se disponga para ello’, con el fin de
determinar todas las obligaciones a pagar y con el propdsito de que la masa de

liquidacion sirva de garantia general de las mismas; de igual forma, resulta forzosa

3 Articulo 18 del decreto 254 del 2000, modificado por el articulo 12 de la ley 1105 de 2006.

4 Cfr. Sentencia C - 735 de 2007.

5 Segun Roberto Garcia Martinez: “El principio de universalidad se extiende en dos direcciones
bdsicas: la primera es una manifestacion desde el punto de vista subjetivo, integrdndose con el
principio de colectividad, es decir, con la participacion de todos los acreedores del concursado, sin
exclusiones ni excepciones, en base al (sic) concepto de distribucidon de las pérdidas y ganancias en
igual medida. La segunda, desde una dptica objetiva, hace que la universalidad permita formar la
masa activa, con la integracién del patrimonio del deudor, universalidad que no sdlo abarca el
presente, sino también el pasado y el futuro de ese patrimonio” (“Derecho Concursal”, Buenos Aires,
editorial Abeledo - Perrot, 1997, pdginas 38 y 39).

6 Cfr. Sentencia C - 291 de 2002: “(...) la disolucién de cualquier persona juridica da lugar a su
subsiguiente liquidacién, proceso que tiene un cardcter universal que se deriva de la circunstancia
de que el patrimonio mismo es una universalidad juridica, en la cual el activo responde por el
pasivo. Esta caracteristica exige que sean llamados todos los acreedores, incluso aquellos respecto
de los cuales la deuda no es aun exigible, y que se conforme la masa de bienes a liquidar, activo
con el cual se atenderd el pasivo patrimonial. Ahora bien, el proceso liquidatorio regulado por el
Decreto 254 de 2000 se reviste de las mismas caracteristicas de universalidad que estdn presentes a
la hora de la liquidacién de cualquier persona juridica, y cumple con los mismos principios que
dominan los procesos concursales. Estos principios, acorde con el espiritu del constituyente,
persiguen dar a todos los acreedores el mismo tratamiento, salvo las preferencias que se senalan en
laley”.

4
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tanto la terminacion de los procesos de ejecucidon que estén cursando contra la
entidad publica en liquidaciéng, como la improcedencia de ejecuciones futuras
en su contra, ello con el fin de que los titulares de las obligaciones que ya estdn
en juicio y las que alli se pretendan llevar concurran al proceso liquidatorio (fuero
de atraccién concursal®), las infegren a la universalidad de créditos respaldados
por el patrimonio de la entidad y obtengan su pago a prorrata, conforme a la

prelacion prevista en la ley'® (“par conditio creditorum”!).

Lo anterior, por cuanto “el proceso ejecutivo singular con medidas cautelares
como los procesos liquidatorios tienen el mismo propdsito: lograr el pago de las
acreencias del deudor. Si bien en el primero este proposito es individual de (sic)
gjecutante, (sic) y puede lograrlo sobre bienes determinados del deudor, el mismo
objetivo puede ser conseguido dentro de un proceso liquidatorio universal. En
este Ultimo, la prenda general constituida por el activo patrimonial del deudor
responde ante todos los acreedores en igualdad de condiciones, salvo las
prelaciones legales, de manera tal que la garantia de pago subsiste. No es pues
cierto, como lo afirma el demandante, que por el hecho de la apertura del
proceso liquidatorio, del llamamiento a fodos los demandantes en procesos
ejecutivos en curso y de la cancelacion de los embargos decretados, se eliminen
las garantias de pago, pues como queda dicho estas se conservan sobre la masa
de la liquidacion. (sic) Mds aun (sic) si se trata de obligaciones laborales, que es el
caso que motiva la preocupacion del actor, pues como es sabido su pago con

cargo a esta masa tiene prelacidon segun las normas legales vigentes que regulan

7 Articulo 23 del decreto 254 del 2000, modificado por el articulo 12 de la ley 1105 de 2006.

8 Literal d del articulo 2 del decreto 254 del 2000.

? Cfr. Sentencia C- 382 de 2005: “Por una parte, el fendmeno de terminacién de los procesos
ejecutivos en curso contra las enfidades en liquidacion, y su acumulacién al proceso del (sic)
liquidacioén en virtud del ‘fuero de atfraccidn’ de este Ultimo, no se presenta como consecuencia de
la decision del liquidador de comunicar la apertura del proceso de liquidacién, sino como
consecuencia de un mandato legal. El hecho de que entre las funciones del liquidador se
encuentre la de oficiar a las autoridades judiciales y de registro competentes, informdndoles sobre
la apertura de la liquidacién para que den cumplimiento a la ley, no transforma al liquidador en un
obstaculizador del ejercicio de las funciones judiciales, sino en el simple ejecutor de un mandato
legal”.

10 Articulo 32 del decreto 254 del 2000.

1 Para la doctrina “Par Conditio Creditorum se basa en el axioma juridico siguiente: mismas causas
mismas consecuencias, iguales supuestos normativos, mismos efectos juridicos. Resulta asi, que la
igualdad de trato entre los acreedores se determina por la situacion juridica en que se encuentra
cada acreedor, esto es, por la actualizaciéon de la hipdtesis normativa en que se coloque cada
acreedor y se cumple trato igual a los iguales y desigual a los desiguales” (PAMPILLO BALINO, Juan
Pablo y MUNIVE PAEZ, Manuel Alexandro: “Obra Juridica Enciclopédica - Derecho Concursal”,
editorial Porrda, México, 2012, pdgina 68).
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la materia, a las que expresamente remite el articulo 32 del Decreto sub

examine”’2,

Asi, no es de recibo el dicho del demandante, segin el cual un proceso ejecutivo
singular no rine con el trdmite de un proceso de liquidacion; todo lo contrario,
pues la convergencia universal de acreedores es la Unica forma igualitaria en que
una entidad publica en liquidacion puede garantizar el pago de las obligaciones
de las cuales aguéllos son fitulares, con sujecidon a los érdenes que la ley

establece para el efecto.

Aceptar una postura contraria a esto Ultimo implicaria que todos los acreedores
pueden ejercer la accion ejecutiva para exigir el pago de sus obligaciones, sin
importar la naturaleza de su crédito, lo cual desnaturalizaria el proceso de

liquidacion y tornaria inUtil su institucion por parte del legislador’3.

En el caso de la referencia, la obligacion que se pretende ejecutar es la condena
impuesta por esta jurisdiccion al Instituto de Seguros Sociales, consistente en
pagar $1.429'680.259,26 a favor de Médicos San José S.A. liquidada (sentencia del
19 de agosto de 2005, confirmada por esta corporacién mediante fallo del 28
de enero de 2015'5). Dicho crédito fue reconocido, graduado como quirografario
de quinta categoria y admitido con cargo a la masa de liquidacion por parte del
liquidador, a través de la resolucion 10079 de 2015%, lo que quiere decir que

Médicos San José S.A. liquidada se vinculd al frdmite de liquidacién, sometid su

12 Sentencia C — 382 de 2005, por medio de la cual se analizd la constitucionalidad de algunas
normas del decreto 254 de 2000, relativo a los procedimientos de liquidacion de entidades publicas
del orden nacional.

13 Cfr. Sentencia C - 291 de 2002: “El legislador no consideré que el haber iniciado el proceso
ejecutivo y el haber logrado el decreto de embargo de un bien especifico perteneciente a la
persona juridica disuelta, (sic) fuera razdén suficiente para conceder un privilegio en el pago al
acreedor respectivo, ni para excluir de la masa de la liquidacion el bien previamente embargado.
Razones que justamente tocan con la necesidad de no establecer privilegios injustificados, y de
hacer efectivo el principio ‘par conditio creditorum’ que busca hacer efectiva la igualdad entre
acreedores en los procesos liquidatorios, lo llevaron a la conclusion contraria: que el sélo hecho del
embargo ya decretado no podia constituirse en fundamento constitucional suficiente para otorgar
el privilegio mencionado. De lo confrario, la circunstancia de haber logrado primero la medida
cautelar seria argumento para hacer prevalecer un crédito sin ninguna consideracién distinta,
como las relativas a la situacién de debilidad del acreedor, a la presencia de intereses publicos en
la satisfaccién de los créditos, o simplemente a la existencia de garantias especiales constitutivas de
derechos adquiridos, que son razones, estas si de rango constitucional, para conceder privilegios,
que son tenidas en cuenta por el ordenamiento™.

14Fs.80a 117 C. 2.

15Fs. 118 a 139 C. 2.

16 Fls. 34 a 46 C. 2.
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crédito a las reglas de graduacién que dispone la ley y, en este sentido, quedd
obligado al orden de prelaciéon dispuesto por el liquidador y a la disponibilidad de
recursos para el pago; por tanto, no le asiste razdén al ejecutante en su recurso de
apelacién cuando dice que la aceptacion y graduacion de su crédito no afecta
la exigibilidad del mismo, pues es evidente que si la afecta, dado que esta Ultima
se encuentra supeditada a las pardmetros fijados en el proceso liquidatorio
universal y al respeto del principio de igualdad de acreedores que lo gobierna
("par conditio creditorum”), de ahi que dicha obligacién no sea susceptible de

ejecucion judicial, como se puso de presente atrds.

Distinta consecuencia juridica se desprenderia si, para el momento en que nacid
la obligaciéon (en este caso una condena judicial), la entidad publica a cargo ya
no existe debido a que su liquidacién ya finalizd, pues es claro que, en tal evento,
el crédito no hubiera podido ser graduado, su titular no se hubiera podido
constituir como parte de la universalidad de acreedores en el respectivo proceso
liquidatorio y, por tanto, el pago del mismo podria exigirse mediante la accién
ejecutiva y le corresponderia, entonces, a la entidad publica que se subrogd en

los derechos y las obligaciones de aquella liquidada.

No obstante, tal hipdtesis no se concreta en este caso, pues basta para
constatarlo con observar que la sentencia de segunda instancia, confirmatoria de
la condena impuesta al ISS, quedo ejecutoriada el 12 de febrero de 2015'7, que el
proceso de liguidacioén finalizé el 31 de marzo de ese ano (articulo 1° del decreto
2714 de 2014) y que el crédito derivado del fallo expedido fue reconocido,
aceptado y graduado como quirografario de quinta categoria mediante
resolucion 10079 del 30 de marzo de 2015 (fls. 34 a 46 C. 2).

Asi las cosas, el crédito derivado de la condena impuesta por esta jurisdiccion al
Instituto de Seguros Sociales, consistente en pagar $1.429'680.259,26 a favor de
Médicos San José S.A. liquidada, no es susceptible de ejecucién judicial, debido a
que se encuentra sometido a los érdenes de pago y a los recursos dispuestos para

tal efecto en el proceso de liquidacion de aquella enfidad publica (ISS).

17f. 140 C. 2.
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En mérito de lo expuesto, se
lll. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE el auto del 18 de enero de 2019, mediante el cual el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca negd el mandamiento de pago

solicitado.

SEGUNDO: En firme este auto, DEVUELVASE el expediente al tribunal de origen,

para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA ADRIANA MARIN MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA



Radicado: 11001-03-15-000-2020-04991-00 Y
11001-03-15-000-2020-05012-00 (ACUMULADOS)
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERA PONENTE: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO

Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacion: 2020-04991-00 y 2020-05112-00 (acumulados)

Demandantes: JOSE EMILIANO RENDON, LINA MARCELA RENDON LEON
Y CARLOS MARIO RENDON

Demandados: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA QUINTA
MIXTA  DE DECISION Y  JUZGADO NOVENO
ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Temas: Tutela contra providencia judicial. Proceso ejecutivo para
obtener el pago de sentencia dictada en el marco de una accion
de reparacion directa en la que se condend al Instituto de los
Seguros Sociales, en liquidacién. Defecto sustantivo vy
desconocimiento del precedente judicial. Inexistencia de postura
unificada en la Seccion Tercera del Consejo de Estado. Niega
las pretensiones de la accion

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado procede a decidir las acciones de tutela
promovidas por los sefiores José Emiliano Rendon, Lina Marcela Rendén Ledn y
Carlos Mario Rendon, quienes actuan mediante apoderada judicial, contra el
Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta de Decision y el Juzgado
Noveno Administrativo Oral de Medellin, en las que piden el amparo constitucional
de sus derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, de acceso a la
administraciéon de justicia y a la tutela judicial efectiva, asi como los principios de
legalidad y prevalencia y eficacia de los derechos fundamentales supuestamente
vulnerados con las decisiones que dieron por terminado el proceso ejecutivo con
la revocatoria del mandamiento de pago, en el que se pretendia hacer cumplir la
sentencia proferida dentro de un proceso de reparacion directa en la que se
condend al Instituto de los Seguros Sociales al pago de los perjuicios por la
configuracion de una falla en el servicio médico.

. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que los escritos de tutela son similares y que las decisiones
motivo de reproche constitucional son las mismas, la Sala efectuara un solo relato
de la situacion factica que motivo la presentacion de las acciones de tutela.

1. Hechos

Los accionantes indicaron que presentaron accion de reparaciéon directa contra el
Instituto de los Seguros Sociales, ISS, en la que solicitaron el reconocimiento y
pago de los perjuicios como consecuencia de la produccion del daio antijuridico
generado por el deficiente funcionamiento en la atencion del servicio de seguridad
social en salud que fuera requerida para la sefiora Fanny de Jesus Ledn.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Manifestaron que el Juzgado Primero Administrativo en Descongestion de
Medellin profirié fallo el 12 de septiembre de 2012, en el que accedidé parcialmente
a las pretensiones de la demanda.

Afirmaron que contra la anterior decision las partes interpusieron recurso de
apelacion y que el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Cuarta de
Descongestion, en fallo de 20 de noviembre de 2013, la revoco parcialmente y
modificé la cuantificacion de los perjuicios para ordenar el pago por pérdida de la
oportunidad y dafio material en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante.

Los demandantes solicitaron la correccidn de la sentencia respecto al nombre del
sefor José Emiliano Renddn, a la que se accedido mediante providencia de 8 de
mayo de 2014, notificada el 12 del mismo mes y afio, por lo que el fallo quedd
ejecutoriado 15 de mayo de 2014.

Serfialaron que la condena era exigible en los términos previstos en el articulo 177
del Codigo Contencioso Administrativo, CCA, dentro de los 18 meses siguientes a
su ejecutoria, sin embargo, en el tramite del proceso de reparacion directa se
expidio el Decreto 2013 de 2012, en el que se dispuso la supresion y liquidacion
del Instituto de los Seguros Sociales, ISS.

Indicaron que para efectos del cumplimiento de la sentencia que para esa fecha
se encontraba ejecutoriada, nada se dijo en el Decreto 2013 de 2012 en relacion
con la entidad que se subrogaria en las obligaciones contractuales vy
extracontractuales, por consiguiente, ante el vacio normativo resaltaron que “fue
necesario que a través de una ACCION DE CUMPLIMIENTO en Sentencia
proferida por la Seccion Quinta del H. Consejo de Estado del 15 de diciembre de
2015, Rdo: 76-001-23-33-000-2015-01089-01, se ordenara al Gobierno dar
cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 52 de la ley 489 de 1998, en el sentido
de que se “disponga sobre la subrogacion de las obligaciones del ISS liquidado”.
En virtud de ello se emitio el Decreto 541 de Abril 6 de 2016, asignando
COMPETENCIA por primera vez, al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, pero fue dictado contrariando la Sentencia cuyo cumplimiento
Supuestamente acataba, condicionando los pagos que debian efectuarse’.

Agregaron que solo hasta la expedicion del Decreto 1051 de 2016, se determino
que el Ministerio de Salud y Proteccion Social era la entidad competente para
efectuar el pago, por consiguiente, desde ese momento puede considerarse que
la sentencia cuyo pago se pretende, reune la condicidon de exigibilidad.

Los accionantes relataron que presentaron demanda ejecutiva contra el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con el fin de que se diera cumplimiento al fallo de 20
de noviembre de 2013, segun lo dispuesto para su subrogacion en el Decreto
1051 de 2016.

Refirieron que el Juzgado Noveno Administrativo Oral de Medellin por auto de 19
de febrero de 2018, libr6 mandamiento de pago en favor de la parte actora y, a su

" Articulo 177. Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o
liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido
ante la entidad responsable para hacerla efectiva, acompariando la documentacién exigida para el
efecto, cesara la causacion de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare
la solicitud en legal forma. En asuntos de caracter laboral, cuando se condene a un reintegro y
dentro del término de seis meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga,
éste no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la
causacioén de emolumentos de todo tipo.
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Autonomo de Remanentes del ISS en liquidacion.

Sefalaron que el Ministerio de Salud y Proteccion Social interpuso recurso de
reposicion, en el que solicitd la revocatoria del mandamiento de pago. El Juzgado
Noveno Administrativo de Medellin en proveido de 5 de diciembre de 2018,
repuso la decision y revoco el mandamiento de pago, bajo el argumento de que
‘no es lo mismo ejecutar a una entidad liquidada o en liquidacién, a una entidad
que no tiene tal condicion, pues la normatividad que las rige es diferente;
resaltando que si bien el titulo esta conformado por sentencias judiciales, no
puede desconocerse que con la demanda se aportd como prueba la Resolucion
en virtud de la cual se califica y gradua la acreencia reclamada en forma
extemporanea al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, es decir que el crédito
fue sometido a un tramite reglado dentro de un proceso liquidatorio ya fenecido, y
a través del cual la obligacion nové o se convirtido en un crédito quirografario o de
quinta clase, al cual se le asigné un orden que no puede saltarse via ejecucion
judicial, en detrimento de los recursos de la masa liquidatoria que ahora conforma
el patrimonio autdbnomo de remanentes, desconociendo el derecho de quienes
preceden en la citada acreencia”, por lo que dio por terminado el proceso
ejecutivo por carecer de la condicion para su exigibilidad.

Los demandantes interpusieron recurso de apelacidén contra la anterior decision y
el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta de Decisién, en auto de
20 de octubre de 2020, la confirmé bajo los mismos argumentos.

2. Fundamentos de la accion

Bajo la situacion factica descrita, los accionantes acudieron al mecanismo de
proteccion constitucional con el objeto de que se amparen los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, de acceso a la administracién de
justicia y a la tutela judicial efectiva, asi como los principios de prevalencia y
eficacia de los derechos fundamentales y de legalidad, los cuales consideran
vulnerados con las decisiones adoptadas en los autos de 5 de diciembre de 2018
y 20 de octubre de 2020, proferidos por el Juzgado Noveno Administrativo Oral de
Medellin y el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta de Decisién,
por medio de los cuales se revocd el mandamiento de pago y se declard
terminado el proceso ejecutivo adelantado por los demandantes contra el
Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

Sostuvieron que las autoridades judiciales accionadas incurrieron en
desconocimiento del precedente judicial, al dejar de aplicar los pronunciamientos
de 24 de octubre de 2019°, de 1 de agosto de 2018° y 3 de agosto de 2020° de la
Seccidon Tercera, Subseccion “B” del Consejo de Estado, y el fallo de tutela de 31
de julio de 2020° de la Seccion Tercera, Subseccion “A” del Consejo de Estado.

Afirmaron que en los referidos precedentes se indicé que las “obligaciones
derivadas de las sentencias CONTRACTUALES Y DE RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL en contra del ISS EN LIQUIDACION, en cabeza del
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, no supeditando el pago al
proceso de liquidacion. Al estar claramente determinado que es esta Entidad la
que debe cumplir con la obligacion de cumplir con esa sentencia, no puede
imponerse una carga al EJECUTANTE que no esta obligado a cumplir’.

2 Exp. 17001-23-33-000-2017-00689-01 (62484), M.P.: Martin Bermudez Mufioz.

’ Exp. 25000-23-26-000-2005-02541-01 (35740), M.P.: Stella Conto Diaz del Castillo.
N Exp. 17001-23-33-000-2018-00502-01 (63564 ), M.P.: Martin Bermudez Mufioz.

® Radicado N° 11001-03-15-000-2020-00199-01, M.P.: Maria Adriana Marin
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establecido por el 6érgano de cierre sin explicar las razones en las que sustenta
esa afirmacion.

Finalmente, invocaron el defecto sustantivo porque en las providencias objetadas
se realizd una interpretacion totalmente contraria a lo dispuesto en el Decreto
1051 de 2016, en la cual se subroga las obligaciones derivadas de las sentencias
condenatorias contra el ISS al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. Pretensiones
Los accionantes formularon las siguientes:

“Con base en lo expuesto, respetuosamente solicito a los H. Consejeros que
procedan a amparar en favor de mis mandantes los DERECHOS
FUNDAMENTALES al DEBIDO PROCESO, ACCESO DEBIDO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, TUTELA JUDICIAL EFECTIVA y A LA
IGUALDAD infringidos, al no existir otro medio, ni término distinto que la
accion de tutela, como unico, directo y especifico mecanismo de proteccion de
los derechos fundamentales vulnerados, declarando y ordenando lo siguiente:

1. Que en virtud a los principios de PREVALENCIA Y EFICACIA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES se sirva dejar sin efecto las providencias del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA,SALA QUINTA MIXTA DE
DECISION y el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DEMEDELLIN, que dieron por terminado el proceso, proferidas el 5 de
diciembre de 2018 y 20 de Octubre de 2020, notificada esta ultima mediante
Estados Electronicos del 26 de Octubre de 2020, dentro del PROCESO
EJECUTIVO  Rdo.05001333300920180003901, promovido frente  al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, por desconocer el
PRECEDENTE aqui invocado y por haber incurrido en defecto sustantivo, al
desconocer la aplicacion de las normas correspondientes que se aducen.

2. Ordenar al juez de dltima instancia que profiera sentencia de reemplazo de
conformidad con los derechos fundamentales, observando lo dispuesto en las
siguientes providencias, todas producidas en procesos contra el MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y sobre el mismo asunto, emanadas de
la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B: de Octubre 24 de 2019, Dte: Trujis S.A.S.,Pte: Dr. Martin
Bermudez Mufioz, Rdo. 17001-23-33-000-2017-00689-01 (62484); Pte: Dra.
Stella Conto Diaz del C., Rdo. 25000232600020050254101 (35.740); de la
SECCION TERCERA, SUBSECCION A en Accion Constitucional de Julio 31
de 2020, Pte: Dra. Maria Adriana Marin, Dte: PAR DEL ISS; y del 3 de Agosto
de 2020, Dte: Luis Eduardo Gémez Basto, Pte. Dr. Martin Bermudez M., Rdo.
17001-23-33-000-2018-00502-01 (63564).

3.Que se dé cumplimiento al fallo de tutela en un plazo razonable, el cual se
servira fijar ese despacho’.

4. Pruebas relevantes

La parte actora aporté copias de: i) la demanda ejecutiva que instauraron contra el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, ii) el auto de 19 de febrero de 2018, por
medio del cual el Juzgado Noveno Administrativo Oral de Medellin libré
mandamiento de pago, iii) el proveido de 5 de diciembre de 2018, emanado del
mismo juzgado en el que se revoca el mandamiento de pago y da por terminado el
proceso de ejecucion y iv) la providencia de 20 de octubre de 2020, proferida por
el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta de Decision, en la que
se confirmé la decision que termind el proceso ejecutivo.
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5. Tramite procesal
5.1. Expediente 2020-05112-00°

Por auto de 15 de diciembre de 2020, el despacho del magistrado Rafael
Francisco Suarez Vargas ordend remitir el expediente a la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado, con el fin de que se estudie una posible acumulacion.

5.2. Expediente 2020-04991-00

Por auto de 4 de diciembre de 2020, el despacho de la Magistrada Sustanciadora
admitié la demanda de tutela y ordend notificar a las autoridades judiciales
demandadas, asi como al Juzgado Noveno Administrativo de Descongestion de
Medellin, la Nacion, Ministerio de Salud y Proteccion Social y a los sefiores José
Andrés Rendén Ledn, Lina Marcela Rendén Ledn y Carlos Mario Renddn Leén y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

La Secretaria General de esta Corporacion libré los oficios 91134 a 91139 de7 de
diciembre de 2020, con el fin de darle cumplimiento a la referida decision’.

Posteriormente, el expediente 2020-05112-00 ingresé al despacho proveniente de
la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con el fin de que estudiar la
posibilidad de acumularlo al expediente 2020-04991-00.

En proveido de 10 de febrero de 2021, se, ordend acumular el expediente 2020-
05112-00 al proceso de tutela con radicado 2020-04991-00°, admitio la tutela
acumulada y ordend notificar a los accionantes, a las autoridades judiciales
accionadas, asi como a los terceros con interés y a la Agencia de Defensa
Juridica del Estado.

La Secretaria General de esta Corporacion libré los oficios 11257 a 11267 de 12
de febrero de 2020, con el fin de darle cumplimiento a la referida decision°.

® Accionantes: Lina Marcela Rendén Ledn, José Andrés Rendén Ledn y Carlos Mario Rendén
Leon.

7 . , . P
Accionante: José Emiliano Rendodn.

El accionante, la autoridad judicial demandada y los terceros interesados fueron notificados a las
siguientes direcciones de correo electronico:

crendon705@gmail.com; gloriamava@gmail.com, sectribant@cendoj.ramajudicial.gov.co;
sgtadminang@notificacionesrj.gov.co, tutelasnacionales@defensajuridica.gov.co,
adm31med@cendoj.ramajudicial.gov.co

jadmin31mdl@notificacionesrj.gov.co, adm09med@cendoj.ramajudicial.gov.co y
arevalo.luna@hotmail.com, notifcpalomino@consejodeestado.gov.co;
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co.

® “De acuerdo con la norma citada se tiene que en los mencionados expedientes se cumplen los
presupuestos para la acumulacion, en tanto que i) corresponden a acciones de tutela susceptibles
de ser tramitadas en primera instancia, ii) las pretensiones son conexas ya que, cuestionan la
constitucionalidad de las providencias de 5 de diciembre de 2018 y 20 de octubre de 2020,
proferidas por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Medellin y el Tribunal
Administrativo de Antioquia — Sala Quinta Mixta , respectivamente, mediante las cuales se negé el
mandamiento de pago y se declaré terminado el proceso ejecutivo radicado No. 056001-33-33-009-
2018-00039-01 y, iii) las solicitudes de amparo constitucional se dirigen contra la misma autoridad
judicial, esto es, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Medellin y el Tribunal
Administrativo de Antioquia — Sala Quinta Mixta. En tal virtud, existe unidad de materia, por lo que
se puede resolver en una sola decision.”

O El accionante, la autoridad judicial demandada y los terceros interesados fueron notificados a las
siguientes direcciones de correo electronico:

Crendon705@gmail.com, gloriamava@gmail.com, sectribant@cendoj.ramajudicial.gov.co;
sgtadminang@notificacionesrj.gov.co, tutelasnacionales@defensajuridica.gov.co,
adm31med@cendoj.ramajudicial.gov.co
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6. Oposicién

6.1. Respuesta del Tribunal Administrativo de Antioquia

En oficio de 18 de diciembre de 2020, informé que la solicitud de remision del
expediente ordinario no podia ser atendida, toda vez que fue enviado al juzgado
de origen.

6.2. Respuesta del Ministerio de Salud y Proteccion Social

En escrito de 17 de febrero de 2021, la entidad solicité que se declare la
improcedencia de la accion de tutela, con sustento en que el PAR ISS en
liquidacion se encuentra realizando los tramites necesarios para continuar
realizando los pagos que en derecho corresponda, siguiendo el orden de prelaciéon
legal de los créditos con fundamento en el contrato de Fiducia Mercantil de
Administracion de Pagos No. 015-2015 de 30 de marzo de 2015 y el Decreto 541
de 2016, modificado por el Decreto 1051 de 2016. Igualmente, sefalé que el
ministerio no es la entidad encargada de realizar las actuaciones administrativas ni
judiciales tendientes a resolver la pretension subsidiaria de los accionantes.

Sostuvo que acuerdo con lo establecido en el Decreto 1051 de 2016, esa cartera
ministerial ha establecido que los pagos de las sentencias derivadas de
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del liquidado Instituto de
los Seguros Sociales se tramiten a través del Patrimonio Autonomo de
Remanentes ISS en liquidacion, por lo que las gestiones necesarias para tal fin se
deben adelantar respecto por su intermedio, atendiendo el cumplimiento de las
normas senaladas sobre la prelacion de créditos.

Afirmo que en virtud de lo establecido en el Decreto Ley 254 de 2000 modificado
por la Ley 1105 de 2006 y demas normas que rigieron el proceso liquidatario del
extinto Instituto de los Seguros Sociales, asi como la sentencia C-737 de 2000,
debe tenerse en cuenta que la vocacion de pago de cada una de las acreencias se
sujeta a las reglas y tratamientos sefialados en las normas indicadas.

Sefald que tanto el Consejo de Estado como la Corte Suprema de Justicia se han
pronunciado sobre la improcedencia de la ejecucion judicial de obligaciones a
cargo del extinto ISS, comoquiera que dichos pagos deben realizarse en un
tramite administrativo que garantice el derecho a la igualdad de los acreedores,
efectuando los pagos de acuerdo con la prelacion de cada obligacion.

Resalté que los Decretos 541 y 1051 de 2016 no variaron la prelacion de pago de
las obligaciones del extinto ISS, los que deben efectuarse con sujecion a los
ordenes que establece la ley, atendiendo para ello la oportunidad de la
presentacion del crédito y la naturaleza de la obligacién reclamada.

Sefald que dichos decretos contemplan que el Ministerio de Salud y Proteccién
Social podra hacer el pago de las obligaciones a cargo del extinto ISS, a través del
Patrimonio Autonomo de Remanentes, con cargo a los activos transferidos por el
liquidador al momento de suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de
2015.

jadmin31mdi@notificacionesrj.gov.co, notificaciones@fiduagraria.gov.co,
adm09med@cendoj.ramajudicial.gov.co y
arevalo.luna@hotmail.com, notifcpalomino@consejodeestado.gov.co y

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co.
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presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020”, se reconoce al PAR
ISS como pagador de las obligaciones a cargo del extinto |.S.S.

Reiter6 que no es procedente tramitar ejecuciones judiciales individuales de
obligaciones a cargo del extinto ISS en contra del Ministerio de Salud y Proteccion
y del PAR ISS, toda vez que estos deben realizarse en un tramite administrativo
donde se garantice la convergencia universal de acreedores en forma igualitaria,
con sujecion a los 6rdenes que la ley establece para el efecto, toda vez que actuar
en sentido contrario, como lo ha dicho el mismo Consejo de Estado, “implicaria
que todos los acreedores pueden ejercer la accion ejecutiva para exigir el pago de
sus obligaciones, sin importar la naturaleza de su crédito, lo cual desnaturalizaria
el proceso de liquidacion y tornaria inutil su institucion por parte del legislador”.

Por ultimo, manifestd que la providencia de 20 de octubre de 2020 no vulnero los
derechos fundamentales invocados por los demandantes, por el contrario, dicha
decision propende por el respeto a las normas de los procesos concursales y
garantiza que los pagos se efectuen bajo los principios de universalidad y el
derecho a la igualdad de los acreedores.

6.3. Pese a que fueron debidamente notificados, los demas intervinientes
guardaron silencio.

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

De conformidad con lo previsto en los articulos 86 de la Constitucion Politica, 31
del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 25 del reglamento interno, la Seccion
Cuarta del Consejo de Estado es competente para decidir el asunto objeto de
impugnacion.

2. Delimitacién y planteamiento del problema juridico

2.1. En los escritos de tutela de los expedientes 2020-04991-00 y 2020-05112-00,
los accionantes sefalan que las providencias judiciales cuestionadas incurrieron
en defecto sustantivo y desconocimiento del precedente judicial, por la supuesta
errada interpretacion del Decreto 1051 de 2016. Por consiguiente, los cargos
seran abordados de manera conjunta.

Adicionalmente, como quiera que los demandantes objetan las providencias
dictadas por el Juzgado Noveno Administrativo Oral de Medellin y la del Tribunal
Administrativo de Antioquia, el estudio se realizara en relacién con la decision de
segunda instancia.

2.2. En ese orden de ideas, corresponde a la Sala determinar si el Tribunal
Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta de Decisién, vulneré los derechos
fundamentales de los accionantes al debido proceso, a la igualdad, de acceso a la
administraciéon de justicia y a la tutela judicial efectiva, asi como los principios de
legalidad y prevalencia y eficacia de los derechos fundamentales, con ocasion del
auto de 20 de octubre de 2020, que confirmd el proveido de 5 de diciembre de
2018 del Juzgado Noveno Administrativo de Medellin, en el que se revoco el
mandamiento de pago expedido contra el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
dio por terminado el proceso ejecutivo, con ocasion del desconocimiento del
precedente judicial relativo a la aplicacion del Decreto 1051 de 2016, en el que se
establece que las obligaciones derivadas de las sentencias judiciales relativas a
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obligaciones contractuales y extracontractuales en contra del ISS en liquidacion, le
corresponde asumirlas al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. Procedencia excepcional de la accién de tutela contra providencias
judiciales

El articulo 86 de la Constitucion Politica sefala que toda persona tendra accion de
tutela para reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, “cuando quiera que estos resulten vulnerados por
la accion o la omision de cualquier autoridad publica”, mandato que materializa las
obligaciones internacionales contenidas en los articulos 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos'' y 2.3 literal a) del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos'?, instrumentos que hacen parte de la legislaciéon interna en
virtud del bloque de constitucionalidad (art. 93 de la Carta).

Esta Corporacion judicial en la sentencia de unificacion emanada de la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo el 31 de julio de 20123, acogio la tesis de admitir
la procedencia excepcionalisima de la solicitud de tutela contra providencias
judiciales, cuando se advierta una manifiesta vulneracién iusfundamental.

Mas adelante, la misma Sala en sentencia de unificacion del 5 de agosto de
2014, precis6 el ambito de aplicacion de la accion de tutela contra providencias
judiciales, lo que llevd a concluir que su procedencia se debe predicar, también,
respecto “de sus maximos tribunales”, en tanto se trata de autoridades publicas
que ‘pueden eventualmente vulnerar los derechos fundamentales de personas”.
En la misma decision, el Consejo de Estado acogio las condiciones de aplicacion
que sistematizo la Corte Constitucional en la sentencia C-590 de 2005,

Los requisitos generales de procedencia que deben ser verificados, son: (i) Que la
cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional; (ii) Que se
hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial
al alcance de la persona afectada; (iii) Que se cumpla el requisito de la
inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable
y proporcionado a partir del hecho que originé la vulneracion (...); (iv) Cuando se
trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la misma tiene un
efecto decisivo o determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los
derechos fundamentales de la parte actora (...); (v) Que la parte actora identifique
de manera razonable tanto los hechos que generaron la vulneracion como los
derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracion en el proceso judicial
siempre que esto hubiere sido posible (...) y (vi) Que no se trate de sentencias de
tutela.

Ahora bien, los requisitos especificos de procedencia que ha precisado la
jurisprudencia constitucional en la misma sentencia C-590 de 2005, son los
siguientes: (i) Defecto organico'®; (ii) Defecto procedimental absoluto'’; (iii)
Defecto factico'®; (iv) Defecto material o sustantivo'®; (v) Error inducido?®; (vi)

" Aprobada por medio de la Ley 16 de 1972.

12 Aprobado por medio de la Ley 74 de 1968.

" Expediente N° 2009-01328-01, C. P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
" Expediente N° 2012-02201-01, C. P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
'® M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

16 . . . . _— . . .
Se presenta cuando el funcionario judicial que profirid la providencia impugnada carece,
absolutamente, de competencia para ello.

17 .. . . . .
Que se origina cuando el juez actué completamente al margen del procedimiento establecido.

18 . . . . .y
Que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion del supuesto
legal en el que se sustenta la decision.
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Decision sin motivacion?'; (vii) Desconocimiento del precedente?? y (viiii) Violacion
directa de la Constitucién.

Al juez de tutela le corresponde verificar el cumplimiento estricto de todos los
requisitos generales de procedencia, de tal modo que una vez superado ese
examen formal pueda constatar si se configura, por lo menos, uno de los defectos
arriba mencionados, siempre y cuando, en principio, hayan sido alegados por el
interesado. Estos presupuestos han sido acogidos en reiterada jurisprudencia del
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo’®> y de la Corte
Constitucional®*.

En definitiva, la accion de tutela contra providencias judiciales, como mecanismo
excepcional, se justifica en el caracter prevalente que se debe dar a la cosa
juzgada y a los principios constitucionales de autonomia e independencia del juez
natural, atributos que debe tener en consideracion el juez constitucional al
momento de estudiar la constitucionalidad de cualquier fallo.

4. Estudio y solucién del caso concreto
4.1. Estudio del cumplimiento de los requisitos generales de procedencia

La Sala encuentra que los requisitos generales de procedencia estan cumplidos
en el asunto bajo estudio, porque goza de relevancia constitucional en tanto la
parte actora alega la supuesta vulneracion de los derechos fundamentales al
debido proceso, a la igualdad, de acceso a la administracion de justicia y a la
tutela judicial efectiva, asi como los principios de legalidad y prevalencia y eficacia
de los derechos fundamentales. La providencia atacada se dictd en el marco del
recurso de apelacion contra un auto dictado en un proceso ejecutivo, por lo que
los accionantes no cuentan con otro mecanismo de defensa judicial. Igualmente, la

. . , . 25 .
solicitud de amparo se instauré dentro de los seis (6) meses ™ establecidos como
plazo razonable precisado por esta Corporacién®®, los hechos y las pretensiones

19 . . . . . .
Como son los casos en que se decide con base en normas inexistentes o inconstitucionales o
que presentan una evidente y grosera contradiccion entre los fundamentos y la decision.

20 . . T ~
Que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafno por parte de terceros y ese
engano lo condujo a la toma de una decisidén que afecta derechos fundamentales.

21 . . . . . L g s

Que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos
facticos vy juridicos de sus decisiones en el entendido que precisamente en esa motivacion reposa
la legitimidad de su 6rbita funcional.

? Se presenta cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el
juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela
procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente
vinculante del derecho fundamental vulnerado.

2 Cfr., Sentencia del 7 de diciembre de 2016, C. P. Stella Jeannette Carvajal Basto (exp. 2016
00134-01), Sentencia del 7 de diciembre de 2016, C. P. Carlos Enrique Moreno Rubio (exp. N°
2016-02213-01), Sentencia del 24 de noviembre de 2016, C. P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez (exp. N° 2016-02568-01, Sentencia del 27 de noviembre de 2016, C. P. Roberto
Augusto Serrato Valdés, entre otras.

# Cfr., Sentencias SU-556 de 2016, M. P. Maria Victoria Calle Correa, SU-542 de 2016, M. P.
Gloria Stella Ortiz Delgado, SU-490 de 2016, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, SU-659 de
2015, M. P. Alberto Rojas Rios y SU-874 de 2014, M. P. Martha Victoria Sachica Méndez, entre
otras.y

® la providencia atacada se profirid el 20 de octubre de 2020 y se notific6 mediante fijacion en
estados de 26 de octubre de 2020, mientras que la accion de tutela correspondiente al expediente
2020-04991-00 se instauré el 30 de noviembre de 2020 y la del 2020-05112-00 se radico el 4 de
diciembre de 2020, es decir, en los dos procesos no se supero el término de los seis (6) meses
considerado como plazo razonable.

2 Expediente: 11001-03-15-000-2012-02201-01 (IJ). Demandante: Alpina Productos Alimenticios
S.A. Demandado: Consejo de Estado, Seccion Primera. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez y
sentencia T-619 de 2019, Corte Constitucional, M.P.: Antonio José Lizarazo Ocampo.
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fallo de la misma naturaleza.
4.2. La autoridad judicial demandada no incurrié en los defectos alegados

4.2.1. Los actores sostienen que el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala
Quinta Mixta de Decision y el Juzgado Noveno Administrativo Oral de Medellin,
vulneraron sus derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, de
acceso a la administracién de justicia y a la tutela judicial efectiva, asi como los
principios de legalidad y prevalencia y eficacia de los derechos fundamentales,
con ocasion del desconocimiento del precedente judicial relativo a la aplicacion del
Decreto 1051 de 2016, en el que se establece que las obligaciones derivadas de
las  sentencias judiciales relativas a obligaciones contractuales vy
extracontractuales en contra del ISS en liquidacién, le corresponde asumirlas al
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

4.2.2. La Sala, con el fin de resolver el problema juridico planteado, hara
referencia a las actuaciones relevantes dentro del proceso ejecutivo y los
argumentos en los que se sustentod las decisiones objeto de tutela, en las que se
revoco el mandamiento de pago y dispuso dar por terminado el proceso ejecutivo.

Los accionantes presentaron accion de reparacion directa contra el Instituto de los
Seguros Sociales, ISS, con el fin de que se declarara la responsabilidad
administrativa del Estado por la falla en el servicio médico, pretensiones a las que
accedid parcialmente el Juzgado Primero Administrativo de Medellin en
Descongestion y el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Cuarta de
Descongestion, que en fallo de 20 de noviembre de 2013 condend al ISS al pago
de los perjuicios del daino por pérdida de la oportunidad y perjuicios materiales en
la modalidad de dafio emergente y lucro cesante.

Posteriormente, presentaron demanda ejecutiva contra el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, para lo cual manifestaron que la obligacion que reposaba en
las sentencias dictadas en el proceso de reparacion directa era exigible a dicha
entidad, toda vez que “el Gobierno se vio precisado a dictar el Decreto 1051 de
Junio 27 de 2016, en el cual se modificoé el Articulo 1° del Decreto 541 anterior,
habiéndose decretado que “...seré& competencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto de los
Seguros sociales liquidado”.

Por lo anterior, el Juzgado Noveno Administrativo Oral de Medellin en auto de 19
de febrero de 2018, libr6 mandamiento de pago, sin embargo, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social interpuso recurso de reposicién y en proveido de 5 de
diciembre de 2018, el mencionado despacho judicial la revoco y dio por terminado
el proceso, con sustento en que ‘el titulo adolece del requisito sustancial de
exigibilidad, comoquiera que la obligacion ha sido reconocida por el Apoderado
General del Instituto de Seguros Sociales — Liquidado, mediante Resoluciéon No.
6956 de dos (2) de febrero de 2015 como crédito de quinta clase, y por tanto, sera
en el escenario del proceso liquidatorio y ante el Patrimonio Auténomo de
Remanentes del Instituto de Seguros Sociales En Liquidacion — P.A.R.1.S.S., que
debera aguardarse por el pago de la sentencia’.

Contra la anterior decisidén los accionantes interpusieron recurso de apelacion. El
Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta de Decision, en
providencia de 20 de octubre de 2020, la confirmé bajo el siguiente argumento:
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“lgualmente, se encuentra probado que la acreencia de los accionantes fue
reconocida por el liquidador del ISS mediante la Resolucién N° 6956 del 02 de febrero
de 2015 como titulo quirografario de quinta categoria, asi: “se determina, califica y
gradua una acreencia reclamada de manera extemporanea al ISS en Liquidacién”; en
esta misma decisién, se decidié aceptar la acreencia y graduarla como crédito de
quinta clase o quirografario “aclarando que por ftratarse de una reclamacion
extemporanea el pago se encuentra supeditado a la subsistencia de recursos de la
masa liquidatoria después de haberse restituido los bienes y sumas excluidas de la
masa de liquidacion”, Titulo que sera pagadero una vez se cumpla la condicion alli
establecida.

Es de anotar que la prelacion de créditos tiene como objeto garantizar el principio de
igualdad previsto en el articulo 13 de la Constitucién Politica y en especial al principio
de igualdad de los acreedores, por ello la entidad en liquidacién no podra pagar
obligaciones preexistentes a la orden de liquidacion sin que se haya cumplido con las
exigencias legales y reglamentarias que regulan el proceso liquidatorio, esto es, el
pago se realizara segun corresponda a cada obligacion.

(..

Por lo anterior, como la acreencia aqui reclamada ya se encuentra reconocida dentro
del proceso liquidatorio del ISS, no puede la parte accionante desconocer este tramite
y la prelacién del crédito, para ejecutarla por via judicial, de tal manera que, deberan
esperar el turno para el pago del titulo.

Por otra parte, es preciso sefialar que, la parte actora pudo haber recurrido la
Resoluciéon N° 6956 del 02 de febrero de 2015, que gradud y califico el crédito como
un titulo quirografario de quinta categoria, o en su defecto, haberla demandado
judicialmente, sin embargo, dejé pasar la oportunidad para cuestionar la legalidad de
la misma, por lo que, ésta se encuentra en firme y es oponible a la ejecutante, toda
vez que se profirié respetando al debido proceso, tal como lo advirtié el a quo en el
auto apelado’.

Es decir, para el tribunal accionado la circunstancia de que el liquidador del
Instituto de los Seguros Sociales, ISS, hubiera reconocido y clasificado el crédito
de los demandantes como de quinta clase o quirografario, no hacia posible
desconocer ese tramite ni la prelacion del crédito para ejecutar la condena por via
del proceso ejecutivo, toda vez que es en el tramite liquidatorio en el que se debe
garantizar el pago de las acreencias, |0 que se encuentra en consonancia con la
garantia del derecho a la igualdad.

4.2.3. En el escrito de tutela, los actores manifestaron que la anterior decision se
apart6 de la interpretacion realizada por la Subseccién “B” de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado respecto del Decreto 1051 de 2016, en la que se establece
que la entidad encargada de garantizar el cumplimiento de las sentencias
condenatorias contra el Instituto de los Seguros Sociales, ISS, relacionadas con
asuntos contractuales y extracontractuales es el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, por lo que consideraron que era procedente la exigibilidad de la condena
por medio de una demanda ejecutiva.

La Corte Constitucional ha dicho que la aplicacion del precedente judicial implica
que?: «un caso pendiente de decision debe ser fallado de conformidad con el (los)
caso (s) del pasado, solo (i) si los hechos relevantes que definen el caso
pendiente de fallo son semejantes a los supuestos de hecho que enmarcan el
caso del pasado, (ii) si la consecuencia juridica aplicada a los supuestos del caso
pasado, constituye la pretension del caso presente y (iii) si la regla jurisprudencial
no ha sido cambiada o ha evolucionado en una distinta o mas especifica que
modifique algtn supuesto de hecho para su aplicacion»

El precedente judicial es de dos tipos: (i) el horizontal, que incluye las decisiones
que dictd el mismo juez u otro de igual jerarquia, y (ii) el vertical, que esta

%" Sentencia T-158 de 2006.
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conformado por las decisiones de los jueces de superior jerarquia, en especial, las
decisiones de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion.

Para examinar la procedencia de la tutela contra providencias judiciales, por
desconocimiento del precedente judicial, se deben observar las siguientes reglas=:

1. EIl demandante debe identificar el precedente judicial que se habria desconocido y
exponer las razones por las que estima que se desconociols,

2. El juez de tutela debe confirmar la existencia del precedente judicial que se habria
dejado de aplicar. Esto es, debe identificar si de verdad existe un caso analogo ya
decidido.

3. Identificado el precedente judicial, el juez de tutela debe comprobar si se dejé de
aplicar.

4. Si, en efecto, el juez natural dejé de aplicarlo, se debe verificar si existen diferencias
entre el precedente y el conflicto que decidid, o si el juez expuso las razones para
apartarse del precedente judicial. Si existen diferencias no habra desconocimiento del
precedente judicial. Aunque los casos sean similares, tampoco habra
desconocimiento del precedente si el juez expone las razones para apartarse.

5. El precedente judicial vinculante es aquel que se encuentra ligado a la razén central
de la decision (ratio decidendi). La razén central de la decision surge de la valoracion
que el juez hace de las normas frente a los hechos y el material probatorio en cada
caso concreto®®.

6. Si no se acat6 el precedente judicial la tutela sera procedente para la proteccién del
derecho a la igualdad, la tutela judicial efectiva, el debido proceso y la garantia de la
confianza legitima.

En el presente caso, la Sala evidencia que el Tribunal Administrativo de Antioquia,
Sala Quinta Mixta de Decision, no incurrié en desconocimiento del precedente
judicial, pues si bien no se refirid a las decisiones que la parte actora trae como
parametro de comparacion, en las que se evidencia que la Seccion Tercera,
Subseccion “B” del Consejo de Estado estudid la posibilidad de iniciar procesos
ejecutivos en contra del Ministerio de Salud y Proteccion Social con sustento en el
Decreto 1051 de 2016, bajo el argumento de que la mencionada cartera
ministerial es quien ostenta la obligacién de cumplir con las condenas impuestas
al extinto ISS derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuales, lo
cierto es que en la actualidad no hay una postura unificada en la Seccion Tercera
de esta Corporacion lo que restringe de manera notable la intervencién del juez
de tutela, a quien le corresponde maximizar la garantia de la autonomia judicial.

En efecto, si bien en los autos de 24 de octubre de 2019” y 3 de agosto de 2020,
invocados como desconocidos, la Seccién Tercera, Subseccion “B” del Consejo
de Estado revocé las providencias en las que se declaré la falta de jurisdiccion
para conocer del proceso porque el crédito de cuya ejecucion se pretendia fue
reconocido y calificado en el proceso concursal y ordend seguir adelante con la
ejecuciéon, toda vez que la obligacion de pagar las condenas por asuntos
extracontractuales la ostenta el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social en
virtud del Decreto 1051 de 2016, como se indicé en precedencia, dicho criterio
jurisprudencial no es un uniforme.

28 Sobre el tema, ver entre otras, la sentencia T-482 de 2011.

% Sobre el tema, la Corte Constitucional ha dicho: “la existencia de un precedente no depende del
hecho de que se haya dictado una sentencia en la cual se contenga una regla de derecho que se
estime aplicable al caso. Es necesario que se demuestre que efectivamente es aplicable al
caso, para lo cual resulta indispensable que se aporten elementos de juicio —se argumente-
a partir de las sentencias. Quien alega, tiene el deber de indicar que las sentencias (i) se
refieren a situaciones similares y (ii) que la solucion juridica del caso (su ratio decidendi), ha
de ser aplicada en el caso objeto de andlisis. También podra demandarse la aplicacién del
precedente, por via analégica” (se destaca).

** Exp. 17001-23-33-000-2017-00689-01 (62484), M.P.: Martin Bermudez Mufioz.
%' Exp. 17001-23-33-000-2018-00502-01 (63564), M.P.: Martin Bermudez Mufioz.
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De hecho, la Seccién Tercera, Subseccion “A” del Consejo de Estado en proveido
de 14 de junio de 2019”, dictado en el curso de un proceso ejecutivo que se
adelant6 contra el Ministerio de Salud y Proteccion Social, confirmd la decision
que negd el mandamiento de pago en la que se pretendia exigir el cumplimiento
de una condena impuesta en un proceso de controversias contractuales. En dicho
auto se expuso lo siguiente:

“Asi, no es de recibo el dicho del demandante, sequn el cual un proceso ejecutivo
singular no rifie con el tramite de un proceso de liquidacién; todo lo contrario,
pues la convergencia universal de acreedores es la tinica forma iqualitaria en que
una entidad publica en liquidacion puede garantizar el pago de las obligaciones de
las cuales aquéllos son titulares, con sujecion a los érdenes que la ley establece
para el efecto.

Aceptar una postura contraria a esto ultimo implicaria que todos los acreedores
pueden ejercer la accion ejecutiva para exigir el pago de sus obligaciones, sin
importar la naturaleza de su crédito, lo cual desnaturalizaria el proceso de
liquidacion y tornaria inutil su institucion por parte del legislador.

En el caso de la referencia, la obligacion que se pretende ejecutar es la condena
impuesta por esta jurisdiccion al Instituto de Seguros Sociales, consistente en pagar
$1.429°680.259,26 a favor de Médicos San José S.A. liquidada (sentencia del 19 de
agosto de 2005, confirmada por esta corporacion mediante fallo del 28 de enero de
2015). Dicho crédito fue reconocido, graduado como quirografario de quinta
categoria y admitido con cargo a la masa de liquidacién por parte del liquidador, a
través de la resolucién 10079 de 2015 , lo que quiere decir que Médicos San José
S.A. liquidada se vinculé al tramite de liquidaciéon, sometié su crédito a las reglas
de graduacion que dispone Ia ley y, en este sentido, queddé obligado al orden de
prelacion dispuesto por el liquidador y a Ia disponibilidad de recursos para el
pago: por tanto, no le asiste razén al ejecutante en su recurso de apelacién cuando
dice que la aceptacién y graduacion de su crédito no afecta la exigibilidad del
mismo, pues es evidente que si la afecta, dado que esta ultima se encuentra
supeditada _a las parametros fijados en el proceso liquidatorio universal y al
respeto _del principio de iqualdad de acreedores que lo _gobierna (“par conditio
creditorum”), de ahi que dicha obligacién no sea susceptible de ejecucién judicial,
como se puso de presente atras”. (Negrilla y subraya de la Sala)

En la providencia antes transcrita se observa que la Subseccién “A” de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado considera que no es procedente adelantar
procesos ejecutivos en contra del Ministerio de Salud y Proteccién Social cuando
se exige un crédito que fue reconocido y calificado en el proceso de liquidacién,
aun cuando sea extemporaneo, tal como ocurridé en el asunto que ocupa la
atencion de la Sala.

Lo anterior, permite concluir que sobre el asunto que motivdé la controversia
propuesta por la parte demandante, no existe una postura unificada en la Seccién
Tercera del Consejo de Estado como o6rgano de cierre de la jurisdiccidon
contencioso administrativa, razon suficiente para concluir que los defectos
invocados por la parte actora no se configuran.

En consecuencia, la Sala concluye que aun cuando el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala Quinta Mixta de Decision, no se refirié en la decision cuestionada a
los autos dictados por la Subseccidon “B” de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado invocados por la parte actora como desconocidos, lo unico cierto es que en
relacion con la procedencia del proceso ejecutivo para garantizar el cumplimiento
derivado de obligaciones contractuales y extracontractuales, en el marco de
proceso liquidatorio del Instituto de los Seguros Sociales, ISS, la Seccion Tercera
no tiene una postura unificada sobre ese particular, lo que lleva a privilegiar la
autonomia judicial.

% Exp. 76001-23-31-000-2001-01530-02 (63857), M.P.: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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promovida por los demandantes.

. DECISION
Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE:
Primero.- NIEGANSE las pretensiones de la accion de tutela promovida por los
senores José Emiliano Renddn, Lina Marcela Renddn Ledn y Carlos Mario

Rendon, por las razones expuestas.

Segundo.- NOTIFIQUESE esta decision por el medio mas eficaz y expedito
posible, como lo dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Tercero.- PUBLIQUESE esta providencia en la pagina web del Consejo de
Estado.

Cuarto.- En caso de no ser impugnada esta providencia, REMITASE el
expediente de tutela a la Corte Constitucional para que surta el tramite de
eventual revision previsto en el articulo 86 de la Constitucion Politica.

Copiese, notifiquese y cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.

(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
MILTON CHAVES GARCIA STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidente de la Seccién Consejera
Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ
Consejera Consejero
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Consejero Ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Radicacion: 11001-03-15-000-2020-04991-01 (ACUMULADO 2020-05112-00)

Accionantes: JOSE EMILIANO RENDON Y OTROS

Accionados: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA QUINTA
MIXTA DE DECISION Y OTRO

Referencia: ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL -
CONFIRMA EL FALLO IMPUGNADO QUE NEGO EL AMPARO
SOLICITADO

Sentencia de segunda instancia

La Sala decide la impugnacion presentada por la apoderada judicial de la parte
accionante en contra de la sentencia de 18 de marzo de 2021, proferida por la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, que negd la solicitud de amparo de la
referencia.

. LA SOLICITUD DE TUTELA

1. El ciudadano José Emiliano Renddn, a través de apoderada judicial, solicito el
amparo de sus derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y a la
administraciéon de justicia, entre otros, cuya vulneracion le atribuyé a las
providencias de 5 de diciembre de 2018 y de 20 octubre de 2020, proferidas,
respectivamente, por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Medellin y por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta de
Decisién, dentro del proceso ejecutivo con numero de radicado 05001-33-33-009-
2018-00039-00/01.

2.Por su parte, los sefiores José Andrés Rendon Ledén, Lina Marcela Rendén
Leén y Carlos Mario Rendén Leén, a través de apoderada judicial, también
formularon accion de amparo en contra de la mismas decisiones y autoridades
judiciales aqui accionadas.

. HECHOS Y RAZONES DE LA TUTELA

3.De conformidad con lo planteado por la parte accionante, los hechos y razones que
motivaron las dos solicitudes de amparo se contraen, en sintesis, a lo siguiente:
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3.1. Refirieron que promovieron demanda de reparacién directa en contra del
Instituto de los Seguros Sociales, en adelante el ISS, con el propésito de que
dicha entidad fuese declarada administrativa y patrimonialmente responsable por
la deficiente prestacion del servicio de salud que le fue brindada a la sefiora Fanny
de Jesus Leon.

32. Comentaron que el referido proceso resultdé favorable a sus intereses, dado
que, en sentencias de primera y segunda instancia, se condené al ISS a pagarles
unas sumas de dineros por los perjuicios ocasionados.

3.3. Puntualizaron que, después de haberse resuelto una solicitud de aclaracion, la
sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala Cuarta de Descongestion, quedo ejecutoriada el 15 de mayo de
2014.

34.Destacé que, estando en curso el proceso de reparacidén directa, mediante
Decreto 2013 de 2012, se «dispuso por el Estado la supresion y liquidacion del
ISS, Empresa Industrial y Comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Salud y
Proteccion Socialy.

35.Relatd que: i) con el Decreto 0553 de 27 de marzo de 2015, se «adoptaron
disposiciones relacionadas con la terminacion del proceso de liquidacion del ISS,
cuyo cierre se produjo el 31 de Marzo de 2015, produciéndose como
consecuencia lega la extincion de la persona juridica; ii) con el Decreto 541 de 6
de abril de 2016, expedido en cumplimiento de una decision en el tramite de una
accion de cumplimiento, se asigné por competencia al Ministerio de Salud y
Protecciéon Social asumir la subrogacion de las obligaciones del ISS; vy iii) con el
Decreto 1051 de 27 de junio 2016, se dispuso expresamente que la referida
cartera ministerial era la autoridad competente para asumir «el pago de las
sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y
extracontractuales a cargo del Instituto de los Seguros sociales liquidado».

3.6. En atencion a lo anterior, aseguraron que solo hasta la expedicion del Decreto
1051 de 2016, se determiné que el Ministerio de Salud y Proteccidén Social era la
entidad competente para efectuar el pago, por consiguiente, desde ese momento
puede considerarse que la sentencia cuyo pago se pretende, reune la condicién
de exigibilidad.

37.Indicaron que promovieron demanda ejecutiva en contra del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, con la finalidad de obtener el cumplimiento del fallo judicial de
20 de noviembre de 2013.

38.El conocimiento del referido proceso ejecutivo le correspondi6o al Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Medellin, autoridad judicial que, en auto
de 19 de febrero de 2018, libr6 mandamiento en contra del Ministerio de Salud y
Proteccion Social; sin embargo, por previa interposicién del recurso de reposiciéon
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por la entidad ejecutada, dispuso su revocatoria a través de providencia de 5 de
diciembre de ese mismo afo.

3.9. Inconformes con esa ultima decision, interpusieron recurso de apelacion el cual
fue desatado por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta de Decision,
en providencia de 20 de octubre de 2020 que confirmd la decision apelada.

3.10. Aseveraron que las decisiones judiciales proferidas en el interior del proceso
ejecutivo vulneraron sus derechos fundamentales, al desconocer que «apenas con
la expedicion del decreto 1051 de 2016, fue el mismo Estado el que ordend la
subrogacion de las obligaciones derivadas de las sentencias CONTRACTUALES
Y DE RESPOSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL en contra del ISS EN
LIQUIDACION, en cabeza del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, no supeditando el pago al proceso de liquidacion. Al estar claramente
determinado que es esta Entidad la que debe cumplir con la obligacion de cumplir
con esa sentencia, no puede imponerse una carga al EJECUTANTE que no esta
obligado a cumplir».

3.11. Manifestaron que se desconocido el precedente vertical fijado en las
providencias de 1° de agosto de 2018, de 24 de octubre de 20192 y de 3 de
agosto de 20203, proferidas por la Subseccion B de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, y el fallo de tutela de 31 de julio de 20204, dictado por la
Subseccioén A de la Seccion Tercera del Consejo de Estado.

3.12. Finalmente, afirmaron que en las providencias enjuiciadas se incurrid en
defecto sustantivo porque se realizd una interpretacion totalmente contraria a lo
dispuesto en el Decreto 1051 de 2016, en la cual se subroga las obligaciones
derivadas de las sentencias condenatorias contra el ISS al Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

lll. PRETENSIONES

4.La parte accionante planteo las siguientes pretensiones:

[...] 1. Que en virtud a los principios de PREVALENCIA Y EFICACIA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES se sirva dejar sin efectos las providencias
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA QUINTA MIXTA
DE DECISION y del JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN, que dieron por terminado el proceso, proferidas el 5 de
diciembre de 2018 y 20 de Octubre de 2020, notificada esta ultima mediante
Estados Electréonicos del 26 de Octubre de 2020, dentro del PROCESO
EJECUTIVO Rdo.05001333300920180003901, promovido frente al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, por desconocer el
PRECEDENTE aqui invocado y por haber incurrido en defecto sustantivo, al
desconocer la aplicacion de las normas correspondientes que se aducen.

" Expediente nimero 25000-23-26-000-2005-02541-01 (35740).
2 Expediente nimero 17001-23-33-000-2017-00689-01 (62484).
3 Expediente numero 17001-23-33-000-2018-00502-01 (63564).
4 Expediente numero 11001-03-15-000-2020-00199-01.
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2.Ordenar al juez de ultima instancia que profiera sentencia de reemplazo de
conformidad con los derechos fundamentales, observando lo dispuesto en las
siguientes providencias, todas producidas en procesos contra el MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y sobre el mismo asunto, emanadas de
la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B: de Octubre 24 de 2019, Dte: Trujis S.A.S.,Pte: Dr. Martin
Bermudez Murfioz, Rdo. 17001-23-33-000-2017-00689-01 (62484); Pte: Dra.
Stella Conto Diaz del C., Rdo. 25000232600020050254101 (35.740); de la
SECCION TERCERA, SUBSECCION A en Accién Constitucional de Julio 31
de 2020, Pte: Dra. Maria Adriana Marin, Dte: PAR DEL ISS; y del 3 de Agosto
de 2020, Dte: Luis Eduardo Gémez Basto, Pte. Dr. Martin Bermtdez M., Rdo.
17001-23-33-000-2018-00502-01 (63564).

3.Que se dé cumplimiento al fallo de tutela en un plazo razonable, el cual se
servira fijar ese despacho [...].

IV. TRAMITE DE LA TUTELA

5.La magistrada a cargo de la sustanciacién de este proceso, mediante auto de 4
de diciembre de 2020, admiti6 la accion de tutela promovida por la parte
accionante, en contra de los magistrados del Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala Quinta Mixta de Decisiéon y del Juez Noveno Administrativo
del Circuito de Medellin, asimismo, ordend la vinculacidn como terceros con
interés directo en las resultas del proceso, a la Nacién — Ministerio de Salud y
Proteccion Social, a los sefiores José Andrés Rendon Ledén, Lina Marcela
Rendoén Leén y Carlos Mario Rendén Leén.

6. Posteriormente, mediante auto de 10 de febrero de 2021, ordend la acumulacion
al presente expediente constitucional la accion de tutela promovida por los
senores José Andrés Rendén Ledn, Lina Marcela Rendon Leén y Carlos
Mario Rendén Leén.

V. INTERVENCIONES

7. Efectuadas las notificaciones a las autoridades accionadas y a las vinculadas,
se produjeron las siguientes intervenciones:

7.1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la directora juridica
de la entidad, rindié informe en el que solicitdé declarar la improcedencia de la
presente accion de tutela de la referencia, en razén a que, «el P.A.R. I.S.S. EN
LIQUIDACION, se encuentra realizando los trémites necesarios, para continuar
los pagos que derecho correspondan y siguiendo el orden de la prelacion legal de
créditos, con fundamento en el contrato de Fiducia Mercantil de Administracion de
Pagos No. 015-2015 de 30 de marzo de 2015 y el Decreto No. 541 de 6 de abril
de 2016, modificado por el 1051 de 27 de junio de 2016».

7.2. Aseguro que los Decretos 541 y 1051 de 2016 no variaron la prelacién de pago
de las obligaciones del extinto ISS, los que deben efectuarse con sujecion a los
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ordenes que establece la ley, atendiendo para ello la oportunidad de la
presentacion del crédito y la naturaleza de la obligacion reclamada.

7.3.Advirti6 que dichos decretos contemplan que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social podra hacer el pago de las obligaciones a cargo del extinto ISS,
a través del Patrimonio Autbnomo de Remanentes, con cargo a los activos
transferidos por el liquidador al momento de suscribir el Contrato de Fiducia
Mercantil No. 015 de 2015.

7.4.Con fundamento en los anteriores argumentos, afirmé que la providencia de 20
de octubre de 2020 no vulneré los derechos fundamentales invocados por los
accionantes.

VI. FALLO IMPUGNADO

8.La Seccion Cuarta del Consejo de Estado, mediante sentencia de 18 de
marzo de 2021, negd la solicitud de amparo deprecada por la aqui accionante.

9. Como sustento de su decision consigno las siguientes consideraciones:

[...] En el presente caso, la Sala evidencia que el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala Quinta Mixta de Decisién, no incurri6 en desconocimiento del
precedente judicial, pues si bien no se refiri6 a las decisiones que la parte
actora trae como parametro de comparacion, en las que se evidencia que la
Seccion Tercera, Subseccion “B” del Consejo de Estado estudié la posibilidad
de iniciar procesos ejecutivos en contra del Ministerio de Salud y Proteccion
Social con sustento en el Decreto 1051 de 2016, bajo el argumento de que la
mencionada cartera ministerial es quien ostenta la obligacion de cumplir con
las condenas impuestas al extinto ISS derivadas de obligaciones
contractuales y extracontractuales, lo cierto es que en la actualidad no hay
una postura unificada en la Seccién Tercera de esta Corporacion lo que
restringe de manera notable la intervencion del juez de tutela, a quien le
corresponde maximizar la garantia de la autonomia judicial.

[..]

En la providencia antes transcrita se observa que la Subseccion “A” de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado considera que no es procedente
adelantar procesos ejecutivos en contra del Ministerio de Salud y Proteccion
Social cuando se exige un crédito que fue reconocido y calificado en el
proceso de liquidacion, aun cuando sea extemporaneo, tal como ocurrié en el
asunto que ocupa la atencion de la Sala.

Lo anterior, permite concluir que sobre el asunto que motivé la controversia
propuesta por la parte demandante, no existe una postura unificada en la
Seccién Tercera del Consejo de Estado como 6rgano de cierre de la
jurisdiccion contencioso administrativo, razon suficiente para concluir que los
defectos invocados por la parte actora no se configuran.

En consecuencia, la Sala concluye que aun cuando el Tribunal Administrativo
de Antioquia, Sala Quinta Mixta de Decisién, no se refiri6 en la decision
cuestionada a los autos dictados por la Subseccion “B” de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado invocados por la parte actora como desconocidos, lo
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unico cierto es que en relacion con la procedencia del proceso ejecutivo para
garantizar el cumplimiento derivado de obligaciones contractuales y
extracontractuales, en el marco de proceso liquidatorio del Instituto de los
Seguros Sociales, ISS, la Secciéon Tercera no tiene una postura unificada
sobre ese particular, lo que lleva a privilegiar la autonomia judicial [...].

VILFUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

10. La parte accionante, a través de apoderada judicial, presenté impugnacion en
contra de la sentencia de primera instancia de 18 de marzo de 2021, con
fundamento en los siguientes argumentos:

10.1. Como primera medida, adujo que:

[...] SE DA POR SENTADO, SIN SERLO, QUE CON LA “DEMANDA”
EJECUTIVA, SE APORTO (sic) LA RESOLUCION (sic) QUE CONFIRIO EL
GRADO DE QUINTA CLASE Y COMO “EXTEMPORANEO” (sic) AL
CREDITO (sic) CONTENIDO EN LA SENTENCIA: Es palmario que el fallo
proferido ayuna de estudio, toda vez que, si se analiza el expediente, se
puede apreciar que al oponerme al recurso de reposicion, fue clara la parte
EJECUTANTE en manifestar que dicho acto administrativo NUNCA fue
notificado, ni su contenido accesible a mis representados, por tanto, es
imposible juridicamente defenderse de lo que se desconoce. Incluso del
expediente administrativo, que debié enviarse a su despacho para el tramite
de la Tutela, podran observar, que ante la reclamaciéon que se hiciera
previamente al PAR DEL ISS para el PAGO del crédito, una vez estuvo
gfjecutoriada la sentencia del proceso ordinario de REPARACION (sic)
DIRECTA, apenas se recibio respuesta donde se manifiesta que dicha
Resolucion existia, pero ni siquiera en ese momento se dio a conocer,
entre tanto NO ES OPONIBLE |...].

10.2.En segundo lugar, argumenté que se desconocié el contrato de fiducia
mercantil No. 15 de 2015, en la que se dispuso que el fideicomitente es el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, razén por la cual, a su juicio,
«LEGALMENTE debe considerarse que el OBLIGADO AL PAGO es el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, todo a partir del cierre de Ila
liquidacion, hecho que ocurrio en Marzo 30 de 2015 y por ello, a partir de Marzo
31 siguiente, quien debe solucionar o atender el PAGO de este crédito es el
MINISTERIO DE SALUD».

10.3. Por ultimo, advirtié que si bien es cierto aun no existe sentencia de unificacion
sobre la materia, se debié atender el precedente contenido en «las siguientes
sentencias, todas ellas emanadas de la SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCIONTERCERA, SUBSECCION B: de Octubre 24 de
2019, Dte: Trujis S.A.S., Pte: Dr. Martin Bermudez Mufioz, Rdo.17001-23-33-000-
2017-00689-01 (62484); Pte: Dra. Stella Conto Diaz del C., Rdo.
25000232600020050254101(35.740); de la SECCION TERCERA, SUBSECCION
A en Accion Constitucional de Julio 31 de 2020, Pte: Dra. Maria Adriana Marin,
Dte: PAR DEL ISS; y del 3 de Agosto de 2020, Dte: Luis Eduardo Gémez Basto,
Pte. Dr. Martin Bermudez M., Rdo. 17001-23-33-000-2018-00502-01 (63564)».
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11. Con base en lo anterior, solicitaron que se revocara la sentencia del a quo y, en
su lugar, se acceda a las pretensiones de la accion de tutela de la referencia.

Vil. CONSIDERACIONES DE LA SALA
VIIl.1. Competencia de la Sala

12. Esta Sala de Decision es competente para conocer la impugnacion presentada
por la parte actora, en contra de la sentencia de 18 de marzo de 2021, proferida
por el Consejo de Estado — Seccién Cuarta, en virtud de lo previsto en el articulo
32 del Decreto Ley 2591 de 19 de noviembre de 1991° en concordancia con el
articulo 1° del Decreto 1983 de 30 de noviembre de 2017% y en armonia con el
Acuerdo 377 del 11 de diciembre de 20187, respecto de la distribucion de negocios
al interior de las secciones del Consejo de Estado.

VIIl.2. Problemas juridicos

13.La Sala pone de presente que, en el escrito de tutela son dos las autoridades
judiciales accionadas, esto es, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Medellin y el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta de
Decisién. Sin embargo, en esta providencia solo se analizara la decisiéon de
segunda instancia, en tanto que la dictada en primera instancia fue objeto de
recurso de alzada ya desatado por la referida Corporacion. Con fundamento en la
anterior premisa, la Sala encuentra que los problemas juridicos a resolver son los
siguientes:

a) Si en el presente asunto se cumplen los requisitos generales de
procedencia excepcional de la accion de tutela contra providencias
judiciales.

b) Si ello es asi, determinar si la providencia de 20 de octubre de 2020,
proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta
de Decision, vulneré los derechos constitucionales fundamentales
invocados por la parte accionante, al confirmar la decision de primera
instancia que negd librar mandamiento de pago dentro del proceso
ejecutivo numero 05001-33-33-009-2018-00039-001.

14.Con el fin de resolver estos problemas juridicos, se haran previamente algunos
planteamientos respecto de: (i) los requisitos generales y especiales de
procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales; procediendo
posteriormente a (ii) resolver el caso concreto relacionado con los defectos
alegados, siempre y cuando se superen los requisitos generales y/o exigencias
adjetivas.

5 «Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica».

% “Por la cual se modifican os articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario
del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion de tutela”.

7 “Por medio del cual se modifica el reglamento del Consejo de Estado.”



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62503#2.2.3.1.2.1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62503#2.2.3.1.2.4
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62503#2.2.3.1.2.5
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VIIL.3. Procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales.
Requisitos generales y especiales de procedibilidad

15.En sentencia de 31 de julio de 20128, la Sala Plena del Consejo de Estado
cambio su postura inicial y decidié asumir el estudio de fondo de las acciones de
tutela dirigidas en contra de providencias judiciales violatorias de derechos
fundamentales siguiendo los lineamientos dispuestos por la Corte Constitucional y
Su propia jurisprudencia.

16. Ahora bien, la sentencia C-590 de 8 de junio de 2005, proferida por la Corte
Constitucional, establecio los siguientes presupuestos generales y especiales para
que proceda la accion de tutela en contra de decisiones judiciales:

17.Como requisitos generales de procedibilidad fij6: i) la relevancia
constitucional del asunto; ii) el agotamiento de todos los medios de defensa
judicial, salvo la existencia de un perjuicio irremediable; iii) el cumplimiento del
principio de inmediatez; iv) si se trata de una irregularidad procesal, que ésta
tenga efecto decisivo en la providencia objeto de inconformidad; v) la identificacion
clara de los hechos causantes de vulneracion y su alegacion en el proceso, y vi)
que la accién no se dirija contra un fallo de tutela, salvo las excepciones previstas
en la sentencia SU-627 de 2015.

18. Como requisitos especiales de procedencia del amparo, y que permiten al
juez constitucional dejar sin efectos una providencia judicial®, la sentencia C-590
de 2005 establecid la existencia de los siguientes defectos: organico,
procedimental absoluto, factico, material o sustantivo, error inducido, decisién sin
motivacion, desconocimiento del precedente y violacidon directa de la
Constitucion’®.

19. De lo expuesto, la Sala advierte que, cuando el juez constitucional conoce una
demanda impetrada en ejercicio de la accion de tutela y en la que se alega la
vulneracion de derechos fundamentales con ocasion de la expedicion de una
providencia judicial, en primer lugar, debe verificar la presencia de los requisitos
generales y, en segundo lugar, le corresponde examinar si en el caso objeto de

8 Radicacion: 2009-01328-01(1J). Consejera Ponente: Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

9 Sentencia T-619 de 2009, Magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio.

' «Defecto organico, que tiene lugar cuando el funcionario judicial que emite la decision carece, de manera absoluta, de
jurisdiccion o competencia para ello.

Defecto procedimental absoluto, que tiene lugar cuando el juez actué al margen del procedimiento establecido.

Defecto factico, que surge cuando la providencia judicial carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion del
supuesto legal en el que se sustenta la decision, valora erradamente los elementos de juicio; o da por demostrada una
situacion factica sin existir evidencia probatoria de la misma.

Defecto material o sustantivo, existe cuando las decisiones se fundamentan en normas inexistentes o inconstitucionales,
0 que presentan una evidente contradiccion entre los fundamentos y la decision.

Error inducido, que se presenta cuando la autoridad judicial ha sido engafiada por las partes o intervinientes y ese engafio
lo llevé a tomar una determinacion que afecta derechos fundamentales.

Decision sin motivacion, que tiene lugar cuando el funcionario judicial no expone los fundamentos facticos y juridicos de la
decision adoptada en la parte resolutiva de la providencia judicial.

Desconocimiento del precedente, que se origina cuando el juez ordinario desconoce o limita el alcance dado por esta
Corte Constitucional a una disposicion constitucional o derecho fundamental, apartandose del contenido
constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado.

Violacién directa de la Constitucién, que se presenta cuando la actuacién de la autoridad se opone de manera directa a
las normas establecidas en la Constitucion Politica»
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analisis se configura uno de los defectos especiales ya explicados, permitiéndole
de esta manera ‘[...] dejar sin efecto o modular la decisiéon?” que se encaje en
dichos parametros.

20.Se trata, entonces, de una rigurosa constatacion de los presupuestos de
procedibilidad, por cuanto resulta a todas luces necesario evitar que este
instrumento excepcional se convierta en una manera de desconocer principios y
valores constitucionales tales como los de cosa juzgada, debido proceso,
seguridad juridica e independencia judicial que gobiernan todo proceso
jurisdiccional.

21. El criterio expuesto fue reiterado en pronunciamiento de la Sala Plena de la
Corporacion, en sentencia de unificacion de 5 de agosto de 2014, radicado:
11001-03-15-000-2012-02201-01.

VIlil.4. El caso concreto

22.La parte actora, través de apoderada judicial, solicit6 el amparo de sus
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso de la
administraciéon de justicia, entre otros, cuya vulneracion le atribuyé a las
providencias de 5 de diciembre de 2018 y de 20 octubre de 2020, proferidas,
respectivamente, por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Medellin y por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta de
Decision, dentro del proceso ejecutivo con numero de radicado 05001-33-33-009-
2018-00039-00/01.

23.En este punto, es preciso advertir que, en el escrito de impugnacién, la
apoderada judicial de los actores trajo a colacion argumentos adicionales a los que
inicialmente expuso en el escrito de tutela, asociados a la imposibilidad de
oponerse al acto administrativo que categorizé la obligacion por falta de
notificacién y publicidad de este, asi como que se desconocio el contrato de
fiducia mercantil No. 15 de 2015. Ante esa circunstancia, esta Sala de Decision se
abstendra de efectuar el analisis respecto de tales argumentos, ya que no fueron
objeto de estudio por parte del juez de primera instancia.

24.Precisado lo anterior, se destaca que el presente estudio se centrara
unicamente en determinar si las autoridades judiciales accionadas incurrieron en
defecto sustantivo por desconocimiento del precedente alegado por la parte
actora.

" Corte Constitucional. Sentencia T- 225 del 23 de marzo de 2010, Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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Viil.4.1. Del cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la
accion de tutela en el sub examine

25. Ahora bien, la Sala encuentra que, de acuerdo con los parametros planteados,
se cumplen los requisitos generales de procedencia. Con base en los siguientes
argumentos:

251.En el escrito de tutela se invoca la vulneracion de derechos de orden
fundamental como lo son la igualdad, el debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia.

252.La accion de tutela fue promovida dentro del término establecido como
razonable por esta Corporacion, habida cuenta que la solicitud de amparo se
radicé el 30 de noviembre de 2020. Es decir, dentro de los seis (6) siguientes a la
notificacion de la decision judicial accionada.

253.La parte accionante no cuenta con otro mecanismo judicial para que se
protejan los derechos que estima como vulnerados, por lo que la accion de tutela
se erige como el unico medio de defensa judicial a través del cual pueden obtener
el amparo de los derechos fundamentales que anuncian como vulnerados.

25.4. La situacién a la cual se atribuye la vulneracion de los derechos fundamentales
fue debidamente puntualizada en el escrito de tutela.

255.No se alega la existencia de una irregularidad procesal, por lo que no es
necesario efectuar un analisis al respecto.

256.La accion constitucional no se dirige contra una sentencia dictada en un
proceso de idéntica naturaleza y/o indole.

VIIl.4.2. Analisis de los requisitos especificos de la presente accion de tutela

26. Encontrandose satisfechos y cumplidos los requisitos generales de procedencia
de la accion de tutela, la Sala abordara el estudio de los requisitos especiales
frente a la presunta vulneracién de los derechos constitucionales fundamentales
invocados por la parte accionante. La Sala pone de presente que en el caso sub
examine se sefala en la impugnacién que la sentencia ordinaria incurrié en un
defecto sustantivo por desconocimiento del precedente.

VI1.4.2.1. Analisis de la presunta configuracion del desconocimiento del
precedente jurisprudencial

27.En cuanto a la caracterizacion de este defecto, se tiene que la jurisprudencia’?
ha entendido por precedente, la sentencia o el conjunto de sentencias proferidas

2 \Ver entre otras las sentencias T-158 de 2 de marzo de 2006 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. “La correcta aplicacion
del precedente judicial implica que un caso pendiente de decision debe ser fallado de conformidad con el(los) caso(s), solo
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con anterioridad al asunto que debe resolverse que presentan similitudes con un
caso nuevo objeto de escrutinio en materia de i) patrones facticos vy ii) problemas
juridicos, y en las que en su ratio decidendi se ha fijado una regla para resolver la
controversia, que sirve también para solucionar el nuevo caso.

28. Hace distincidn entre el precedente horizontal y el vertical teniendo en cuenta la
autoridad que profiere la providencia, para explicar que el primero hace referencia
a aquellas sentencias fijadas por autoridades de la misma jerarquia o por el mismo
operador judicial, y el segundo se relaciona con los lineamientos sentados por las
instancias superiores encargadas de unificar la jurisprudencia dentro de la
respectiva jurisdiccion.

29.Un juez -individual o colegiado- no puede separarse, sin una explicacion
suficientemente sustentada, del fijado en sus propias sentencias, ni tampoco del
precedente establecido por las autoridades superiores, especificamente del
emanado de las Altas Cortes.

30. De una forma mas especifica sostiene que el desconocimiento del precedente
tiene dos modalidades a saber: i) como causal auténoma contra providencia
judicial cuando se trata de precedente constitucional; y ii) como defecto sustantivo
por el desconocimiento del precedente, la cual se configura cuando la autoridad
jurisdiccional se aparta del precedente horizontal o vertical sin justificacion
suficiente, lo cual conduce a concluir que la providencia adolece de un defecto
sustantivo. Asi pues, la Corte Constitucional, para efectos de determinar si una
sentencia constituye precedente aplicable o no, ha establecido ciertos requisitos’s.

31.La jurisprudencia constitucional también ha diferenciado los conceptos de
antecedente y precedente, asi'*:

[...] El antecedente se refiere a una decisiéon de una controversia anterior a la
que se estudia, que puede tener o no algunas similitudes desde el punto de
vista factico, pero lo mas importante es que contiene algunos puntos de
derecho (e.g. conceptos, interpretaciones, preceptos legales, etc.) que guian
al juez para resolver el caso objeto de estudio. Por tanto, los antecedentes
tienen un caracter orientador, lo que no significa (a) que no deban ser tenidos
en cuenta por el juez a la hora de fallar, y (b) que lo eximan del deber de
argumentar las razones para apartarse, en virtud de los principios de
transparencia e igualdad [...]"*".

(i) si los hechos relevantes que definen el caso pendiente de fallo son semejantes a los supuestos de hecho que enmarcan
el caso del pasado, (ii) si la consecuencia juridica aplicada a los supuestos del caso pasado, constituye la pretensiéon del
caso presente y (iii) si la regla jurisprudencial no ha sido cambiada o ha evolucionado en una distinta 0 mas especifica que
modifique algun supuesto de hecho para su aplicaciéon”. Sentencia T-812 de 28 de septiembre de 2006, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra. T-355 de 10 de mayo de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; y T-309 de 22 de mayo de
2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 Ver entre otras las sentencias T-158 de 2 de marzo de 2006 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. “La correcta aplicacion
del precedente judicial implica que un caso pendiente de decision debe ser fallado de conformidad con el(los) caso(s), solo
(i) si los hechos relevantes que definen el caso pendiente de fallo son semejantes a los supuestos de hecho que enmarcan
el caso del pasado, (ii) si la consecuencia juridica aplicada a los supuestos del caso pasado, constituye la pretension del
caso presente vy (iii) si la regla jurisprudencial no ha sido cambiada o ha evolucionado en una distinta 0 mas especifica que
modifique algun supuesto de hecho para su aplicaciéon”. Sentencia T-812 de 28 de septiembre de 2006, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra. T-355 de 10 de mayo de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; y T-309 de 22 de mayo de
2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

4T-102 de 25 de febrero de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

1 T-292 de 6 de abril de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Vargas.
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[..]

Por su parte, el precedente, por regla general, es aquella sentencia o
conjunto de sentencias que presentan similitudes con un caso nuevo objeto de
escrutinio en materia de (i) patrones facticos y (ii) problemas juridicos, y en las
que en su ratio decidendi se ha fijado una regla para resolver la controversia,
que sirve también para solucionar el nuevo caso [...J'°. (Se destaca)

32. Descendiendo al caso sub examine, la Sala encuentra que la parte accionante
sefalo tanto en su escrito de tutela como en su impugnacion que si bien es cierto
aun no existe sentencia de unificacion sobre la materia, se debié atender el
precedente contenido en «/as siguientes sentencias, todas ellas emanadas de la
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIONTERCERA,
SUBSECCION B: de Octubre 24 de 2019, Dte: Trujis S.A.S., Pte: Dr. Martin
Bermudez Murioz, Rdo.17001-23-33-000-2017-00689-01 (62484); Pte: Dra. Stella
Conto Diaz del C., Rdo. 25000232600020050254101(35.740); de la SECCION
TERCERA, SUBSECCION A en Accion Constitucional de Julio 31 de 2020, Pte:
Dra. Maria Adriana Marin, Dte: PAR DEL ISS; y del 3 de Agosto de 2020, Dte:
Luis Eduardo Gémez Basto, Pte. Dr. Martin Bermudez M., Rdo. 17001-23-33-000-
2018-00502-01 (63564)».

33. Ahora bien, en la providencia enjuiciada de 20 de octubre de 2020, se considerd
lo siguiente:

[...] se encuentra probado que la acreencia de los accionantes fue
reconocida por el liquidador del ISS mediante la Resoluciéon N° 6956 del
02 de febrero de 2015 como titulo quirografario de quinta categoria, asi:
“se determina, califica y gradia una acreencia reclamada de manera
extemporanea al ISS en Liquidacion”, en esta misma decisiéon, se decidio
aceptar la acreencia y graduarla como crédito de quinta clase o quirografario
“aclarando que por tratarse de una reclamacion extemporanea el pago se
encuentra supeditado a la subsistencia de recursos de la masa liquidatoria
después de haberse restituido los bienes y sumas excluidas de la masa de
liquidacion”. Titulo que sera pagadero una vez se cumpla la condicion alli
establecida.

Es de anotar que la prelacion de créditos tiene como objeto garantizar el
principio de igualdad previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica y en
especial al principio de igualdad de los acreedores, por ello la entidad en
liquidacién no podra pagar obligaciones preexistentes a la orden de liquidacion
sin que se haya cumplido con las exigencias legales y reglamentarias que
regulan el proceso liquidatorio, esto es, el pago se realizara segun
corresponda a cada obligacion.

[..]

Por lo anterior, como la acreencia aqui reclamada ya se encuentra
reconocida dentro del proceso liquidatorio del ISS, no puede la parte
accionante desconocer este tramite y la prelacion del crédito, para
ejecutarla por via judicial, de tal manera que, deberan esperar el turno
para el pago del titulo.

16 Texto tomado de la sentencia de 27 de noviembre de 2015, proferida por la Seccién Segunda, Subseccion B del Consejo
de Estado, M.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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Por otra parte, es preciso sefialar que, la parte actora pudo haber recurrido la
Resolucion N° 6956 del 02 de febrero de 2015, que gradud y califico el crédito
como un titulo quirografario de quinta categoria, o en su defecto, haberla
demandado judicialmente, sin embargo, dejo pasar la oportunidad para
cuestionar la legalidad de la misma, por lo que, ésta se encuentra en firme y
es oponible a la ejecutante, toda vez que se profiri6 respetando al debido
proceso, tal como lo advirtié el a quo en el auto apelado [...].

34.Visto lo anterior, la Sala advierte que el Tribunal accionado fundamentd su
decision en el hecho de que el titulo judicial ejecutado habia sido reconocido y
clasificado por el liquidador del ISS, como de quinta clase o quirografario, por lo
que debia esperar el turno de pago.

35. Al respecto, debe resaltarse que, segun los pronunciamientos traidos a colacion
por la apoderada judicial de la parte accionante y que fueron proferidos por la
Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, las obligaciones
originadas en las sentencias judiciales en las que se haya condenado al ISS por la
configuracion de la responsabilidad contractual o extracontractual de dicha
entidad, constituyen una excepcion al principio de universalidad del proceso
liquidatario. Sin embargo, la Subseccién A de la Seccidon Tercera de esta misma
Corporacion sostiene una tesis contraria a la anterior, consistente en que dichas
obligaciones no constituyen una excepcion al principio de universidad vy, por el
contrario, se encuentran sometidas al mismo.

36. Por ejemplo, en providencia de 14 de junio de 2019, la Subseccién A de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado consideré lo siguiente:

[...] Asi, no es de recibo el dicho del demandante, segun el cual un proceso
ejecutivo singular no rifie con el tramite de un proceso de liquidacion; todo lo
contrario, pues la convergencia universal de acreedores es la unica forma
igualitaria en que una entidad publica en liquidacién puede garantizar el
pago de las obligaciones de las cuales aquéllos son titulares, con
sujecion a los érdenes que la ley establece para el efecto.

Aceptar una postura contraria a esto udltimo implicaria que todos los
acreedores pueden ejercer la accidon ejecutiva para exigir el pago de sus
obligaciones, sin importar la naturaleza de su crédito, lo cual
desnaturalizaria el proceso de liquidacion y tornaria inutil su institucion
por parte del legislador’.

En el caso de la referencia, la obligacion que se pretende ejecutar es la
condena impuesta por esta jurisdiccion al Instituto de Seguros Sociales,
consistente en pagar $1.429’680.259,26 a favor de Médicos San José S.A.

7 Cfr. Sentencia C — 291 de 2002: “E/ legislador no considerd que el haber iniciado el proceso ejecutivo y el haber logrado
el decreto de embargo de un bien especifico perteneciente a la persona juridica disuelta, (sic) fuera razén suficiente para
conceder un privilegio en el pago al acreedor respectivo, ni para excluir de la masa de la liquidacién el bien previamente
embargado. Razones que justamente tocan con la necesidad de no establecer privilegios injustificados, y de hacer efectivo
el principio ‘par conditio creditorum’ que busca hacer efectiva la igualdad entre acreedores en los procesos liquidatorios, lo
llevaron a la conclusién contraria: que el sélo hecho del embargo ya decretado no podia constituirse en fundamento
constitucional suficiente para otorgar el privilegio mencionado. De lo contrario, la circunstancia de haber logrado primero la
medida cautelar seria argumento para hacer prevalecer un crédito sin ninguna consideracién distinta, como las relativas a la
situacion de debilidad del acreedor, a la presencia de intereses publicos en la satisfaccién de los créditos, o simplemente a
la existencia de garantias especiales constitutivas de derechos adquiridos, que son razones, estas si de rango
constitucional, para conceder privilegios, que son tenidas en cuenta por el ordenamiento”.



14

Radicacion: 11001-03-15-000-2020-04991-01
Accionantes: José Emiliano Rendén y otros

liquidada (sentencia del 19 de agosto de 2005'®, confirmada por esta
corporacién mediante fallo del 28 de enero de 2015"°). Dicho crédito fue
reconocido, graduado como quirografario de quinta categoria y admitido
con cargo a la masa de liquidacién por parte del liquidador, a través de la
resolucién 10079 de 2015%, lo que quiere decir que Médicos San José S.A.
liquidada se vincul6 al tramite de liquidacion, sometio su crédito a las reglas de
graduacion que dispone la ley y, en este sentido, quedo obligado al orden de
prelacion dispuesto por el liquidador y a la disponibilidad de recursos para el
pago; por tanto, no le asiste razén al ejecutante en su recurso de
apelacion cuando dice que la aceptacion y graduaciéon de su crédito no
afecta la exigibilidad del mismo, pues es evidente que si la afecta, dado
que esta ultima se encuentra supeditada a las parametros fijados en el
proceso liquidatorio universal y al respeto del principio de igualdad de
acreedores que lo gobierna (“par conditio creditorum”), de ahi que dicha
obligacion no sea susceptible de ejecucién judicial, como se puso de
presente atras.

[..]

Asi las cosas, el crédito derivado de la condena impuesta por esta
jurisdiccién al Instituto de Seguros Sociales, consistente en pagar
$1.429°680.259,26 a favor de Médicos San José S.A. liquidada, no es
susceptible de ejecucion judicial, debido a que se encuentra sometido a
los 6rdenes de pago y a los recursos dispuestos para tal efecto en el
proceso de liquidacién de aquella entidad publica (ISS) [...]. (Se destaca)

37.Para la Sala, el anterior criterio se encuentra en consonancia con el principio de
universalidad del proceso liquidatorio de las entidades publicas del orden nacional
previsto en el articulo 32 del Decreto Ley 254 de 2000, norma segun la cual:

[...] Correspondera al liquidador cancelar las obligaciones pendientes a
cargo de la masa de la liquidacion, previa disponibilidad presupuestal, con el
fin de realizar su liquidacion progresiva; para ello se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

1. Toda obligacién a cargo de la entidad en liquidacion debera estar
relacionada en un inventario de pasivos y debidamente comprobada.

2. En el pago de las obligaciones se observara la prelacion de créditos
establecida en las normas legales. Para el pago de las obligaciones
laborales el Liquidador debera elaborar un plan de pagos, de acuerdo con
las indemnizaciones a que hubiere lugar; este programa debera ser
aprobado por la Junta Liquidadora, cuando sea del caso |[...].

3s.Aunado a lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, debe
sefialarse que se ha distinguido entre el principio de universalidad?' y el
principio de igualdad entre acreedores, también conocido como par

®Fls. 80a 117 C. 2.

®Fls. 1182139 C. 2.

2 Fls.34a46C. 2.

2! La doctrina sostiene que e principio de universalidad “(...) se extiende en dos direcciones basicas: la primera es una
manifestacion desde el punto de vista subjetivo, integrandose con el principio de colectividad, es decir, con la participacion
de todos los acreedores del concursado, sin exclusiones ni excepciones, en base al (sic) concepto de distribucién de las
pérdidas y ganancias en igual medida. La segunda, desde una éptica objetiva, hace que la universalidad permita formar la
masa activa, con la integracion del patrimonio del deudor, universalidad que no sélo abarca el presente, sino también el
pasado y el futuro de ese patrimonio (...)” Derecho Concursal”, Buenos Aires, editorial Abeledo — Perrot, 1997, paginas 38 y
39.
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conditioomnium creditorum. El principio de universalidad sefiala que «fodos los
bienes del deudor conforman una masa patrimonial que se constituye en
prenda general de garantia de los acreedores; correlativamente, los
acreedores establecen una comunidad de pérdidas, lo que significa que sus
créditos seran cancelados a prorrata, o en proporcion a las posibilidades
economicas, una vez realizada la venta de los bienes del deudor»??. (Negrillas de
la Sala)

390. Por su parte, el principio de igualdad entre acreedores establece que «fodos
los interesados deben hacerse parte dentro del proceso concursal, respetando de
forma rigurosa los procedimientos, recursos y cargas previstas por el legislador
para la participacion en el concurso. Es evidente que todos los procedimientos
legales deben ser respetados, en virtud del caracter general y abstracto de la ley;
sin embargo, en el caso de los concursos de acreedores, esta exigencia
hace parte de la naturaleza del proceso, pues si se toma en cuenta la
limitacién patrimonial que se enfrenta al iniciarse una liquidacion obligatoria,
la posibilidad de que algunos acreedores persigan sus intereses por vias
privilegiadas, o la flexibilidad en cuanto al cumplimiento de los términos
procesales, implicaria una afectacion del conjunto de acreedores,
particularmente de los mas vulnerables, que suelen ser trabajadores y
pensionados»?3. (Negrillas de la Sala)

40.Con base en las anteriores premisas, para esta Sala de Decision es claro que
las autoridades judiciales accionadas al negarse librar mandamiento de pago en
contra del Ministerio de Salud y Proteccion Social no vulneraron ninguna garantia
iusfundamental de la parte aqui accionante, puesto que efectuaron una
interpretacion razonada de las normas y de la jurisprudencia aplicables al caso
objeto de su estudio.

41. Debe resaltarse que resulta imposible colegir que se desconocio el precedente,
cuando en la actualidad existen dos criterios disimiles en las distintas Secciones
de la Seccion Tercera de esta Corporacion -maximo érgano de cierre sobre la
materia-, motivo por el cual se debe privilegiar la autonomia de los jueces
concedida por el articulo 230 de la Constituciéon, para que opten por aplicar
cualquiera de las tesis imperantes.

42.Es por la anterior razén que esta Sala de Decision concuerda con el a quo
cuando afirmo lo siguiente:

[...] el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta de Decisién, no
incurrié en desconocimiento del precedente judicial, pues si bien no se refiri6 a
las decisiones que la parte actora trae como parametro de comparacion, en
las que se evidencia que la Seccion Tercera, Subseccion “B” del Consejo de
Estado estudié la posibilidad de iniciar procesos ejecutivos en contra del
Ministerio de Salud y Proteccién Social con sustento en el Decreto 1051 de
2016, bajo el argumento de que la mencionada cartera ministerial es quien

22 Corte Constitucional. Sentencia T — 079 de 2010. M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.
2 Corte Constitucional. Sentencia T — 079 de 2010. M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.
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ostenta la obligacion de cumplir con las condenas impuestas al extinto ISS
derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuales, lo cierto es que
en la actualidad no hay una postura unificada en la Secciéon Tercera de
esta Corporacion lo que restringe de manera notable la intervencién del
juez de tutela, a quien le corresponde maximizar la garantia de la
autonomia judicial [...].

43.Conviene sefalar que en este mismo sentido se pronuncié esta Seccion en
sentencia de 11 de junio de 2020, al resolver un caso que guarda identidad factica
y juridica al que nos ocupa, a través de la cual neg6 el amparo deprecado por el
accionante. La anterior decision fue confirmada por la Subseccion B de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, con base en las siguientes consideraciones -las
cuales se citan in extenso por ser relevantes y pertinentes para resolver el asunto
de la referencia-:

[...] De lo expuesto se concluye que la providencia atacada no adolece del
defecto sustantivo invocado, por cuanto si bien es cierto que, tal como lo
asevera el tutelante, no se pronuncié directamente sobre las disposiciones
contenidas en los Decretos 541 y 1051 de 2016, también lo es que para
decidir el asunto se acogié el criterio adoptado por la subseccién A de la
seccion tercera del Consejo de Estado, segun el cual, con fundamento en
las normas que conforman el marco de liquidacién aplicable al entonces
ISS, las obligaciones derivadas de condenas impuestas contra aquel no
son susceptibles de ejecucion judicial, sino que deben formar parte de la
universalidad de créditos respaldada por el patrimonio de la entidad,
maxime cuando quedaron ejecutoriadas antes de que se extinguiera, lo
que ocurrio el 1° de abril de 2015.

[...]

Por otra parte, en cuanto al desconocimiento del precedente alegado, se tiene
que, tal como lo determiné el a quo, la providencia de 24 de octubre de 2019
dictada por la subseccion B de la seccién tercera del Consejo de Estado,
presuntamente desatendida, no comporta la condicion de precedente, porque
no se expone un criterio de unificaciéon de esta Corporacion, pues adopta una
postura contraria a la planteada el 14 de junio de ese afio por la subseccion A
de esa misma seccion, que fue la que decidieron acoger los sefiores
magistrados del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, lo que no
vulnera las garantias superiores del actor, toda vez que respecto de esta
controversia no se ha proferido providencia de unificacion y, en esa
medida, no es reprochable que las autoridades accionadas dicten su
determinacion en cualquiera de los dos sentidos, siempre y cuando
expliquen con suficiencia las razones de su decision, tal como ocurrié en
este asunto.

[..]

Por ultimo, en lo atafiedero a que el Gobierno nacional desacata el fallo
dictado el 15 de diciembre de 2015 por la seccién quinta de esta Corporacion
en la acciéon de cumplimiento 76001-23-33-000-2015-01089-01, se observa
que en este se le ordené que en el término de dos meses dispusiera lo
atinente a «[...] la subrogacién de las obligaciones del ISS liquidado, en
materia de condenas contractuales y extracontractuales [...]», lo anterior en
razén a que en el Decreto 2013 de 2012 no observo el paragrafo 1° del
articulo 52 de la Ley 489 de 1998, puesto que omitio referirse a ello.
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Por consiguiente, se infiere que en la aludida providencia no se determind,
como lo arguye el actor, que la subrogacion de obligaciones derivadas de
condenas contractuales y extracontractuales a cargo del extinguido ISS era
competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, sino que
Unicamente indic6é que era necesario disponer cual ente estatal deberia
asumir estos pagos, lo que efectué el Gobierno nacional a través de los
Decretos 541y 1051 de 2016.

A partir de los anteriores prolegbmenos, comoquiera que la providencia de 12
de noviembre de 2019 no incurre en las causales especificas de procedibilidad
de la accion de tutela contra providencias judiciales denominadas defecto
sustantivo y desconocimiento del precedente judicial aludidas en el escrito de
tutela, se impone confirmar la decisién de primera instancia que negé el
amparo deprecado [...]. (Destacado por la Sala de Decisién)

44. Finalmente, debe advertirse que el fallo de tutela que se alegada desatendido
no constituye precedente judicial, toda vez que sus efectos son inter partes, tal
como lo prevé el articulo 48 de la Ley 270 de 1996, que a la letra dispone «Las
decisiones judiciales adoptadas en ejercicio de la accion de tutela tienen caracter
obligatorio Unicamente para las partes. Su motivacion solo constituye criterio
auxiliar para la actividad de los jueces».

45. Por los razonamientos anteriormente expuestos, y ante la inexistencia de la
vulneracion de los derechos fundamentales alegados por la parte actora, la Sala
considera que habra de confirmarse la sentencia del a quo, que negd el amparo
aqui deprecado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 16 de marzo de 2021, proferida por la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, que negd el amparo deprecado por los
accionantes, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia por el medio mas expedito, en los
términos de los articulos 16 y 30 del Decreto Ley 2591 del 19 de noviembre de
1991.

TERCERO: REMITIR el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria, de conformidad con
el articulo 31 del Decreto Ley No. 2591 de 1991.
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Radicacion: 11001-03-15-000-2020-04991-01
Accionantes: José Emiliano Rendén y otros

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por
la Sala en la sesion de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Consejero de Estado Consejero de Estado
Presidente

NUBIA MARGOTH PENA GARZON ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejera de Estado Consejero de Estado

P (18)
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Rama Judicial : TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Consejo Superior de la Judicatura
T Aa— AUTO INTERLOCUTORIO No.104/2021
SALA DE DECISION No.004

Repiiblica de Colombia

Cartagena de Indias D.T. y C., Treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control EJECUTIVO
Radicado 13001-33-33-013-2002-00861-01
LIBARDO ENRIQUE MERCADO JARABA, y MANUEL

Demandante ANTONIO MERCADO JARABA
Demandado NACION-MINISTERIO DE TRABAJO Y OTROS
Tema Se confirma decision de primera instancia- No procede

el reconocimiento de intereses moratorios derivado de
una sentencia judicial, luego de que una enfidad
publica entra en liquidacidn forzosa.

Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Revisada la actuacidon surtida en el presente asunto, se advierte que la
apoderada de la parte demandante interpuso recurso de apelacion! contra el
auto interlocutorio No. 848 de fecha nueve (9) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019)2, proferido por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo por
medio del cual se liordé mandamiento de pago de manera parcial, negdndose
los intereses moratorios reclamados por la parte ejecutante.

lll. ANTECEDENTES
3.1. Lo que se pretende

Por medio de apoderado judicial, los senores Libardo Enrique Mercado Jaraba
y Manuel Antonio Mercado Jaraba, instauraron demanda ejecutiva contra el
Ministerio de Trabajo y de la Proteccién Social, el Patrimonio Auténomo de
Remanentes del I.S.S (en liquidacion), PARI. S.S., Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A- Fidugraria S.A, Fondo de Pasivos de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, por el cumplimiento tardio de la sentencia de siete
(7) de julio de dos mil ocho (2008) proferida por el Juzgado Décimo Tercero
Administrativo de esta ciudad, confirmada por el Tribunal Administrativo de
Bolivar el diez (10) de febrero de dos mil once (2011), denfro del proceso de
reparacion directa, radicado No. 13001- 23-31-013-2002-00861-00; adelantado
por Ana Isabel Mercado Jaraba y ofros contra la Nacidon- Ministerio de trabajo
y Seguridad Social y el Instituto de Seguros Sociales- ISS.

Revisado el expediente se encuentra que la parte accionante pretende:

1 Fols. 87-91 exp. Digital cdno 2
2 Fol. 76-84 exp. Digital cdno 2
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- Que se libre mandamiento ejecutivo por la suma de CIENTO CUARENTA

MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS ($140.056.491.053, proveniente
de los intereses causados desde la ejecutoria de la sentencia, hasta el 31
de maro de 2015, actualizados con base al IPC.

- Al pago de las costas del proceso.

3.2. Providencia apelada3

Mediante providencia del 9 de diciembre de 2019, el Juzgado Décimo Tercero
Administrativo de Cartagena, lior6 mandamiento de pago parcial dentro del
presente asunto, indicando que las sentencias de primera y segunda instancia
aportadas como titulo, cumplen con los requisitos formales para derivar de ellas
una ejecucion, condenando enfre ofras, al pago del capital adeudado.

Respecto alos intereses moratorios reclamados, determind que el Decreto 2013
de 2012, dispuso la supresion del ISS, manifestando que en materia de intereses
moratorios de entidades que enfran en proceso de liquidacion, el Consejo de
Estado ha senalado que no es factible seguir cobrando intereses moratorios
cuando la enfidad inicia un proceso de intervencion para administrar o liquidar,
ya que este se considera como un evento de fuerza mayor y/o caso fortuito en
la persona juridica que le impide realizar el pago inmediato de sus obligaciones,
por tanto, hasta el momento de inicio de la intervencion se generan intereses.

Finalmente, resolvid no reconocer los intereses moratorios reclamados, feniendo
en cuenta que los mismos no se generaron mas alld del momento en que entrd
en liguidacion la entidad obligada a la cancelacion de la condena impuesta.

3.3. Recurso de apelacion4.

El 24 de enero de 2020, la parte ejecutante interpuso recurso de apelacion
contra el auto de fecha 9 de diciembre de 2019, sustentado bajo los siguientes
argumentos:

Manifiesta el apoderado de la parte demandante que, las razones para
acceder a librar mandamiento de pago parcial, no coincide con los
lineamientos jurisprudenciales con relacion a las entidades liquidadas.

3Fol. 76-84 exp. Digital cdno 2
4Fols. 87-91 exp. Digital cdno 2
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Sostiene, que desde el 2008, fecha en que se profirid la sentencia de primera

instancia, estaba en cabeza primeramente del Ministerio de Trabajo y de la
Seguridad Social, cumplir con el pago de la sentencia, evitar demoras, por
ende, evitar intereses moratorios por el no pago oportuno de las ordenes
judiciales. Incluso haber evitado que una orden de tutela le obligara al pago,
situacion que afectd en un tiempo a los demandantes.

Agrega que el no querer reconocer intereses moratorios, resulta algo irrisorio.
Por lo anterior, el recurrente solicita se revoque el auto de fecha 9 de diciembre
de 2019, y en su lugar se sirva de liborar mandamiento de pago en contra de los
demandados, incluyendo el reconocimiento de los intereses moratorios, hasta
el dia que se cumplié con la obligacién parcial por las partes demandadas, y
de manera especial que se aplique el Decreto 541 de 2016, modificado por el
Decreto 1051 del mismo ano, en su articulo 1.

IV.- CONSIDERACIONES

4.1. Competencia.

El Tribunal es competente para conocer en segunda instancia de la
presente demanda, conforme lo establece el articulo 153 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso  Administrativo, por
tratarse de la apelacion de un auto proferido en primera instancia por el
Juzgado Décimo Tercero Administrativo  del Circuito de Cartagena.

De conformidad con el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con el 243 del mismo estatuto, esta decision es de Sala.

4.2. Problema Juridico

La Sala se cenfrard en el estudio de los argumentos expuestos por la
parte recurrente, asi:

sEs procedente el reconocimiento de intereses moratorios, derivado
de una sentencia judicial, luego de que una entidad publica entra en
liquidacion forzosa?

4.3. Tesis de la Sala

La Sala desatando el recurso de apelacion, procederd a CONFIRMAR la
decision de primera instancia, debido a que, la condena a favor de los
ejecutantes debe generar intereses, pero que estos se causan antes de que la
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entidad obligada al pago procediera a su liquidacion, pues desde ese

momento toda deuda debia ingresar a la masa de la liquidacion, y conforme
lo que se pudiera recuperar por el liquidador se cancelarian atendiendo la
prelacion de créditos.

4.4. Caso concreto:

El articulo 297 del C.P.A.C.A., establece que, para efectos de este cddigo,
constituye titulo ejecutivo:

“1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al
pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, en las que las entidades pUblicas queden obligadas al pago de
sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos
y entidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasidn de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y
exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en
los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion
clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad
que expida el acto administrativo tendrd el deber de hacer constar que la copia
auténtica corresponde al primer ejemplar.”

Ahora bien, para que el mandamiento ejecutivo sea proferido, el fitulo base de
la ejecucion, debe reunir los requisitos formales y de fondo, como lo consagra
el articulo 422 del C.G.P, segun el cual:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o
de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccidon, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacién de costas o senalen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds
documentos que senale la ley.

La confesidn hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero sila
que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184."
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Revisado el expediente, se fiene que el titulo base de la ejecucion, lo

constituyen:

- Copia auténtica de la sentencia 7 de julio de 2008, proferida dentro del
proceso de reparacion directa, radicado No. 13001- 23-31-013-2002-
00861-00. Adelantado por Ana Isabel Mercado Jaraba y otros, contra la
Nacioén- Ministerio de trabajo y Seguridad Social y el Instituto de Seguros
Sociales- ISSS.

- Copia auténtica de la sentencia de 10 de febrero de 2011, proferida por
el Tribunal Administrativo de Bolivar, que confirma la decision de primera
instanciaé.

Aprecia este despacho, que las copias de las sentencias de primera y segunda
instancia, aportadas como fitulo, cumplen con los requisitos, para efectos de
derivar de ellas, las correspondientes ejecuciones.

Ahora bien, respecto al término para la exigibilidad del fitulo, es conforme all
senalado en el articulo 177 C. C. A, ya que el titulo se origind en vigencia del
Decreto 01 de 1984 o Cdodigo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, las sentencias traidas como fitulos quedaron debidamente
ejecutoriadas el 22 de febrero de 2011, teniendo como plazo la entidad
demandada para el cumplimento de las mismas 18 meses, los cuales
empezaron a correr desde el 23 de febrero de 2011 hasta el 22 de agosto de
2012, fecha a partir de la cual se hizo exigible la obligacion y los 5 anos para
solicitar la ejecucion, empezaron a contar desde el 23 de agosto de 2011 hasta
el 21 de agosto de 2017, sin embargo, tal como lo dice la providencia de
primera instancia del 22 de septiembre de 2020 que adiciona el mandamiento
de pago, al estudiar la caducidad de este medio de control, plasmd que en el
2013 la parte ejecutante presentdé demanda ejecutiva, en la cual se librd
mandamiento de pago, contenido en providencia 11 de febrero de 2013, del
mencionado proceso se dirigid en contra del enfonces Instituto de Seguros
Sociales, el cual entré en proceso de liquidacion, frente a ello el Juzgado
Décimo Tercero, resolvid dar por terminado el proceso, ordenando remitir el
expediente al ISS en liquidacién, decision que no fue recurrida.

5 Fols. 23-87 exp. Digital cdno 1
6 Fols. 91- 23 exp. Digital cdno 1 y 2
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Por ofra parte, en la providencia impugnada, se dejo establecido que el ISS, la

enfidad deudora entrd en proceso de liquidacion a partir del 28 de septiembre
de 2012 cuando por el Decreto 2013 de 2012, se dispuso la supresion del Instituto
de Seguros Sociales (fecha en la cual ya habian vencidos los 18 meses de
exigibilidad, que fueron el 22 de agosto de 2012).En el articulo 1 de ese Decreto
se indicd que el régimen de liquidacion era el determinado por ese acto
administrativo, el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006
y las demds normas que los modifiquen, sustifuyan o reglamenten.

Como se expresd en el auto de 9 de diciembre de 2019, el crédito a favor de
los ejecutantes generd intereses moratorios en los términos del articulo 177 del
C.C.A., desde la ejecutoria de la decision — 22 de febrero de 2011-, hasta el dia
anterior a que enfrara en proceso de liquidacion la entidad publica obligada,
que para el caso fue el 27 de septiembre de 2012, igualmente establecid que
el articulo 10 del Decreto 2714 de 2014, prorrogd hasta el 31 de marzo de 2015,
el plazo para culminar el proceso de liquidacion del ISS.

Debemos tener en consideracion que cuando una entidad publica entra en
proceso de liquidacion, los procesos ejecutivos que se adelanta en su contra se
dan por terminados, por tal razén el término de prescripcion y caducidad
qguedan suspendidos hasta que se concluya, dicha liquidacion y se pueda
determinar si quedaron montos insolutos; por esta razon el A-quo, al adicionar
el mandamiento de pago por proveido del 20 de septiembre de 2020,
determind que el articulo 10 del Decreto 2714 de 2014, prorrogd hasta el 31 de
marzo de 2015, el plazo para culminar el proceso de liquidacion del Instituto de
Seguros Sociales, por tanto, la caducidad corrid hasta el 1 de abril de 2020, y la
reforma de la demanda se hace antes de esta fecha, teniendo en cuenta que
estuvo suspendido la misma desde el 28 de septiembre de 2012, hasta el
momento en que finalizé la liquidacion del ISS.

El apelante sostiene que debe modificarse el auto apelado, porque segun el
art. 1 del Decreto 541 de 2016, el obligado principal y solidario para el pago de
la obligaciéon perseguida es el Ministerio del Trabajo, que por ello al momento
de presentar la demanda se dirigid contra el Ministerio de Salud y Proteccion
Social; sin embargo, en el ano 2011, el Congreso de la Republica, mediante
la Ley 1444 de 2011, reorganiza el Ministerio de la Proteccién Social, dando paso
nuevamente a un Ministerio del Trabajo, entidad que fue la condenada en los
fallos de primera y segunda instancia que sirven de titulo ejecutivo.
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En el Decreto 541 de 2016, que sirve de fundamento para el apelante, se

establece lo siguiente en el articulo 1:

“Articulo 1°.De la competencia para el pago de las sentencias derivadas de
obligaciones contractuales y extracontractuales. Serd competencia del Ministerio de
Salud y Proteccién Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros
Sociales Liquidado.

Sdlo procederd el pago de los fallos judiciales de que trata este decreto, si el acreedor
y/o beneficiario demuestra que cumplid su_obligacidén legal de presentar la
reclamacion _dentro del término del emplazamiento que tuvo lugar en el plazo
comprendido entre el cinco (5) de diciembre de 2012 y el cuatro (4) de enero de 2013,
de conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010.

El andlisis de procedencia y/o exigibilidad y el trdmite de pago, podrd hacerlo el
Ministerio de Salud y Proteccion Social directamente o a través del Patrimonio
Auténomo de Remanentes constituido por el Liquidador del extinto Instituto de Seguros
Sociales, u otro que se determine para tal efecto”. Subrayas de la Sala.

De la norma antes transcrita se desprende que la misma no se aplica a este
asunto, puesto que, el titulo ejecutivo se hizo exigible el 22 de agosto de 2012,
cuando aun no habia sido liquidado el ISS, y no entfiende esta Sala porque se
condena al Ministerio del Trabajo en las providencias aqui plurimencionadas,
cuando el ISS, era una entidad descentralizada con patrimonio propio y
autonomia presupuestal, y si bien el Ministerio de Trabajo fue fusionado con el
Ministerio de Salud mediante Decreto 706 de 2002; todo esto sin perjuicio de
que hoy estén separados los dos ministerios antes mencionados, y que el Ultimo
asuma algunas obligaciones de la EPS- ISS. Lo anterior, se trae a colaciéon para
poder determinar si se generan o no los intereses solicitados y que son motivo
de la apelacion.

En materia de intereses moratorios de las entidades que entran en procesos de
liguidacion, el Consejo de Estado ha senalado que no es factible seguir
cobrando intereses moratorios, cuando la entidad inicia un proceso de
intervencién para administrar o liquidar, ya que este se considera como un
evento de fuerza mayor y/o caso fortuito en la persona juridica que le impide
realizar el pago inmediato de sus obligaciones, por tanto, hasta el momento de
inicio de la intervencion se generan intereses.

Al respecto, el Consejo de Estado en fallo del 25 de junio de 19997, proferido por
la Seccidén Cuarta de esa Corporaciéon, al conocer de un caso en el que se

7 Expediente 25000-23-27-000-12248-01.
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solicitaba el reconocimiento de intereses moratorios a una entidad que habia

sido liguidada. Dijo lo siguiente:
“I...]

Ahora bien segun el inciso 2° del articulo 1616 del Codigo Civil “la mora producida por
fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar a indemnizacién de perjuicios”, luego si la
toma de posesidon por parte de la Superintendencia Bancaria implica la inmediata
guarda de los bienes de la intervenida, la separacién de sus administradores y su
remplazo por el liquidador designado por la autoridad supervisora, es claro que tal
medida constituye fuerza mayor a la que no puede resistirse la sociedad objeto de la
misma, y esta circunstancia tal como lo declara la norma citada excluye el
reconocimiento de intereses moratorios.

[..]"

En esa ocasion, la Seccion Cuarta revoco la sentencia de primera instancia
que habia reconocido intereses moratorios durante el periodo en que la
entfidad demandada en esa ocasion, fue liquidada, pues considerd que dicho
proceso de liquidacion constituia una fuerza mayor.

De igual forma, en sentencia de la Seccidn Primera del Alto Tribunal
Contencioso Administrativo del 10 de julio de 2014, que fue emitida en un caso
de similares pretensiones y circunstancias juridicas. En este se indicd en lo
relacionado a los intereses moratorios:

“[..]

Ahora, en cuanto al tan alegado tema de los intereses moratorios, se reitera lo senalado
por el a quo, pues es claro que los mismos no tienen vocacién alguna de ser
reclamados coercitivamente en tratdndose de procesos de liquidacion forzosa
administrativa. Asi, segun ha admitido esta Corporacidn, el que una entidad sea objeto
de dicho procedimiento configura una causal legal de fuerza mayor que desvirtia la
aparente situacion de mora [...]"

Asi, la cosas se establecid que el proceso de liquidacion configura una
situacion de fuerza mayor que determina que los intereses moratorios no se
puedan reclamar de acuerdo a las normas del Codigo Civil que lo establecen,
ademds de las sentencias citadas, ha tenido aceptacion en otras providencias
mas recientes del Consejo de Estados, incluso proferidas dentro de acciones
de tutela?-

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 16
de abril de 2015, expediente 08001-23-31-000-2007-00734-01; Seccién Quinta, sentencia del 8
de marzo de 2018, expediente 25000-23-24-000-2007-00416-01.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 25
de mayo de 2017, expediente 11001-03-15-000-2016-01394-00(AC).
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En el caso en concreto, la condena a favor de los ejecutantes debe generar

intereses, pero que estos se causan antes de que la entidad obligada al pago
procediera a su liquidacion, pues desde ese momento toda deuda debia
ingresar a la masa de la liquidaciéon, y conforme lo que se pudiera recuperar
por el liguidador se cancelarian atendiendo la prelaciéon de créditos, debe
recordarse que el pago realizado en este asunto se hizo el 30 de octubre de
2014, es decir, dentro del proceso liquidatorio. Es por ello que, en este asunto,
los intereses reconocidos solo se hacen desde la ejecutoria del fallo y hasta el
dia antes que el Instituto de Seguros Sociales ingresa en liquidaciéon, no hasta el
pago de la obligacion que se da dentro del proceso de liquidacion.

Ahora bien segun el inciso 2° del arficulo 1616 del Codigo Civil “la mora producida
por fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar a indemnizacion de perjuicios”, luego de
ordenada la liquidacion del ISS, implica la inmediata guarda de los bienes de
la intervenida, la separacion de sus administradores y su remplazo por el
liguidador designado, es claro que tal medida constituye fuerza mayor a la que
no puede resistirse la sociedad objeto de la misma, y esta circunstancia tal
como lo declara la norma citada excluye el reconocimiento de intereses
moratorios.

Finalmente, la Sala aclara que la obligaciéon primigenia no era del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, por eso no es de recibo el argumento del apelante
que los intereses moratorios generados con ocasion de los fallos que sirven de
titulo ejecutivo, siguieron causdndose porque esta entidad no enfré en
liguidacion, ya que como quedod establecido en pdrrafos iniciales de este
proveido, la obligacion era del ISS, enfidad que si entrd en liquidacion en
septiembre de 2012 y los intereses generados hasta esa fecha debian ser
reconocidos como lo estipula el articulo 32 numeral 3 del Decreto-ley 254 de
2000.

Como quedd plasmado anteriormente, no se puede aplicar el Decreto 541 de
2016, puesto que la obligacion aqui perseguida se hizo exigible desde antes de
entrar en liquidacion el ISS, por lo que obligatoriamente su pago debia realizarse
dentro de la masa de la liquidacion conforme al decreto citado en el parrafo
anterior, y la Ley 1105 de 2006; el decreto del ano 2016, son para las
obligaciones que se hubieses generado con posterioridad al inicio del proceso
de liguidacion y en la parte final del mismo, con el objeto de que pudieran ser
canceladas dichas obligaciones una vez finalizara el 30 de marzo de 2015, el
proceso de extincion del ISS.
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Asi las cosas, esta Corporacion CONFIRMARA la decision, contenida en el auto

apelado frente al mandamiento de pago, en cuanto a la negativa de
reconocimiento de los intereses moratorios.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, procede a adoptar las siguientes

DECISIONES:

PRIMERO: CONFIRMARA el auto de fecha nueve (9) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019), por lo expresado en los considerandos de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada  esta providencia, ENVIAR el proceso al juzgado
de origen, para lo de su competencia.

TERCERO: DEJAR |as constancias que correspondan en el Sistema  Justicia
Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia. El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Acta No.024 de la fecha
LOS MAGISTRADOS

Al

Vo 7

MOISES REDRIGUEL PEREZ

EDGAR AI.EXI VASQUEZ CONIR E§A? JEAN PAYLYAsQU
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
Santiago de Cali, junio 28 de 2021
AUTO INTERLOCUTORIO

MAGISTRADO PONENTE: RONALD OTTO CEDENO BLUME

ACCION: EJECUTIVO

EXPEDIENTE: 76001-33-33-008-2020-00050-01

EJECUTANTE: JESUS MARIA TOBON CASTANO
mario.adugue@hotmail.com

EJECUTADO: FIDUAGRARIA S.A.
notificaciones@fiduagraria.gov.co

ASUNTO NEGO MANDAMIENTO DE PAGO — CONFIRMAR

l. OBJETO DE LA DECISION

Se resolvera el recurso de apelacién propuesto por la parte ejecutante, contra el
auto interlocutorio nro. 307 del 15 de julio de 2020, proferido por el Juzgado Octavo
Administrativo Oral del Circuito de Cali, que dispuso negar el mandamiento de pago
solicitado por el sefior JESUS MARIA TOBON CASTANO Y OTROS contra
FIDUAGRARIA S.A.

Il. ANTECEDENTES

El sefior JESUS MARIA TOBON CASTANO Y OTROS, a través de apoderado
judicial, presentaron demanda para que se libre mandamiento de pago en contra
FIDUAGRARIA S.A., en su calidad de vocera y administradora del PAR ISS
LIQUIDADO, por las sumas que se ordend cancelar en sentencia judicial nro. 1 del
29 de agosto de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
ejecutoriada el 15 de septiembre de 2014".

M. DE LA PROVIDENCIA APELADA:

Mediante auto interlocutorio No. 307 del 15 de julio de 20202, el Juzgado Octavo
Administrativo Oral del Circuito de Cali resolvié negar el mandamiento de pago
solicitado, por considerar que la obligacidon no es exigible. Como sustento de su
decision, adujo que mediante Resolucion nro. 008436 del 6 de marzo de 2015 la
fiduciaria La Previsora S.A., entidad liquidadora del ISS, resolvié reconocer y admitir
la deuda reclamada por la parte demandante, con cargo a los bienes de la masa
liquidatoria del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, como
crédito quirografario de quinta clase; que, en consecuencia, no puede pretermitirse
la orden de pago del crédito asignada en el proceso liquidatorio y, por tanto, a la
parte demandante solo le queda estar a la espera del pago.

Adicionalmente, sostuvo que, si bien la demanda fue formulada contra
FIDUAGRARIA, lo cierto es que es el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL el encargado de asumir el pago reclamado.

1 Folios 1-16.
2 Folios 212-215..
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IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Inconforme con la decisidén adoptada por el juez de primera instancia, el apoderado
judicial de la parte demandante en su recurso®, sostuvo que, conforme a la
jurisprudencia del Consejo de Estado?, la sentencia cuyo cumplimiento pretende no
es un titulo quirografario de quinta clase y, por tanto, la obligacion en ella contenida
es exigible. Ademas, sefialé que no existe norma alguna que prohiba, a partir de la
fecha en que finalizé la liquidacion del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES,
exigir el cumplimiento de la obligacion a través de la demanda ejecutiva®.

V. CONSIDERACIONES:
5.1. PROBLEMA JURIDICO

El asunto que se discute se contrae a establecer si una obligacion contenida en
sentencia condenatoria en contra del extinto INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES y que fue objeto de graduacién, como obligaciéon quirografaria de quinta
clase en el proceso liquidatorio de dicha entidad, resulta exigible ante
FIDUAGRARIA S.A., en calidad de vocera y administradora del PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES-
LIQUIDADO.

5.2. TESIS

Una obligacion contenida en sentencia condenatoria en contra del extinto
INSTITUTO SEGUROS SOCIALES, que haya sido objeto de graduacion, como
obligacion quirografaria de quinta categoria en el proceso liquidatorio de dicha
entidad, no resulta exigible ante FIDUAGRARIA S.A., por cuanto dicha acreencia
se encuentra sujeta a la prelacion y orden determinado en el proceso de liquidacion,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 254 de 2000.

5.3. RECUENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

e El proceso ejecutivo en la jurisdiccion contenciosa administrativa.
La Ley 1437 de 2011 no regula de manera integral el tramite del proceso ejecutivo
en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Por lo tanto, es necesario
remitirse al Codigo General del Proceso y aplicar de manera armonica ambos

estatutos procesales, tal y como se explica a continuacion.

El articulo 297 CPACA?® establece que son titulos ejecutivos: (i) las sentencias
proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo que condenen a una

3 Folios 217-221..
44 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 10 de septiembre de 2014, Consejero Ponente
ENRIQUE GIL BOTERO, radicacién nimero 050012331000 1991 0 6952 01 (29590).

8 Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, mediante las
cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, en las que las
entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran mérito
ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidaciéon del contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad
contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales
actuaciones.
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entidad publica al pago de sumas de dinero; (ii) las decisiones en firme proferidas
en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, en las que
una entidad publica quede obligada al pago de sumas de dinero; (iii) el contrato
estatal, el acta de liquidacién, los documentos en que consten las garantias del
contrato —que deberan estar acompanados del acto administrativo que declare el
incumplimiento contractual— o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad
contractual, y (iv) las copias auténticas de los actos administrativos que reconozcan
un derecho o admitan la existencia de una obligacion.

A su vez, el articulo 422 del CGP’ preceptia que son titulos ejecutivos las
obligaciones claras, expresas y exigibles que consten en: (i) un documento que
provenga del deudor o de su causante; (ii) una sentencia condenatoria o cualquier
otra providencia judicial; (iii) las providencias que en los procesos policivos aprueben
la liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de justicia, y (iv) los demas
documentos que expresamente disponga la ley.

Respecto al mandamiento ejecutivo, el articulo 430 del CGP establece que:
‘presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo,
el juez librara mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en
la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal”.

Por su parte, el articulo 430 del CGP dispone que “los requisitos formales del titulo
ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el
mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna controversia sobre los requisitos
del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia,
los defectos formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o declarar por el
juez en la sentencia o auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segun sea el
caso.

El Consejo de Estado sostuvo que los titulos ejecutivos deben cumplir con ciertas
condiciones formales y sustantivas esenciales: i) Las formales, se refieren a las que
den fe de que los documentos que lo conforman sean auténticos y que emanen del
deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el Juez o
Tribunal de cualquier jurisdiccién, de un acto administrativo debidamente
ejecutoriado o de una providencia judicial que preste mérito ejecutivo. ii) Las
sustanciales, hacen alusion a que las obligaciones sean claras, expresas y
exigibles. Igualmente ha sefalado que un titulo ejecutivo puede ser singular,
cuando esta constituido en un solo documento, o complejo, cuando esté integrado
por un conjunto de documentos.8.

Dicha Corporacién, también sefiald que una obligacion es clara, cuando no surge
duda del contenido y caracteristicas de la misma; expresa, cuando consigna
taxativamente la existencia del compromiso, y exigible, cuando para pedir el

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de
un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La
autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer
ejemplar.

7 Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y
los demas documentos que sefiale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero
si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 31 de enero de 2008, Consejera Ponente Dra.
MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, Radicacién No. 44401-23-31-000-2007-00067-01 (34201).
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cumplimiento no es necesario agotar plazos o condiciones, o los mismos ya se han
agotado®.

Adicionalmente, la misma colegiatura expuso que la finalidad del proceso ejecutivo
es garantizar el ejercicio libre y eficaz de los derechos respecto de los cuales no
hay duda de que le pertenecen a una persona; es una herramienta que brinda el
ordenamiento juridico para hacer efectivo el derecho material o sustancial del que
se es titular. En consecuencia, su propdsito no es procurar el reconocimiento del
derecho o interés protegido, el cual ha debido ventilarse en el proceso
correspondiente, sino su satisfaccion a través de la via coactiva?.

En suma, la finalidad del proceso ejecutivo no es declarar un derecho dudoso, sino
hacer efectivo el que ya esta reconocido en una prueba pre constituida', y es por
tal razdn que el analisis de procedencia del mandamiento de pago se ha de limitar
a verificar si las obligaciones son claras expresas y exigibles.

o Exigibilidad de las sentencias judiciales incluidas como acreencias en
el proceso de liquidacion del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES.

El articulo 2, literal d), del Decreto 254 de 20002, seiiala que la expedicion del acto
de liquidacion conlleva “La cancelacion de los embargos decretados con
anterioridad a la vigencia del decreto que ordena la disolucion y liquidacion de
la entidad y que afecten bienes de la misma, con la finalidad de integrar la masa
de la liquidacion”.

Por su parte, el articulo 6, literal d), ibidem dispone como una de las funciones del
liquidador “d) Dar aviso a los jueces de la republica del inicio del proceso de
liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra
la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacion y
que no se podra continuar ninquna otra clase de proceso contra la entidad
sin que se notifique personalmente al liquidador”. (Negrita y subrayas fuera
del texto).

En concordancia con lo anterior, el articulo 32 de la referida norma dispone que,
dentro del proceso de liquidacion, para el pago de las obligaciones se debe
observar la prelacion de créditos establecida en las normas legales.

El Consejo de Estado, al efectuar el analisis de la referida normatividad para el
caso del proceso de liquidacion del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES,
concluy6 que cuando haya iniciado un proceso de liquidacién se deben dar por
terminados todos los procesos ejecutivos iniciados contra la entidad para que
sean tramitados dentro del proceso de liquidacién y que_las obligaciones
pendientes de pago al momento de la iniciaciéon del proceso, solo podran ser
pagadas dentro de este y de conformidad con las normas que requlan la

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, providencia del 14 de mayo de 2014, Consejero Ponente Dr.
ENRIQUE GIL BOTERO, radicacion numero 25000-23-26-000-1999-02657-02 (33.586).

10 Consejo de Estado, Seccion Primera, auto del 12 de julio de 2018, Consejera Ponente Dra. MARIA
ELIZABEHT GARCIA GONZALEZ, radicacién nimero 81-001-23-33-003-2017-00042-01.

1 Procesos Ejecutivos, Declarativos y Cautelares, Revista del Instituto Colombiano de Derecho
Procesal N° 2., MARCO GERARDO MONROY CABRA, Pag. 50, 1984.

12“Por el cual se expide el régimen para la liquidacién de las entidades publicas del orden nacional”.
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prelaciéon de créditos; por lo tanto, los acreedores de la entidad en liquidacion
no pueden pretender la ejecucién individual de su crédito’3.

Ahora bien, respecto del proceso de liquidacién del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES - ISS, debe decirse que éste finaliz6 el 31 de marzo de 2015,
atendiendo las disposiciones previstas en el Decreto 0553 del 27 de marzo de 2015.
Ademas, vale la pena mencionar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 35 del
Decreto — ley 254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, el
liquidador del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - ISS suscribié un contrato
de fiducia mercantil con FIDUAGRARIA S.A., en virtud del cual se constituyo el
Patrimonio Auténomo de Remanente del ISS, cuyo objeto consiste en “efectuar el
pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo del Instituto de
Sequros Sociales en Liquidacidn en el momento que se hagan exigibles”.
(Negrita y subrayas fuera del texto)

Una vez finalizado el proceso de liquidacion, fue expedido el Decreto 541 del 6 de
abril de 2016, a través del cual se establecid, entre otras cosas, que el Ministerio
de Salud y Proteccidén Social seria la entidad que debia asumir el pago de las
sentencias judiciales derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuales
a cargo del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES LIQUIDADO. Asi lo dispuso el
articulo 1 del mencionado decreto:

“Articulo 1°.De la competencia para el pago de las sentencias derivadas de
obligaciones contractuales y extracontractuales. Sera competencia del Ministerio de
Salud y Proteccién Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros
Sociales Liquidado.

Solo procedera el pago de los fallos judiciales de que trata este decreto, si el acreedor
y/o beneficiario demuestra que cumpli6 su obligacion legal de presentar la
reclamacion dentro del término del emplazamiento que tuvo lugar en el plazo
comprendido entre el cinco (5) de diciembre de 2012 y el cuatro (4) de enero de 2013,
de conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010.

El analisis de procedencia y/o exigibilidad y el tramite de pago, podra hacerlo el
Ministerio de Salud y Proteccion Social directamente o a través del Patrimonio
Autonomo de Remanentes constituido por el Liquidador del extinto Instituto de
Seguros Sociales, u ofro que se determine para tal efecto.

Conforme a la precitada norma, se tiene entonces que, una vez finalizado el
proceso de liquidacion del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - ISS, las
demandas ejecutivas encaminadas a exigir el cumplimiento de sentencias judiciales
a cargo de dicha entidad, deben dirigirse al MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL.

CASO CONCRETO:

De conformidad con el articulo 328 del C.G.P, aplicable por remision expresa del
articulo 306 del CPACA, se procedera a resolver el recurso de apelaciéon
interpuesto por el apoderado de la parte ejecutante, pronunciandose solamente
sobre los argumentos expuestos en el recurso interpuesto.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, auto del 4 de diciembre de 2019, Consejero
Ponente MARTIN BERMUDEZ MUNOZ, radicacién niumero 20001-23-15-000-2001-00558-01
(58433).
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El Juez de primera instancia, mediante el auto recurrido, dispuso negar el
mandamiento de pago, por considerar que la obligacién contenida en sentencia
judicial, cuyo cumplimiento depreca la parte demandante, no es exigible. Esto por
cuanto, mediante Resolucién nro. 008436 del 6 de marzo de 2015, la fiduciaria la
Previsora .S.A, entidad liquidadora del ISS resolvidé reconocer y admitir la deuda
reclamada por la parte demandante, con cargo a los bienes de la masa liquidatoria
del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (actualmente liquidado) como crédito
quirografario de quinta categoria, razon por la cual la parte demandante debe
esperar el pago conforme al orden asignado.

Por su parte, el apoderado de la demandante, inconforme con la decisién tomada,
arguyo que la acreencia cuyo pago se depreca no puede ser graduada como un
crédito quirografario de quinta clase. Sustentd su argumento, citando un
pronunciamiento del Consejo de Estado', en el que, ademas de condenar al
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES ISS (liqguidado) al pago de una
indemnizacion por la causacién de un dano antijuridico, ordend a dicha entidad y a
su agente liquidador dar cumplimiento inmediato a lo dispuesto en esa providencia,
por considerar que debia darse prelacion en el pago de la obligacion contenida en
el aludido fallo. Adicionalmente, el apoderado de la parte ejecutante sostuvo que
no existe norma alguna que prohiba acudir ante esta jurisdiccion, a través del
proceso ejecutivo, con el propdsito de reclamar el pago de la condena ordenada a
través de sentencia judicial, una vez finalizado el proceso de liquidacién del
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - ISS.

Conforme al escrito de demanda y los documentos aportados éste, se observa que
la parte accionante pretende, a través de la presente demanda ejecutiva, que se
ordene el cumplimiento de la sentencia nro. 01 del 29 de agosto de 2014, a través
de la cual este Tribunal resolvio:

‘PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 23 de octubre de 2013, proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion de Cali, mediante la cual se
denegaron las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad administrativa del Instituto de Seguros
Sociales por los perjuicios causados a los demandantes Jesus Maria Tobén Castario,
Cristian Camilo Tobén Orozco, Maryuri Marcela Tobén Marin, Jesus Brayan Tobdén
Marin, Harvy Tobon Marin, Libia Julieth Tobon, Alexandro Tobén y Elisa Maria
Orozco Orozco, a raiz de la muerte de la sefora Libia Castafio de Tobon.

TERCERO: CONDENAR, en consecuencia, al Instituto de Seguros Sociales a pagar,
por concepto de perjuicios morales, lo equivalente a cien (100) salarios minimos
legales mensuales a favor de Jesus Maria Tobén Castafio; a veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales para cada uno de los siguientes actores Cristian Camilo
Tobbn Orozco, Maryuri Marcela Tobon Marin, Jesus Brayan Toboén Marin, Harvy
Tobon Marin, Libia Julieth Tobén y, pagar a Alexandro Tobon y Elsa Maria Orozco
Orozco quince (15) salarios minimos legales mensuales para cada uno...”

También se evidencia que mediante Resolucion REDI No. 008436 del 6 de
marzo de 2015, el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION
resolvid reconocer y admitir con cargo a los bienes de la masa liquidatoria de la

4 Consejo de Estado — Seccion Tercera- Subseccion C, sentencia del 10 de septiembre de 2014,
Consejero Ponente ENRIQUE GIL BOTERO, radicacion ndmero 05001-23-000-1991-06952-01
(29590).

15 Folios 32-54.
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entidad, la acreencia derivada de la sentencia judicial nro. 01 del 29 de agosto
de 2014, proferida por esta Corporacién, como crédito quirografario de quinta
clase'®.

En este punto, es pertinente recordar que, conforme a lo sefialado por el Consejo
de Estado!?, las obligaciones pendientes de pago al momento de la iniciacion del
proceso, solo podran ser pagadas dentro de este y de conformidad con las
normas que regulan la prelacion de créditos; por lo tanto, los acreedores de la
entidad en liquidacién no pueden pretender la ejecucion individual de su crédito.
En el referido pronunciamiento, el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, al resolver el caso concreto, el cual es similar al que nos atare,
sefalo lo siguiente:

“11.- Al formular la demanda ejecutiva contra Fiduagraria, en calidad de vocera
del Patrimonio Autonomo de Remanentes del ISS, que ademas contiene la masa
de liquidacion del ISS, las demandantes pretendieron ejecutar, de forma individual
y por fuera del proceso de liquidacion, una acreencia que ya habia sido reconocida
en el proceso de liquidacion.

12,- Asi las cosas, no resulta procedente que se profiera mandamiento de pago
dentro del presente proceso, en la medida en que la obligacion cuyo cobro se
pretende, no es actualmente exigible respecto del Patrimonio Auténomo de
Remanentes del ISS, representado por Fiduagraria, porque esta se encuentra
Sujeta a la prelacion y orden determinado en el proceso del liquidacion del ISS.

En ese orden de ideas, en el sub examine, la obligacidn que se pretende cobrar no
resulta exigible ante FIDUAGRARIA, comoquiera que ésta, a través de la
Resoluciéon REDI No. 008436 del 6 de marzo de 2015, fue catalogada en el proceso
de liquidacion del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES como un crédito
quirografario de quinta categoria y, por tanto, a la parte demandante le corresponde
esperar hasta que, conforme a la categorizacion asignada, le sea efectuado el

pago.

Vale la pena acotar que la Sala no esta obviando el pronunciamiento jurisprudencial
citado por el apelante'®, conforme al cual sostiene que la obligacién cuyo
cumplimiento pretende a través de esta demanda no es de quinta clase. Sin
embargo, el presente proceso ejecutivo no es la instancia legalmente pertinente
para graduar los créditos que hacen parte del proceso de liquidacion del
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - ISS (liquidado). Al no estar de acuerdo
con dicha graduacion, la parte demandante debidé hacer uso de los recursos
procedentes'®; en efecto, en la Resolucion REDI No. 008436 del 6 de marzo de
2015, quedd claramente establecido que contra dicho acto procedia el recurso de
reposicion?.

Esta Corporacion tampoco ignora la providencia del Consejo de Estado citada por
el impugnante, conforme a la cual se concluyé que “no existe norma alguna que
prohiba que a partir de la fecha en que finalizé el proceso liquidatorio del ISS, esto

16 Folios 79-107.

7 Consejo de E§tado, Segcién Terc~era, Subseccién B, auto del 4 de diciembre de 2019, Consejero
Ponente MARTIN BERMUDEZ MUNOZ, radicacién nimero 20001-23-15-000-2001-00558-01
(58433).

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de septiembre de 2014, Consejero Ponente
ENRIQUE GIL BOTERO, radicacién numero 05001233100019910695201 (29590).

20 Folio 106.
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es, del 31 de marzo de 2015, la parte ejecutante exija el cumplimiento de la
obligaciéon por medio de la via ejecutiva™’. Sin embargo, también debe tenerse en
cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 546 del 6 de abril
de 2016, al que se hizo referencia en lineas anteriores, una vez finalizado el proceso
de liquidacién del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - ISS, las demandas
ejecutivas encaminadas a exigir el cumplimiento de sentencias judiciales a cargo
de dicha entidad, deben dirigirse al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL. Empero, en el presente caso la demanda ejecutiva no esta dirigida contra
la mencionada entidad, razén por la cual le esta vedado a Corporacion efectuar
consideracion alguna al respecto.

Asi las cosas, la Sala dispondra confirmar la decision de negar el mandamiento de
pago tomada por el a quo.

En consecuencia, se;
RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto interlocutorio nro. 0307 del 15 de julio de 2020,
proferido por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cali, que
dispuso negar el mandamiento de pago solicitado por JESUS MARIA TOBON
CASTANO Y OTROS contra FIDUAGRARIA, en su calidad de vocera y
administradora del patrimonio auténomo de remanentes del INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES LIQUIDADO.

SEGUNDO: DEVUELVASE al Juzgado de Origen, cancélese su radicacion y sin
costas en esta instancia®?.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los magistrados,

21 Consejg!de Estado, Seccién Quinta, providencia del 18 de diciembre de 2019, Consejero Ponente
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, radicacién nro. 1100103150002019.

22 Proyectd: Angela M. Chamorro

VoBo Secretario
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Salvamento de voto.

Con el respeto por las decisiones de la Sala mayoritaria, considero que se debid
revocar la providencia impugnada por cuanto si dubitacion alguna finalizada la
liquidacion no existe norma que prohiba la ejecucion del crédito inclusive contenido
en sentencia judicial a través del proceso ejecutivo. Por otra parte, el otro requisito
exigido como es la de dirigir la demanda en contra del subrogatorio, no constituye un
dislate de la conformacion del titulo, sino formal de la demanda en el sentido de
designar a las partes, lo cual hubiere determinado la inadmisién de la demanda,
aspecto que en el presente proceso se obvio, ya que la comparecencia de la parte
exigida deviene de la sucesion procesal por disposicion legal. En esos términos, se
habrian vulne antias de acceso a la justicia y tutela efectiva,

En los anteriores térrhinos dejo presentado mi disentimiento,



Repiiblica de Colombia
Corte Seprema de Jasticia
£ela e Gosasiéa Laberd

FERNANDO CASTILLO CADENA

'Magistrado ponente

STL3704-2019
Radicacién n.° 54676
Acta extraordinaria 25

-Bdg‘Oté’l D. C., once (11) d¢ marzo de dos mil
diecinueve (2‘019)':' Lo o e

. Decide la Sala la accién de tutela presentada por el
apoderado general del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES ~DEL ' INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN ~ LIQUIDACION  (P.A.R.LS.S.)
' ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA contra la SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE POPAYAN y el
'JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO de la
" misma ciudad, tramite al que se vinculé a LUISA MARfA
PALMITO.

I. ANTECEDENTES
Ld entidad accionante instauré amparo constitucional

con el prdﬁc‘)sifo de obtener la proteccién de sus derechos

fundamentales al debido proceso y accéso a. la
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administracion de justiéié,: presuntamente vulnerados por

las autoridades judiciales accionadas.

~ Afirmé que el 4 de enero del afio 2013, Luisa Maria
Duran Palmito sse presenté ante el proceso concursal del
Instituto de Seguros Sociales én:Liquidaciém procedimiento
en el cual fue rechazada mediante la Resolucién n® 212 de
2013 bajo el argumento_de que se trataba de una rsolicitud
de declaracién de contrdto realidads, lo que resultaba ser
competencia de los jueces de la Repiblica vy no del
liquidador de u.né EICE; ante tal détermi.nacién, interpuso
recurso.  de reposicion, el cual le fue resuelio.
desfavorablefnente a ﬁavés de eLcto _administrativo n?
008934 del 13 de marzo de 2015. ’ |

Sefialé. que en virtud de lo anterior, €l 20 de marzo de

2015, Duran Palmito interpl]lso proceso ordinario laboral en
su conira, del cual tuvo_qohocimientp el Juzgado. Segundo

. Laboral del Circuito de Popayan, .despacho que mediante

providencia del 18 de febrero de 2016, accedié a las
pretensiones de la demanda y fallo en contra del Patrimonio

Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales.

Manifesto que interpuso recurso de apelacic‘)ﬁ ¥ en
segunda instancia, la decisién anterior fue revocada
parcialmente por la Sala Laboral del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de la mismé ciudad; que en razén de ello,
la actora instr‘;mrc’)r-, proceso ejecutivo a continuaciéon del
ordinario para hacer efectivo el pago de los emolumentos

que le fueron reconocidos..
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~ Expresé que el 17 de octubre de 2017, el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito " de Popayan libré
mandamiento de pago en contra del P.A.RLS.S. y fijo el 22
de agosto de 20 18 como fecha para celebrar 1a ‘audiencia de
que trata el articulo 72 del'Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social; que dentro de ese tramite el‘“deSpacho
resolvi6 el incidente de nulidad presentado por la entidad
sic‘:cionahté, en el cual ‘alegaba una violacién al debido
proceso y falta ‘de ‘competencia por parte del a quo, y
fundamentd tal argumento en la sentencia CSJ STL8189-
2018 radicacién interna’ 51540, proferida por esta

Corporacion.

Sostuve” que el Juez émc’idna_&o- negé la nulidad
solicitada el 22 de agosto “de '2(:)1'8 por cuanto tal
providéncia cobijaba a las entidades que se encuentran en

proceso de liquidacion y no a aquellas que ya se
encontraban liquidadas; qﬁe apeld y el ad quem confirmo, el
* 2 de octubre siguiente. o |

A Reprochd una flagrante violacién al debido proceso por
parte de los déspachbs acciondados, ya que en su actuar se
omitié el procedimiento establecido en las normas gque
rigieron al Instituto de ;‘Seg't‘lros Socialés en Liquidacién y al
Patrimonio Auténiomo de Remanentes del ISS en
liquidacién, por haberse tratado de una Empresa Induistrial

'y Comercial del Estado qué entré en ﬁquidé.cién obligatoria.

Adujo que en diferentes despachos a nivel nacional,

wienen acatando la sentencia de tutela 81 89, radicacion
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51540 proferida por la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, declarando lg m;lidad;_' de los procesos ejecutivos
iniciados en contra del PAR ISS LIQUIDADO, sefialando la
Jalta de competencia de la jurisdiccién ordinaria para conocer
este tipo de proées_os, cuando las pretensiones giran en torno
al pago del pa,sivor contingente del extinto -ISS EN
LIQUIDACION, el cual se refiere a sentencias ejecutoriadas
con posterioridad al‘31 de marzo de 2015, fecha en .la que
ﬁnqlizd la liguidacién del extinto ISS, entre otross,

Con ftlhda.tﬁento en lo anterior, 'so,].ic}:ita que se ordene
a las autoridades accionadas decretar la nuJida_d de todo lo
actuado dentro del proceso ejecﬁtivo estudiado en esta
instancia conshtucmnal y, en su lugar se remita el
expedlente al P.AR. I.5.S. liquidado, con el fin de que sea

sometido al tram.lte_admm.lstrau‘ro COITCSPOIIdlCQ!;C.

7 Medlante prove1do de 27 de febrero de 20 19, esta Sala
adImtlo la accidén de tutela, ordeno notLﬁcar a la encartada y
vincul6 a las autoridades, partes e intervinientes dentro del
proceso que origina la presente _acmacién, para que se

pronunciaran sobre los hechos materia de la queja,

Un Magmtrado de la Sala Laboral del Tnbu_nal
Supenor del Distrito Jud1c1a1 de Popayan, mforma sobre las
actuaciones reahzadas al interior de dicha Corporacién;
precisa que en la oportu_mdad €n que se resolvié la solicitud
de nulidad presentada por la parte aqui accionante, se
pronuncié sobre la situacién definida por esta Sala de la
Corte Suprema de Justicia en providencia STL8189-2018,
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sefialando que las misma no se considéraba aplicables al
caso én marras,.por clanto ren el asunto alli definido, sél
debe entender que el proceso liguidatario de Caprecom atin
no habia terminado y, por eso se debia cumplir el mandato '
de terminar con ‘todas las 'ejecﬁciones Yy remitirlas al
liquidador; evento que no es el que presenta en el asunto
adelantado en contra del PAR ISS, como quiera que cuando
se adelanta la ejecucion, el proceso liquidatorio ya habia

culminados,

Considera que‘la bosici‘éri de esé Colegiado, «es la que

‘mas se acompasa con el derecho al debido proceso del

trabajador en su componente de acceso a la administracion
de justicia, el cual se veria vulnerado si se le cierran las
puertas de la jurisdiccion ordinaria y se pondria en riesgo la
misma existencia del derecho material reconocido, si al final
de la actividad del PAR no alcanzaran los activos para el
pago de las d_creencias laborales, momento en el cual, muy
‘seguramente estaria prescrita la accibn ejecutivas. Que por lo-

anterior, sefiala 'que por reparto del 28 de febrero del

- presente afio, el réferido asunto fue nuevamente asignado al

Magistrado ponente, con el fin de resolver el recurso de

apelacién contra la providencia del 20 de febrero de 2019.

* "El Juzgado Segundo Laboral del Circuifo de Popayén,
relata sobre el tramite adelantado al interior de ese

despacho y, que el expediente contentivo 'del proceso

 “ejecutivo objeto de estudio constitucional; fue enviado al

' superior jerarquico, en ‘atencién al recurso de apelacién

interpuesto contra el auto del 20 de febrero del presente
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afio, que declard6 no probadas las excepciones de,
prcscripc;ién y pago de la obligacién propuestas por la parte

demandada.
;lI. COHSIDERAC_IQNES

El articulo 86 de la Constitllcibn. Politica establece que
toda persona ,tienq dérecho a promover accién ,dé tutela
ante los jueces, con miras a obtener la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales cuando
por accién u omision le sean vulnerados o amenazados por
cualquier aﬁtoridad publica o por particulares, en los casos

previstos de forma expresa en la ley, siempre que no se

‘cuenlte con otro medio de defensa . judicial o cuando, de

existir, la tutela se utilice como mecanismo transitorio para
evitar la materializacion de un perjuicio de caracter

irremediable.

.Ha estimado la Corte que lo anterior solo acontece en

casos concretos y excepcionales, .cuando con las

achuaciones u omisiones de los jueces se violenten en forma

evidente derechos fundamentales, lo cual, se ha} digho ,. debe
ponderarse con otros principios del Estado Social y
Democratico de Derecho, especialmente, los concernientes a

la ccjsg_l juzgada y la autonomia e independencia judicial.

- Al descender al sub judice, se observa que la parte
actora pretende que se declare la nulidad de todo lo actuado

en €l proceso ejecutivo objeto de debate constitucional, para
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que sea remitido al P.A. R. 1.8.8. hqmdado con el fin de que

sea sometido: al tramite adnu.nmtratwo correspondiente.

Al respecto, es preciso mcncmnar que esta sala, en un

. caso dé similares contornos esto es, en sentencia CSJ

STL2094-2019, expuso que:

{...) la Corte advierte que el Tribunal encausado se equivocs al
ordenar la remision de las diligencias a la Fiduagraria S.A., toda
vez gue es el Ministerio de Salud y Proteccién Social el encargado
de hacer efectivo el pago de Ias acreencias en comento y, por tal
razén, habra de concederse. el amparo, en el sentido de ordenar
la remzsmn del, exped:ente a la iltima enttdad en comento.

- En efecto, mediante Decretos 2011, 2012 y 2013 del ario 2012,
se suprimié el Instituto de Segurus Sociales y' se ordené su
liguidacién, estableciéndose las competencias del agente

" Hguidador’” Adiciofialmente, en el numeral 5 del articulo 7 del
Decreto 2013 de 2012 se dispuso expresainente, que el
liguidador de la entidad debia requerir a los jueces de la
reptiblica para gue finalizaran los procesos ejecutivos contrg la
entidad y los acumularan al proceso de liguidacién,

Puntualmente, en el a'rficulo 7 del decreto se indict:

ARTICULO  7o. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El
liguidador actuard como representante legal -del Instituto

- de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantard el proceso

- dé' liquidacién de la entidad, dentro del marco de este
decreto y las disposiciones del articulo Go del Decreto-ley
254 de 2000, modificado por el articulo 6o de la Ley 1105
de 2006 y demds normas aplwables En particular,
ejercerd las stguzentes Junciones:

5, Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del
proceso de liguidacién, con ‘el fin de gue terminen los
proéesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo
que deben’ acumularse al proceso de liquidacion y que no
se podrd continuar ninguna otra clase de procesos contra
la entidad sin que se notifique personalmente al liguidador.
Quedan exceptuados del presente numerd! los procesos
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gfecutivos referentes a obligaciones pensionales del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los
cuales continuardn siendo -atendidos por Colpensiones.

{Negrilla fuera del texto).

Esto en armonia con lo previsto-en el numeral 5° del artfculo 72
del Decreto 2013 de 2012 y el titeral d del articulo 62 dél Decreto
Ley 254 de 2000, ‘modificado por Id Ley 1105 de 2006, que
establece que los jueces deben terminar-los proceso ejecutivos en
contra de la enfidad, para proceder a acumulatios al tramite de
liquidacion.

Ahora,’ durante el proceso de liguidacién del Instituto de Seguros

* Sociales, su liguidador suscnbzo contrato de fiducid mercantil con

la "Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario SA,

‘Fiduagraria S.A., en virtud del cual const:tuyo ‘el Patnmonm

Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguros “Sociales en
liguidacién, destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones
remanentes y contingentes a cargo del ISS en el momento en que
se hagan. exigibles,

Sin émbargo, el proceso de liguidacion de ld:rﬁencionada entidad
Jfinalizé el 31 de marzo de 2015, a traves del Decreto 0553 del 27
de marzo del mismo afto..

De suerte que, con posterioridad a la extincién definitiva de la
persona juridica del ISS, surgida con ocasiin del tultimo decreto
mencionado, el Consejo de Estado, en el interior de la accién de
cumplimiento numere 76001233300020150108901, le ordené al
Gobierno Nacional que «disfpusiera] sobre la subrogacién de las
obligaciones del ISS liquidado, en materia de condena de
sentencias contractuales y extracontractuales, dentro de los dos

 (2) meses siguientes a la ejecutoria de fla] sentencia, teniendo en
_cuenta la complejidad del teman,

En_ atencién a dicha orden, el Gobierno Nacional expidié el

~Decreto 541 de 2016, modificado posteriormente por el Decreto

1051 del mismo anio, en el que dispuso:

ARTICULO To. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS

. SENTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Y EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1
del Decreto 1051 de 2016, El nuevo texto.es el siguiente:> Serd
competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir el

' .pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones



Radicacién n.” 54676

" contractuales 'y extracontractuales a cargo del Instituto de
Seguros Sociales Liguidado.. :

ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS. Lus sentencias condenatorias derivadas de
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del
extinto Instituto de Seguros Sociales que sean susceptibles de
pago en los términos del presente decreto, se honraran con cargo
a los activos transferidos por el Liquidador al momento de
suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil nimero 015 de 2015,
por medio del cual se constituyé el Patrimonic Auténomo de
Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién, en
el que la posicién de Fideicomitente fue cedida al'Ministerio de
Salud. y Proteccién Social, y cuya vocera y administradora es
Flduagrarza ‘S.A., 0 en su defecto por Ea Nac;on Mmt.steno de
Salud 1j Proteccidén Social. ceT e :

Asi las cosas, la Sala concluye gue, a pesar de no constituir el
Ppedimento que suscita el amparo, el Tribunal Superior de Pereira
vulnerd el derecho al debido proceso, pues si bien declard su falta
de competencia para continuar conoclendo el referido juicio, tal y
como disponia el .Decreto 2013 de 2012, ordené remitir el
expediente original contentwo de dicho _proceso al liquidador de la
entidad para que alli'sé” realizara el pago de las acreencias
.. reconecidas al actor en sentendia judicial efecutoriada, cuando lo
_correcto debié ser que remitiera el plenario al Ministerio de Salud
+ y-Proteccién Social, tal y como se establece en el articulo 1° del
Decreto 541 de 2016, modificado posteriormente por-el Decreto
1051 del mismo afio.

Lo anterior, por cuanto el juez de tutela estd revestido de amplias
facultades oﬁczosas gue debe asumir de manera activa para
brindar 1d adecuada protecc:on a los derechos constitucionales
de las personas, al punto de que puede fallar extra y ultra petita.

Cofolé:io-de' lo aﬁtér‘ior; ‘se- concedera él amparo al
“debido ﬁfocéso de lér ent‘i‘da-td‘ accionante, por lo tanto, se
orldenar-ét a la Sala Laboral del Tribunal Supéridr-del Dfstrito
‘Jlr.lldicie‘:l de Popa_yéﬁ que en un térmirio no superior a diez
(10):' dias cqnfados a partir de la fecha en qué re'c‘iba el
expédieﬁté; declare la nulidad de todo lo actuado dentro del
proceso e¢jecutivo laboral, a partir del auto que librd
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mandamiento de pago, inclusive, y en su lugar, se ordene
remitir el expediente contentivo del proceso adelantado por

Luisa Maria Duran Palomino contra el PAR del Instituto de

- Seguros-Sociales, administrado por la FIDUAGRARIA S.A.,

al Ministerio de Satud v Proteccién Social,
OI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de

_Justicia, Sala de Casacién Laboral, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
- RESUELVE:

PRIMERO CONCEDER la tutela del derecho al debido

,proce so del PATRIMONIO AU’I‘QNQMO DE

REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS

SOCIALES  EN LIQUIDACION  (P.A.R.LS.S.)

ADMINISTRADO POR FIDUAGRARIA, de ‘conformidad

con las razones acotadas en precedencia.

SEGUNDO: ORDENAR que en un término no superior
a diez (10) dias contados a partir de la fecha en que reciba
el expediente, declare la nuhdad de todo lo actuado dentro

 del proceso eJecutwo laboral a partir del auto que libré

mandamiento de pago, inclusive, y en su luga: se ordene

remitir el expediente contentwo de dlChO proceso,

adelantado por Luisa Maria Du.ra.n Pa_lon:uno contra el PAR

del Instituto de Seguros Soc1ales admlmstrado por la
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TERCERO: NOTIFICAR 4 los interesados,en la forma

G =

| ‘previsia en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991
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{ ... CUARTO: . REMITIR - el - expediénteé s’ la Corte

. Constitucional para su eventual revisién, si esta décisién no
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Notifiquese, publiquesé y 'ci]mplase.
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Repiblica de Calumbia
Corts Suprema da Justicla

Salade Casactin Lodmea)

JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ
Magistrado ponente

STL8189-2018
Radicacion n.° 51540
Acta 23

Bogota, D. C., veintisiete (27) de junio de dos mil
dieciocho (2018).

Estudia la Sala, en primera instancia, la accién de
tutela que promovié FIDUCIARIA LA PREVISORA 8.A. como
vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES PAR CAPRECOM LIQUIDADO contra la
SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE IBAGUE y el JUZGADO SEXTO
LABORAL DEL CIRCUITO de esa misma ciudad.

1. ANTECEDENTES

La accionante presenta queja constitucional en contra
de las autoridades judiciales cuestionadas, al considerar que

le estan vulnerando su derecho fundamental al debido

proceso.
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Para el efecto, manifiesta que el 27 de agosto de 2013,
Maria Neyla Amaya Hernandez promovié proceso ordinario
laboral en contra de Caprecom EICE, con el propésito de que

le fueran pagadas las acreencias laborales.

El conocimiento del asunto le correspondié al Juzgado
Sexto Laboral del Circuito de Ibagué y mediante sentencia de
18 de noviembre de 20185, se absolvié a la demandada de las
pretensiones incoadas en su contra. Dicha decisién fue
revocada por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Ibagué
a través de fallo de 17 de mayo de 2017,

Expone que dentro del proceso liquidatorio de
Caprecom, la sefiora Maya Hernandez solicitg, el 15 de marzo
de 2016, ¢l pago del proceso ordinario laboral adelantado en
contra de esta entidad, la cual se rechazd de plano mediante

resolucion AL-00176 del 15 de abril de 2016, al estimar que:

[...] en la actualidad se adelanta proceso judicial en contra de
CAPRECOM EN LIQUIDACION, por lo cual dicha acreencia se

encuentra sujeta a la decisién que se profiera dentro del mismo.
Dentro de esta causal se encuentra todos los procesos judiciales y
debe esperarse el resultado del mismo.

Agrega que al proceso ordinario laboral le sigui6 el
ejecutivo y que en providencia de 26 de julio de 2017, el
Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Ibagué libré
mandamiento de pago y posteriormente, ordend seguir

adelante con la ejecucion.
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Destaca que presentd$ incidente de nulidad al estimar
que se estaba weviviendo un crédito que culminé su curso
dentro del proceso de liquidacién» y en proveido de 17 de
octubre de 2017 el juzgado lo resolvié desfavorablemente, por

lo que interpuso recurso de apelacién.

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Ibagué profirié6 auto de 10 de mayo de 2018, en

el cual confirmé la determinacién del a quo.
Acusa la tutelante que:

al tratarse del cobro ejecutivo de las acreencias de una entidad del
orden nacional en liquidacién, dicho despacho perdié competencia
para conocer de los mismos, en razén al fuero de atraccién que
ejercen los procesos liquidatorios y el procedimiento aplicable, por
tratarse de la liquidacion de una empresa Industrial y Comercial
del Estado del Sector descentralizado del Orden Nacional, se
deben someter a las disposiciones previstas en el Decreto Ley 254
de 2000, Ley 11005 de 2006 y las normas que le modifiquen,
sustituyan o reglamenten.

Agrega que se desconocié que «al convertirse la
obligacién litigiosa en un crédito exigible, lo que correspondia
al acreedor hoy demandante en el proceso ejecutivo, era
presentar su reclamacion por via administrativa directamente
ante el Patrimonio auténomo de Remanentes del PAR
CAMPRECOM LIQUIDADO».

Por lo anterior, solicita el amparo de sus derechos
fundamentales invocados y como consecuencia de ello, se
deje sin efectos los autos de 17 de octubre de 2017, 24 de
noviembre de 2017 del Juzgado Sexto Laboral del Circuito de
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Ibagué y la providencia de 10 de mayo de 2018 de la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de esa

misma ciudad, para que en su lugar, se declare «la nulidad

de la accién ejecutiva» instaurada en su contra.

Mediante auto de 19 de junio de 2018, esta Sala de la
Corte admitié la accion tutela, ordené notificar a las
autoridades accionadas e informar a los demés intervinientes
en el proceso ejecutivo laboral que originé el amparo, con el

fin de que ejercieran el derecho de defensa y contradiccion.

I. CONSIDERACIONES

La Constitucién de 1991 consagré la accién de tutela

como uno de los mecanismos para garantizar la eficacia de

los derechos fundamentales.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constituciéon Politica
y los decretos que reglamentaron su ejercicio, la accién de
tutela fue establecida para reclamar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten lesionados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos expresamente previstos por la ley,
siempre y cuando no exista otro medio de defensa judicial, a
no ser que se utilice como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable.
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Debe tenerse en cuenta que, el articulo 29 de la
Constitucién Politica, garantiza a los ciudadanos el respeto

de las formalidades procesales, la aplicacién efectiva de la

- norma positiva y como consecuencia de ello, la correcta

administracién de la justicia.

Dicho postulado constitucional persigue,
fundamentalmente, que las personas estén protegidas contra
eventuales abusos y desviaciones de las autoridades
judiciales, dado que, cada tramite esta sujeto a lo que la
norma constitucional define como las “formas propias de

cada juicio”.

En ese orden de ideas, el procedimiento se constituye
en la forma mediante la cual los individuos interactiian con
el Estado, al someter sus diferencias, y por ello mismo se
requiere de su estricto cumplimiento, con el objeto de no

desquiciar el ordenamiento juridico.

Descendiendo al caso que nos ocupa, la sociedad
accionante pretende el amparo de su derecho fundamental al
debido proceso, al considerar que las autoridades judiciales
no tenian competencia para conocer del proceso ejecutivo,

toda vez que el mismo debia ser zanjado dentro del proceso

" liquidatorio de Caprecom.

Al respecto, lo primero que se debe precisar es que
mediante el Decreto 2519 de 2015 se ordend la supresién y

liquidacion de la Caja de Previsién Social de Comunicaciones
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- Caprecom, empresa industrial y comercial del Estado,

vinculada al Ministerio de Salud y Proteccién Social segin
Decreto Ley 4107 de 2011.

En el citado decreto de supresién y liquidacion se
dispuso, expresamente, que dicho tramite se someteria a las
disposiciones del «Decreto Ley 254 de 2000, de la Ley 1105
de 2006 y las normas que lo modifiquen, sustituyan o
reglamenten ya especiales del presenté decreto».

En este sentido, el articulo 6, literal d) de la Ley 1105
de 2006, dispuso que el liquidador de la entidad debia
requerir a los jueces de la repablica para que finalizaran los
procesos ejecutivos contra la entidad y los acumularan al

proceso de liquidacién. Puntualmente, consagrd que:

Son funciones del liquidador las siguientes:
(..)

d) Dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en
curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al
proceso de liguidacién y que no se podré continuar ninguna otra
clase de proceso contra la entidad sin que se notifique
personalmente al liqguidador;

Aunado a lo expuesto, el Decreto 2555 de 2010, en
concordancia con lo dispuesto en cl Estatuto Organico del
Sistema Financiero, aplicable a este asunto por remision del
articulo 1° del Decreto Ley 254 de 2000, en su articulo
9.1.1.1.1., literal d}, estableci6 que:
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d) La comunicacibn a los jueces de la Republica y a las autoridades
que adelanten procesos de jurisdiccién coactiva, sobre la
suspensién de los procesos de la ejecucién en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la
entidad objeto de toma de posesién con ocasién de obligaciones
anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacién a las
reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006.

Ahora bien, en el caso bajo estudio, la sefiora de Maria
Neyla Amaya Hernandez inicié proceso ordinario laboral en
contra de Caprecom, el cual finalizé con sentencia

condenatoria de 17 de mayo de 2017.

Al juicio ordinario le siguié el ejecutivo y mediante auto
de 26 de julio de 2017, el Juzgado Sexto Laboral del Circuito
de Ibagué libré mandamiento de pago, y posteriormente,

ordené seguir adelante con la ejecucién.

Finalmente, la aqui accionante present6 incidente de
nulidad, el cual fue resuelto desfavorablamente en primeray

segunda instancia.

En este orden de ideas, observa la Sala que habra de
concederse el amparo irrogado, comoquiera que en el proceso
ejecutivo laboral se vulnerd el debido proceso, pues los jueces
no estaban llamados a resolver dicho asunto, sino que este
debié acumularse al proceso de liquidacién de la ejecutada,
para que fuera en ese escenario que se hiciera efectivo el pago

de la sentencia, de conformidad con las normas antes
especiales del caso.
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Lo anterior, maxime que la sefiora Maria Neila Amaya
Hernandez presenté reclamacién ante el agente liquidador de
Caprecom y mediante resolucién AL-00176 del 15 de abril de
2016, se gradud y se calificé su crédito como obligacion
litigiosa, disponiendo que en el caso de que resultare el
proceso ordinario a su favor, podia solicitar la revocatoria del
acto administrativo y en su lugar, requerir la inclusion de su
reclamacién dentro de las acreencias laborales, pues a la

fecha de la peticién el juicio ordinario se encontraba en
tramite.

En este orden de ideas, se concluye que existe
vulneracioén al debido proceso por lo que se ordenara a la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué
que en un término no superior a cuarenta y ocho (48) horas,
declare la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso
ejecutivo laboral, a partir del auto que libré mandamiento de
pago, inclusive, y en su lugar, se ordene remitir el expediente
original contentivo de dicho proceso al liquidador de la
entidad para que realice el pago de las acreencias
reconocidas a la sefiora Maria Neila Amaya Hernandez en

sentencia judicial ejecutoriada.

II. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacioén Laboral, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo del derecho
fundamental de peticion suplicado por FIDUCIARIA LA
PREVISORA S8.A. como vocera y administradora del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES PAR
CAPRECOM LIQUIDADO contra la SALA LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL . DISTRITO JUDICIAL DE
IBAGUE y el JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO

~ de esa misma ciudad.

SEGUNDO: ORDENAR a la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Ibagué que en un término
no superior a cuarenta y ocho (48) horas, declare la nulidad
de todo lo actuado dentro del proceso ejecutivo laboral, a
partir del auto que libr6 mandamiento de pago, inclusive, y
en su lugar, se ordene remitir el expediente original
contentivo de dicho tramite al liquidador de la entidad, para
que realice el pago de las acreencias reconocidas a la sefiora
. Maria Neila Amaya Hernandez en sentencia Jjudicial

ejecutoriada,

TERCERO: Comunicar a los interesados en la forma

prevista por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Esta decisién es susceptible de ser recurrida

en la oportunidad prevista en el articulo 31 de] Decreto 2591
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de 1991. Si no fuere impugnada, ENVIESE el expediente ala

Corte Constitucional para su eventual revisién.

Copiese, notifiquese, publiquese y camplase.
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REPUBLICA DE COLOMB[A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Valledupar, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado: ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

Medio de control: Ejecutivo
Actor: Ludys Maria Vanegas Orliz y otra
e Accionado: Instituto de Seguros Sociales — Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S A, - FIDUAGRARIA S A
Radicacion: 20—001-23-15-000—2001—00558—00
i ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud presentada por el Dr. Juan José
Dugue Liscano — Representante Legal de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. - FIDUAGRARIA S.A., sobre el levantamiento de las medidas
cautelares decretadas mediante auto de fecha 5 de mayo de 2016, y como

consecuencia ordenar la devolucidn iInmediata de los recursos que se llegaren a
embargar.

Il. CONSIDERACIONES.

A

.{.\.l.';'._'l. 3 A . %
7 ‘.Me'd;la:jte providencia de fecha 5 de mayo de 2016, el despacho resolvié decretar

t;':,'g:i\ujgo y retencion de los dineros provenientes de recursos propios, excluidas

T b . K3 : :
las ransferencias de |a Nacién, que el Instituto de Seguros Sociales — Sociedad

Fiduciaria 'de Desarrollo Agropecuario tenga o llegare a tener depositados en

cuentas corrientes o de ahorro (excluyendo el monto inembargable) en |os
establecimientos bancarios indicados en |a peticién (folio 1 cuaderno de medidas

cautelares). Limitando la medida hasta la suma de ML CUATROCIENTOS

VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS
VEINTIUN PESOS MICTE ($1.424.922.221)

Para tal efecto, por secretaria se ordend oficiar a los Gerentes de |as entidades

bancarias indicadas en |a peticion, haciendo |ds prevenciones que sefala el

articulo 593 numeral 4, Inciso 1° del Codigo General del Proceso,
con el numeral 11 ibidem. a‘!gi
Y

en concordancia

T PAEEE TS TN LR b TR T S Mt e 2t P N 8 i B b Wt



R TA sesesam vp

.

Alega el apoderado que los dineros depositarios en cuentas bancarias registradas
al Nit 800.159.998-0 corresponden a FIDUAGRARIA S.A. y no al destinatario de la
medida cautelar, es decir el Exlinto Seguro Sociales, en tal sentido no cumple con
la condicion especificada por el Juez ya que en las mismas no se administran

recursos del extinto ISS, por lo que resulta improcedente el decreto de |a meclida
cautelar a las cuentas registradas bajo el cilado NIT

Fat Al respecto el Despacho Considera,

Es necesario precisar que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - 1SS
LIQUIDADO, suscribié el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, con la
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A.,
conslituyendo el fideicomiso denominado PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION -
P.A.R. 1.S.S, respecto del cual, FIDUAGRARIA S.A. actia Unica y exclusivamente
como administrador v vocero del INSTITUTO ) =3 SEGUROS
SOCIALESILS.S.LIQUIDADO, razén por la cual no son continuadores del proceso
liquidatario del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, ni es

sucesor ni subrogatario a ningun titulo del extinto Instituto de Seguros Sociales,

.el Despacho, que el articulo 35 del Decreto 254 de 2000, madificado por el
o -de la Ley 1105 de 2006, a la terminacion del plazo de la liquidacion el
podra celebrar contratos de fiducia mercanill con una entidad fiduciaria,
Fabo ransferirle activos de la liquidacion a efectos de que la misma los
he el producto de dichos bienes para el pago de los pasivos y
contmgergcnas--de Ja entidad en liquidacién, en la forma que hubiere determinado el

liquidador en el contrato respectivo, de conformidad con las reglas de prelacion de

créditos previstas en la ley.

De la lectura del articulo 35 del Decreto 254 de 2000 y el contrato Na. 015 de
2015, se deduce que el Patrimonio Auténomo de Remanenles del Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacion — P.A.R. I.8.S, solamente tiene como objeto del
pago de las obligaciones contraidas antes de iniciar el proceso de liquidacion y

que hubieren sido debidamente reconocidas dentro del proceso liquidatario. :

Por lo anterior, la sociedad fiduciaria solo puede atender el pago de las

¥ respectwo contrato de fiducia, lo cual es e! .pago de las. . -
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Alega &l apoderado que los dineros depositarios €n cuenias bancarias registradas
al Nit 800.159.998-0 corresponden a FIDUAGRARIA S A y no al destinatario de la
medida cautelar, es decir el Extinto Seguro Sociales, en tal sentido no cumple con
la condicion especificada por el _}fuez ya que en las mismas no se administran

recursos del extinto 1SS, por lo que resulta improcedente el decreto de la medida
caulelar a las cuentas registradas bajo el citado NIT.

Al respecto el Despacho Considera,

s necesario precisar que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - ISs
LIQUIDADO, suscribié el Contrato de Fiducia Mercantil No, 015 de 2015, con la
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A.,
constituyendo el fideicomiso denominado PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION —
P.A.R. I.S S, respecto del cual, FIDUAGRARIA S A. actua unica y exclusivamente
como  administrador y  vocero  del INSTITUTO DE SEGUROS

'éspacho' que el articulo 35 del Decreto 254 de 2000, modificado por el

' ,i,';s;lé Ley 1105 de 2006, a la terminacion del plazo de la liquidacion el
sl Yl N _ ; o
i celebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria,

r_ﬁ:;producto de dichos bienes para el pago de los pasivos vy
ﬂ%ﬁ;iﬂdad en liquidacion, en la forma que hubiere determinado el
I fto respectivo, de conformidad con las reglas de prelacion de
er Ei’ll!ey

creditos previstas,

De la lectura del articulo 35 del Decreto 254 de 2000 y el contrato No. 015 de

2015, se deduce que el Patrimonio Autonomo de Remanentes del Instituto de

Seguros Sociales en Liquidacién — P.AR. 1.S.S, solamente tiene como objeto del

las obligaciones contraidas antes de iniciar el proceso de liquidacion y

pago de

que hubieren sido debidamenle reconocidas dentro del proceso liquidatario.

Por lo anterior, la sociedad fiduciaria solo puede atender el pago de las

lo cual es el pago de las
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obliga i_._onge,g, ,confc{:llrm_e al respectivo contrato de fiducia,
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acreencias reconocidas por el liquidador dentro de las categorias que ha
determinada,

En virtud de lo expuesto, esta agencia judicial revocé en auto de la fecha, la
decision mediante la cual librd mandamiento de pago proferido a favor de las
demandantes LUDYS MARIA VANEGA ORTIZ y LILIANA MARIA CARRILLO
VANEGAS vy en contra del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA S.A, y
como cansecuencia de lo anterior, se revocara la decision mediante |a cual se
resolvié decretar el embargo y retenciéon de los dineros provenientes de recursos
propios, excluidas las transferencias de la Nacion, que el Instituto de Seguros
Sociales — Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario tenga o llegare a tener
depositados en cuentas corrientes o de ahorro (excluyendo el

monto
inembargable).

Por lo anterior el Despacho, no considera necesario estudiar la solicitud
presentada por el apoderado por cuanto al revocar el mandamiento de pago por
sustraccion de materia se deja sin efectos el auto de fecha 5 de mayo de 2016,

por el cual se decreté la medida de embargo.
Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

i
PRIMERO: Revocar el auto de fecha § de mayo de 2016, mediante el cual se

decretd la medida de embargo en el proceso de la referencia, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto en la decision ante

citada.

Notifiquese y Cumplase

-

ok
ALBER ESPINOSA BOLANOS '
Magistrado

IS SETR GPE Oa



- ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

Ejecutivo
- ‘Ludys Maria Vanegas Ortiz y otros 2l oy
Demandadao: Instituto de Seguros Sociales — Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A.
Radicacion: 20-001-23-15-000-2001-00558-00

I
ASUNTO

Procede el Despacho a r‘eso]ver el recurso de reposicion interpuesto, por |a

apoderada judicial de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuano S.A.-
FIDUAGRARIA S.A., contra el aute de fecha cinco (5) de mayo de 2016, por medio

del cual se ordend librar mandamiento de pago a favor de los demandantes. asi

mismo con relacion a la solicitud de aclaracion de radicacion del presente proceso.

Por otra parte, el Despacho debe pronunciarse respecto a la solicitud de nulidad

presentada por el Dr. Carlos Rafael Plata Mendoza en
COLPENSIONES.

representacion de

il
ANTECEDENTES

En el caso de marras, las sefioras Ludys Maria Vanegas Ortiz y Liliana Maria Carrillo

Vanegas iniciaron demanda en accion de reparacion directa contra el Instituto de

Seguros Sociales, la cual cursd en primera

R':adicado 20-001-23-15-000-2001 -00558-00,

en la que se dicto sentencia
_ndenalorla que fue posteriormehle modificada por el Consejo de Estado, en

-ienma de segunda instancia adiada 29 de

instancia en este Tribunal bajo el

e agosto de 2012, |a cual quedd asi:




e

D oeanTos cincuenla y cinco pesos ($328.544 455) a
r’avor de la sefiora Ludys Maria Vsrroqas Ortiz (comparfiera) y de ciento siele
millones quinientos sesenta y cinco mil cincuenta y nueve pesos ($107.565.059)
a favor de Liliana Maria Carrillo Vanegas (hija)."

Con base en lo anterior, la sefiora Ludys Maria Vanegas Ortiz, solicita se libre
mandamiento de pago en contra del Instituto de Seguros Sociales — Sociedad

Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario, por conceplo de la condena impuesta en la
sentencia arriba referenciada.

Asi mismo que mediante Resolucion No. 008043 del 13 de febrero de 2015 "Por

medio de la cual se determina, califica y gradiia una acreencia reclamada de manera

extemporanea al Instituto de Seguros Sociales — ISS en Liguidacion.”, en el capitulo

séptimo se pronuncid en relacion a las reclamaciones presentadas de manera

extemporanea respecto de acciones de reparacion directa en conlra del Instiluto de.

Seguros Sociales en Liquidacion, y en lo que liene que ver con la demandante
senalo;

: "Aunado a lo anterior se remilio primera copia de la providencia condenatoria tal

o y como lo sugiere el artfculo 115 del Cédigo de [Procedimiento Civil, por lo cual
se encuentra agotados los requisitos formales para que proceda el pago de la
acreencia reclamada exlemporaneamente, la cual se detalla a continuacion:

Conforme a lo anlerior, los crédilos fuente de la sentencia de Reparacion
Direcla reclamada, se reconoceran y graduaran como un CREDITO DE QUINTA
CLASE o CREDITQ QUIROGRAFARIO, aclarando que por (ralarse de una
reclamacion extemporénea, el pago se encuenira supeditado a la subsistencia
de recursos de la masa liquidataria después de haberse resliluido los bienes y
swma excluidas de la masa de liquidacion, cancelando la lolalidad de las
reclamaciones oportunas reconocidas y de constiluirse fas provisiones previslas
en las normas que reqgulan el proceso liguidalario.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- RECONOCER Y ADMITIR con cargo a los bienes de la
masa liquidatario del INSTITUTO DE SEGUROS SQCIALES en LIQUIDACION,
en los terminos de lo dispuesto en la parte considerativa del presente aclo, y a
favor ... LUDYS MARIA VANEGAS ORTIZ, con identificacion No. 41725906, el
credito quirografario de quinta clase presenlado por valor de TRESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($385.214.455,00) M/CTL.

ERQ: Para fa acepfac:én rechazo rofdf o rechaza parcial de



.
EL AUTO RECURRIDO

El auto de fecha 5 de mayo de 2016, por medio del cual se libro: mandamiento de
pago a favor de las demandantes LUDYS MARIA VANEGA ORTIZ y LILIANA MARIA
CARRILLO VANEGAS y en contra del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES —
SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA
S.A., con base en las sentencias aportadas como titulo ejecutivo, por la suma de MIL
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS ML
DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($1.424.922.221), por concepto del valor, '
debidamente.indexado, de la comdeﬁa impuesta mas los intereses de mora causados

desde que se hizo exigible la ob!igaéién.

V.
FUNDAMENTOS DE LA RECURRENTE Y DEL PETICIONARIO

4.1. RECURSO DE REPOSICION

La recurrente alega la falta de titulo para demandar, toda vez que no puede tenerse
la sentencia que erroneamente se toma como titulo ejecutivo base de |a accion, por

cuanto la misma fue sometida a un tramite dentro de un proceso liquidatario (

va
fenecido)

y a través del cual se convirtio en un crédito quirografario o de quinta clase,
por lo que no puede insistir la parte ejecutante que es la sentencia la base de su

reclamacion, cuando la misma en este momento no puede tomarse como titulo para

pretender un pago que por demas ya esta reglamentado denhtro del orden de
acreedores del extinto INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION,

Ct_an base en lo anterior, sefala que existe temeridad de la accion, porque la parte

ejecutante pretende de manera ilegal un

€)

pago derivado de una sentencia
ecutoriada, que ya fue sometida a una calificacion dentro de un preceso liquidatario

en donde oportunamente reviso Ia solicitud de pago, se validd e informé a los

MONIO AUTONOMO D&




les seria reconocido y pagado su crédito quirografario
o de quinta clase y no en la fdgrma como temerariamente aqui se pretende hacer.

Igualmente discrepa, que debido a la liquidacion ordenada por el Gobierno Nacional
se generd una situacion nueva y completamente irresistible para la entidad hoy
extinta, configurando una fuerza mayor, razon por la que el Alto Tribunal no ha
recanocido el pago de intereses moratorio con posteriornidad a la orden de la
liquidacion, esta decision tiene sustento adicional en la jurisprudencia del Consejo de
Estado y del Tribunal Contencioso de Cundinamarca, en senlencias recientes del 13
de marzo de 2003 expediente 2001-2277 y del 19 de mayo de 2003 expediente
2001-2323 Magistrada ponente Dra. Nelly Yolanda Villamizar Penaranda.

V.
CONSIDERACIONES

Segun lo sefialado en el articulo 242 del CPACA, salva norma legal en contrario, el

recurso de reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles de

apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispueslo en sl Codigo de

Procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso.

"ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceplibles de suplica y conlra los
de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Juslicia, para que se
reformen o revoquer.

El recurso de reposicion no procede contra los aulos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja,

El recurso debera inlerponerse con expresion de las razones que lo
sustenien, en forma verbal inmedialamente se pronuncie el auto. Cuando el
aulo se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por
escrito dentro de los tres (3) dlas siguientes al de la nolificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceplible de ningun recurso, salvo
que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran
interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisién no lienen reposicion; podra pedirse | ",
su, aclaracion o complementacion, dentro del l[érmine de su gjeculoria.
AN by i
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‘Paragrafo. Cuando el recurtente impugne una providencia jud.'c:q mediante
un recurso. improcetenle, el juez debers [ramilar ia impugnacion por las
reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido

interpuesto oportunamente.

Articulo 319. Tramite. El recurso de reposicion se decidira en la audiencia,
previo traslado en ella a Ja parle conlraria

Cuando sea procedente formularlo por escrilo, se resolvera previo lraslado a
la parte contraria por tres (3) dias como lo preve el articulo 110."

5.1. Caso Concreto.

En el sub examine la reclamante solicita se reponga el auto de fecha 5 de mayo de
2016, mediante el cual se libro mandamiento de pago en contra del Instituto de
Seguros Sociales — Sociedad Fiduagraria de Desarrollo Agropecuario SA. -

FIDUAGRARIA S A, denegando el mismo y dejando sin valor el auto alacado.

Defiende la recurrente que el requisito de exigibilidad no esta dado en e presente
caso, ya que al hacerse la reclamacion directamente ante el extinto 1SS EN
LIQUIDACION, las demandantes se somelieron a lo que la administracion dispusiera
dentro del tramile de liquidacién y al revisar su reclamacién se encuentra que las
sentencias provenientes de procesos de reparacion directa, se enmarcan en crédito
quirografarios o de quinta clase, en donde ademas se dijo que tan pronto y como se

cumplieran las obligaciones en el orden preestablecido, se pagaria su senlencia,

como aqui aun no sucede.

En el proceso esld demostrado que mediante Resolucion No. 008043 del 13 de

febrero de 2015 "Por medio de 12 cual se determina, califica y gradla una acreencia

reclamada de manera extemporanea al Instifuto de Seguros Sociales — ISS en
Liquidacion”, en donde se decidio calificar el crédito de
quirografario de quinta clase fundament
del C.C. y sefal

los ejeculantes como

andose en lo dispuesto en el articulo 2509

ando las sumas adeudadas, sin incluir dentro de dichas sumas el

valor de los intereses, sin embargo, frente a Ia Resolucién mentada, no se

Presentaron recursos, pese a que su articulo cuarto de su parte resoluliva, sefialaba

€omo procedente el recurso de reposicion,

Asi mismo, esta probado que mediante De

crefo No. 0553 de 2015, en sy articulo 6
se qrde

no la

constitucion de un conlrato de fiducia con la FIDUCIARIA LA

meses, realizara Unica y




Iz s post cierre y de entrega al patrimonio autonomo que
se constiluya; asi'mismp.en su articulo 8 determino la extincion de la persona juridica
del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, a partir del 31 de marzo de 2015, previa

Suscripcion del acta de liguidacion y su publicacion dentro del Diario Oficial, lo cual
fue efectuado el dia 31 de marzo de 2015 en el Diario Oficial No. 49470,

En consecuencia de lo anterior, se suscribio por parte del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES- 1SS LIQUIDADO, el Contrata de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, con

la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A.,
constituyendo el fideicomiso denominado PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION —
P.A.R. 1.8.S, respecto del cual, FIDUAGRARIA S.A. actia tnica y exclusivamente

como administrador y VOCEro del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES! SAS,ILIOUiDADO, razon por la cual no son continuadores del proceso

liquidatario del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, ni es

sucesor ni subrogatario a ningun titulo del exlinto Instituto de Seguros Sociales.

En consideracion con el marco normativo relacionado con la liquidacion de entidades
publicas, debe tenerse en cuenta que en cumplimiento a lo previsto por el articulo 35
del Decreto 254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, a la
terminacion del plazo de la liquidacion, el liquidador podra celebrar contratos de
fiducia mercantil con una entidad fiduciaria, con el fin de transferirle activos de la
liquidacion a efectos de que la misma los enajene y destine el producto de dichas
bienes para el pago de los pasivos y contingencias de la entidad en liquidacion, en la
forma que hubiere determinado el liquidador en el contralo respectlivo, de

conformidad con las reglas de prelacion de créditos previstas en la ley.

Senala el Despacho, de la lectura del articulo 35 del Decrelo 254 de 2000 y el
contrato No. 015 de 2015, se deduce que el PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGURQS SOCIALES EN LIQUIDACION —
P.A.R. I.S.S, solamenle tiene como objelo el pago de las obligaciones contraidas

antes de iniciar el proceso de liquidacion y que hubieren sldo debidamente
reconocidas dentro del proceso liquidatario.

Por lo anterior, la sociedad fiduciaria solo puede atender el paga de las obligaciones

conforme al respectivo contrato de fiducia, lo cual es el pago de las acreencias ,

ocjdas,por.el liquidador dentro de las calegorias que ha determinado.
r ! Ay,
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Y en el presente caso la obligacion que contienen la sentencias proferidas el dia 16
de diciembre de 2012 en primera instancia por esta Corporacion y el dia 29 de
agosto de 2012 por el Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera- Subseceion B, respeclivamente, fue contraida por la
entidad antes de la iniciacion del proceso de liquidacion mediante Resolucion No.
008043 del 13 de febrero de 2015, ello da lugar a que las sumas adeudadas a los
ejecutantes por el simple hecho de habeér sido reconocidas como de quinta clase, no

pueden ordenarse o ejecutarse el cobro de la misma mediante un proceso ejecutivo
ordinario.

Por lo expuesto, el Despacho considera que le asiste razén a la apoderada de la
FIDUAGRARIA S.A, en el entendido que la obligacion que se pretende ejecular fue
reconocida denlro del proceso de liquidacion y por tanto, en virtud del contrato de
fiducia 015 de 2015, la Sociedad Fiduagraria de Desarrollo Agropecuario
FIDUAGRARIA S.A-PATRIMONIO AUTONOMOU DE REMANENTES DEL IS8
LIQUIDADO, solamente puede efectuar el pago de los créditos reconocidos de

acuerdo al orden que les fue reconocido, y por lo que alego que no debio librarse
mandamiento de pago,

En virtud de lo expuesto el Despacho, resolvera reponer el auto de fecha 5 de mayo
de 2016, y como consecuencia se revocara la decision y no se librara mandamiento

de pago en el proceso ejecutivo en esludio, en razén a que no

se puede ordenar la
ejecucion de una

acreencia que fue reconocida por la entidad liquidadora como de
quinta clase, cuando |a FIDUAGRARIA

Remanentes del ISS, esta efectu
extinto 1SS Liquidado.

S.A. ejecutora del Patrimonio Autdénomo de

ando el pago de acreencias reconocidas por el

De la solicitud de Nulidad presentada por el apoderado de COLPENSIONES.

Mediante memorial visible a folios 222 a 226 del expediente, solicito el profesional en

mencion la nulidad del proceso de la referencia en razon a gue se le notificd el
de 2016, y alega una in_debli(-‘la

e COLPENSIONES no tiene a su cargo el cumplimi
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o, manifiesla que el ISS Valledupar se encuentra juridicamente extinguida y

la sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. FIDUAGRARIA S. A. le hizo

entrega de los procesos judiciales a |a Fiduprevisora S.A. para que los administrara,

asl como esta asumio la representacion del patrimonio constituido para el pago de

pasivos de la entidad liquidada, es esta tlima enlidad la que tiene el deber legar de

asumir el pago de las condenas en contra de aquellas, conforme al contrato de
fiducia salvo que los recursos entregados no alcancen para tal efeclo, evento en el

cual debera realizarse el pago de la enlidad que, legalmente, debe asumir tales

pasivos.

En virtud de lo expuesto, considera el Despacho que le asiste razon al legista, loda
Vez que como se dejo senalado en -parrafos precedentes el ISS se encuentra

juridicamente extinguida y actualmente la Fiduagraria S.A. es la entidad que actua
como administrador y vocero del INSTITUTO DE SEGURQOS
SOCIALESI.S.S.LIQUIDADO:; en tal sentide, considera esta agencia judicial que no
son necesarlas amplias consideraciones para afirmar que en el tramile se comelid un

error, toda vez que se notificd a una entidad que no es la demandada en el proceso,
pero como la gnotada irregularidad no vulnera el debido proceso y tampoco afecta el
tramite del migmo, el Despacho dejara sin efectos la notificacion visible a folio 93

mediante la cual se notificé el mandamiento de pago a Colpensiones.
De la solicitud de Aclaracion de Radicado del Proceso.

A folios 229-280 se avizora el memorial suscrito por la apoderada de la SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SA. FIDUAGRARIA S.A.,

mediante el cyal solicita la aclaracion de radicado del expediente en virtud que las
copias de las providencias que fueron allegadas con anterioridad a la entidad,
aparece el numero 20001- 23-33-2015-00635-00, radicado bajo el cual el pasado 18
de julio de 2016, recibieron de esta Corporacion notificacion por correo electronico
del mandamiento de pago de fecha & de maya de 2016, frente al que

sSe presentd
recurso de reposicion,

Asevera que posteriormente y con fecha 29, de julio de 2018, les llega notificacion de

otro proceso ejecutivo donde son demandantes las mismas partes, por el mismo
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proceso donde tinicam
LILIANA MARIA CARRILLO VANEGAS.

5

UDYS MARIA VANEGAS ORTIZ v

Para resolver el Despacho Considera, en efecto el numeral 9 del articulo 156 del
CPACA sefala que en las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en una

congiliacion aprobada por esta jurisdiccion, sera competente el Juez que profirio la
providencia respectiva,

En el caso en estudio las sefioras Ludys Maria Vanegas Orliz y Liliana Maria Carrillo
Vanegas demandaron en accion de reparacion directa al Instituto de Seguros
Sociales, la cual cursé en primera instancia en este Tribunal bajo el Radicado 20-
001-23-15-000—2-00_1-00558-00. dentro del cual se dictd sentencia condenatoria, y
luego de haber agotado el tramite pertinente para acudir a la via eje'cut}va

Presentaron demanda con el fin hacer efectivo el pago de la condena impuesta al
I85.

En este sentido el proceso ejecutivo se deriva de la condena impuesta en el juicio
ordinario, en consecuencia el consgcutivo del radicado debe ser el mismo que se le
asigné en el proceso de Reparacién Directa, es decir el nimero 20-001-23-1 5-000-
2001-0558-00 y por error en la asignacion de la oficina de reparto se le rotuld un
radicado diferente, error que sera subsanado y a partir de esta providencia el

radicado con el cual se identificara el presente proceso sera el nimero 20-001-23-15-
000-2001-0558-00.

Por lo expuesto. el Despacho

RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auto de fecha 5 de mayo de 2016, por las razones

eXxpuestas en la parte moliva de esta providencia, como consecuencia de lo anteriar,

fevoguesea el mandamiento de pago proferido a favor de las demandantes LUDYS
MARIA VANEGA ORTiz y LILIANA MARIA CARRILLO VANEGAS vy en contra del

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - SOCIEDAD  FIDUCIARIA PE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA S A.

Peiging 9 e 10



Auta resuelve Recurso de Repasicign
Aecion: Fjecutiva

Actora; Ludhvs Maria Fanegns Ortiz
Rad.: E(J-GJ’H‘2_?—}3-:’.:‘0.?-2(?J.T—O(}ﬁ.}.?-f}_()
M.P. Alberio Ispinosa Bolafios

SEGUNDO: Dejar sin efectos la  notificacion realizada a COLF’ENSIONES, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia,

TERCERO: Aclarar que a partir de esta providencia el radicado con el cual se

identificara el presente praceso sera el nimero 20-001-23-1 5-000-2001-0558-00

CUARTO: De conformidad al memorial visible a folio 152, RECONOCER personeria
juridica a la Dra. TATIANA ISABEL VERA PACHECO,
ciudadania No, 52.282.518 y T.P. No.

identificada con cédula de
181.690 del C.S.J. como apoderada judicial
del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES 1SS EN LIQUIDACION, en los
terminos del poder olorgado visible a folio 152.

Notifiquese y Ciimplase

ALBERTO|\ESPINOSA BOLAROS
Magistrado

[y b
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
DESPACHO 01
MAGISTRADA PONENTE: MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA

Santo Marta D.1.C.H., veinticuctro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién: No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
Ejecutante: Carmen Mercedes Pert0z Ospino y otros
Ejecutado: Nacléon - Ministerlo de Salud y Protecclén

Social - Pafrimonio Auténomo de Remanentes
del Instiluto de Seguros Soclales en

Liquidacion
Proceso: Ejecullvo )
1
Instancia: Primera !

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

Examinada la acluacidn, procede la Sala a resolver el recurso de reposicion
interpuesio por el apoderado judicial de la Nacién - Ministerlo de Salud Y
Proteccidn Social en confra la decision adoptada por el despacho
suslanciador en auto de 17 de ociubre de 2017 por medio de la cual se libré
mandamienio de pago en el asunio de la referencia, previa las siguientes
onolaciones: ;

I. ANTECEDENTES

* En proveido del 17 de oclubre de 2017, esta Agencia Judicial resolvid
librar mandamienio de pago a favor de Ios ejecutanies y en conlira de la
Nacion - Minislerio de Salud y Proteccion Social y el Patrimonio Auténomo de -
Remanenies del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién! con base en
tilulo ejeculivo conitenido en las seniencias judiciales de 26 de mayo de 2003
proferida por esie Tribunal y la 27 de tebrero de 2013 expedida por ia
Seccléon Tercera - Subseccidn A del Consejo de Estado (ff. 132 - 134),
providencio que fue notificada a las enlidades ejeculadas y al Ministerio
PUblico el dia 2 de noviembre de 2017 (f1. 140 - 152)

. Ante la decision adoptada por este Tribunal, el apoderado de la
Nacién - Ministerio de Salud y Proteccion Social interpuso recurso de

' En odelonle P.A.RIS.S..

HEAR2IL 2000, e isegoniene
Sitio web: Dltnbunaladmini

hnagdalena com. WhaisApp : 3194153703, Focebook: Despacho 01 Trbunat Administrative del

Magdalena Twittce: @01 TribunalMagd. Correo clectrdni : despachoQitribunal@ameil.com




Radicacién: No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
Ejeculanie: Carmen Mercedes Pertuz Ospino y olros
Ejecutado: Nocldn - Minsalud - P.ARLSS.

Praceso: ejecutivo

inslancio: primero

reposicion en fecha 08 de noviembre de 2017 {ff. 153 - 159} al cual se le corrid
fraslado por secretaria.

n. FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

La enlidad ejecutada alegd como fundamentos para que se reponga la
decisidn atacada, le que a confinvacién se indico:

- Ausencia de fitulo ejeculivo por novacién de la obligacion: senala el
recurrente que la acreencia reclq}nodo via judicial, fue sometida
previamente a trémite reglado dentro un procedimiento liquidalorio. a Iravés
del cual dicha obligacion fue novada, convirliéndose en un crédilo
quirografario o de quinta categoria.

Por lo anterior, sostiene que no hay lugar a la reclamacién de dichas sumas a
través de lo vla judicial - ejecutiva, en razén a que la obligacién contenida
en la seniencia que sirve de titulo ejecutivo fue reconocida e incluida en la
masa liquidatoria de! patrimonio auténomo de remanentes del extinto
Institulo de Seguros Sociales, sin que se pueda desconocer las reglas
confenidas en el proceso liquidalorio y los derechos de los demas
paricipantes.

- Falta de integracién del litisconsorcio por pasiva: afirma que es
necesaria la vinculacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y de

Fiduagraria al proceso, pues de o contrario se estaria incurriendo en causal
de nulidad.

- Falta de legilimacién en la causa por pasiva: apunta que la enlidad no

se encuentra obligada de manera directa ni residual al pago de las
acreencias deprecadas.

- Incongruencia entre la obligacién reconocida en la sentencia y la
graduacién de acreencias y las pretensiones de la demanda: advierte que
las resoluciones expedidas por el Institulo de Seguros Sociales en Liquidacién
reconoce una indemnizacién a lavor de los demandantes tasadas en
salarios minimos que debe ser convertido en el capital de la deuda con base
en el valor del salario a la ejecutoria de la sentencia y de ninguna manera al
momento de presentar la demanda ejecutiva, pues sobre dicha suma
también se estd solicitando el reconocimiento de intereses moratorios.

. TRAMITE DEL RECURSO
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Radicacién: No. 47-001-2333-000-2017-00343-00
Elecutante: Cammen Mercedes Perdz Ospino y olros
Ejecuiodo: Nocidn - Minsolud - P.ARLSS.

Procesq: ejecutivo

tnstancia: primera

Al verificar el cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 318 y 319 del
Cédigo General del Proceso, se liene que la Secrelaria de esia
Corporacion mediante inclusidn en lista efectud el fraslado del recurso de
reposicion el dia 22 de noviembre de 2017 para que se pronunciaran las
partes al respecto (fol. 325).

. PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE CONTRARIA

Dentro del término legalmenie establecido, la parte ejecuiante no se
pronuncié frente al recurso inierpuesto. ’

El apoderado judicial del P.A.R.L.S.S. dentro del término legal presentd escrito
apoyando los argumentos del recurrenie, indicando en sinlesis que el
mandamiento de pago no debié librarse por cuanio al haber sido
reconocida la obligacion en proceso de liquidaciéon, el pago de esta solo se,
puede efectuar de acuerdo al orden de prelacidn fegal establecido(ff. 327 -
328). )

Asi mismo, senala que las sumas adeudas a los ejecutantes por el simple
hecho de haber sido reconocidas como de quinta clase, su cobro no se
puede ordenar o ejecutar mediante proceso ejecutivo.

Asi las cosas, pasard el Tribunal al esludio de fondo del recurso propuesto.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.1.- Cuestion previa: de la aplicacién del Cédigo General del Proceso en elllv
tramite de los procesos ejecutivos '

En primer lugar, encuentra pertinente la Corporacién aclarar que en materia
de ejecutivos conienciosos administrativos, es plenamente aplicable las
normas del Codigo General del Proceso, esto en razén a la Ley 1437 de 2011
ol respecio solo introdujo ciertas previsiones especiales que han de tenerse
en cuenta en su irGmite, de tal suerte que ha de remitirse la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo a las reglas sefialadas por la Ley 1564 de 2012

para impulsar las elapas, formalidades y procedimientos propios de esta-
clase de proceso. .

Asl lo dejé por senlado el Consejo de Estado? en reciente pronunciamienio
en ef cual se indico:

2 Consejo de Estado. Salo de lo Conlencioso Adminislrolivo, Seccién Segunda - Subseccién B.
Consejero ponenle: Ora. Sandra Lissel Iborra Vélez. Bogold D.C., 18 de mayo de 2017, Expedienie N°
150012333000201300870 02 {0577-2017)
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“{...] De esta forma, para el Despacho resulla cloro que se
avanzo con la Ley 1437 de 2011, en la creacién de normas
especiales para el Irdmite de los procesos ejeculivos
adminisirativos, sin pefjuicio, de la remision normativa a las

previsiones del procedimiento civil en o parficular de dicho
proceso.

El articulo 299 del citado eslatuto procesdl, dispuso; «Salvo lo
eslablecido en este Cddigo para el cobro coactivo a favor de
las entidades publicas, en la ejecucién de los titulos derivados
de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por
entidades publicas, se observardan las reglas establecidas en ef
Cédigo de Procedimiento Civit para el proceso ejeculivo de
mayor cuantiay,

Asl 'y al seguir los preceplos del referido articulo 299, se liene
que los procesos ejeculivos adminisirativos, hoy en dia, se
deben tramitar por las reglas del proceso ejecutivo de que
trata el articulo 422 y siguientes de la Ley 1564 de 20123,
contentivo del Cddigo General del Proceso, dado que el
nuevo estatuto derogd ias normas del procedimiento civil que
se referian ol proceso ejeculivo de mayor cuantia.

Adicionalmente, los irémiles que se surtan al interior de todo
proceso de ejecucion, incluyendo fa preseniacién de
excepciones’, realizacién de audiencias’, sustentaciones y
trémile de recursoss, también se sujetardn a las previsiones y
formalidades del Cédigo Generat det Proceso, pues el proceso
ejecutivo, se debe desarroliar.con base en las disposiciones de
éste ulimo estaluto procesal y no det Cdédigo de
Procedimiento  Adminisiralivo y de lo Contencioso
Administrativo, dado que en la normalividad procesal
administrativo, no existen normas o reglas especiales para este
proceso especiol de cobro ejeculivo {...)"

En esa linea, la Corporacién aplicard en esle pronunciamiento las normas del
Codigo General del Proceso en lo que sea de su perlinencia.

$.2.- De la procedencia, oportunidad y trdmite del recurso de reposicién
interpuesto

3 Por medio de la cual se expide el Cécigo General del Proceso y se dician olras disposiciones.
“ Ver ariculo 442 de la Ley 1564 de 2012.
3 Ver orticulos 372y 373 C.G.P.

& Ver articuios 321, 322, 323, 324. 325, 326, 327, 328, 329 y 330 del C.G.P.
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Antes de estudiar de fondo el recurso de reposicion interpuesio, se
pronunciara la Colegiatura frente a la procedencia, oportunidad y trémile
de acverdo o lgs preceptivas legates perlinentes.

En cuanio a la procedencia, ha de fraerse a colaciéon lo dispuesto en los
arficulos 430 y 442 del Codigo General dei Proceso que sefialan:

“Articulo  430. Mandamiento efecutivo. Presentado la demanda
acomparniada de documenio que presfe merilo ejecutivo, el
juez librard mandamiento ordenando al demandado que
cumpla la obligacion en lo forma pedida. si fuere procedente,
0 en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del iivig ef jv ! o)
medianle re eposicid r | _m ami
ejeculivo, No se iti ] troversi I
requisitos del filvio que no haya sido planteada por medio de

dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del tiluio
ejeculivo no podrdn reconocerse o declararse por ef juez en fa
sentencia o0 en el auto que ordene seguir adelante lao
ejecucion, segun fuere el caso.

"Articulo 442. Excepciones. Lo formulacidon de excepciones se
someterd a las siguientes reglos:

(-]

eneficio de idn_y los hechos e _confi
excepciones Vi eberd mediante_r icion
conira el mandamiento de pagoe. De prosperar alguno que no

implique terminacién del proceso el juez adopiard ios medidas
respectivas para que el proceso continve o, si fuere el caso,
concederd ol ejecutante un término de cinco (5) dias para
subsanar los defectos 0 presentar los documentos omitidos, so
pena de que se revoque la orden de pogo, imponiendo
condena en coslas y perjuicios.”

(Subrayado fuera del texto original)

Teniendo en cuenta lo indicado por los disposiciones citadas, el auto que
libra mandamiento ejecutivo es susceplible del recurso de reposicion
solamente por dos rozones: 1) paro disculir los requisitos formales del titulo
ejecutivo, y i) para proponer excepciones previas y el beneficio de excusion.

En el caso en concreto, advierte el Tribunal que es procedenie el recurso de
reposicion por cuanio de la revision de las razones de inconformidad conira
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Instancia: pimera

el auto que libré mandamiento de pago, la enlidad ejecutada argumenid la
ausencia de fitulo ejecutivo por falta de exigibilidad de la’ obligacién vy
propuso la excepcion previa prescrita en el numeral 9° del articulo 100 del
Cédigo General del Proceso, esto es. no comprender la demanda a todos
los litisconsortes necesarios.

Los demas argumenios por no circunscribirse a 10 sefalado en la norma, no
pueden ser estudiados en esta oporfunidad.

En lo que corresponde a la oportunidad, se encuentra que el auto proferido
el dia octubre 17 de 2017, fue notificado personalmente a las entidades
ejecutadas el dia 2 de noviembre de 2017 y el recurso fue preseniado el dia
8 de noviembre de 2017, esto es, dentro del término legal. Frente al trdmite,
la Secretaria de la Corporacién garantizdé el debido proceso ddndole
traslado al escrito suscrito por la parte aclora.

5.3.- De lo probado en el proceso

Se encuentra probado en el proceso las siguientes particularidades:

- Esta Corporacién a través de sentencia de fecha mayo 24 de 2003
dentro del proceso ordinario de reparacién directa seguido por los
senores Carmen PertUz Ospino. José Libardo, Rosa Emilia y Mari Yennis
Gbmez Pertuz condend al pago de perjuicios morales al instituto de
Seguros Sociales por el daiio originado con ocasién al servicio de salud
prestado al sefior Gerardo Gémez (ff. 21 - 35).

- La providencia anterior fue modificada por la Seccién Tercera -
Subseccion A del Consejo de Estado en fecha febrero 27 de 2013 (ff.
36 - 63). La cual queds asi:

PRIMERO: MODIFICASE 1a coniancin apelada. o810 o0 ta proferida ol 26 de
mayo do 2003 par o! Tribunal Adminiatrativo dot Magaoiona, medionio la cud\ 0@

! doclard adminiatrativamonts roaponsable al Institulo de Sogurcs Soclaien PO': e
muerte dol sonor Gerordo GOémaz, 1o cual Quodara asl: //: P

-
r
YCONDENASE al Inatituio do Seguros Sociales o pagar les algulcnt‘% aprctt
surnas de dinoro; \:“'v .
Por perfuicios materinles, en la modeildad de fucro cesante pares m\-_—. r
.anom Carmen Parfuzx Ospino: clento veintinuave millonos soisciontos -\
;'rolnfn y cuatro mil noveociontos veinticinco pesos ($120°'634.9285).

Por perjuicios materiales, on ia modalidad de lucro casanie para o!
;gﬂor Josd Libardo Gomex Pertuz: nuevo millones veintiocho mil
novoclantos sesenta y ocho pesos ($9'028.968).

Ia
- eruiclos materiales en la modalidad de iucro cesante para
soﬁ?;;npl&aa Emitla Gémez Pertuz: quince millones clanto ochenta y
sols mii quinientos noventa y cinco pesos ($15'186.5985).

la
- icios materieles en ia modealidad de lucro cesante pare
so’:zgp%lj:rf Yonnis Gomez Pertuz. dlecilocho millones cuatrocientos
doce mil trescientos cuarenta y nueve pesos ($18'412,.349). .
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- Con posterioridad, el:apoderado del Instiluio de Seguros Sociales en
Liquidacion a través de Resolucién REDI No. 007510 del 11 de tebrero
de 2015 frente a la obligacién contenida en las providencias
anteriormente relacionadas decidié pese a la extemporaneidad de la
reclamacion, reconocetla y admitira con cargo a los bienes de la
masa liquidatoria de. esa entidad como crédito de quinta clase ©

quirogratario. La resolycidn en comento indicé expresamenie:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y ADMITIR con cargo a los bionges de (o mass
tiquidetorio dol INSTITUTO DE SEGUROS BOCIALES on LIQUIDACION, en tos 1érminos de lo
gispuasto on o parte congideralive dol pregenie acto, y o favor de CARMEN MERCEOES
PERTUZ OSPINO, con ldontificacion No. 38539464, el crédilo quirografario do quinta clasa
prosentdo por valor do CIENTO VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS (3$120.824.025,00) M/ICTE: JOSE
LIBARDO GOMEZ FER ., con |dantificacién No. 7141048, ol crédilo quirogralario de quints
clase prosentdo par valor do NUEVE MILLONES VEINTIOCHO Mit NOVECIENTOS SESENTA
Y OCHO PESOS ($9.020,888,00) M/CTE; ROSA EMILIA GOMEZ PERTULZ, con igoniificacion
‘ No. 238857980, el crédditp: quirogrefario do quintae ciase presantdo por valor ga QUINCE
MILLONES CIENTO OCHENTA ¥ SE£1S MIL OUINIENTO8 NOVENTA Y CINCO PESOS
($16.186.565.00) M/CTE: MAR! YENNIS GOMEZ PERTUZ, con identificactén Nao. 87295633, el
crégitc quirograforio do ‘quinta clssa presantdc pof valor da DIECIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS DOCE MIL TRECIENTOS CUARENTA Y NUEVE FPESOS (518.412.349,00)

M/CTE;

PARAGRAFO PRIMERCQ: Para ta nceplocton, rachazo tolat o rechoze parciol da la acraencia
preponladn so luvo an cuanta si la reciomactén. fa base dol capitol roclamado cumplid con ifodos
los roquisitos formalas de Loy on guanio lo presontaciéon del crédito, os{ come al reglatro enllu
contabtiidad de la llquidadora y damas requisitas logaies y conireciuaios, tal como (ue deacrilo
an la parto conalidoraliva daol prasenle acto.

ARTICULO SEGUNDO: Et pago do les ocreanciaa acaptadas y feconocides an al precanta aclo
adminialrativo, se condiciono o las reglac oatablacidas on la parte considorativa de ls prosanto
rosolucion, page que se sfecluoré slempre y cuando haya dlsponibliidad de racurecs despuds
do haberse restituido fos bienes y sumas excluidas de la masa de fliquideclén, cancolado la

lidad da las roch lanas opeoriunas reconocidas y do constiluirae las provisiones previalas
en los NOrMes que regulan el proceono Hguidalorlio,

- Contra la anterior resoluciéon se interpuso recurso de reposicion, motivo por
el cual a través de Resolucion No, 009985 del 26 de marzo de 20146, el
apoderado general del Instituto de Segures Sociales en Liquidacion repuso la
decision en €l siguiente sentido:

ARTICULO PRIMERO: REPONER PARA

REVOCAR 1&g \
tobrero 08 2015, en el sentido de lener como o Isenoluclon No. 07510 de 11 dn

monto tinal de la reclamecion respecto dal crédio |

No.A8305,
RKeclamacion gg;ﬂnnnndm"'um Concéptn .~ | Bonofcisno 1 Voior “\
46305 4?00!2!331000'W-FN.L0 DE
970520801 ACCION DE S‘E%%E’;Ea $144.372428
. SF:EA(%\CION PERTUZ
4630 "470012331007108 | FALLO DE ?S;ENC:BA [5]
970520001 ACCION O€ GOMEZ
FD\lERPEAcR.S\CJON PERTLZ
46308 4700TZ33105070 { FALLO DE ROS 470.624.006 " "
070820601 ACCION DE comez | OSIALed
REPARACION PERTUZ
46305 470012331000G10 E'RECTA
ALLO OC MARI YE =
870520501 AGCION DE GO?AJZCNN‘S 33130845
REPARACION PERTUZ
i DIRECTA

5.4.- Andlisis del caso en concreto

Andlizado lo anterior, la -Sala procede al estudic de fondo del recurso,
sefaldndose al respecto que se repondrd la decision recurrida en atencion a
lo siguiente:

El articulo 422 del Cdédigo General del Proceso dispone que podrdn

demandarse ejecutivamente las obligaciones claras, expresas y exigibles
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que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, Yy
constiluyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por el juez o tiibunal de cualquier jurisdiccion.

Por su parle, el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 sobre el fitulo ejeculivo
indica:

ARTICULO 297. TRULO EJECUTIVO. Para los efectos de este
Cddigo, constituyen titulo ejecutivo:

l. Las senlencias debidamente ejeculoriadas proferidas por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, mediante los

cuales se condene a una enlidad pubiica al pago de sumas
dinerarias. {...]"

Advierle la Colegialura que la senlentia que se pretende ejecutar por esia
via procesal, establece como sujeto obligado al Instituto de Seguros Sociales,
entidad que como se observa en los elementos probatorios fue objeto de
supresion y liquidacion a través de los Decrelos 2013 de 2012, proceso

liquidatorio que se prorogé por los Decrelos 2115 de 2013, 652 de 2014y 2714
de 2014,

El Decreto Ley 254 de febrero 21 de 20007 prevé frenle ol pago de las
obligaciones pendientes a cargo de la masa de liquidacién lo siguiente:

ARTICULO 32. PAGO DE OBIGACIONES. Corresponderd
liquidador cancelar las obligaciones pendientes a cargo de lo
masa de la liguidacion, previa disponibilidad presupuestal, con
el fin de realizar su liquidacidn progresiva; para elio se tendran
en cuenta las siguientes reglas:

I, ligacio e tidad i
[ j en inventario de pasiv

j te compr: a.

2. En el pogo de las obligaciones se observard la prelacion de
créditos establecida ep las normas lagoles. Para el pago de las
obligaciones laborales el Liquidador deberd elaborar un plan
de pagos, de acuerdo con las indemnizaciones a que hubiere
lugar; este programa deberd ser aprobado por la Junta
Liquidadora, cuando sea del caso.

7 “Par el cual se expide el régimen para la liquidacién de las entidades publicas del orden nacional”
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3. Las obligaciones o término que superen el plazo limite fijado
para la liquidacién podran cancelarse en forma anticipado,
sin lugar al pago de intereses distintos de los que se hubieren
eslipulado expresamente.

4. El pago de los obligociones condicionales o liligiosas se
efectuard solamente cuando éstas se hicieren exigibles.

5, Pora el pago del pasivo se tendrd en cuenta la caducidad y
la prescripcion de las obligaciones, confenidas en las normas
legales vigentes.

6. <Numeral adicionado por el articulo 18 de la Ley 1105 de
2006. €l nuevo texto es el sigulente:> Se podrdn realizar pagos
de pasivos mediante lo dacidén en poge de bienes de la
entidad, respetando en lodo caso la prelacion de créditos y el
avalto. Para fal fin, la dacion se podrd efectuar a favor de un
acreedor o un grupo de ellos que tengan lo misma prelacidn y
que expresamenie lo soliciie por escrito.

7. <Numeral adicionado por el arliculo 18 de la Ley 1105 de
2006. El nuevo texfo es el siguiente:> Se podrdn aplicar las
reglas previstas en el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero
y en las normas qué lo desarrollen para los eventos en que
existan aclivos que no han podido ser engjenados o
situaciones juridicas que no hayan padido ser definidas.

(Rescliado de la Sala)

Como se ilusird en lineas anferiores, la obligacién contenida en la sentencia
que sirve hoy de tifulo ejeculivo, denlro del proceso liquidatorio seguido por
el apoderado general del Institulo de los Seguros Sociales en Liguidacion fue
reconocida y admitida como acreencia reclamada de manera
extempordnea, oforgdndosele por lo tanto, la categoria de crédilo de
quinta close o quirografario, cuyo pago tal como lo Indicd el acto
administrativo, se encuentra supeditado a la subsistencia de recursos de la
masa liquidatoria después de haberse restituido los bienes y sumas
excluidas, cancelado Ila _lofc:lidud de las reclamaciones oporfunas
reconocidas y de constituirse las provislones previstas en las normas que
regulan el proceso Ilquidaic;rio (ff. 93 — 94).

Desde esa perspecliva, no podrian los ejeculanies a través del proceso
gjeculivo exigir el reconocimiento de la obligacion contenida en el titulo
judicial, pues ya fue reconocida y admitida como acreencia en el
procedimiento liquidalorio adelaniado por el ISS en liquidacion; de lo

contrario, se estaria cobrando doblemente la misma obligacién, lo cual es a
lodas luces, improcedenie.
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Lo que le corresponde en estos eventos a los interesados es esperar el turno
correspondiente para el pago de su acreencia, loda vez que esta clase de
obligaciones son canceladas conforme a un orden establecido para tal fin, y
no podria el juez contencioso administrativo dar frdmite a un proceso
ejecutivo, omitiendo las reglas determinadas en el proceso liquidatorio.

En ese orden de ideas, se repondrd la decision recurrida, por falla de
exigibilidad de la obligacién a fravés de la via judicial - ejecutiva, por lo que

no serd necesario examinar el ofro argumenio propuesio en el recurso de
reposicion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal RESUELVE:

1. REPONER la decision adoptada en proveido del 17 de oclubre de 2017
por medio del cual se libré mandamiento de pago a favor de los ejecutantes
y en contra de la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Patimonio Autdnomo de Remanentes del ISS en liquidacion, por las
consideraciones anotadas en el presente aulo. En consecuencia de lo
anterior:

- NEGAR el mandamiento de pago solicitado dentro del asunto de la
referencia.

2 Por Secretaric NOTIFIQUESE la presente providencia por estado
electronico, conforme lo indica el arliculo 201 del CP.A.C.A. vy déjese
constancia el Sistema Gestion Siglo XXI.

Proyectd: EG
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VILMAN ELENA RARAN GONZALEZ o quien haga sus veces
Representante Legal Suplente
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mediante providencia del 20 de febrero de 2019, resolvié: “PRIMERO:
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Senor
LUIS FERNANDO CRUZ ARAUJO o quien haga sus veces
Presidente
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Bogota D.C.

Magistrada ponente: DRA. CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO

Ref. Interna Accion Tutela No. 54498

Radicado Unico: 110010205000201900163-00

Accionante: Juan Carlos Mazuera Baend

Accionado: Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pereira

Notificole que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
mediante providencia del 20 de febrero de 2019, resolvio: “PRIMERO:
CONCEDER la tutela del derecho al debido proceso, de conformidad
con las razones acotadas en precedencia. SEGUNDO: ORDENAR 4 la
Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira que,
en un término no superior a cuarenta v ocho (48) horas, contadas a
partir de la notificacion de este proveido, modifique la providencia
emitida el 23 de enero de 2019, en el sentido de ordenar la remisién del
expediente en comento al Ministerio de Salud y Proteccion Social.
TERCERO: NOTIFICAR a los interesados en la forma prevista en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO: REMITIR el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, si esta
decision no fuere impugnada’”

Cordialmente, — ‘aA (6

MARIA LUISA GUTIERREZ CABARCAS
P.U. 21 Secretaria Sala de Casacion Laboral

Calle 12 n. 7 - 03 ohona 103 Palacio de Justicis Bogota, 1. C., Colombin
PEX! 57 1 3622000 Ext,.5615 Fax: 3616

Elaboré MARIA L. GUTIERREZ CABARC AR
L. 21 Serretaria Sala de Casacion Lalwmal



Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Laboral

CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO

Magistrada Ponente

STL2158-2019
Radicacion 54498
Acta no. 06

Bogota, D. C., veinte (20) de febrero de dos mil

diecinueve (2019).

Procede la Sala a pronunciarse, en prim ra instancia,
de la accion de tutela presentada por JUAN CA! LOS
MAZUERA BAENA contra la SALA LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
PEREIRA, tramite al cual fueron vinculados el JUZGADC
PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO de la misma ciudad, el
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS -
PARISS, la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO - FIDU: ZRARIA S.A. en calidar! de vocera
y administradora de este t1ltimo, la FIDUCLARIA LA
PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A. y LA NACION -
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, asi como
las partes e intervinientes en el proceso identificado con

radicado no. 2014-00277.
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I. ANTECEDENTES

"TTAN CARLOS MAZUERA BAENA instaura accion de
tutela n el propésito de obtener el amparo de sus derechos
fundan :ntales al DEBIDO PROCESO, DIGNIDAD HUMANA,
MINIMO VITAL, ADMINISTRACION DE JUSTICIA y al que
denominé «DERECHOS ADQUIRIDOS:, presuntamente

vulnerados por la autoridad convocada.

E: lo que interesa al presente tramite constitucional,
1 fiere e! proponente qu: presenté demanda ordinaria laboral
co tra el Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS, con
el ¢ ‘opbsito que se c eclarara la existencia de un contrato de
trabsajo y, en consecu encia, se ordenara el reconocimiento y

pago de salarios, prestsciones e indemnizaciéon moratoria.

Manifiesta el petente que dicho tramite se adelanto en
el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Pereira, autoridad
que en proveido de 2 de ijunio de 2015 accedié a las

pretensiones invocada. -

Relata que ¢l expediente fue remitido en consulta a la
Sala Laboral del Tribunal Superior de ese lugar, Colegiado
que en sentencia de 12 de septiembre de 2016 confirmé la

determ nacion de prin r grado.

Aduce que el 13 de febrero de 2017 formulé proceso
ejecutivo ante el mismo despacho, quien el 5 de mayo de
2017 libré6 mandamiento de pago y, a su vez, ordeno el

embargo y secuestro de las ¢ -ntas del demandado.
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Indico el tutelista que mediante providencias de 19 de
febreroy 27 de septiembre de 2018, el a gito modi icé la orden
de apremio y negé e levantamiento de a cautela
mencionada, decision que las partes apelaron ante el
Tribunal en comento, Magistratura  ue en auto de 23 de
enero de 2019 declaré la nulidad de .0 actuado, al advertir
que carece de competencia para dirimir el asunto debatido,
toda vez que la convocad a juicio se encuentra liquidada,
razon por la cual la acreencia reclamada debe ser reconocida
por la Fiduagraria S.A. como vocera y administradora del
PARISS.

Sostiene el accionante que el ad quem vulnera sus
prerrogativas superiores. toda ve: que se «desonolce, la
fuerza de la sentencia, ya que el pago quedaria al arbitrio del

liguidador y seria derogar el poder judicialy.

Agrega que si bien los jueces pierden (~mpeteicia
cuando la demandada se encuentra sujeta a un proceso
concursal, lo cierto es que la misma es «temporal, mientras
dura el proceso de liquidacién, pero una vez esté concluido los

Jueces retoman la competencian.

Aduce que el presente proceso fue i iado on
posterioridad a la toma de posesion del liquidador Jdel extinto
Instituto de Seguros Sociales, por el ello el liquidador debié de
haber realizado una reserva para la continaencia de los
procesos de que encontraban en tramite, por lo menos hasta

que terminara el juicio y una vez terminada la liquidacion esa
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reserva en este caso se debié haber traspasado a la entidad

fiduciaria».

/ 1de entonces al presente mecanismo de amparo
constit. ional para que se protejan sus derechos
fundamec: tales y, para su efectividad, solicita que se deje sin
valor y efc ~to el auto proferido el 23 de enero de 2019 por la
Sal: Laboral del Tribunal Superior de Pereira, para que, en
su lugar, se emita un nuevo pronunciamiento acorde con lo

expuesto en precedencia.

Mediante proveido de 11 de febrero de 2019, esta Sala
de Corte admitic la demanda, notifico a las autoridades
conv. ~adas v vinculdé a las partes e intervinientes en el
procer que I oy ocup: la atencion de la Sala, con el fin de

que ejer -ieran sus derechos de defensa y contradiccion.

Dentio del término otorgado, la Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuaric — Fiduagraria S.A. en calidad de vocera y
administrador:: del Patrimonio Auténomo de Remanentes del

nstituto de Segiros solicité negar el amparo invocado, pues
asegura que la decisién censurada fue adoptada conforme a

las normas que ri_ en el asunto.

II. CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que
toda persona tiene derecho a promover accion de tutela ante
los jueces, con miras a obtener la proteccién inmediata de

sus dc~rechos constitucionales fundamentales cuando por
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accion u omisién le sean vulnerados o ame; azados por
cualquier autoridad publica o por particulares, 1 los casos
previstos de forma exprc a en la ley, siempre e no se
cuente con otro medio de defensa judicial o cuzndo, de
existir, la tutela se utilice como mecanismo transitori: para
evitar la materializacion de un perjuicio de caracter

irremediable.

Ha estimado la Corte que lo anterior solo acontece en
casos concretos y excepcionales, cuando con las actuaciones
u omisiones de los jueces se violenten en forma evidente
derechos fundamentales, lo cual, se ha dicho, debe
ponderarse con otros principios del Estade Social y
Democratico de Derecho, especialmente, los concernientes

la cosa juzgada y la autonomia e independenc a judicial.

Al descender al sub judice, se observa = e la parte
actora pretende que se deje sin valor y efecto el a1 1 proferido
el 23 de enero de 2019 ,.or la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pereira, ue de.lard la
nulidad de lo actuado por falta de compete: xia y ordend

remitir el expediente a Fiduagraria S.A.

Sustenta el peticionario su inconformidad e que no
habia lugar a remitir el expediente contentivo del proceso
ejecutivo laboral a la administrdora y vocera del PAR ISS
Liquidado, por encontrarse | -diente el pago de las
condenas laborales impt~stas °n senicncia judicial al

Instituto de Seguros Sociales Liquid~do, pu s, en su sentir,
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la comjctencia de estos asuntos radica en los jueces

la orales.

/+ respecto, advierte la Sala que ningin reparo merece
la decisién adoy tada por el Tril.unal encausado, toda vez que
la misma no se vislumbra arbitraria o caprichosa. Por el
cc ntrario, se observa que dicha autoridad actud dentro del
marco de la autonomia e independencia que le es otorgada

por la Constitucion y la ley.

Er efecto, obsérvese coémo la autoridad censurada
precisé que el inicio del tramite concursal impone al
liqu Aador convocar a los acreedores con el fin de que hagan

efectivos sus créditos.

De ahi, que surja necesario que el liquidador realice un
inventarin de activos, pasivos y contingencias, a partir del
cual, con base en las prelaciones establecidas en la ley»
establezca un orden de pago de quienes oportunamente

prese ‘aron sus créditos.

En esa direccion, el Tribunal adujo que por regla
general los acreencias, incluidas las litigiosas, deben estar
relacionadas en la graduaciéon del crédito; sin embargo,
«quier consiga una sentencia laboral a su favor que no haya
sido r-gistradea por el liquidador, debe presentarlo ante el

RISS ¢ efectos de que éste, de existir bienes destinados al
pajo de condenas judiciales, lo tenga en cuenta para el pago,

en el orden de los créditos a cubrir por condenas judiciales».
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Ahora, si el patrimonio en comento no cuenta con
disponibilidad para el pago, el benefici rio debera hacerlo
efectivo frente al Presupuesto General de la Nacién en los
términos del articulo 3.° del Decreto 652 de 2014,  n lugar
de realizarlo a través de una accion ejecutiva como n esta
oportunidad se pretende, pues ello conllevaria a wiole[tar]
los legitimos derechos de las personas que partic’ 1ron

oportunamente en dicha liquidacién.

De lo antedicho no se extraen unas definiciones
irracionales, arbitrarias o irregulares, motivo por el cual no
le es permitido al juez constitucional entrar a controve: ‘ir la
decision judicial objetada so pretexto de tener una opinién
diferente, pues quien ha sido encargado por el legisl: dor para
dirimir el conflicto es el juez natural y su convencimiento
debe primar sobre cualquier ol o, salvo que se presenten las
desviaciones protuberantes a ¢ = se ha hecho mencion, que

en este caso no acontecen.

Asi, razon tenia el Tribunal cuando declaro la falta de
competencia del Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Pereira para adelantar e! proceson ejecutivo laboral contra el
Instituto de Seguros Soc ales Licuidado y, por 1o tanto, ese
simple actuar no comporta la © olacion de lo derechos

fundamentales de la aqui accionani .

No obstante lo expuesto, la Corte advierte que el
Tribunal encausado se equivoco al ordensr la rernision de las
diligencias a la Fiduagraria S.A., toda vez que es el Ministerio

de Salud y Proteccion Social el encarrado de hacer efectivo el
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pago de las acreencias en comento y, por tal razon, habra de
corceders: el amparo, en el sentido de ordenar la remision

del e cpediente a la tltima entidad en comento.

En efecto, mediante Decretos 2011, 2012y 2013 del ano
2012, se suprimio el Instituto de Seguros Sociales y se
ordené su liquidacion, estableciéndose las competencias del
agente liquidador. Adicionalmente, en el numeral S del
articuo 7 del Decreto 2013 de 2012 se dispuso
expresamente, que el liquidador de la entidad debia requerir
a los jueces de la republica para que finalizaran los procesos
e’ =cutivos contra la entidad y los acumularan al proceso de

lig idacion.

Puatualmente, en el articulo 7 del decreto se indico:

(...) ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liguidador
actuard como representante legal del Instituto de Seguros Sociales
. Liguidacion y adelantard el proceso de liquidacion de la
lidad, dentro del marco de este decreto y las disposiciones del
a. ‘culo 6o del Decreto-ley 251 de 2000, modificado por el articulo
6o de la Ley 1105 de 2006 y demds normas aplicables. En
par icular, ejercera las siguientes funciones:

5. Lar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del
procecso de ligquidacion, con el fin de que terminen los
procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo
que deben acumularse al proceso de liquidacién y que no se
podra continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad
sin que se notifigue personalmente al liguidador. Quedan
exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos
referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media
con Prestacién Definida, los cuales continuardn siendo atendidos

por Colpensiones. (Negrilla fuera del texto).
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Esto en armonia con lo previsto en el numeral 5° del
articulo 72 del Decreto 2013 de 2012 y el literal d del articulo
62 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105
de 2006, que establece que los jueces deben ter 'inar los
proceso ejecutivos en contra de la entidad, para pro. 2der a

acumularlos al tramite de liquidacion.

Ahora, durante el proceso de liquidac’on del Institi o
de Seguros Sociales, su liquidador suscri 06 contrato de
fiducia mercantil con la Sociedad Fiauciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A., Fiduagraria S.A., en virlud del cual
constituy6é el Patrimonio Autoiriomo de¢ Remanentes del
Instituto de Seguros Sociales en liquidacion, destinado a
«Efectuar el pago de las oblicaciones remanentes 1
contingentes a cargo del ISS en el momento en que se hagan

exigiblesn.

Sin embargo, el proceso de liquidacici de 1la
mencionada entidad finalizo €l 31 de marzo de 2015, « través

del Decreto 0553 del 27 de marzo del mismo afio.

De suerte que, con posterioridad a la extinc-iéon
definitiva de la persona juridica del ISS, surgida c. n ocasion
del tiltimo decreto mencionado, el Consejo de Estado, en el
interior de la accion de c.mplimiento numero
76001233300020150108901, le ordeno al Gobierno Nacional
que «dis[pusieral sobre la subrogacion de las obligaciones del

ISS liquidado, en materia de condena de sentencius
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contractuales y extracontractuales, dentro de los dos (2) meses

siguientes a la ejecutoria de [la] sentencia, teniendo en cuentad

la complejidad del teman.

En atencion a dicha orden, el Gobierno Nacional expidio

el Decreto 541 de 2016, modificado posteriormente por el

D. creto 1051 del mismo ano, en el que dispuso:

{oes) ARTICULO 1o0. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS
SENTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y
EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo |
del Decreto 1051 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Serd
competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social asumir el
pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones
contractuales | extracontractuales a cargo del Instituto de
Seguros Sociale . Liquidado.

ARTICULO 20. RECIURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS, Las sentencias condenatorias derivadas de
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del
extinto Institutc de Seguros Sociales que sean susceptibles de
pago en los térn inos del presente decreto, se honraran con cargo
a los activos t insferidos por el Liquidador al momento de
suscribir el Contruto de Fiducia Mercantil niimero 015 de 2015,
por medio del cual se cor stituyé el Patrimonio Auténomo de
Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, en
el que la posicién d= Fideicomitente fue cedida al Ministerio de
Salud y Proteccién Social, y cuya vocera y administradora es
Fiduagraria S.A., o en su defecto por la Nacién - Ministerio de
Salud y Proteccién Social (...).

Asi las cosas, la Sala concluye que, a pesar de mno

constituir el pedimente que suscita el amparo, el Tribunal

S aperior de Pereira vulneré el derecho al debido proceso, pues

si bien declaro =11 falta de competencia para continuar

conociend. el referido juicio, tal y como disponia el Decreto

2012 de 2012, ordenc ~emitir el expediente original contentivo

SCLAIPT-11 V.00
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de dicho proceso al liqui ‘ador de la entidad para que alli se
realizara el pago de las acreenc as reconocidas al acti - en
sentencia judicial ejecutoriada, cu. ndo lo correctc debid ser
que remitiera el plenario al Ministerio de Salid y Proteccién
Social, tal y como se establece en el articulo 1° del Decte o 541
de 2016, modificado posteriormente por el Decreto 1051 del

mismo ano.

Lo anterior, por cuanto el juez de tutela estd revestidc
de amplias facultades oficiosas que debe asurir de manera
activa para brindar la adecuada proteccién a los derechos
constitucionales de las personas, al punto de que puede

fallar extra y ultra petita.

En consecuencia, se concedera el amparo al debido
proceso y, por lo tanto, se ordenara al juez Colegiado que, en
un término no superior a cuarenta y ocho (48) horas,
contadas a partir de la notificecion de este proveido,
modifique la providencia emitida el 23 de ene¢ o de 2019, en
el sentido de ordenar l¢ remisién del expedien = en comento

al Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

III. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprem= de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

SCLAIPT-11 V.00
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RESUELVE:

RIMERO: CON. ©DE! - tutela del derecho al debido
proceso, de conformidad co:. las razones acotadas en

precedencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pereira que, en un término
no superior a cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir
¢~ la notificacién de este proveido, modifique la providencia
er itida el 23 de enero de 2019, en el sentido de ordenar la
remi=ién del expediente en comento al Ministerio de Salud y

droteccidon Social.

TERCERO: NOTIFICAR a los interesados en la forma
prevista en el articu’n 30 ael Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision, si esta decision no

fue = impugnada.

Notifiquese, publiquese y camplase.

SCLAIPT-11 V.Gl
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lun
LH'EVERRI BUENO

FERNAND CASTILLO CADENA

IA DUENAS QUEVEDO

)

JORGE LUIS QUIROZ ALZMAN

/
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