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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: RAFAEL RICARDO RIVERA GUERRA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL

RADICADO: 20001-33-33-005-2018-00085-00

Seria del caso realizar la audiencia inicial que se encontrabg programada para el
dia 20 de agosto de 2020, sin embargo, advierte el despacho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto §06 de 2020, debe el
despacho pronunciarse respecto de una excepcion previa de anera oficiosa.

CONSIDERACIONES

El articulo 12 del Decreto 806 de 2020, en cuanto a la resoluci¢n de las excepciones
previas en lo contencioso administrativo, establece: '

“Articulo 12. Resoluciéon de excepciones en la jurisdicci%: de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correré traglado por el término de
tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo |General del Proceso, 0
el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podré gronunciarse sobre ellas
y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las exce;ﬁ:iones previas.

Las excepciones previas se formularén y decidirén segun lo ragulado en los articulas
100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se |requiera la préctica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juzgador
las decretaré en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el cur%:ne esta las practicara.
Alll mismo, resolverd las excepciones previas que requiri pruebas y estén
pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se tramitaran y decidirén en los términos
sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en
primera instancia por el juez, Subseccion, seccién o sala de copocimiento. Contra esta
decisién procedera el recurso apelacion, el cual seré resuelto pdr la subseccion, seccion




o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decisiop se profiera en unica
instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidiré por ¢l magistrado ponente y
seré suplicable”. :

Ahora bien, los articulos 100 y 101 del Cédigo General del Rroceso en cuanto Al
tramite de las excepciones previas, prescribe:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEHCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularén en el término del traslado de la dem@nda en escrito separado
que deberd expresar las razones y hechos en que se fundameritan. Al escrito deberan
acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se|encuentren en poder del
demandado.

El juez se abstendré de decretar pruebas de otra clase, salvo cua se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta
de integracién del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se rén practicar hasta dos
testimonios.

Las excepciones previas se tramitarén y decidiran de la siguiente mangra:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por término de tres (3) dias
conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fupre el caso, subsane los
defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la préctica de pruebas, antes
de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tranite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarard ferminada la actuacion y
ordenaré devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la préctica de pruebas, el juez citara a la audigencia inicial y en ella las
practicaré y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenara remitiy el expediente al juez que
corresponda y lo actuado conservaré su validez.

Si prospera la de compromiso o cléusula compromisoria, se decretaré |a terminacién del proceso
y se devolveré al demandante la demanda con SUs anexos.

Si prospera la de trédmite inadecuado, el juez ordenard darle el tfdmite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los nymerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

_ 3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitarén una vez vencido
el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en| las excepciones, asl se
declarara. -

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nupvas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitarén conjuntamente una vez vencido dicho traslgdo.




4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcién sea devuelta la demanda inicial o la
de reconvencién, el proceso continuaré respecto de la otra”.

En el presente caso, el sefior RAFAEL RICARDO RIVERA GUERRA, a través de
apoderada judicial, presenta demanda de reparacion directa en contra de la Nacién
— Ministerio de defensa. — Policia Nacional, para que pesta sea declarada
administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios materiales
ocasionados a raiz del accidente de transito ocurri el dia 9 de abril de 2015, en el
cual se vieron involucradas una motocicleta conducida por 19s agentes de policia
JAIME MONTEJO DE LA OSA y RANDI MOVILLA FIGUEROA, y el vehiculo marca
Chevrolet modelo 2013 placa TLU 427, de su propiedad, acciglente que se asegura
en la demanda se dio por la omisién del deber objetivo de cuidado de los policiales,
quienes irrespetaron una sefia de transito (pare).

Ahora bien, el literal i) del numeral 2) del articulo 164 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que cuando se
pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la o¢urrencia de la accién
u omision causante del dafio, o de cuando el demandantg tuvo o debi6é tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Por otra parte, en cuanto al agotamiento de la audiencia de co ciliacién extrajudicial,
el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por medio del cual se a icioné el 42A a la Ley
270 de 1996 — Ley Estatutaria de Administracién de Justicia/ exige como requisito
de procedibilidad de la accién de reparacion directa, el agotamiento de la audiencia
de conciliacion extrajudicial, cuando los asuntos sean conciligbles.

En los asuntos concernientes a lo Contencioso Administrativo, la suspension del
término de caducidad del medio de control, se configura con|la presentacion de la
solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del
como se establecio en el articulo tercero del Decreto 1716 d

“Articulo 3°. Suspensién del Término de Caducidad de la Accion. .
La presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los aggntes del Ministerio Publico
suspende el término de prescripcién o de caducidad, segun el caso, hgsta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio o;

b) Se expide las constancias a que se refiere el articulo 2° de la
Ley 640 de 2001 o,

¢) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud, lo
que ocurra prnmero..." y

En el mismo sentido, el articulo 21 de la Ley 640 de 2001, sefiala lo siguiente:

“SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La gresentacion de la solicitud
de conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende € término de prescripcion o
caducidad, segtin el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatoljo o hasta que el acta de




conciliacién se haya registrado en los casos en que este trémite sea éxigido por la ley o hasta
que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la prdsente ley o hasta que se
venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, Iq que ocurra primero. Esta
suspensién operaré por una sola vez y serd improrrogable. 1

Como se observa, la norma anterior consagra como regla general, que los términos
de caducidad o de prescripcién se suspenderan, por urja sola vez, con la
presentacién de la solicitud de conciliacion extrajudicial, y la|misma finalizara con
el acaecimiento de cualquiera de los siguientes supuestos, el que ocurra primero en
el tiempo:

- Hasta que se logre el acuerdo conciliatorio.
- Hasta que se expidan las constancias de que trata el articulo 2° del mismo
cuerpo normativo, es decir, las constancias de que la coniliacién resulté fallida
por: i) falta de acuerdo, ii) por inasistencia, o iii) por imposibilidad juridica de
adelantar el procedimiento (asunto no conciliable).
- Hasta que venza el término de 3 meses.

Al revisar el expediente, se observa que la accion que presuntamente causo el dafio
aludido en el presente asunto, ocurrio el 9 de abril de 2015 |tal como Io afirma el
apoderado judicial de la parte actora en las pretensiones y er los hechos del libelo
de la demanda, por lo que el medio de control invocado debla presentarse dentro
del término de 2 afios contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accién que causoé el dafio, es decir, en principio el plazo para presentar la demanda
era hasta el 10 de abril de 2017.

No obstante lo anterior, la parte actora el 13 de enero de 2017', es decir, faltando
dos mes y 27 dias para que se venciera la oportunidad de interponer |a demanda,
solicité audiencia de conciliacién ante la Procuraduria 47 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por lo que atendiendo al inciso 1° del articulp 3° del Decreto 1716
de 2009, antes expuesto, se suspendié el término de caducidad del medio de
control.

Teniendo presente que la audiencia de conciliacion extrajudicial se realizé y declar6
fallida el 13 de marzo de 2017 (fls. 37-38), de conformidad conel literal b) del articulo
3° del Decreto 1716 de 2009, desde el dia siguiente de la expedicion de la
constancia se reanudé la contabilizaciéon del término de caducidad por los dos
meses y veintisiete dias que a la fecha de la solicitud de la co ciliacion faltaban para
su vencimiento, por lo cual, el plazo para demandar se extendié hasta el 7 de
julio de 2017.

Ahora bien, la parte demandante presenté la demanda de reparacion directa ante la
Oficina Judicial de esta ciudad el dia 20 de marzo de 20182, cuando ya habia
operado la caducidad del medio de control.

! Ver folio 37 del expediente.
? Tal como consta en la hoja de reparto obrante a folio 71




En consecuencia, el articulo 169 del Cédigo de Procedimientd Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, autoriza el rechazo de la demanda cuando hubiere
operado la caducidad, siendo ésta la determinacion que se t mara en este caso,
por las razones precedentes.

En consecuencia, el articulo 169 del Cédigo de Procedimientp Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, autoriza el rechazo de la demanda cuando hubiere
operado la caducidad, siendo ésta la determinacion que se mara en este caso,
por las razones precedentes.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del (Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE

Primero.- DECLARAR PROBADA DE OFICIO la excepcion de caducidad, en
consecuencia, se da por terminado el proceso, de conformidad con las
consideraciones expuestas.

De acuerdo con lo anterior, la audiencia inicial programada para el 20 de agosto de
2020, no se realizara.

Segundo.- En firme esta providencia, archivese el expediente

Notifiquese y cimplase.

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ

Firmado Por:

LILIBETH ASCANIO NUNEZ
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR-CESAR

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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