
 

 

Honorable 

LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ 

JUEZ 

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE 

BARRANQUILLA 

E.S.D. 

 

Radicado:                  2021-00104  

Acción:                       N.R.D. 

Demandante:            ERNESTO RAFAEL LAMBY GOYENECHE 

Demandada:              DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE 

EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 

 

DEVIZA MARUCHKA BLANCO MANZUR, abogada en ejercicio, portadora de la 

tarjeta profesional No. 191.557 del Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio 

principal en la ciudad de Barranquilla, Departamento del Atlántico, acudo a su 

despacho en calidad de apoderada de la parte demandada, DEPARTAMENTO DEL 

ATLANTICO representado legalmente por la Dra., ELSA MARGARITA DE LA 

ESPRIELLA con domicilio principal en la ciudad de Barranquilla, Departamento del 

Atlántico, , con la finalidad de descorrer el término de traslado de la demanda, por 

lo cual procedo a contestar los hechos y pretensiones en los siguientes términos: 

 

HECHOS 

1) Frente a este hecho debo manifestar que es cierto. 

2) este hecho es cierto de conformidad con las pruebas aportadas en la 

demanda. 

3) Es cierto este hecho. 

4) Cierto de conformidad con las pruebas aportadas. 

5) Es cierto parcialmente este hecho, ya que si bien corresponde a la realidad 

el hecho que el titulo fue convalidado por el ministerio de educación nacional, 

como lo haría con cualquier titulo expedido en el exterior, que cumpla con los 

criterios para su convalidación en Colombia, esto no significa que 

automáticamente se deba acceder al ascenso de escalafón docente, ya que 

para ello existen unos criterios señalados en la ley, que el demandante debe 

acreditar ante la secretaria de educación Departamental. 

6) Es cierto. 

7) Cierto. 

8) Cierto. 

9) Esto no es un hecho, más bien corresponde a una apreciación personal del 

demandante, quien pretende que se realice un reconocimiento que no se 

ajusta a los requisitos exigidos por la ley. En cuanto a lo manifestado frente 

la resolución No. 0010 del 21 de enero de 2020, es un hecho cierto de 

conformidad con las pruebas. Por otra parte, al demandante no le asiste 

derecho alguno para el ascenso al escalafón docente toda vez que no ha 

cumplido con los preceptos legales necesarios para acceder a la 



 

 

contraprestación económica derivada del ascenso al escalafón, al que 

pretende escalar. 

 

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 

Manifiesto su señoría que me opongo a todas y cada una de las pretensiones que 

han sido plasmadas en la demanda, las razones que fundamenta la negación a 

estas pretensiones las expresare en el acápite de excepciones y en la de 

fundamentos facticos y jurídicos de la defensa. 

EXEPCIONES 

Solicito su señoría sea declarada la excepción de mérito, que he denominado, falta 

de cumplimiento de pruebas y de requisitos por parte del demandante: 

Esta excepción se fundamenta en que, según el decreto ley 1016 del 2019, 

consagra una serie de exigencias para acceder al escalafón docente, solicitado por 

el demandante, en este caso en particular, la ley señala que la maestría o doctorado; 

deberá corresponder a un área afín a la de su formación de pregrado o de 

desempeño docente, o a un área de formación que sea considerada fundamental 

dentro del proceso de enseñanza-aprendizaje de los estudiantes (cita textual). Pero 

en las pruebas aportadas por el demandante no se logra evidenciar que 

efectivamente el título de doctorado en ciencias mención gerencia, sea afín a su 

titulo de pregrado de arquitecto ni tampoco demuestra que este título obtenido sea 

afín al área del desempeño del docente, que para este caso es de artística, así 

mismo tampoco existe, ni el demandante ha demostrado, que su título obtenido sea 

fundamental para desarrollar la asignatura en la cual se desempeña como docente, 

la cual es como  docente en el nivel de secundaria en el área de educación artística. 

Así mismo su señoría solicito que se declare la excepción denominada inexistencia 

del derecho; 

En consonancia con la anterior excepción expuesta, al no lograr el demandante 

probar que efectivamente le asiste el derecho a ascender al escalafón docente y 

que sumado a ello no ha cumplido con los requisitos exigidos por el decreto ley 1016 

del 2019 , pues consecuentemente el derecho que reclama no ha nacido, por lo cual 

es inexistente, en virtud de ello para que nazca obligación de reconocer el derecho 

por parte de la secretaria de educación departamental, primero se deben cumplir 

una serie de requisitos que el decreto ley 1016 de 2019 ha plasmado. Por ende, 

sustento se centra en que, al no cumplir el demandado las exigencias o requisitos 

que requiere el decreto ley 1016 del 2019, para acceder al ascenso del escalafón, 

no se puede entonces realizar el reconocimiento de unos derechos que no han 

nacido a la luz de nuestras normas, y que para que surjan necesariamente se deben 

dar previamente el cumplimiento de unos preceptos legales, tal como lo exige está 

ley. Ya que por el solo hecho de cursar un doctorado no necesariamente significa 

que le asiste el derecho a ascender en el escalafón docente, toda vez que para que 

este ascenso se dé necesariamente se debe acreditar que dicho estudio superior 

debe;  

- Ser afín al área de su formación en pregrado 

- Ser afín a su área de formación docente o; 

- Que el estudio superior sea fundamental dentro del proceso de enseñanza 

aprendizaje 

Y todos estos criterios deben ser aplicados en consonancia con el área en la que 

se desempeña el docente, que para nuestro caso es como docente en el área de 



 

 

artística.  Por lo cual teniendo en cuenta el principio del debido proceso, el cual nos 

da el precepto del deber cumplir con las formalidades que nos exigen las leyes 

consagrado en el articulo 3 núm. 1 de la ley 1047 del 2011 y el articulo 29 de nuestra 

constitución política, no podríamos entonces conceder unas pretensiones cuando 

no se ha cumplido con las formalidades y requisitos que nos exige la ley, para 

conceder el ascenso al escalafón docente. 

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURÍDICOS DE LA DEFENSA 

Es pertinente manifestar su señoría que los fundamentos y argumentos que expresa 

la parte demandante para solicitar el ascenso al escalafón docente no se tiene un 

sustento legal, toda vez que por el solo hecho de cursar un estudio superior en este 

caso un doctorado, no quiere decir que de manera inmediata y automática puede 

acceder al ascenso del escalafón docente, ya que para ello la ley ha estatuido unos 

presupuestos necesarios para que los docentes que puedan ascender en dicho 

escalafón.  

Hay que destacar que el docente Ernesto Rafael Lamby Goyeneche esta cobijado 

por el régimen docente de decreto 1278 del 2002 por lo cual a su vez se le debe 

aplicar el decreto ley 1016 del 2019 el cual establece la remuneración de los 

servidores públicos docentes y directivos que estén al servicio del estado, en este 

orden de ideas encontramos que el decreto ley 1016 del 2019 en su artículo 1 

parágrafo 2 señala lo siguiente; 

“…PARÁGRAFO 2. El título de especialización, maestría y doctorado que acrediten 

los docentes y directivos docentes de los niveles del grado 2° del escalafón docente 

deberá corresponder a un área afín a la de su formación de pregrado o de 

desempeño docente, o a un área de formación que sea considerada fundamental 

dentro del proceso de enseñanza-aprendizaje de los estudiantes…” (cita textual, 

negrita y cursiva fuera del texto original). 

De manera inequívoca el decreto ley está señalando dos presupuestos para 

acceder al escalafón docente, por una parte, exige que el grado de maestría o 

doctorado sea afín a su área de formación de pregrado, que para el caso del 

demandante encontramos que su titulo de pregrado es de arquitecto por lo cual el 

título obtenido por el docente de doctorado en ciencias mención gerencia, no se 

ajusta a este requerimiento. Por otra parte encontramos que el decreto ley citado 

exige que si no es a fin a su pregrado entonces la maestría o doctorado puede ser 

afín al área de desempeño docente, lo cual tampoco se aplica, toda vez que el área 

en la cual se desempeña el demandante es como maestro del área de artística, y 

encontramos que el doctorado que ha cursado el docente Ernesto Rafael Lamby 

Goyeneche, es como doctor en ciencias; mención gerencia, lo cual tampoco se 

ajusta a la ley por si fuera poco el demandante no aporto prueba alguna que 

permitiera inferir que el titulo que ha obtenido como doctor permita o se considere 

como fundamental para la enseñanza y el aprendizaje dentro del área que se 

desempeña como docente, por lo cual no se encuentra probado que este titulo 

permita acceder al ascenso del escalafón docente que pretende el demandante. 

Según la real Academia de la Lengua la palabra “fundamental” es definida como; un 

adjetivo “…Que sirve de fundamento o es lo principal en algo…” (cita textual), es 

decir que el estudio de posgrado que presente un docente para acceder al escalafón 

con maestría o doctora debe ser un elemento principal para el ejercicio de la 

docencia y del aprendizaje de los estudiantes, en este caso en particular debe existir 

un vinculo o nexo entre la necesidad del aprendizaje dentro del área de artística y 

el titulo obtenido por el docente. Lo cual no se aplica ya que el titulo de doctor en 

ciencias mención gerencia en nada se aplica como fundamental para el área de 



 

 

ejercicio de la docencia en artística ni siquiera se puede considerar fundamental 

para el ejercicio de esta área de la docencia, por lo cual su señoría debe 

respetuosamente mantener la decisión adoptada por la secretaria de Educación 

Departamental, de no acceder al ascenso de escalafón docente. 

Por otra parte, encontramos el concepto No. 2010IE31188 del 12 de diciembre de 

2010 la Comisión Nacional Intersectorial De Aseguramiento A La Calidad De La 

Educación Superior (CONACES) indico lo siguiente: 

“(…) área afín a la de su especialidad o desempeño, o en área de formación que 

sea considerada fundamental dentro del proceso de enseñanza – aprendizaje de 

los estudiantes implica: a) Según los artículos 15 y 16 de la Ley 115 de 1994 y el 

artículo 29 de la Ley 1098 de 2006, el área de Educación Pre-escolar; b) Las áreas 

obligatorias y fundamentales que se tratan en el nivel de educación básica (ciclo de 

primaria y de secundaria) y en el nivel de educación media consideradas en los 

Artículos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994, (Ciencias Naturales y Educación Ambiental; 

Ciencias Sociales, Historia, Geografía, Constitución Política y Democracia; 

Educación Artística; Educación Ética y en Valores Humanos; Educación Física, 

Recreación y Deportes; Educación Religiosa; Humanidades, Lenguas Castellana e 

Idiomas Extranjeros; Matemáticas; Tecnología e Informática; Ciencias Económicas, 

Políticas y Filosofía para la Educación Media) 

Teniendo en cuenta este concepto y la explicación que hemos dado sobre los 

requisitos necesarios para acceder al escalafón docente, encontramos que los actos 

administrativos proferidos por la Secretaría de Educación Departamental del 

Atlántico se ajustan a los preceptos legales, por lo cual no existe violación alguna 

de los derechos de demandante, por lo cual los actos administrativos deben ser 

mantenidos en firme. 

PRUEBAS 

Solicito que se tengan como prueba; 

- Antecedentes administrativos aportados por la secretaria de Educación 

Departamental del Atlántico, en la cual encontramos el diploma de pregrado 

del demandante como arquitecto y el Decreto No. 000225 del 26 de marzo 

de 2007 de nombramiento como docente del nivel secundaria en el área de 

artística. 

- Poder para actuar y actos de delegación. 

NOTIFICACIONES 

mi poderdante puede ser notificada en la dirección CL 40 45 46 - Barranquilla, 

Colombia,  e mail notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co  

E mail; litis.inbarrq@gmail.com tel. 3015528867 o en la calle 44 No. 36-81 barrio 

centro Barranquilla. 

 

 

 

DEVIZA MARUCHKA BLANCO MANZUR 

C.C 55.233.665 EXP EN BARRANQUILLA 

T.P. 191.557 DEL C.S DE LA J. 
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