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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

E.S.D.

Radicacion: No. 08001-33-33-006-2019-00312-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: CARMEN CECILIA CASTRO ARCIA

Demandado: UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.

MARIA ANDREA BOCANEGRA JIMENEZ, mayor de edad, con domicilio en el distrito de
Barranquilla, identificada con cédula de ciudadania No. 22.551.431 expedida en Barranquilla,
Atco., en calidad de Jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica y apoderada general de la Universidad
del Atlantico, mediante poder General, otorgado por el Doctor DANILO RAFAEL HERNANDEZ
RODRIGUEZ, mayor de nacionalidad colombiana e identificado con cédula de ciudadania No.
72.231.467, en su condicidn de Rector y Representante legal de la Universidad del Atldntico,
segun escritura publica No. 6563 del 15 de octubre de 2021, otorgada en la Notaria 3% del Circulo
de Barranquilla, a través de este escrito manifiesto que otorgo poder especial amplio y suficiente
en cuanto a derecho se refiere, al Dr. RODER GUTIERREZ GONZALEZ identificado con la cédula
de ciudadania No. 72.252.419, portador de la tarjeta profesional No. 149.909 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la Universidad del Atlantico, actué en
el proceso de la referencia, lo lleve hasta su culminacién, y ejerza todo lo relacionado con la
defensa de los intereses de la Universidad del Atlantico.

El apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio de este poder, en
especial las de notificarse, contestar, recibir, presentar nulidad, transigir, desistir, renunciar,
nterponer recurso, reasumir y todas aquellas que tiendan al buen cumplimiento de su gestién,
en especial las contempladas en el art. 77 del Cédigo General del Proceso.

Sirvase reconocerle personeria al apoderado, de conformidad a los términos que contiene el
bresente mandato.

Dtorgo:
P~ A/ A
;éf;fr <
MARIA ANDRE EGRA JIMENEZ

C. C. No. 22.551.431 de Barranquilla
Lorreo institucional: notificaciones@mail.uniatlantico.edu.co
juridica@mail.uniatlantico.edu.co

Acepto:

Rodex G'u"t'lewcz’ G.
RODER GUTIERREZ GONZALEZ

(. C. No. 72.252.419

T.P. No. 149.909 del C. S de la J.
(orreo: rodergutierrez@hotmail.com
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Seiior (a)

JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
E.S.D.

XEF: CONTESTACION DE ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
RADICADO: N° 08-001-33-33-006-2019-00312-00
ACCIONANTE: CARMEN CECILIA CASTRO ARCIA
ACCIONADO: UNIVERISDAD DEL ATLANTICO

RODER GUTIERREZ GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania
N°72.252.419 de Barranquilla, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional
N°149.909 del C.S. de la J., actuando en calidad de apoderado de la UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO, como lo demuestro en poder adjunto, me permito CONTESTAR
LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de Ia referen-

cla en los siguientes términos:

La presente contestacion se rinde en los siguientes términos, y conforme el si-

guiente:
ESQUEMA METODOLOGICO

I Oportunidad.

Il Frente alos hechos y pretensiones

lll. Fundamentos derecho y razones de la defensa
/. Excepciones

Peticidon

I. Pruebas

Il. Anexos

[ll. Notificaciones

<<z

I. OPORTUNIDAD

Z

ediante Auto del 24 de septiembre de 2020 el Juzgado Sexto Administrativo Oral

del Circuito de Barranquilla admiti6é la demanda formulada en el ejercicio del medio

" Folio 1 al 3 del archivo “23Admite” del Expediente Digital.
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le control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por la sefiora CARMEN CE-

Y o WL — e o W

CILIA CASTRO ARCIA. El Auto en mencién fue notificado por correo electrénico el
lia 14 de junio de 2022.

T

En este orden de ideas, dado que el auto admisorio del medio de control fue notifi-

O

ado el dia 14 de junio de 2022, el presente escrito se radica dentro del término
stablecido en los articulos 199 y 200 del CPACA (modificado por el articulo 48 de
3 Ley 2080 de 2021).

= 0

Il FRENTE A LOS HECHOS Y PRETENSIONES

En cuanto a las pretensiones

Lia Universidad del Atlantico se opone a todas y cada una de las pretensiones de la

o

emanda, por cuanto la accionada al expedir el acto administrativo acusado “Oficio
on Radicado No. 20192070084091 de fecha 5 de septiembre de 2019, notifi-

ado el 6 de septiembre de 2019, “Por medio del cual, le niegan lo solicitado

(o

o S » |

nediante el derecho de peticién presentado el dia 27 de agosto de 2019, rela-
ionado con una solicitud de reconocimiento de una relacién laboral entre la
efiora CARMEN CECILIA CASTRO ARCIA y la Universidad del Atlantico, en-
tre: El 26 de enero de 2006 hasta el 22 de octubre de 2018”, suscrito por la Jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica de La Universidad Del Atlantico Dra. Claudia To-

Q

(7))

rres Sibaja, lo hizo con apego al principio de legalidad y las disposiciones juridicas

que reglamentan la situacion juridica del accionante; en consecuencia, la accionada

()

e atiene a lo que resulte probado en el expediente.

. En cuanto a los hechos

nmdica el accionante que la Universidad del Atlantico contrat6 los servicios profesio-
ales de la sefiora CARMEN CECILIA CASTRO ARCIA mediante las siguientes 6r-

denes y/o contratos de prestacion de servicios profesionales:

-

i) Contrato de Prestacién de Servicios No. 000038 de fecha 26 de enero de 2006, comprendido
entre el 26 de enero de 2006 hasta el 26 de diciembre de 2006.
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ii) Contrato de Prestacion de Servicios No. 00018 de fecha 12 de marzo de 2007, comprendidos
entre el 22 de marzo de 2007 hasta el 12 de diciembre de 2007.

Con otro si No. 1, al Contrato de prestacion de servicios No. 00018 de fecha 12 de marzo de

2007, el cual extendio la duracién del mismo hasta el dia 19 de diciembre de 2017.

iii) Orden de Prestacion de Servicios No. 0200 de fecha 27 de junio de 2007, comprendidos
entre el 27 de junio de 2007 hasta el 27 de diciembre de 2007.

iv) Orden de Prestacién de Servicios No. 0098 de fecha 08 de febrero de 2008, comprendidos
entre el 08 de febrero de 2008 hasta el 08 de agosto de 2008.

v) Orden de Prestacion de Servicios No. 00399 de fecha 11 de agosto de 2008, comprendidos
entre el 11 de agosto de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2008.

vi) Orden de Prestacion de Servicios No. 00073 de fecha 15 de enero de 2009, comprendidos
entre el 15 de enero de 2009 hasta el 30 de junio de 2009.

vii) Orden de Prestacion de Servicios No. 00395 de fecha 01 de julio de 2009, comprendidos entre
el 01 de julio de 2009 hasta el 24 de diciembre de 2009.

viii) Orden de prestacion de servicios No. 00114 de fecha 18 de enero de 2010, comprendidos
entre el 18 de enero de 2010 hasta el 30 de junio de 2010.

ix) Orden de Prestacién de Servicios No. 00511 de fecha 8 de julio de 2010, comprendidos entre
el 08 de julio de 2010 hasta el 22 de diciembre de 2010.

x) Contrato de Prestacion de Servicios No. 000185 de fecha 10 de febrero de 2011, comprendidos
entre el 10 de febrero de 2011 hasta el 30 de diciembre de 2011.

xi) Contrato de prestacion de servicios No. 000170 de fecha 27 de enero de 2012, comprendidos
entre el 27 de enero de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2012.

xii). Contrato de Prestacion de Servicios No. 000227 de fecha 18 de febrero de 2013, comprendi-
dos entre el 18 de febrero de 2013 hasta el 17 de julio de 2013.

xiii) Contrato de Prestacién de Servicios No. 000045 de fecha 17 de enero de 2014, comprendidos
entre el 17 de enero de 2014 hasta el 21 de diciembre de 2014.
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xiv) Contrato de Prestacion de Servicios No.000218 de fecha 02 de febrero de 2015, comprendi-

dos entre el 02 de febrero de 2015 hasta el 15 de junio de 2015.

xv) Contrato de Prestacién de Servicios No.000633 de fecha 19 de junio de 2015, comprendidos
entre el 15 de junio de 2015, hasta el 22 de diciembre de 2015.

xvi) Contrato de Prestacion de Servicios No.000298 de fecha 01 de febrero de 2016, comprendi-
dos entre el 01 de febrero de 2016, hasta el 23 de diciembre de 2016.

xvii) Contrato de Prestacion de Servicios No.000183 de fecha 14 de febrero de 2017, comprendi-
dos entre el 14 de febrero de 2017, hasta el 15 de agosto de 2017.

xviii) Contrato de Prestacion de Servicios No.000592 de fecha 18 de septiembre de 2017, com-
prendidos entre el 18 de septiembre de 2017 hasta el 30 de diciembre de 2017.

xix) Contrato de Prestacion de Servicios No.000170 de fecha 23 de enero de 2018, comprendidos
entre el 23 de enero de 2018 hasta el 22 de julio de 2018; con otro si No1, de fecha 06 de julio
de 2018, el cual extendi6 la duracién del mismo hasta el dia 22 de octubre de 2018.

lespecto de los cuales la Universidad del Atlantico, procedié a asignar un lugar
specifico y/o espacio determinado para laboral, dentro de las instalaciones de la
emandada, elementos y/o materiales de trabajo, con la finalidad de desarrollar los

bjetos descritos en los contratos de prestaciones de servicios enumerados con

QL O O @d I

nterioridad, disponiendo el cumplimiento de horarios, y un jefe inmediato.

Afirma que el accionante labor6é de manera personal, subordinada, continua e inin-

e gl
o

rrrumpidamente, cumpliendo el mismo horario que los demas empleados publicos

Q

dministrativos adscritos a la planta de personal de la Universidad del Atlantico,

o

ara los periodos en que fue contratado, recibiendo a cambio una contraprestacion

mensual. Esto es entre: “26 de enero de 2006 hasta el 22 de octubre de 2018”.

Indica que la vinculacion entre “26 de enero de 2006 hasta el 22 de octubre de
2018”, demuestra un modo permanente empleo con la Universidad del Atlantico;
ppr 1o que considera no se trato de una relacion o vinculo de tipo ocasional o espo-
radico, desdibujandose asi, la temporalidad y transitoriedad caracteristica de los
contratos de prestacion de servicios. Pues su horario de trabajo era de lunes a vier-

nes.
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Estima que el empleador Universidad del Atlantico, utilizé6 equivocamente la figura

9]

ontractual usada, para encubrir la naturaleza real de la labor desempefiada, por lo

0

ue se configuro el contrato realidad en aplicacion de los principios consagrados en
| articulo 13 y 53 de la Carta Politica.

D

CGomenta la actora que la actividad laboral que desemperié fue “en el Museo de
Antropologia, adscrito a la Vicerrectoria de Investigaciones, Extension y Proyeccion
Social y en la Facultad de Ciencias Juridicas, de la Universidad del Atlantico, re-
quiere de particular constancia, dependencia, subordinacién, ademds, del cumpli-
liento de un horario laboral obligatoriamente, en el sitio de trabajo asignado, en
strecha sujecion hacia los funcionarios ubicados en cargos superiores, dicha labor

s propia e inherente al ente universitario, de caracter permanente y relevante para

n
e

e

ef cumplimiento de la mision de la misma”; razén por la cual estima que los servicios
prestados no tienen el caracter de ocasional, pues exigen la presencia continua y
cpnsagracion permanente de una persona que ofrezca y garantice el cumplimiento
d

e tales funciones, lo cual conduce al elemento de la subordinacion.

Indica que las funciones que desempefiaba son propias de los empleados publicos
administrativos, adscritos a la nueva planta de personal de la universidad del Atlan-
tico, en virtud al Acuerdo Superior No. 003 del 12 de febrero de 2007 y de confor-
midad a la Resolucion Rectoral No. 000984 de fecha 23 de noviembre de 2007 "Por
medio del cual se adoptan las disposiciones generales para la expedicién del Nuevo
Manual Especifico de Funciones y requisitos Minimos de los cargos administrativos
y|académicos de la Universidad del Atléntico” y al manual de funciones y compe-

tencias laborales propiamente dicho.

Indicé que a través de comunicados, y correos electronicos institucionales de Ia

niversidad del Atlantico, le impartian ordenes, y le exigian el cumplimiento de un
prario de trabajo, siendo este horario el estipulado para el ente académico de lunes

viernes y debia cumplir las 6rdenes de un jefe o superior jerarquico, en cuanto al

3 8 3 -

odo, tiempo o cantidad de trabajo a realizar, estando subordinada a este.
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Respecto los hechos, la demandada la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO se opone

los mismos y en consecuencia atiene a lo que resulte probado en el expediente;

Q

ues estima que en el presente asunto no se configuraron la totalidad de los ele-

= s o]

nentos que constituyen la teoria del contrato realidad derivado del principio de

realidad sobre las formas contenido en el articulo 53 Constitucional”, tal como se

pasa a explicar:

{ Contrato de prestacion de servicios — configuracién del contrato realidad

Una de las modalidades de vinculacion a la administracion publica, se da mediante

Q

ontrato de prestacion de servicios, definido por el Estatuto General de Contratacion

Ley 80 de 1993, como aquél que se suscribe con el propésito de desarrollar acti-
vidades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, siempre
gue no pueda realizase con los empleados de la planta de personal de la entidad o
S requiera conocimientos especializados, vinculo que por expresa disposicién, no
dgenera la constitucion de una relacion laboral ni el pago de prestaciones so-

ciales tal como lo sefiala el articulo 14 de la Ley 80 de 1993; circunstancia en

que se encuentra el hoy accionante de conformidad con los contratos de

prestacion de servicios suscritos con la Universidad del Atlantico.

Ein ese orden de ideas, si bien en principio y por regla general esta modalidad de
vinculacion no genera relacion laboral entre la administracién y el contratista, y por
ende no es causa para reconocer y cancelar prestaciones sociales a favor de este
uftimo; en forma excepcional pueden existir eventos donde el contratista ejecute el
opjeto contractual acompariado de los elementos de la relacion laboral, esto es:
i)Ejerciendo las labores personalmente, ii) Recibiendo una remuneracion a cambio

de esas labores, y ante todo, iii) Estar continua y permanentemente dependiente y

)

ubordinado a las directrices del superior; de tal manera que en virtud del principio

de primacia de la realidad sobre las formas, es posible que se surja una relacién de
caracter laboral.

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, en sentencia del die-

cinueve (19) de febrero de dos mil nueve (2009), Radicaciéon Numero: 73001-23-

1
3 1
| BOsoor |
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1-000-2000-03449-01(3074-05), se refirio al principio de la primacia de la realidad,

si:

[ % Mila » ks v D -

o)

“La relacion de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, Ia
subordinacién, prestacion personal del servicio y remuneracion por el trabajo
cumplido.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacién labo-
ral, no implica conferir la condicién de empleado publico, pues, segin lo ha sefialado
el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el sélo hecho de trabajar
para el Estado:

“Como ya lo ha expresado la Corporacion, para acceder a un cargo publico se deben
cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucion y en la Ley.
La circunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condiciéon de empleado
publico™. (...)

1. El vinculo contractual que subyace en los contratos de prestacion de servicios no
es contrario a la ley.

2. No existe identidad de la relacién juridica derivada del contrato (sitio donde se
presto el servicio) con la situacién legal y reglamentaria, ya que, entre otras razones,
el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en ningtin caso conferir el status
de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario.

3. No existe violacién del derecho de igualdad por el hecho de la suscripcién de los
contratos de prestacion de servicios, puesto que la situacién del empleado publico,
se estructura por la concurrencia de elementos sin los cuales dicha relacion no tiene
vida juridica (articulo 122 de la Constitucion Politica), es distinta de la que se origina
en razén de un contrato de prestacion de servicios. Esta dltima no genera una rela-
cion laboral ni prestacional.

4. La situacion del empleado pablico es diferente a la que da lugar al contrato de
trabajo, que con la Administracién sélo tiene ocurrencia cuando se trata de la cons-

fruccion y mantenimiento de obras publicas.

5. Se hizo énfasis en la relacién de coordinacion entre contratante y contratista para
el caso especifico™

BEn ese orden de ideas, la demandante se encuentra en el deber juridico de acreditar

0s tres elementos que constituyen la relacién laboral, si pretende la declaratoria de

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Nicolas Pajaro
piiaranda, Sentencia del veinticinco (25) de enero de dos mil uno (2001), Expediente No. 1654-2000.

CONSEJO DE ESTADO, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Bertha Lucia
amirez de Paez, Bogotd, D. C., 19 de Febrero de 2009. Radicacién Numero: 73001-23- 31-000-2000-03449-01(3074-05).
er igualmente los siguientes expedientes: 05001-23-31-000-2000- 04732-01(7979-05); 540012331000200000020 01
776-2005); 23001 23 31 000 2002 00244-01 (2152-06); 52001-23-31-000-1999-01215-02(4669-04); 47001-23-31-000-
00-00147-01(1106-08).

NP @ @y
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yn contrato realidad, esto es: i) La subordinacion, ii) Prestacién personal del servicio

iii) Remuneracién por el trabajo cumplido.

S

En igual sentido, se anota que la Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009
\l abordar el estudio del contrato de prestacion de servicios sefialé que esta moda-

Q)

dad se debe utilizar para el ejercicio de funciones de caracter no permanente, y
que no se encuentren relacionados con el objeto misional de la institucion; tal

gomo ocurre en el caso de marras.

(mn]

tn ese orden de ideas la administracion tiene plenas facultades para realizar con-

~

ratos de prestacion de servicios en relacién con actividades que no se encuentren

-

elacionadas con la actividad misional de la entidad; en el sub lite tratandose de la

—

Iniversidad del Atlantico se tiene que la actividad misional es la prestacion del ser-

<

icio de educacion, y el objeto para el cual fue contratado la accionante CARMEN

O

LECILIA CASTRO ARCIA fue el desemperio de funciones y actividades de caracter
tecnico como “prestar con plena autonomia, los servicios en desarrollo del proyecto

Extension Cursos Libres de Lenguas Extranjeras” realizando las siguientes activi-

(@]

ades: a) Recoleccion de informacion para analisis estadistico y resultados por pro-

gramas de extension. b) Elaborar y mantener actualizada la base de datos. c) Rea-

—_—

izar reportes de los programas de ejecucion. d) Elaborar con la periodicidad esta-

blecida informe de actividades del proyecto”.

vl

tazon por la cual la Universidad del Atlantico se encontraba plenamente habi-

itada para celebrar los respectivos contratos de prestaciéon de servicios con

hoy accionante, amparada bajo el principio de legalidad y la interpretacién juris-
prudencial y normativa realizada por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional

desde vieja data.

m

n ese orden de ideas, es de anotar que las funciones contenidas en los menciona-
dos contratos son las siguientes:
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i) Contrato de Prestacion de Servicios No. 000038 de fecha 26 de enero de 2006, comprendido

entre el 26 de enero de 2006 hasta el 26 de diciembre de 20064

‘PRIMERA-OBJETO DEL CONTRATO: En desarrollo del proyecto “Extensién Cursos Libres
de Lenguas Extranjeras vigencia 2006”, el contratista prestara sus servicios profesionales para
realizar las siguientes actividades: Recoleccion de informacién para analisis estadistico y re-
sultados por programas de extensién, establecer y mantener actualizada la base de datos,
realizar reportes de los programas de ejecucion, elaborar con la periodicidad establecida in-
formes de actividades del proyecto de Extensién de los Cursos Libres de Lenguas Extranje-

]

ras-.

ii) Contrato de Prestacion de Servicios No. 00018 de fecha 12 de marzo de 2007, comprendidos
entre el 22 de marzo de 2007 hasta el 12 de diciembre de 20075

‘CLAUSULA PRIMERA-OBJETO: En virtud del presente contrato el contratista se obliga a
prestar a LA UNIVERSIDAD, con plena autonomia, sus servicios en desarrollo del proyecto
“Extension Cursos Libres de Lenguas Extranjeras vigencia 2007’ realizando las siguientes
actividades: a) Recoleccion de informacion para analisis estadistico y resultados por progra-
mas de extension. b) Elaborar y mantener actualizada la base de datos. ¢) Realizar reportes
de los programas de ejecucién. d) Elaborar con la periodicidad establecida informe de activi-
dades del proyecto”.

Con otro si No. 1, al Contrato de prestacion de servicios No. 00018 de fecha 12 de marzo de

2007, el cual extendio la duracion del mismo hasta el dia 19 de diciembre de 2017:

CLAUSULAS
;’523&2&&.- ADICIONESE: La Ciausula Tercera dal coniralo N” 000018 de Fecha 12 de Marzo de
et sk s:xnhzréio ;rv::a! T2 respoacientes al valor de los siste (073 diss
SEGUNDA.- ADICIONESE: La Clausula Cuarta Correspondiente a la Duracion dal cortratc N°

000018 de fecha 12 de Marzo de 2007, en siete {07) dias rma oot o
hasta ¢l 19 de Diciembre de 2007, 11 G18S mSs 2 partir del 13 de Diciembre de 2007 y

iii) Orden de Prestacién de Servicios No. 0200 de fecha 27 de junio de 2007, comprendidos
entre el 27 de junio de 2007 hasta el 27 de diciembre de 20078, donde se evidencia que la

relacién contractual no vincula laboralmente a la Universidad del Atlantico:

Sefior (a): CARMEN CASTRO ARCIA CC /NIT 22,467,025 DE BARRANQUILLA

OBJETO | REALIZAR ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION FINANCIERA
DENTRO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO SUSCRITO ENTRE EL
MIDISTERIO DE CULTURA Y LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION * CUALIFICACION
L MUSICOS DOCENTES EN EL CARIBE COLOMBIANG".

2
#

4Tolio 1 al 2 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.

5 Ifolio 3 al 4 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
6 Ifolio 5 al 6 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.

Sede Ceniro: Cra. 43 No. 50 - 53, Barranqguilia - Atlantico.
Bellas Artes - Museo de Antropologia: Calle 68 No. 53 - 45, Barranquilla - Atlantico SaacTe
Sede Regional Sur: Calle 7 No. 23 - 5, Barrio Abajo, Suan - Atlantico PBX: (57) (5) 385 22 66

Sede Nortg: Cra. 30 No. 8 - 49, Puerto Colombia - Atlantico




ACREDITACION

hm'ersiddd hgtlice
tlantico RESOLUCION
004140 de 22/04/2010

VIGHADA MINEDUCACION l

Al contestar por favor cite:

Radicado No.: *RAD_S*

Fecha: *F_RAD_S* Pagina 10 de 25
EXENCION DE PRESTACIONES SOCIALES: El Contratista no tendra derecho a ninguna
prestacion distinta a los emolumentos expresamente estipulados, razén por fa cual la presente

Orden de Prestacidn de Servicios no lo vincula laboralmente con la Universidad del Atlantico
ni al personal que este contrate v/o emplee durante su ejecucion,

Este pago se apropiara del presupuesto de la Universidad del Atlanrico, para la vigencia 2007.
La aceptacion de la presente orden de prestacion de servicios implica la declaratoria por parte
del contratista, bajo la gravedad del 3ummen'n dn que no se haya en causal de inhabilidad
alguna para realizar el presente contrato,

1
g

St 4 A

Zt ZA f ‘ !}’5 £ u-’.:;g/
ANA SOFIA MESA DE CUERVO ‘im £N CASTROARCIA
Rectora Contratista

iv) Orden de Prestacion de Servicios No. 0098 de fecha 08 de febrero de 2008, comprendidos
entre el 08 de febrero de 2008 hasta el 08 de agosto de 2008: En el archivo “07Contratos-
0.P.S.” del Expediente Digital no milita este contrato.

v) Orden de Prestacion de Servicios No. 00399 de fecha 11 de agosto de 2008, comprendidos
entre el 11 de agosto de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2008. En el archivo “07Contratos-
0.P.S.” del Expediente Digital no milita este contrato.

vi) Orden de Prestacion de Servicios No. 00073 de fecha 15 de enero de 2009, comprendidos
entre el 15 de enero de 2009 hasta el 30 de junio de 2009. En el archivo “07Contratos-O.P.S.”
del Expediente Digital no milita este contrato.

vii) Orden de Prestacion de Servicios No. 00395 de fecha 01 de julio de 2009, comprendidos
entre el 01 de julio de 2009 hasta el 24 de diciembre de 2009. En el archivo “07Contratos-
0.P.S.” del Expediente Digital no milita este contrato.

viii) Orden de prestacién de servicios No. 00114 de fecha 18 de enero de 2010, comprendidos
entre el 18 de enero de 2010 hasta el 30 de junio de 20107: (Incompleta)

“En virtud de la presente Orden de Prestacién de Servicios EL CONTRATISTA se obliga a
prestar a LA UNIVERSIDAD, con plena autonomia e independencia, sus servicios, con
el fin de ejecutar el siguiente Objeto: Apoyar los procesos administrativos Y logisticos tendien-
tes a la realizacion de los proyectos de investigacion, extension Y proyeccion social que ade-
lante el Museo de Antropologia. Realizando las siguientes actividades: « Articular los equipos
de trabajo para el desarrollo de los proyectos de investigacion, asumiendo el manejo de los
balances financieros v la legalizacién final de los gastos reportados por al coordinador del
proyecto

- Acompafiamiento en la realizacion de eventos, seminarios y talleres, a través de la
elaboracién y control de los presupuestos de los mismos

" Tolio 7 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
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- Preparar y consolidar la informacion y soportes financieros de los contratos y convenios ce-

lebrados por el MAUA

- Atender los requerimientos que desde las ofras dependencias de la universidad se hagan al
Museo con ocasién de los contratos y convenios en vigencia.

- Velar por el buen uso y funcionamiento de los equipos y demas recursos asignados al Museo
- Elaborar informes de gestién y cronogramas genéricos

- Manejar de forma técnica y eficaz las bases de datos y los archivos, mantenerlos
actualizados y responder por su cuidado y custodia

- Apoyar las labores de coordinacion y manejo de tiempos y métodos del personal adminis-
trativo del MAUA

- Revisar y realizar la codificacién y el seguimiento de las diferentes cuentas bancadas i

- Cumplir con las normas y procedimientos en materia de seguridad integral establecidos por
el museo

- Mantener en orden equipo y sitio de trabajo, reportando cualquier anomalia

- Elaborar informes periédicos de las aclividades realizadas”

ix) Orden de Prestacion de Servicios No. 00511 de fecha 8 de julio de 2010, comprendidos entre
el 08 de julio de 2010 hasta el 22 de diciembre de 20108:

“En virtud de la presente Orden de Prestacién de Servicios, el contratista se obliga a prestar a
LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, con plena autonomia e independencia, sus servicios
en la VICERRECTORIA DE INVESTIGACION EXTENSION Y PROYECCION SOCIAL, reali-
zando las siguientes Actividades: En cuanto al sistema de seguridad: Cumplir con las normas
y procedimientos. en materia de seguridad integral, establecidas para el museo de acuerdo
con los requisitos legales exigidos por la Universidad, el ICANH y el ICOM; Adelantar ante la
Universidad, de manera urgente, los tramites necesarios para la implementacion de un sis-
tema de seguridad integral que salvaguarde. las colecciones que conforman el patrimonio cul-
tural que custodia la Universidad, segtn registro No. 3636, concedido por el ICANH. Velar por
el cumplimiento de las normas en salud ocupacional para las personas que prestan servicios
en el Museo.

En cuanto a la logistica: Articular y apoyar los equipos de trabajo en los procesos de planifica-
cion y control de actividades de acuerdo con los procedimientos y métodos establecidos; Li-
derar la definicion de procedimientos para la superacién de inconvenientes que entorpezcan
procesos propios del museo; Responder por los planes de desarrollo y los informes de ges-
tion, segun las orientaciones de la direccion y los consensos definidos desde los equipos
de trabajo; elaborar oportunamente y controlar los cronogramas generales que rigen las acti-
vidades de los equipos de trabajo, Coordinar y supervisar la elaboracién, desarrollo y cum-
plimiento de los planes de accién de las diferentes dreas que integran el museo. Apoyar la
realizacion de eventos, seminarios y talleres.

En cuarnlo a la administracién y mansjo financiero de fos proyectos: Efaborar, marejary cor-
trolar, de manera oportuna, presupuestos, balances y legalizacién final de los gastos; Pre-
parar y consolidar la informacién y soportes de los contratos y convenios que celebre el
MAUA, salvaguardando discrecionalmente la informacién . Atender de manera oportuna los
requerimientos que se hagan desde las diferentes dependencias de la universidad: Consolidar

=]

Folio 8 al 9 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
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tramites y finiquitar oportunamente los proyectos basta lograr paz y salvos y demas documen-
tos que permiten cerrar los procesos administrativos.

En cuanto al manejo de los recursos y equipos del Maua: Velar por el funcionamiento y buen
uso de los equipos y demés recursos asignados o donados al Museo; Responder por el
manejo tecnico y eficaz de las bases de datos y los archivos, mantenerlos actualizados y
responder por su cuidado, custodia y confidencialidad; Revisar y realizar la codificacién y
el sequimiento de las diferentes cuentas bancadas; Velar y responder por el orden, mante-
nimiento 'y aseo de sitios de trabajo, salas de exposicién y espacios propios del Museo;
reportar y atender de manera oportuna las anomalia, siendo su responsabilidad los incon-
venientes que puedan surgir y causen traumatismos en los procesos y actividades que
desarrolla el museo tanto hacia el interior de la universidad como hacia el exterior.

Las demas que le sean asignadas y las que le correspondan par la naturaleza de su cargo.

Los tramites fallidos y las anomalias puedan darse incumplimiento de las actividades objeto
del presente contrato serén responsabilidad de la contratista.”

x) Contrato de Prestacion de Servicios No. 000185 de fecha 10 de febrero de 2011, comprendidos
entre el 10 de febrero de 2011 hasta el 30 de diciembre de 2011¢:

‘CLAUSULA PRIMERA. OBJETO. En virtud del presente contrato EL CONTRATISTA se
obliga a prestar a LA UNIVERSIDAD, con plena autonomia e independencia, sus servicios
con el fin de realizar los siguientes PRODUCTOS: 1.1 Codificacién de la documentacién
MAUA. 2. Inclusién de los documentos del Museo al Sistema Integrado de Calidad. 3. Registro
de actividades 2011-1 en el SNIES. 4. Registro de visitantes 2011-1 en base de datos. 5.
Informe de gestién 2011-1.6. Informe de Ejecucién de diplomados. 7. Convenio macro y es-
pecifico con la Universidad de La Guajira. 8. Propuesta para la extension o ampliacion del
registro calificado del programa de etnoeducacién de la Universidad de la Guajira. 9. Exposi-
cién de motivos ante el Consejo de Facultad y el Departamento de Postgrado. 10. Proyecto
de resolucion para el Consejo Académico. 11. Proyecto de resolucién para el Consejo de
Facultad. 12. Informe de actividades realizadas.”

xi) Contrato de prestacién de servicios No. 000170 de fecha 27 de enero de 2012, comprendidos
entre el 27 de enero de 2012 hasta el 30 de diciembre de 201210

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO. En virtud del presente contrato EL CONTRATISTA se
obliga a prestar a LA UNIVERSIDAD, con plena autonomia e independencia, sus servicios,
con el fin de realizar los siguientes PRODUCTOS: 1. Plan de gestion 2012. 2. Sistema de
seguridad implementado. 3. Plan de desarrollo 2010 - 2015. 4. Planes de accion 2012 (1-2).
5. Cronogramas mensuales de actividades. 6. Ordenes de Prestacién de Servicios. 7. Proyec-
tos, convenios y centrales legalizados. 8. Informes-de gestién 20*2- | y II. 9. Indicadores del
SNIES actualizados. 10. Recomendaciones de la ARP implementadas. 11. Indicadores de
gestion de las areas administrativa. educacién, comunicacion, museografia y curaduria esta-
blecidos. 12 Contratos y convenios ejecutados. 13. Tramites y problemas resuelos. 14. In-
ventario de colecciones, bienes y equipos supervisados. 15. Coplas de seguridad actua-
lizadas. 16. Archivos fisicos y digitales salvaguardados. 17. Manuales de procesos e

= (©

q

Folio 10 al 12 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
Folio 10 al 12 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
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instructivos. “8. Convenios con Telecaribe, El heraldo y demas entidades legalizados. 19. Plan
museologico y manuales de dreas en funcionamiento. 20. Salas y espacios del museo funcio-
nando de manera optima.”

xii) Contrato de Prestacion de Servicios No. 000227 de fecha 18 de febrero de 2013, comprendi-
dos entre el 18 de febrero de 2013 hasta el 17 de julio de 2013: En el archivo “07Contratos-
0.P.S.” del Expediente Digital no milita este contrato.

xiii) Contrato de Prestacién de Servicios No. 000045 de fecha 17 de enero de 2014, comprendi-
dos entre el 17 de enero de 2014 hasta el 21 de diciembre de 20141

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO. En virtud del presente contrato EL CONTRATISTA se
obliga a prestar a LA UNIVERSIDAD, con plena autonomia e Independencia, sus servicios,
con el fin de realizar los siguientes PRODUCTOS: 1. Implementacién del Plan estratégico
2013 - 2019 2. Elaboracion Informe de gestion 2014. Radicacion en la Vicerrectoria de Inves-
tigaciones. 3. Implementacién del proyecto de Boleteria. 4. Consolidacién y aplicacion de es-
trategias que garanticen la seguridad del Inmueble sede del Museo, las colecciones, docu-
mentos histéricos y demas muebles e inmuebles y todos aquellos que estén bajo el
resguardo del Museo. 5. Lista de chequeo de fodas las actividades a realizar en el 2014 en el
museo. 6. No. de Informes mensuales de los contratistas del musco supervisados 7. Ela-
boracién de Informes de cétedra de cultura caribe y otros, a presentar a las diferentes entida-
des con las que se interactia a través de convenio. 8. Implementacion y seguimiento mediante
sistema métodos y tiempos todas las actividades que se desarrollan en el MAUA 9. Segui-
miento a los planes de accion 2014 y cronogramas de actividades mensuales, para sean
ejecutados. 10. Inclusién de los documentos del Museo al Sistema Integrado de Calidad. 11.
Gestion de logistica y personal para eventos académicos 12. Indicadores institucionales
actualizados en el SNIES. 13. Documentas para el sistema integral de gestiéon del MAUA
actualizados, codificados, imple menta dos e incluidos en el SIG. 14. Gestién para que las
salas y espacios del museo funcionen de manera optima. 15. Apoyo técnico para la elabo-
racion y desarrollo de proyectos. 16. Elaboracién de Planes de accién y cronograma de
actividades a desarrollar. 17. Velar por el buen funcionamiento de los equipos y el orden ce
les sitios de trabajo, reportando cualquier anomalia 18. Elaborar informes semestrales de las
actividades realizadas. 19. Realizar cualquier otra tarea a fin que le sea asignada.”

eniendo en cuenta que el servicio prestado por la sefiora CARMEN CECILIA CAS-

-
TRO ARCIA a la Universidad del Atlantico era totalmente técnico y no se relacio-
naba con el objeto misional de la institucion, sino que por el contrario, hacia

ferencia a la prestacion de servicios en desarrollo del proyecto “Extensién

r

Cursos Libres de Lenguas Extranjeras” realizando las siguientes actividades:
a) Recoleccion de informacion para analisis estadistico y resultados por pro-
g

ramas de extension. b) Elaborar y mantener actualizada la base de datos. c)

"Folio 16 al 19 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
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Realizar reportes de los programas de ejecucion. d) Elaborar con la periodici-

dad establecida informe de actividades del proyecto”.

EEn ese orden de ideas, se evidencia de manera clara la posibilidad de contratar

4))

tsporadicamente los servicios técnicos para la operacion y apoyo a las funciones

propias de la extensién y cursos periédicos de lenguas libres.

™

\si como también se especifico en las obligaciones generales contractuales (NUm.

—

clausula) de los mencionados acuerdos, que el contratista prestaria sus servi-
ios con total y plena autonomia e independencia, razén por la cual se desvirtia

O 0O

e igual manera el elemento subordinacion en el presente asunto.

La prueba del contrato realidad

M

n igual sentido se anota que la carga probatoria de los elementos del contrato
realidad, corresponde exclusivamente a quien alega la figura, o espera ser cobijado
por la proteccion que brinda el principio de la primacia de la realidad, en este caso
la accionante CARMEN CECILIA CASTRO ARCIA.

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

wn

egunda, Sentencia del veintiuno (21) de mayo de dos mil nueve (2009), Radica-
6n: 050012331000199901406 01, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
senalo:

(¢]

“Para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que el
actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o
pago y, ademds, debe probar que en la relacién con el empleador exista subordina-
cion o dependencia, situacién entendida como aquella facultad para exigir al servi-
dor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto a modo,

tiempo o cantidad de trabajo e imponerles reglamentos, la cual debe mantenerse
por fodo el tiempo de duracién del contrato.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demos-
trar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o
similitud, que es el parametro de comparacioén con los demas empleados de planta,
requisitos necesarios para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién
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de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de dar cum-
plimiento al principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formali-
dades establecidas por los sujetos de la relacién laboral”'2

INo obstante lo anterior, de las pruebas puestas de presente por la accionante en

Fa)

sede administrativa y judicial, no se logra tener certeza del cumplimiento de horarios

0 jornadas de trabajos por parte del accionante en forma obligatoria, y no que este

FanY

:n el evento de haber desarrollado jornadas de ese tipo o hubiese hecho de manera
voluntaria.

En conclusion, al no existir prueba que demuestre la existencia de la totalidad de
Ips elementos esenciales para la existencia de una relacién laboral, en particu-
lar, la continuada subordinacién y dependencia que rige en las relaciones de trabajo,

se evidencia que nunca se configurd la relacion laboral presuntamente existente

D

ntre la Universidad del Atlantico y el accionante.

De tal manera que, al no existir entre la actora y la accionada un vinculo laboral sino

[ sl

na relacién de orden civil o comercial, no le son aplicable las disposiciones la-
borales contempladas para los servidores publicos y mucho menos las normas con-
tenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, razon por la cual una vez terminado el

(@]

ontrato de prestacion de servicios, el contratista solo tendra derecho al pago de los

=5

onorarios.

Maxime, si se tiene en cuenta que no aporta al expediente la totalidad de los con-

~—

ratos de prestacion de servicio que aduce son el fundamento de la transgresion al

O]

rticulo 53 constitucional, pues no remitié los siguientes:

“-. Orden de Prestacion de Servicios No. 0098 de fecha 08 de febrero de 2008, comprendidos
entre el 08 de febrero de 2008 hasta el 08 de agosto de 2008: En el archivo “07Contratos-

O.P.S.” del Expediente Digital no milita cotc contrato.

-

2| CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia del veintiuno (21) de

mayo de dos mil nueve (2009), Radicacion: 050012331000199901406 01, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
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- Orden de Prestacion de Servicios No. 00399 de fecha 11 de agosto de 2008, comprendidos
entre el 11 de agosto de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2008. En el archivo “07Contratos-

0.P.S.” del Expediente Digital no milita este contrato.

-. Orden de Prestacion de Servicios No. 00073 de fecha 15 de enero de 2009, comprendidos
entre el 15 de enero de 2009 hasta el 30 de junio de 2009. En el archivo “07Contratos-0.P.S.”
del Expediente Digital no milita este contrato.

-. Orden de Prestacion de Servicios No. 00395 de fecha 01 de julio de 2009, comprendidos entre
el 01 de julio de 2009 hasta el 24 de diciembre de 2009. En el archivo “07Contratos-O.P.S.”

del Expediente Digital no milita este contrato.

-. Contrato de Prestacién de Servicios No. 000227 de fecha 18 de febrero de 2013, comprendidos
entre el 18 de febrero de 2013 hasta el 17 de julio de 2013: En el archivo “07Contratos-O.P.S.”
del Expediente Digital no milita este contrato.”

Asi las cosas, considera la demandada Universidad del Atlantico que al expedir el
gcto administrativo acusado “Oficio con Radicado No. 20192070084091 de fecha
} de septiembre de 2019, notificado el 6 de septiembre de 2019, “Por medio

o

del cual, le niegan lo solicitado mediante el derecho de peticién presentado el

o

lia 27 de agosto de 2019, relacionado con la solicitud de reconocimiento de
ina relacion laboral entre la seiiora CARMEN CECILIA CASTRO ARCIA y la
Iniversidad del Atlantico, entre: EI 26 de enero de 2006 hasta el 22 de octubre

fe 2018”, lo hizo conforme a Derecho.

{ e SR ]

Q

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y RAZONES DE LA DEFENSA

1 En cuanto los cargos de falsa motivacién y violacién de las normas en que

deberian fundarse:

()]

efala el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Se-

guunda, Subeescecidn R, en eentancia dal veinte (20) de marzoe do mil novooicntoo

>

oventa y siete (1997), Expediente 10022, que la falsa motivacion:

“Se configura cuando para fundamentar un acto administrativo se dan razones en-
gafiosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacién de un acto implica que
la manifestacién de la administracion tiene una causa que la justifica, y ella debe
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obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica

Y apreciacién razonable (...)

En efecto, la falsa motivacién se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision administra-
tiva. Para que prospere la pretensién de nulidad de un acto administrativo con fun-
damento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que se demuestre
una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en
cuenta como motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente pro-
bados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la Administracién omitio tener
en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos
que fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por su-
puesto, siempre sera una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la
Administracion para adoptar la decision no existieron o fueron apreciados en una
dimension equivocada, se incurre en falsa motivacién porque la realidad no con-
cuerda con el escenario factico que la Administracion supuso que existia al tomar la
decision. Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para alegar la
falsa motivacién, debe, como minimo, sefialar cuél es el hecho o hechos que el
funcionario tuvo en cuenta para tomar la decisién y que en realidad no existieron, o,
en qué consiste la errada interpretacion de esos hechos”.1?

En cuanto a la violacién de las normas en que deberia fundarse el acto adminis-

[an g

rativo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Ter-

Q

era, Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogota D. C., once (11) de
nayo de dos mil seis (2006), Radicacion nimero: 11001-03-26-000-1997-14226-

0(14226), ha determinado los alcances del referenciado cargo asi:

[ [

"Dicha causal ha sido entendida por la jurisprudencia del Consejo de Estado y por
la doctrina, como la causal genérica de invalidacioén de los actos de la administracion
y se configura cuando el acto administrativo no se ajusta a las normas superiores a
las cuales debia respeto y acatamiento en la medida en que éstas le imponen al
acto su finalidad y objeto. Lo anterior es una consecuencia directa del respeto al
principio de legalidad que debe regir toda actuacién administrativa, ya que es claro
que mientras los particulares tienen la potestad de llevar a cabo todo aquello que
no les esta expresamente prohibido por el ordenamiento juridico, la administracién
unicamente puede actuar dentro de la 6rbita de sus competencias, asignadas a tra-
vés de la Ley, como un desarrollo de la Constitucién, y atendiendo el tenor del ar-
ticulo 12 de la Ley 153 de 1887.

En ese orden de ideas, cuando la administracién viola el principio de legalidad, el
acto con el cual efecuta dicha violacion es calificado como un acto ifegal y por corn-

siguiente se encuentra viciado de nulidad, la cual puede ser declarada por la Juris-
diccién de lo Contencioso Administrativo, cuando sea incoada la accion de simple
nulidad -articulo 84 C. C. A.- siempre que prosperen los motivos invocados en la

-
<

% CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, en sentencia del
veinte (20) de marzo de mil novecientos noventa y siete (1997), Expediente 10022.
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demanda. Al respecto se debe recordar que el proceso contencioso administrativo
hace parte de la llamada ‘justicia rogada”, es decir, el juez administrativo en sus
decisiones no puede resolver cuestiones no planteadas en la demanda -articulo 137
Ibidem-, sin embargo el concepto de jurisdiccion rogada no impide al juez adminis-
trativo proteger derechos fundamentales, o cualquier otra parte del ordenamiento
Jjuridico que se demuestre efectivamente violada, en el caso de las acciones de
simple nulidad -aunque se aparten de las normas que se denuncian como vulnera-
das-.

Ahora bien, esta causal genérica de nulidad de actos administrativos, se hace evi-
dente ante el simple estudio comparativo entre el acto acusado y la norma o normas
de superior jerarquia a las debia ajustarse el primero y su resultado seré la consta-
tacion de una violacion al ordenamiento juridico superior, bien sea por exceso o por
defecto en su aplicacion.” 14

m

in el presente asunto, no se configura la “falsa motivacién” ni la “violacién de las
ormas en que deberia fundarse”, en razén a que tal como lo indicé la Universidad
el Atlantico en el acto acusado, los Contratos de Prestaciéon de Servicios suscritos

or el accionante, se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, sin que sea pro-

QO o 3

edente efectuar reconocimiento de relacion laboral alguna. Maxime si se tiene en

(@]

uenta, que no se encuentran acreditada la totalidad de los elementos esenciales
ara la existencia de una relacion laboral; sin que sea posible predicar una trans-

p
gresién al principio de la realidad sobre las formas consignado en el articulo 53 de

a Constitucion Politica.

Respecto al cargo de expedicién irregular del acto administrativo:

U

or su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién

wn

egunda, Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas en sentencia del
eintitrés (23) de junio de dos mil once (2011), Radicacion: 11001-03-27-000-2006-
0032-00(16090), ha indicado que la expedicién irregular “Tiene que ver con Ia

o <

forma como se expide el acto. Cuando se presentan alteraciones en la expedicién

o

el acto administrativo, procedimiento, estructura, pueden comprometer su validez.

De no haber existido el vicio, se pueda pensar razonadamente que la decisién hu-
bjese podido ser diferente. Porque si a pesar del vicio la decisién hubiese sido la

—_

4 SANTOFIMIO Gamboa, Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo, Tomo 11, Universidad Extemnado de Colombia, Bogota
DiC., 2003, Pags. 369 y 370. RODRIGUEZ, Libardo, Derecho administrativo general y colombiano, Temis, Bogotd D.C., 1996, Pags. 215
v $s.
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misma, no hay lugar a declarar el acto nulo. Falta de motivacién del acto adminis-

trativo: Hace parte de la expedicion irregular.”™s

iEn el caso de marras la parte accionante sustenta el cargo bajo el entendido de que
la Universidad del Atlantico expidioé el acto administrativo acusado con desconoci-
miento de la jurisprudencia vigente, especificamente la Sentencia T — 149/1995 de
la Corte Constitucional, y la Sentencia del 18 de noviembre de 2003, del Consejo
de Estado, Sala Plena, Rad: 1J-0039 M.P: Nicolas Pajaro Pefiaranda.

$in embargo, tal como se dijo linea arriba esta causal de nulidad hace referencia a

a produccion del acto con violacién a los procedimientos legales para su emision,

D cual no ocurrié en el presente asunto, pues las normas de caracter administrativo

(@)

ue regulan la actividad de la Universidad del Atlantico no sefialan un procedimiento

)

rspecial para la emision del acto. En consecuencia, la “expedicion irregular del
cto”, tampoco se configura en el presente asunto.

Q)

Asi las cosas, al no ser procedente ninguno de los cargos planteados por la parte

Q)

ccionante, y en razén a que tampoco se encuentran acreditados en su totalidad los
elementos constitutivos del contrato realidad, se solicita al juez de lo contencioso

administrativo negar las pretensiones en el caso de marras.

3.1. Fundamentos de derecho

\rticulo 41 del Decreto 3135 de 1968, prescripcién trienal de los derechos laborales.
wrticulo 14 de la Ley 80 de 1993; Ley 1233 de 2008; Decreto 1042 de 1978, Art. 83;
)ecreto 1950 de 1993, Art. 7; Decreto 3135 de 1968, Articulos 1, 5, 6 y 8; Decreto
848 de 1969; Decreto 3130 de 1968, Articulos 3 y 5; Decreto 1042 de 1978; De-
reto 4588 de 2006, articulo 7.

= £ T >

(9]

{ En relacién con las pruebas aportadas al expediente:

=
on

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia del veintitrés (23) de junio
e dos mil once (2011), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Radicacién: 11001-03-27-000-2006-00032-
(16090).

j ==
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[Da cuenta este apoderado judicial que en el presente asunto no se allegaron docu-
mentales tendientes a acreditar la prestacion personal del servicio, subordinacioén,
¢ salario; en tal virtud, en el caso bajo examen existe protuberante deficiencias pro-
batorias que impiden ab initio al juez, efectuar el estudio de por lo menos el primer

elemento del contrato realidad.

Maxime, si se tiene en cuenta que en la certificacion laboral expedida por el Jefe del
Departamento de Gestion del Talento Humano de la Universidad del Atlantico de
fecha 01 de febrero de 2019, ni si quiera se indica la forma de remuneracién del
accionante, y mucho menos se deriva de esta el cumplimiento de érdenes por

parte del contratista.'®
IV. EXCEPCIONES

Prescripcion:

Ror su parte, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativa,
Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia del nueve (9) mayo de dos mil trece
(013), Expediente 08001-23-31-000-2011-00176-01 (1219-12), M.P. Gerardo Are-
nas Monsalve, definié la prescripcion como: “la prescripcién se define como la ac-
agion o efecto de “...adquirir un derecho real o extinguirse un derecho o accién de
cualquier clase por el transcurso del tiempo en las condiciones prevista porla ley’ o
en otra acepcién como *...concluir o extinguirse una carga, obligacion o deuda por
el transcurso del tiempo”.

e conformidad con algunos estatutos que han regido esta materia, los derechos

ue ellos se hacen exigibles, decision que se adopta con base en el estatuto que

C

prescriben al cabo de determinado tiempo o plazo contado a partir de la fecha en
q

cpnsagra dicho fenomeno como o es el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 “Por

el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el

Folio 1 al 9 del archivo “06CertificacionTalentoHumano” del Expediente Digital.
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f

privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajado-
res oficiales”, y articulo 105 del Decreto 1848 de 1969 “Por el cual se reglamenta el
Decrefo 3135 de 1968” asi:

[Decreto 3135 de 1968:

“Articulo 41. “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este de-
creto prescribiran en tres afios contados desde que la respectiva obligacion se ha ya
hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente,

sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescrip-
cién, pero sélo por un lapso igual’.

Decreto 1848 de 1969:
“ARTICULO 102.- Prescripcion de acciones.
1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de

1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha
en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o em-
presa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, inte-
rrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.” (Subraya y negrilla fuera del
texto)

Quiere decir lo anterior, que en materia laboral administrativa la prescripcion es el

fendmeno juridico en virtud del cual se extinguen los derechos laborales por no ha-

O

erlos ejercido en un término de tres (3) afios, contados desde que los mismos se

=

ayan hecho exigibles.

>

| respecto la Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién

wn

egunda, Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Sentencia de veinticinco
25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacion numero: 23001-23-33-000-
013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16, sefalé:

N

“En lo concerniente al término prescriptivo, advierte la Sala que no cabe duda acerca
de su fundamento normativo, es decir, los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y
102 del Decreto 1848 de 1969, que regulan el régimen prestacional de los emplea-
dos publicos, segtin los cuales aquel lapso es de tres (3) afios, que se interrumpe
por una sola vez con el reclamo escrito del trabajador, en razon a que lo que se
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reclama en este tipo de asuntos (contrato realidad) es el reconocimiento de las pres-
taciones a que se tendria derecho si la Administracion no hubiese utilizado la figura
del contrato de prestacién de servicios para esconder en la préactica una verdadera
relacién laboral.

Respecto de la oportunidad a partir de la cual debe contabilizarse el aludido inter-
regno, es del caso interpretar los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, en armonia con el mandato contenido en el articulo 12 (nu-
meral 2) del convenio 95 de la OIT, de acuerdo con el cual los ajustes finales de los
salarios debidos tienen lugar desde la terminacion del nexo contractual con el em-
pleador, por cuanto es desde ese momento en que se podra demostrar que durante
la ejecucion del contrato de prestacion de servicios se dieron los elementos consti-
tutivos de una relacion laboral con el Estado (prestacién personal del servicio, re-
muneracion y subordinacion) y, en consecuencia, reclamar el pago de las presta-
ciones a las que tendria derecho de comprobarse ese vinculo, todo lo anterior en
virtud de los principios de favorabilidad, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales y progresividad y prohibicién de regresividad en
materia de derechos sociales, asi como los derechos constitucionales al trabajo en
condiciones dignas e irrenunciabilidad a la seguridad social.

Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado,
se excede de los tres afios, contados a partir de la terminacion de su vinculo con-
tractual, para reclamar los derechos en aplicacion del principio de la “...primacia de
la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones la-
borales” (articulo 53 constitucional), se extingue el derecho a solicitar las presta-
ciones que se deriven de aquella, pues dicha situacién se traduciria en su de-

sinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicién de empleador.

Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un inter-
regno determinado y que la ejecucién entre uno y otro tiene un lapso de inte-
rrupcién, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcién a partir
de sus fechas de finalizacién, puesto que uno de los fundamentos de la exis-
tencia del contrato realidad es precisamente la vocacién de permanencia en
el servicio.

Por consiguiente, le correspondera al juez verificar si existié o no la citada interrup-
cién contractual, que sera excluida de reconocimiento y examinada en detalle en
cada caso particular, en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han
sido burlados por las autoridades administrativas al encubrir una relacién laboral
bajo contratos de prestacion de servicios.

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcién extintiva no es dable aplicar
frente a los aportes para pensién, en atencion a la condicién periédica del derecho
pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal
sentido se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las prestaciones so-
clales y salariales, al ser pagadas por una sola vez, sl son susceptibles del mencio-
nado fenémeno, por tener el caracter de emolumentos econémicos temporales.”
(Subraya y negrilla fuera del texto)

aboral derivada de los contratos de prestacion de servicios:
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i) Contrato de Prestacion de Servicios No. 000038 de fecha 26 de enero de 2008, comprendido
entre el 26 de enero de 2006 hasta el 26 de diciembre de 200617

if) Contrato de Prestacion de Servicios No. 00018 de fecha 12 de marzo de 2007, comprendidos
entre el 22 de marzo de 2007 hasta el 12 de diciembre de 200718:

iif) Orden de Prestacion de Servicios No. 0200 de fecha 27 de junio de 2007, comprendidos
entre el 27 de junio de 2007 hasta el 27 de diciembre de 2007'°, donde se evidencia que la
relacion contractual no vincula laboralmente a la Universidad del Atlantico:

iv) Orden de Prestacion de Servicios No. 0098 de fecha 08 de febrero de 2008, comprendidos
entre el 08 de febrero de 2008 hasta el 08 de agosto de 2008: En el archivo “07Contratos-

0.P.S.” del Expediente Digital no milita este contrato.

v) Orden de Prestacién de Servicios No. 00399 de fecha 11 de agosto de 2008, comprendidos
entre el 11 de agosto de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2008. En el archivo “07Contratos-
0.P.S.” del Expediente Digital no milita este contrato.

vi) Orden de Prestacion de Servicios No. 00073 de fecha 15 de enero de 2009, comprendidos
entre el 15 de enero de 2009 hasta el 30 de junio de 2009. En el archivo “07Contratos-0.P.S.”
del Expediente Digital no milita este contrato.

vii) Orden de Prestacion de Servicios No. 00395 de fecha 01 de julio de 2009, comprendidos
entre el 01 de julio de 2009 hasta el 24 de diciembre de 2009. En el archivo “07Contratos-
0.P.S.” del Expediente Digital no milita este contrato.

viii) Orden de prestacién de servicios No. 00114 de fecha 18 de enero de 2010, comprendidos
entre el 18 de enero de 2010 hasta el 30 de junio de 20102°: (Incompleta)

ix) Orden de Prestacion de Servicios No. 00511 de fecha 8 de julio de 2010, comprendidos entre
el 08 de julio de 2010 hasta el 22 de diciembre de 20102':

x) Contrato de Prestacion de Servicios No. 000185 de fecha 10 de febrero de 2011, comprendidos
entre el 10 de febrero de 2011 hasta el 30 de diciembre de 201122:

7\ Folio 1 al 2 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
'8 Folio 3 al 4 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
'9|Folio 5 al 6 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
20 Folio 7 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
2|Folio 8 al 9 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
#|Folio 10 al 12 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
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xi) Contrato de prestacion de servicios No. 000170 de fecha 27 de enero de 2012, comprendidos
entre el 27 de enero de 2012 hasta el 30 de diciembre de 201223

xii) Contrato de Prestacion de Servicios No. 000227 de fecha 18 de febrero de 201 3, comprendi-
dos entre el 18 de febrero de 2013 hasta el 17 de julio de 2013: En el archivo “07Contratos-
0.P.S.” del Expediente Digital no milita este contrato.

xiii) Contrato de Prestacion de Servicios No. 000045 de fecha 17 de enero de 2014, comprendi-
dos entre el 17 de enero de 2014 hasta el 21 de diciembre de 201424:

xiv) Contrato de Prestacion de Servicios No.000218 de fecha 02 de febrero de 201 5, comprendi-
dos entre el 02 de febrero de 2015 hasta el 15 de junio de 2015.

xv) Contrato de Prestacion de Servicios No.000633 de fecha 19 de junio de 2015, comprendidos
entre el 15 de junio de 2015, hasta el 22 de diciembre de 2015.

xvi) Contrato de Prestacion de Servicios N0.000298 de fecha 01 de febrero de 2016, comprendi-
dos entre el 01 de febrero de 2016, hasta el 23 de diciembre de 2016.

xvii) Contrato de Prestacion de Servicios No.000183 de fecha 14 de febrero de 2017, compren-
didos entre el 14 de febrero de 2017, hasta el 15 de agosto de 2017.

xviii) Contrato de Prestacion de Servicios No.000592 de fecha 18 de septiembre de 2017, com-
prendidos entre el 18 de septiembre de 2017 hasta el 30 de diciembre de 2017.

xix) Contrato de Prestacion de Servicios No.000170 de fecha 23 de enero de 2018, comprendidos
entre el 23 de enero de 2018 hasta el 22 de julio de 2018; con otro si No1, de fecha 06 de julio

de 2018, el cual extendié la duracién del mismo hasta el dia 22 de octubre de 2018.

m

n ese orden de ideas, se tiene que al contar de manera retrospectiva tres afios

=

acia atras desde el momento de presentacién de la reclamacién administrativa de

——y

echa 27 de agosto de 2019; refulge con meridiana claridad que los eventuales
erechos laborales que se puedan configurar en el evento de declararse probada la

o

23 Folio 10 al 12 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
4 Folio 16 al 19 del archivo “07Contratos-O.P.S.” del Expediente Digital.
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existencia del contrato realidad se encontrarian prescritos desde el 27 de agosto

de 2016 hacia atras.

| La innominada: Las que el juez encuentre probadas de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 180 del C.P.A.C.A.

V. PETICIONES

Por lo anteriormente expuesto, comedidamente solicito se nieguen las pretensiones

o

e la demanda; y se declare probada la excepcién de prescripcion de los derechos

aborales del actor propuesta.
Vi. PRUEBAS

'éngase como pruebas las que obran en el proceso.

— -

as que el Juzgado considere conducentes decretar de oficio.
VIi. ANEXO

- Poder para actuar otorgado por la Dra. Maria Andrea Bocanegra, en calidad
de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Apoderada General de la Univer-
sidad del Atlantico, mediante poder General, otorgado por el Doctor Danilo
Rafael Hernandez Rodriguez, en su condicion de Rector y Representante
legal de la Universidad del Atlantico, segun escritura publica N°6563 del 15
de octubre de 2021, otorgada en la Notaria 32 del Circulo de Barranquilla.

- Escritura pulblica N°6563 del 15 de octubre de 2021 que acredita a la Dra.
MARIA ANDREA BOCANEGRA JIMENEZ la calidad de apoderada general
de la Universidad del Atlantico.

VIil. NOTIFICACIONES

li poderdante y el suscrito recibiremos notificaciones en el Km.7 via a Puerto
olombia Sede Norte de la Universidad del Atlantico, y en los siguientes correos
electronicos: notificaciones@mail.uniatlantico.edu.co y
pdergutierrez@hotmail.com, Teléfono: 3147872524.
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A
/';0 AeY Gu*i eYrezZ G
RODER GUTIERREZ GONZALEZ
C
T

.C.N°72.252.419 de Barranquilla
.P.N°149.909 del C.S. de la J.

Sede Norte: Cra. 30 No. 8 - 49, Puerto Colombia - Atlantico
Sede Ce:lEo: Cra. 43 No. 50 - 53, Barranquilla - Atlantico.
Bellas Artes - Museo de Antropologia: Calle 68 No. 53 - 45, Barranquilla - Atlantico oscTaes

Sede Regjonal Sur: Calle 7 No. 23 - 5, Barrio Abajo, Suan - Atlantico PBX: (57) (5) 385 22 66

m




