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REQUIERE EXPEDIENTE/ 080013333006202000182/ //2023111004312211

CONTACTENOS DOCUMENTIC <contactenos-documentic@ugpp.gov.co>
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Para:Juzgado 06 Administrativo - Atlántico - Barranquilla <adm06bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co>
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Señores:
JUZGADO 06 ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA
CALLE 38 CON CARRERA 44 ESQUINA EDIFICIO ANTIGUO TELECOM PISO 1

"La Unidad de Pensiones y Parafiscales - UGPP, le informa, que por medio del presente correo adjunta, la respuesta a su solicitud
radicada en días pasados por alguno de nuestros canales de radicación.
 
Recuerde que esta dirección de correo electrónico es utilizada únicamente para el envío de comunicaciones de salida. Con el objetivo de
brindar a nuestros ciudadanos un mejor servicio, La Unidad ha dispuesto el canal Sede Electrónica para gestionar asuntos
parafiscales y radicar PQRSD Pensionales, a través de los cuales el ciudadano podrá realizar sus peticiones o trámites ante la entidad" 

CONTACTENOS UGPP
Calle 19ª N° 72-57 Bogotá D.C
CC Multiplaza – locales B127 y B128
Teléfono: (571) 4237300 www.ugpp.gov.co
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Aviso de Confidencialidad: La información contenida en este correo electrónico y sus anexos contiene información de carácter confidencial de la Unidad de Gestión Pensional y

Parafiscales que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso, quien se encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la información aquí contenida. Si

usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podrá usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer público su contenido, pues de hacerlo podría tener

consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a contactenos@ugpp.gov.co y

borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinión oficial de la Unidad. El remitente no aceptará

responsabilidad alguna por daños causados por cualquier virus que pueda contener este correo.

Aviso de Confidencialidad: La información contenida en este correo electrónico y sus anexos contiene información de carácter confidencial de la UGPP que se encuentra dirigida en forma

exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la información aquí contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su

destinatario, le informamos que no podrá usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer público su contenido, pues de hacerlo podría tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley

1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este

mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinión oficial de la UGPP. El remitente no aceptará responsabilidad alguna por daños causados por cualquier virus que

pueda contener este correo.



Página | 1 
________________________________________________________________________
Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales -UGPP
Correspondencia: Avenida carrera 68#13-37, Bogotá D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 492 6090
Línea gratuita: (+57) 01 8000 423 423 

1110

Bogotá D.C., 26 de agosto de 2023

Señores:
JUZGADO 06 ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA 
CALLE 38 CON CARRERA 44 ESQUINA EDIFICIO ANTIGUO TELECOM PISO 1 
Email: adm06bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co
BARRANQUILLA – ATLANTICO.
COLOMBIA

Asunto
Respetados Señores:

Hemos recibido el oficio del asunto de la referencia, mediante el cual se requiere a la Unidad Administrativa Especial de 
Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social UGPP, para que allegue con destino a ese 
proceso el expediente administrativo del causante: ALBA FERRER INES CC 22508906. En consecuencia, me permito 
remitir copia del expediente pensional en medio magnético.

Igualmente, remito certificado de autenticidad expedido por el Doctor Javier Enrique Velásquez Cuervo, en calidad de 
Subdirector de Gestión Documental, de acuerdo a la Directiva Presidencial N° 04 del 3 de abril de 2012 de “cero papel” y, 
en concordancia con el Decreto 2609 de 2012.

Ahora bien, se precisa a su Despacho, que de requerir información adicional de la historia laboral, tiempo de servicios, 
lugar de ejecución de labores, factores devengados y demás información laboral del demandado, se informa que de 
conformidad con los artículos 20 de la Ley 100 de 1993 y 7 del Decreto 2709 de 1994, el último empleador seria el 
responsable y legitimado para otorgar dicha información. 

Me permito indicar que de ser necesario clave de acceso (1m2g3n3sugpp)

En los anteriores se tiene por atendida su solicitud.

Cordialmente,

Radicado: 2023111004312211

*2023111004312211*

Asunto:
Pretensión: 

REQUIERE EXPEDIENTE/ 080013333006202000182/
PROCESO ADMINISTRATIVO

Demandante: ALBA FERRER INES CC 22508906
Radicado: 080013333006202000182
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 

Protección Social – UGPP
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JAVIER ANDRES SOSA PEREZ
Subdirector de Defensa Judicial Pensional – UGPP
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Gobernación 
del Atlántico 

SECRETARIA DE EDUCACIÓN DEPARTAMENTAL 
OFICINA HOJA DE VIDA 

CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIO 

EXPEDIDO A SOLICITUD 

CORRESPONDIENTE A 
PARA 

JAIME VILLAVECES RAHAMON 
Gerente Patrimonio Autónomo Buen Futuro 
ALBA FERRER INES 
Pensión Gracia 
Oficio N» 29268/31706-2010/CYZA-7390 

C E R T I F I C A : 

Que revisada la hoja de vida del Sr.(a) ALBA FERRER INES , identificado (a) con la 
cédula de ciudadanía No. 22.508.906 de Juan de Acosta Atico, se encontró 
documentación demostrativa de que presta sus servicios al Departamento del Atlántico 
en la Secretaría de Educación Departamental 

Así mismo aparecen los siguientes documentos 

Decreto No 0211 del 18/03/75, emanado de la Gobernación del Dpto del Atico, 
mediante el cual fue Nombrada en el cargo de Maestra del Departamento. 
Acta de Posesión del 26/03/75 
De acuerdo a la fecha de este Nombramiento su vinculación es de carácter 
Nacionalizada 

Decreto No 0279 del 16/07/76, emanado de la Gobernación del Dpto del Atico, 
mediante el cual fue Aceptada la Renuncia del cargo de Maestra del Dpto 

Decreto No 024 del 04/04/91, emanado de la Alcaldía Municipal de Juan de Acosta, 
mediante el cual fue Nombrada en propiedad para desempeñar en propiedad el cargo de 
Docente en la Escuela para Varones de Juan de Acosta 
Acta de Posesión del 04/04/91 
De acuerdo a la fecha del Decreto N° 024 su Nombramiento es de carácter Municipal. 

Resolución No 0547 del 19/04/99, mediante el cual fue Reubicada de la Institución 
Básica No 1 del Municipio de Juan de Acoosta, al Colegio de Bachillerato del mismo 
Municipio como docenete de Tiempo Completo 
Acta de Posesión No 9485 del 11 / 05/99 

Resolución No 00148 del 20/01/2010, mediante el cual fue Ascendida al Grado 
Once ( 11" ) del Escalafón Nacional Docente 

Labfiiwen la Institución Educativa " Juan V Padilla " de Juan de acosta 

.vNvw.atlamíco. aov.co 
- gobcnudon'íijnllaniico.gov.co 

Calle 40 No. 45-46 - Barranquilla - Atlántî -u Colombia 
[elétoiio: 3.30 71 Ii3 - Fax: j40 4.'i 24 



Gobernación 
del Atlántico 

SECRETARIA DB EDUCACIÓN DEPARTAMENTAL 
OFICINA HOJA DE VIDA 

CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIO 

EXPEDIDO A SOLICITUD 

CORRESPONDIENTE A 
PARA 

JAIME VILLAVECES RAHAMON 
Gerente Patrimonio Autónomo Buen Futuro 
ALBA FERRER INES 
Pensión Gracia 
Oficio N" 29268/31706-2010/CYZA-7390 

Si el número de la Cédula no corresponde con el de la persona solicitada, este 
certificado carece de validez, lo mismo si presenta enmendadura. 

En constancia ae firma en Barranquilla a, 09/06/2010 

[EDAD D O L O R ^ T F I ^ T O DE MEJIA 
C. C. N° 22.671.864 c h a n t o Tomás 
Coordinadora Oficina Hoja de Vida 
Secretaria de Educación Departamental 

Elaborado por: Piedad 

jwAvw.atianlico.rov.co 
- gobcniadorajallantico.gov.oo 

Calle 40 No. 45-46 - Barrancjuilla - Atlámii-o Colombia 
Telétono: 330 71 ii3 - l-ax: .Í40 45 ¿4 



República de Colombia 
Departamento del Atlántico 

NOTARIA ÚNICA DE JUAN DE ACOSTA 
Notario Mauricio José Meyer Castañeda 

Caite 9 No. 3 - 22 Tel. (5) 8754285 
E-mait: notariau.juandeacosta@supernotariado.gov.co

S*ff
SUPERINTENDENCIA 
DE NOTARIADO-íCTttO

bUea

0000"ai 1 85

ACTA 409
DECLARACION JURADA RENDIDA PARA FINES EXTRAPROCESALES 
Decreto 1557 de 1.989 - Art 188 del Código General del Proceso

En el Municipio de Juan de Acosta - Atlántico, cabecera del Circulo Notarial del 
mismo nombre Departamento del Atlántico, República de Colombia, a los Veintidós 
 22) días del mes de Agosto del año Dos mil dieciocho  2.018), ante mí MAURICIO 
JOSE MEYER CASTAÑEDA, Notario Único del Círculo del Municipio de Juan de 
Acosta, Atlántico, compareció quien dl|p:;:llamarse MINERVA ROSA CORONELL 
FERRER, mujer, mayor de edad e identificada con la cédula de ciudadanía número 
22.509.115 expedida en Juan de Acosta - Atlántico, de estado civil casada, 
residente en la Calle 9 N° 3-15 del Municipio de Juan de Acosta, Departamento del 
Atlántico, de Oficio Pensionada.=======================================
Con el fin de rendir una DECLARACION libre y espontánea, bajo la gravedad del 
Juramento, y manifestó decir la verdad, toda la verdad y nada más que la verdad 
de todo lo que va iá decir; PREGUNTADO: Diga a que se debe su presencia en 
este despacho. CONTESTO; Mi presencia es con el fin de DECLARAR QUE: Sé y 
me consta que la señora INES ALBA FERRER, identificada con cédula de 
ciudadanía número 22.508.906 expedida en Juan de Acosta - Atlántico, es una 
persona trabajadora, honesta, honrada, curhpiidora de süésyeberes, que se 
desempeña como:iocente, con honestidad, consagración y buena;conducta.====
PREVENCION SOBReILO MANIFESTADO CONFORME AL ARTICULO 442 
FALSO TESTIMONIO.========:======================================
Código penal  Ley 599 de 2000). “El que en actuación judicial o administrativa, 
bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falta a la verdad o calla 
total o parcialméhtéj:,,:. incurrirá en prisión de seis  6) a doce  12)

Señor Notario, ruego dévplyerme la; presenté depíáración para conseguir lo 
perseguido por parte del intefésádo:.:=====^=============================
Derechos Notariales $12.700. IV)5í:i:$|j4;13: Reééicíón N° 0858 del 31 de Enero de

•rrr.LA DECLARANTE

IN^VA ROSA COI_______________ „
C.C/N° 22.509.115 espedida en Juan de Acosta - Atlántico,

MAURICIO JOSE MEYER CASTANEDA t'TlI'c 
NOTARIO UNICO DEL CIRCULO 
JUAN DE ACOSTA - ATLANTICO
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SECRETARIA DE EDUCACIÓN DEPARTAMENTAL 
OFICINA HOJA DE VIDA 

CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIO 
EXPEDIDO A SOLICITUD ALBA FERRER INES 
CORRESPOWDIETrrE A Interesada 
PARA Pensiófi Gracia Cajanal 

C E R T I F I C A : 

Que revisada la hoja de vida del 3r.(a| ALBA FERRER INES , ideatí&cado (a) con la 
cédula de ciudadama No. 22.508.906 de Juan de Acosta Atico, se encontró 
documentación deoLostrativa de que presta sus servicios al Departamento del Atlántico 
desde 26/ 03/ 75 en la Secretaria de Educación Departamental 

Asi mismo aparecen los siguiente documentos 

Decreto No 0211 del 18/ 03/ 75, emanado de la Gobernación, áeí Dpto del Atico, mediarLte 
él cual fue Nombrada en él cargo de Maestra del Depart am ento. 
Acta de Pos^ión del 26/03/ 75 
De acuerdo a la fecha de este Nombramiento su vinculación, es de carácter Nacionalizada 

Decreto No 0279 del 16/ 07/ 76, emanado de la Gobernación del Dpto del Atico, mediante 
él cual fue Aceptada la Renuncia del cargo de Maestra del Dpto 

Decreto No 024 del 04/ 04/ 91, emanado de la Alcaldía Municipal de Juan de Acosta, 
mediante él cual fue Nombrada en propiedad para d^empeñar en propiedad él cargo de^^ 
Docente en la Escueta para Varones de Juan de Acosta ^ X 
Acta de Posesión del 04/04/91 ^ 
De acuerdo a la fecha del Decreto N* 024 su Nombramiento es de caráicter Municipal. - -

Rsolución No 0547 del 19/ 04/ 99, mediante el cual fue Reubicada de la Institución v^^"^ 
Básica No 1 del Municipio de Juan de Acoosta, al Colegio de Bachillerato del mismo 
Municipio como docenete de Tiempo Completo 
Acta de Posesión No 9485 del 11/05/99 

Resolucióa No 00148 del 20/01/2010, mediante el cual fue Ascendida al Grado 
Once ( 11" I del Escalafón Nacional Docente 

y A' - gebtmadoitgiÜaitico.goT.co 
Cali* 40 No. 43-46-BannquiUa-AdanticoColombia 

T*l4fono: 330 71 03 • Fs: 340 43 34 



Gobernación 
¿i?, del Atlántico 

SECRETARIA DE EDUCACIÓN DEPARTAMENTAL 
OFICINA HOJA DE VIDA 

CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIO 

EXPEDIDO A SOLICITUD 
CORRESPONDIENTE A 
PARA 

ALBA FERRER INES 
Interesada 
Pensión Gracia Cajanal 

Labora en la Institución Educativa ' Juan V Padilla " de Juan de acosta 

Si el número de la Cédula no corr^ponde con el de la persona soEcitada, ^ t e certiñcado 
carece de validez, lo mismo si pr^enta enmendadura. 

En constancia se firma en Barranquilla a, 22/02/ 2010 

PIEDAD D 0 L O T ^ ; F R U T 0 DE MEJIA 
• / C. N» 22.671.864 de Santo Tomás 

Coordinadora Oficina Hoja de Vida 
Secretaria de Educación Departamental 

Elaborado por: Ruby Rocha 

-.-."••1 y. . « » /• •*« • >'« >V> ». •'tViy Ul Ul Kt\i||fTti^n fí^^ 

• gob4inBdoi@BÜBiiiico.go7.co 
C all« 40 H 0.43-4( - B BmaquUla - AÜtntico C oloabí a 

I«l4fono: 330 71 03 - F B : 340 43 24 



REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO    

RADICADO No. SOP201901033484

Por la cual se resuelve un recurso de apelación en contra de la resolución 25887 del 
29 de agosto de 2019

EL DIRECTOR DE PENSIONES de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 

SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 156 de la Ley 1151 de 
2007, articulo 1 del Decreto 169 de 2008, articulo 14 del Decreto 5021 de 2009  y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolución No. 25887 del 29 de agosto de 2019, La Caja Nacional de 
Previsión Social reconoció una pensión de jubilación Gracia al señor (a) ALBA 
FERRER INES, identificado (a) con CC No. 22,508,906 de JUAN DE ACOSTA en 
cuantía de $ 321.00, efectiva a partir del 1 de enero de 2010.

Que la anterior Resolución se notificó el día 15 de noviembre de 2019, y el Doctor 
(a) LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA en escrito presentado el 20 de 
noviembre de 2019, radicado bajo el número SOP201901033484, interpuso el (los) 
recurso (s) pertinentes (s), previas las formalidades legales señaladas en los 
artículos pertinentes del Código Contencioso Administrativo, manifestando su 
inconformidad básicamente en los siguientes términos: 

" . . .PRIMERO: INÉS ALBA FERRER, laboró más de veinte años al servicio de 
la docencia oficial y cumplió con los requisitos establecidos por la ley para que 
le fuera reconocida su pensión de gracia, por la extinta CAJA NACIONAL DE 
PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE. 
 
SEGUNDO: El Honorable Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso-
Administrativo Sección Segunda, consejero ponente Carmelo Perdomo Cuéter 
en sentencia de veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho en el expediente: 
25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-2014, incoado por la señora Gladys 
Amanda Hernández Triana contra la Unidad Administrativa Especial de 
Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social 
(UGPP), determinó los lineamientos sobre el reconocimiento de la pensión 
gracia, situación que conlleva a que mi representado sea acreedor de esta 
pensión de jubilación. . . " 
 
II, PETICIONES 
 
1. Se revoque la decisión contenida en la Resolución RDP 025887 DE 29 DE 
AGOSTO DE 2019 y notificada el día 15 DE NOVIEMBRE DE 2019. 
 
2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene el reconocimiento y pago de 
una pensión gracia, a partir del momento en que mi representado (a) 
adquirió el status jurídico, equivalente al 75% del promedio de los salarios, 
sobresueldos, primas y demás factores salariales devengados durante los 12 
meses anteriores al momento en que adquirió el status jurídico de pensionado 
(a). 
 



RESOLUCION Nº Página 2 de 6  
RADICADO     Nº SOP201901033484 Fecha

Por la cual se resuelve un recurso de apelación presentado en contra de
la resolución 25887 del 29 de agosto de 2019 de ALBA FERRER INES

3. Que sobre el monto inicial de la pensión reconocida, aplique el ajuste de 
Ley para cada año como lo ordena la Constitución Política de Colombia y la 
Ley. 
 
4. Ordenar el respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde el momento 
de la consolidación del derecho hasta la inclusión en nómina de pensionados, 
que el pago del incremento decretado se siga realizando en las mesadas 
futuras como reparación integral del daño. 
 
5. Ordenar el reconocimiento y pago de los ajustes del valor a que haya lugar 
con motivo de la disminución del poder adquisitivo de cada una de las mesa^ 
pensiónales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, y demás 
emolumentos, tomando como base la variación de índice de precios al 
consumidor.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver, se considera:

 
Que frente a los argumentos expuestos por la parte recurrente resulta pertinente 
señalar que esta Dirección se acoge al marco argumentativo expuesto en 
actuaciones precedentes, por considerar que el mismo se ajusta a derecho y es 
aplicable al caso materia de estudio. 
 
Que en virtud a lo anterior, resulta pertinente señalar: 
 
Que la PENSIÓN  DE JUBILACIÓN GRACIA , es un beneficio con cargo al Tesoro 
Público y pagado por la Caja Nacional de Previsión Social, a la que tienen derecho 
los docentes de enseñanza primaria, así como los profesores de escuelas normales, 
inspectores de instrucción pública secundaria y los maestros de establecimientos de 
enseñanza secundaria, siempre y cuando se hayan prestado servicios en planteles 
departamentales, municipales o distritales, y se hubiesen vinculado hasta el 31 de 
diciembre de 1980, previamente cumplidos los requisitos de Ley.  
 
Comenzando por recordar como la Ley 39 de 1903, que reguló la educación durante 
la mayor parte del siglo, estableció que la educación pública primaria estaría a cargo 
de los departamentos y municipios y la secundaría a cargo de la Nación, bajo este 
principio y como consecuencia de ello, siendo insuficientes los recursos de los entes 
territoriales para atender el sector educativo y los bajos salarios de los educadores, 
el legislador de la época, decido crear una ley que los compensará y es así como se 
expidió la Ley 114 de 1913 que entró a regular la pensión gracia, exclusivamente y 
con carácter limitado para los maestros de primaria del sector oficial de los 
departamento y municipios dada la especial circunstancia de inferioridad en la cual 
se encontraban en cuanto a los salarios que estos devengaban en comparación con 
los docentes de la Nación. 
 
La pensión Gracia de los docentes, como ya se señaló, fue concebida por una norma 
especial  y fue complementada por normas de igual magnitud, inicialmente para 
profesores de escuelas primarias oficiales, ampliándose posteriormente a normales 
y después a docentes de secundaria del orden territorial, departamental, municipal 
o distrital, la que se reconoce por la CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL EICE, 
una vez se cumplen cada uno de los requisitos establecidos en las normas, a saber: 
 
Que la Ley 114 de 1913, señala:  
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Por la cual se resuelve un recurso de apelación presentado en contra de
la resolución 25887 del 29 de agosto de 2019 de ALBA FERRER INES

 
Articulo. 1. Los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido en el 
magisterio por un término no menor de veinte (20) años, tienen derecho a una 
pensión de jubilación vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente 
Ley.  
 
Artículo 3. Los veinte años de servicios a que se refiere el artículo 1 podrán contarse 
computando servicios prestados en diversas épocas, y se tendrá en cuenta los 
prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley. 
 
Artículo. 4: Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe: 
1.- Que en los empleos que ha desempeñado se ha conducido con honradez y 
consagración. 
2.- Que carece de medios de subsistencia en armonía con su posición y costumbres. 
3.- Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa de carácter 
nacional. 
Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda 
recibir a un mismo tiempo  sendas pensiones como tal, concedidas por la nación y 
por un departamento. 
4.- Que ha cumplido cincuenta años de edad, o que se halla en incapacidad por 
enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento. 
 
Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 27 de agosto de 
1997, expediente No. S- 699, expresó: 
 
1. La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, comenzó siendo 
una prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a cierto grupo de docentes del 
sector público: los maestros de educación primaria de carácter regional o local; 
grupo que luego, cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se 
amplió a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los inspectores de 
instrucción pública y a los maestros de enseñanza secundaria de ese mismo orden. 
Y se dice que constituye privilegio gratuito porque la nación hace el pago sin que el 
docente hubiese trabajado para ella. 
 
El artículo 1. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor: 
 
Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por 
un término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de jubilación 
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente ley. 
 
El numeral 3. Del artículo 4. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pensión 
es preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe Que no ha recibido ni 
recibe actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional. 
 
Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la pensión gracia 
no puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito 
indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribución alguna de la 
nación por servicios que le preste, o que no se encuentre pensionado por cuenta de 
ella. Por lo tanto, los únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores 
locales o regionales. 
 
El artículo 6. De la Ley 116 de 1928 dispuso: 
 
Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de 
Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla la 



RESOLUCION Nº Página 4 de 6  
RADICADO     Nº SOP201901033484 Fecha

Por la cual se resuelve un recurso de apelación presentado en contra de
la resolución 25887 del 29 de agosto de 2019 de ALBA FERRER INES

Ley 114 de 1913 y demás que a esta complementan. Para el cómputo de los años 
de servicio se sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 
enseñanza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la 
que implica la inspección. 
Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114 
de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensión gracia, dejó vigente lo que 
éste ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha prerrogativa no se otorgaba 
a docentes que recibieran pensión o recompensa nacional. 
 
Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2.art.3.) lo que hizo simplemente fue extender la pensión 
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de 
enseñanza secundaria. 
 
No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que 
con motivo de la expedición de esta norma, pueda reconocerse la pensión gracia a 
todos los que prestan sus servicios a la Nación, por ser los maestros a que ella se 
refiere docentes de carácter nacional. Dos son las razones fundamentales que 
conducen al rechazo de tal aseveración, así: 
 
a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la Ley 116 de 1928 
y la 114 de 1913, no introdujo modificación alguna a las exigencias establecidas en 
estos ordenamientos normativos. 
 
b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales de educación 
secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 
de 1975 que se inició el proceso de nacionalización tanto de la educación primaria 
como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando 
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, los Municipios, las Intendencias y 
Comisarías; se redistribuye una participación, se ordenan obras en materia 
educativa y se dictan otras disposiciones. Y en su artículo primero se prescribe hacia 
el futuro: La educación primaria y secundaria serán un servicio público de cargo de 
la nación. 
 
2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de 
nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales a que se refieren los 
ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); 
proceso que culminó en 1980. 
 
3. () 
 
4. La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes 
departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el 
mencionado proceso de nacionalización. A ellos, por habérseles sometido 
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se 
les reconociera la referida pensión, siempre que reunieran la totalidad de los 
requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad .con la 
pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar ésta a cargo total o 
parcial de la Nación; hecho que modificó la ley 114 de 1913 para dichos docentes, 
en cuanto ésta señalaba que no podía disfrutar de la pensión gracia quien recibiera 
otra pensión o recompensa de carácter nacional. 
 
5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situación transitoria, pues su 
propósito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los docentes 
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vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el 
proceso de nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales. 
 
De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser 
reconocida a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales. 
En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 
que la pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la 
prohibición aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la 
educación secundaria no se encontraba a cargo de la Nación. 
 
Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó: 
 
4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos esferas 
administrativas diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades 
territoriales y, otros, directamente nombrados por la Nación para la prestación del 
servicio. Se trata entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como 
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensión, resultaba, en 
consecuencia, que los docentes oficiales del orden territorial, en principio, no tenían 
derecho a pensión por parte de la Nación, al paso que los vinculados a ésta sí tenían 
derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para 
los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de la Nación, bajo el requisito 
de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Nacional, lo cual en nada 
vulnera el derecho de los docentes a cargo de la Nación a que se les reconociera y 
pagara luego su respectiva pensión por su empleador, es decir, la Nación, previo el 
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto. 
 
Que revisado el cuaderno administrativo de la recurrente se observan los siguientes 
documentos: 
 
Que los tiempos de servicios prestados por la interesada se tomaron del Original del 
FORMATO UNICO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL, de 
fecha 28 de agosto de 2018, expedido por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL 
ATLANTICO, en donde se evidencia que presto los servicios como docente con tipo 
de vinculación NACIONAL. 
 
Es menester indicar que la interesada aportó en copia autentica del Decreto No. 
0211 del 18 de marzo de 1975 relacionado en el referido FORMATO ÚNICO PARA LA 
EXPEDICIÓN DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL. 
 
De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede 
observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en 
consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación 
solicitada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de carácter NACIONAL. 
 
 
Que en los términos previamente expuestos y como quera que no se evidencian 
elementos de juicio que permitan modificar la decisión inicial, se procederá a 
confirmar en todas sus partes el acto recurrido.  
 
 
 
Reconocer personería al(a) Doctor(a) LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA, 
identificado(a) con CC número 41,960,717 y con T.P. NO. 165395 del Consejo 
Superior de la Judicatura. 
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Que son disposiciones aplicables: Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, 
Sentencia C- 915 de 1999, Ley 91 de 1989. Ley 4 de 1966, Decreto 1743 de 1966, 
artículo 279 de la ley 100 de 1993  y Decreto 01 de 1984.

En mérito de lo expuesto,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolución 
No. 25887 del 29 de agosto de 2019, conforme el recurso presentado por el (la) 
señor (a) ALBA FERRER INES, ya identificado (a),  de conformidad con las razones 
expuestas en la parte motiva de esta resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notificar a los interesados haciéndoles saber que con la 
presente queda agotada la vía gubernativa.

Dada en Bogotá, D.C. 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

  
LUIS FERNANDO GRANADOS RINCON 

DIRECTOR PENSIONES
UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-GRA-10-22-502,2
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En la República de---- ---------------------------------- -Dep^tamento de -'é

Municipio de -__ ^

a .;.

ieeis(

fe
^ ¿^X^/pO se presentó el

regimiento o vereda, etc.)

del mes de -— de mil novecientos

señor. .mayor de
^ /j ^ / ^''-~^J  ño^6^ del daclaranlei ^ __ y

edad, de nacionalidad wyÓ7?7wü/yI¿^2Íiyxíú. de___ domiciliado
en <y^h¿úy27 ¿3^ y declaró: Que el día ______■

del mes de_^_______de mil novecientos 2^^2S/¿2^7 siendo las

 ^0 <E^zyp^^ la_^^^^M-ríiació en
f ^ (fiirección de la casa, hospi^ )iarrio, vereda, cmrregii

un niño de
^ y ^ (fiirección de la casa, hospi^ )iarrio, vereda, corregimiento, etc.)

del municipio de  h2¿2xyi República de ■'\¿X£>-^:yp?zSr£i

sex ^É/kí29tó a quien se le ha dado el nombre
hijo del señor ..^^^¿2^22¿¿ de años de edad,

yT _ (con cédula No.)
natural de (y /^^¡j^^Bepública de dé profesión

C2^¿íly^4¿J  de años de edad, natural de

República de dfcj.rofe^9ri^^r£^^g^-siendo

(S¿ní^ m22tí

y >a señora

¿2
abuelos paternos ^ /"7^ / ~ ---- ------ jT~------- :—
y abuelos ^
Fueron t<-stig»s M)¿rdy¿i

En fe de lo cual sejirma la presente acta. /Oós^ ¿y-¿.

El declarante,
^^fe ¿on óódula No.) ^

El testigo,

imm
(con cédula No.)

- _ ■   » Atiwico ^

DcpailamciUO gg mianuc^J funcionario., anta guien--so hace el-registra)- • "*■
Notaría Unica del Circuito.

Para efecjQgnd^ lüdsífíulo segimd:cr(2ód de la Ley 45 de 1936, réconozco ^ niño á qué se refiere esta

Acta como hijo natural y para constancia firmo.

(firnto del padre que hace el reconocimiento)
’"■i--

(firma de Id madre que hace el reconocimiento)

(firmo y sello del funcionario ante quien se hace al . reconocimiento)

1

• V

V  -w -r'"- .. . •-• .••-¿«/.•■•.^fei ..  JJU- ssís L • 'S>- -r. .



REGISTRADURIA
DACIOrUL DEL ESIADO CIVIL

EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y AUTENTICA COPIA TOMADA DE SU ORIGINAL EL CUAL REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA
OFICINA.

SE OMITE SELLO DECRETO 2150 DE 1905 
NO TIENE FECHA DE VENCIMIENTO EXCEPTO PARA MATRIMONIO 

SE EXPIDE LA PRESENTE COPIA A SOLICITUD DE LA PARTE INTERESADA 
EN LA REGISTRADURIA MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA ATLANTICO

A LOS { ) DIAS DEL MES DE 20

SIN NOTA MARGINAL DE MATRIMONIO

VALIDO PARA MATRIMONIO 
CARECE DE VALIDEZ SIN FIRMA EN ORIGINAL

RDCNFtEL CARMEN JIMENEZ SALTARIN
¡gistradar Municipal del Estado Civil 

JUAN DE ACÜSIA ATLANTICO

REGISTIMOURÍA
BMIOCML am



SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL 

OFICINA DE NOMINA 

LA SUSCRITA ENCARGADA DE LA OFICINA DE NOMINA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL 
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 

HACE CONSTAR: 

Que el (a) Docente INES ALBA FERRER identificado (a) con la cédula de ciudadanía No 
22.508.906 de Juan de Acosta, devengó en los años que a contiunación se detallan las siguentes 
asignaciones nnensuales así: 

AÑO 2008 10 
SUELDO $1.250.166,00 
S.Vivienda 350,oo 
P.Vacaciones 625.083,oo 
PRIMA NAVIDAD $1.250.166,ooi 
AÑO 2009 De Enero 1'a al 7 de Junio Grado 10 
SUELDO $1.346.054,00 
S.Vivienda 350,oo 
De Junio 8 a 31 de Diciembre Grado 11 
SUELDO $1.537.004,00 
S.Vivienda 350,oo 
P.Vacaciones 807.632,oo 
PRIMA NAVIDAD $1.402.140,00 

Se expide el presente a los 11 días del mes de Febrero del 2010, para efectos de PENSION 
GRACIA.-

^ILfTTGOERRERO DONADO 
Profesional Universitario 
C.C.No 22.520.197 de Barranquilia 

RAD No.423 

Dennis M 

Por el bien del Atlántico, unidos todo se puede lograr 
Calle 40 entre Carrera 45 y 46 • Teléfonos: 3307132 • www.atlantico.gov.co 
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Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 7:00am a 7:00pm

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL

Bogotá D.C 

Doctor (a):
LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA
CARRERA 38B 66 39  SEDE DEL SINDICATO DE EDUCADORES ADEA
LAURA@LOPEZQUINTEROABOGADOS.COM
BARRANQUILLA - ATLANTICO

REF.: SOLICITUD DE RECURSO DE APELACION
Solicitante: ALBA FERRER INES
Cédula: 22,508,906
Radicado Nº: SOP201901033484

Asunto: Citación para notificación de Resolución No RDP 039239 27 DIC 2019 NOT_PD 848147

Respetado señor (a):

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el artículo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de manera atenta le informamos que la Unidad ha emitido el acto 
administrativo del asunto.

Por consiguiente los invitamos a presentarse dentro de los cinco (5) días siguientes a la fecha de 
envío de la presente comunicación, para notificarse personalmente del acto administrativo 
mencionado, en nuestras oficinas ubicadas en:

BOGOTÁ- Calle 19 No. 68 A 18. Lunes a viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
MEDELLIN - Centro Comercial Punto Clave Calle 27 No. 46-70 Local 123. Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 6:00 p.m.
CALI - Centro Comercial Chipichape Calle 38 Norte Nº 6 N 35, Local 8-244.  Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 6:00 p.m.
BARRANQUILLA - Centro Empresarial Américas II Calle 77B # 59-61 local 6 lunes a viernes de 8:00 a.m. a 6:00 
p.m.

Vencido el término señalado, se procederá a efectuar la notificación por AVISO, remitiendo a su dirección de 
correspondencia el acto administrativo, el cual se entenderá notificado el día hábil siguiente al recibo del mismo; si obra 
devolución de correspondencia por estar errada la dirección que suministró a la entidad; se procederá a la Notificación 
por AVISO WEB en la PÁGINA de La Unidad: http://www.ugpp.gov.co/pensiones/notificaciones-pensiones.html

Por último, si usted ya se notificó de la resolución referida en el asunto, por favor haga caso omiso de la presente 
comunicación.

Cordialmente,



Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 7:00am a 7:00pm

LUZ DARY MENDOZA
DIRECTORA DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN (E)
UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCAL – UGPP
Proyecto: KELLY JOHANNA FRANCO SALGADO

Nombre Causante: INES   ALBA FERRER
CC Nº: 22508906 de  
SOLICITUD Nº: SOP201901033484



P BuenFuturo 
Bogotá, D.C, 15 de marzo de 2010. 

o"" 00300 " 52149' 

AL CONTESTAR CITESE ESTE NUMERO 
2926mnoe-2010/CYZA-7390 

Señora. 
PIEDAD DOLORES FRUTO DE MEJIA 
COORDINADORA HOJAS DE VIDA 
GOBERNACION DEL ATLANTICO 
SECRETARIA DE EDUCACION 
Calle 40 N. 45 - 46 Tel: (5) 3307132 - 3401686 
•^iarranquilla - Atlántico. 

Asunto: DERECHO DE PETICIÓN - SOLICITUD DE INFORMACIÓN 
El Gobierno Nacional, mediante decreto número 2196 del 12 de iunio de 2009. ordenó la supresión y liquidación 
He la CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL -CAJANAL ElCE hoy EN LIQUIDACIÓN. 

OAJANAL ElCE EN LIQUIDACIÓN contrató con la Sociedad Fiduciaria FIDUPREVISORA S. A. - "PAP 
."íUENFUTURO", a partir del 12 de junio de 2009, todo lo relacionado con la atención del usuario - pensionado, 

^luyendo la sustanciación de las solicitudes de prestaciones económicas y toda la correspondencia relacionada 
• > trámites de pensiones, notificaciones y/o recursos contra los actos administrativos. 

virtud de lo expuesto, se requiere, con carácter urgente, todo el apoyo de esa entidad para que sea 
expedida, en original, la certificación correspondiente a: 

ITEM DETALLE INFORMACIÓN REQUERIDA 

1. TIEIVIPO DE SERVICIO Tiempo Laborado 

2. FACTORES SALARIALES Tiempo Laborado 

3. TIPO DE VINCULACION NACIONAL 0 NACIONALIZADO 

4. COPIA AUTÉNTICA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE 
NOMBRAMIENTO 

Copla Autentica de Nombramiento 

5. ACTA DE POSESION 

l ' 

Copia Autentica de Posesión 

Observaciones: Se desempeño en el caroo de Docente 

Documentos relacionados con la siguiente persona: 

NOMBRES Y APELLIDOS INES ALBA FERRER 

CÉDULA DE CIUDADANÍA 22.508.906 de Juan de Acosta (Atlántico). 

De manera respetuosa, me permito reiterar que la presente infomnación es requerida para atender con celeridad el caso en referencia y se 
efectúa con fundamento en el ordenamiento jurídico vigente. La omisión, negación, retardo, entrabamiento, demora o no expedición oportuna 
y concreta de la respuesta, 
perentorios. 

ocasiona las sanciones disciplinarias y penales a que haya lugar . Existen términos legales y judiciales 

Sea esta la oportunidad para agradecer la valiosa colaboración que suministre a la presente solicitud de infonnación, reiterándole que la 
cooperación eficaz que suministre esa entidad, redundará en beneficio de los intereses del Estado y la sociedad. Su respuesta oportuna 
contribuirá al desarrollo adecuado de las actividades que han sido asignadas a las instituciones que representamos y pemiitírá neutralizar el 
flagelo de la corrupción. 

Cordialmente, 

Elaboro, LZGA 
Reviso JPB 

JAIME VILU^ECESB^HAMON 

Gerente Patrimor(Íp^^ónorm> Buen Futuro 
Carrera 69 NSM? - 4 0 PB> 2943982 
Email: corresnondencíag)( vza.com.co 

Bogotá - Colon biá 

Y 

2 

ConMitución Nacional, artículos 2, 23, 48, 83, 84, 85, 86,113 y 209; Código Contencioso Administrativo, artículos 5, 6, 7, 9,10, 76, 
77; Ley 734 de 2002, artículos 34 y 35; Decreto ley 2150 de 1995, articulo 16, modificado por e' articulo 14 de la ley 962 de 2005; Ley 
700 de 2001, Ley 717 de 2001, entre otras normas concordantes y especificas que se encuentren vigentes. 
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 

O"" 00300 " 52145'"s 

SECRETARIA DE EDÜCACION DEPARTAMENTAL 
Barranquilla, 

18 JUN. ZOTO 1 8 4 S J 

Doctor 
JAIME VILLAVECES BAHAMON 
Gerente 
Patrimonio Autónomo Buen Futuro 
Carrera 69 No. 47-40 
Bogotá, D.C. 

fo^BuenFuturo 
^ Pati lmonio Autónomo 

2 1 JUN 2010 a.^ 
CORRESPONDENCIA 

p F n R i n A PARA ESTU" 

Asunto: Derecho de petición de fecha 15 de marzo No. 29268/31706-
2010/CYZA/7390 y recibido el 5 de abril de 2010. 

En atención al asunto referenciado, le adjuntamos certificado de tiempo de 
servicio, copia de actos administrativos de nombramiento, acta de posesión 
correspondiente a la señora INES ALBA FERRER, C.C. 22.508.906 de Juan 
de Acosta, Atlántico. 

Atentamente, 

LltlANlOGOXSTRl LEWIS 
Secretaria ^ Educación Departamental 

Anexo: uno (nueve hojas) 

Piedad F. 
Oficina Hoja de Vida 

"Atlántico UNIDOS todo se puede lograr" 
CL 40 CR 45 y 46 Teléfono 3307000 Ext. 159  

NIT. 890.102.006-1  
e-mail: www.atlantico.qov.co 



1 
o"" 00300" 52143 

RCPÜULICA UE COLÜ: : : Í IA 
ÜLI'AlUAMLtiíO UE ATL>U1TIC0«~  
ALCALDIA HUH'ICIPTTL LifJOAl^ ' E S ' A C Ü S T A 

l'.odclo Acta dc Poscsi6n 
Docentes y D i r o c t i v o s üo-
ccnLcs Nacionales - Noció 
n a l i zados 

A C T A D E P O S E S I O H No. 

De: 

En 

INES ALBA FERREH.-

ouan de Acosta. 4 de Abril de 1991 se 
presentó cn este Despacho ol señor INES ALBA FERRER  
con el objeto de tomar posesión del cargo de MAESTRA 

en l a Escuela para Varones de este Municipio.-
para el que fue nombrado por Decreto No. 
de 1.991.-

del ^ de Abril 

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA.-

le r e c i b i ó e l juramento en forma lega l y bajo su gravedad 

promet ió cump l i r las C o n s t i t u c i ó n y las Leyes y c u m p l i r 

los deberes del cargo. 

i r •bn'<ír<; inunnn nnccrtiTo i oc r l í -m f.-r.-/-

a. 
b. 
c. 
d. 

e. 

f . 

g. 

h. 

Comunicación del Nombramiento. 
Copia"del Decreto de fJombramiento 
Cédula de Ciudadanía Mo. 2 2 . , ' : Q Q . 9 Q 6 expedida en '^^^^ A c o s t a . -
L ib re ta de S e r v i c i o M i l i t a r ' No. -~ de Clase expedida 
en por e l D i s t r i t o M i l i t a r No. — e l ' — de  
de  
Res.ol.ución tío. 002137^ del 11 de Q^^-^*^^^de 1.990. de la Jun­
ta Secciona! de F s c a f a f ó n , "ü^rado 1 o» Especi a l i dad  
C e r t i f i c a d o de P o l i c í a J-lo. 

c< 
-- Expedido con fecha de 

Cer t i fi'caao'"de ,§Pj^(j té^d Sica expedido por la Caja de P r e v i s i ó n 
. - , . rvD- í^«^^" . - - . - f -Y -. — 

Cqn^^aíRcqsaí̂  \de no^yp>f)!Qslíei'D^^ Departamento, FER, y M u n i c i p i o . 
As.j.9ĵ g:.ÍV3no^.^gn<jv,a.j ^^e  

SCALES A , f V \ R T M # \ ^ T E C H A . 

Para cój^^rffrrcTTi^i^gf^íP^^ . í^i/lpge^ití^^óstcn^^aj^arece: 

EL SECRETARIO,  

^V^/ Juanrií/^ctisia Q<^,  
EL POSES 1Ü;ÍA(30, '^ ' '^ 'O ^ - / > U ^ " f y t l t X . - ViC V 

3 

'iNES ALBA FEHRER.-



,,,,, ,,,,..„Jiill 1̂  
-l=o„u^--.. If 0>1U/ 0"" 00300 " 52150 ""2 

^^^^ fell r^^' 
Ví;,-;:--!̂ » l i t * / / o n 

<^ORRESPO(\/DtMri^ 
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL \ . ^¿C lB lDA PARA E S T U P f o c V ^ 

OFICINA DE NOMINA I j ' 

Barranquilla, ^ g J j j ^ ' -̂ » 1 J J « 

Señores ( o * ^ ! ^ ^ 
BUEN FUTURO 
Atte. JAIME VILLAVECES BAHAMON 
Gerente Patrimonio Autónomo Buen Futuro 
Calle 69 No 47-40 
Bogotá 

REF: 29268/31706-2010/CYZA-7390 

En atención a la Referencia me permito certificar lo devengado por el (a) Docente 
INES ALBA FERRER identificado(a) con la cédula de ciudadanía No 22.508.906ZII 
de Juan de Acosta, así: 

AÑO 2009 GRADO 10 
SUELDO $1.346.054,00 
S.Vivienda 350,00 
P.Vacaciones 673.027,00 
PRIMA NAVIDAD $1.346.054,00 
AÑO 2010 
SUELDO $1.346.054,00 • 
S.Vivienda 350,00 

Atentamente, 

L̂ icíAiaiJGtíKsrRr LEWIS 
Secretaria ((e/Educación Dptal 

Proyecto Dennis M 

Revisó Lilia Guerrero 

Por el bien del Atlántico, unidos todo se puede lograr 
Calle 40 entre Carrera 45 y 46 • Teléfonos: 3307132 • www.atlantico.gov.co 





Libertad y Oiden 

Caja Nacional de Previsión Social - CAJANAL E.I.C.E 
en Liquidación 
Ministerio de la Protección Social 
República d^Colombia 

Bogotá D.C. 21 de Julio de 2011 

CAJANAL EICE EN LIQUIDACION 
2$/Jul/2011 12:39:21 LOALAN 

LIQ 
FOLIOS- 1 
ASUNTO SOLICITUD COPIA AUTEN.INES FERRER.CORRE?¡ 
REMITE JENNV BIBIANA PUnTASBAOUIRO DESTINAT. 
DEPEND OtFBISAJUIIICIAl. COMPAÑIA 

RIVAS CABAUIRO 
RIVAICABAUERO 

[Enviada] 

3<t 

RETORNO EXPRESS 

Señor 
ARMANDO RIVAS CABALLERO 
Calle 39 No 43 - 123 Piso 8 G9 
Barranquilla - Atlántico 

Referencia: Derecho de Petición de solicitud de fotocopias 
NOPensíonado: Inés Alba Ferrer 

Cédula de Ciudadanía del Pensionado: 22.508.906. 
Respuesta al Corres: 280040 del 15 de Julio del 2011 

Con el fin de atender su solicitud de: 

'AP\f ^ Copia autenticada del cuaderno administrativo que contiene la resolución PAP»011214/2010 con 
su respectiva acta de notificación y ejecutoría correspondientes a la señora Inés Alba Ferrer 
identificada con cédula de ciudadanía número 22.508.906. 

Me permito informarle que la relación documental anterior está conformada pon54 folios útiles, cuya 
reproducción tiene un costo de $ 200 por folio. El costo total de la reproducción en mención es de $ 
10.800, y deberá ser consignado en la cuenta de ahorros N° 130-27437-6 del Banco BBVA a nombre 
de la Caja Nacional de Previsión Social CAJANAL EICE en Liquidación. 

Para la expedición efectiva de las copias solicitadas, el interesado deberá radicar en la oficina de 
Correspondencia de CAJANAL EICE en Liquidación este oficio remisorio anexando derecho de petición y 
el recibo de consignación. 

Al responder citar el número que se encuentra debajo del código de barras del siguiente modo: 
"Respuesta a LIQ No. XXXXXX". 

Adogada DeD^nsa Judicia 
Caja Nacional de Previsióji 

AS SAQUERO 

Social CAJANAL EICE en Liquidación. 

Proyecto: Daniel Muñoz - Archivo Central 5 
/ Autenticó y Reviso: Pedro Pablo Garda R. - Abogado Autorizado para refrendar y/o autenticar documentos 
/ Fuente: Aplicativo TITAN, Aplicativo Clipper. 

Serie documental: Expediente administrativo de prestaciones económicas 
Subserle Documental: Expediente Pensión Gracia Jiutt 

TODOS LOS TRAMITES SON GRATIS, SALVO LA EXPEDICION DE FOTOCOPIAS Y NO SE REQUIERE INTERMEDIARIO 
Carrera 59 • 43 - 45 Bloque 1 - Puerta Norte CAN Bogotá D.C. 

www.caJanalenliquidacion.gov.co 



En la Repúbüca de ^ ^ " - ^ ^ J ^ ^ L . Departamento d e - ¿ , = ^ ^  

Municipio de - "Óktg^ jíka/a~'~  
ieesregImiento o vereda, etc.) 

a (0^c3.Q^ del mes de t>-ry7£yU:> _de mil novecientos ^^-^-^^^^^ 

^ ^ ^ ^ se presentó el señor, - " ^ h f ^ é " / ^ . / ^ ^ ^ mayor de 
^ / I yi y ^ " " ^ / (noBiEr^ del declarante) ^ / 

edad, de nacionalidad_^^^^^2^atural de " t ^ ^ ^ ^ domiciliado 

en <^Ü/r? ele M^O¿fá y declaró: Que el dia T^^TZ^^CÍé/?^^  

del mes de de mü novecientos, ¿c^jy^ <g¿^í^«^¿^fc^-^<a:^¿a;^siendo las 

/ f . / f (Dirección de la casa, hospit9^ barrio, veredgí oorregimiénto.Vetc.) 

del municipio de¿U¿2y?1 ¿ ¿ ;^^2j^~RepúbIica de. 

natural de 

señora 

a quien se le ha dado el nombre de-

hijo ^ ^ - ^ ^ S i ^ d e l señor ¿ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ¿ ^ Z ^ ^ ^ , , . ^ ^ ^ . , ; ! ^ : : ^ ^ ^ d e j ^ ^ a ñ o s de edad, 
/ ^ (con cédula No.) 

^ Í Ü ^ d l / ^ m ^ p ú b ü c a _ d e j ^ ^ ^ ^ ^ _ d e profesión 7 7 Í S ¿ / ^ ^ í ^ 

' ^ ^ • ¿ ^ p n : ^ / ^ ( 2 ^ / 2 . 2 ^ de años de edad, natural de 

' ^ ^ e p ú b ü c a de J p ^ ^ r ^ ' " ^ ^rofeg^n ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ siendo 

abuelos paternos J ^ ^ ^ g f ^ , ^ 0 s / ^ S ^ ^ ^ ^ ^  

y abuelos maternos ' ^ ^ . ^ ^ ^ ¿ Z ^ ^ 

Fueron testigos -^^^^^^^^^^^^^/^^^^ ^ - ^ / ¿ ^ ^ ^ 

En fe de lo cual se firma la presente acta. f-^CT^^^^d^/¿^ó^ ¿/^ 
/ / " J / O ^ 

El declarante, .^><l h^^'T^^*''^^^ . ^- -r-^, . 

/ .•-^:::=::=:-:=f=—--^-^/:^ /(con cédula No.) 2 ^ ^ 3 ^ . t C ^ C f . . ^ / ^ ¿ ¿ ¿ / é ^ 

E l test igo , -$^Xo^^<^^' ' ^ / t ^ j / ^ L ^ ^ -v-y^y^ L , ^ v> 

El testigo." , y ^ ^ ^ y / 7 ^ ^ ^ ^_ ^  

—Dcpartaiiiciito del Atlántico— „ , ^—; ; r̂ "̂— — 
*̂  , 1 . (firma y sello del funcionarlo ante quien-se hace el registro)-

Notaría Unica del Circuito. - . 
Para efeĉ QfLndii lutítímlo segwdo'(2ó.r de la Ley 45 de 1936, reconozco al niño á qué se refiere esta 
Acta como hijo natural y para constancia firmo.  

(firma del padre que hace el reconocimiento] 

(firma de Id madre que hace el reconocimiento) 

(firma y sello del funcionario ante quien se hace el reconocimiento) 



R E G I S T R A D U R I A 
rSACIOINAL D B L E S T A D O C I V I L 

REGISTRADURIA MUNICIPAL DEL ESTADO CIVIL 
JUAN DE ACOSTA - ATLANTICO 

LA PRESENTE FOTOCOPIA ES FIEL Y AUTENTICA TOMADA DEL ORIGINAL 
QUE REPOSA EN NUESTROS ARCHIVOS 

VALIDO SIN SELLO ART. 11 DECRETO 2150 DE 1995. 

ESTE REGISTRO NO TIENE FECHA DE VENCIMIENTO EXCEPTO PARA 
MATRIMONIO DECRETO 2189 DE 1983. 

R O ^ JIMENEZ SALTARIN 
Registradora Municipal del Estado Civil 

'Fl vonñrin Í>K nupstra idpntidad' 
Registraduría Municipal de Juan de Acosta 
CUe 7 No. 8 a -36 
Tel.: 8754020 
www.registraduria.gov.co 

—y n ImWm 

• - . 



I DATOS DE U SECRETARIA OE EDUCACIÓN
SECRETARIA EDUCACIÓN DE:

FONDO NACIONAL OE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
FORMATO ÚNICO PARA LA EXPEDICIÓN DE CERTIFICADO DE SALARIOS

NIT ENTIDAD NOMINADORA:
802014730-S oaDOo^ei 'laa

DEPARTAMENTO'

III IIIII IIIIIIIIII III IIIIIII
1 Primer Auellido Secundo Apellido

ALBA FERRER
Primer Nombre Segundo Nombre

INES

2 Tipo de Documento: Numero Documento 22508906

1 TIPO DE VINCULACIÓN;

Nacional Ix i Nadonalizado | |

Territorial | | a. Subtipo: Departamental I j Municipal | I Distrital I I
b. Fuente de Recureos: Financiado | | Cofinandado | ¡ Recursos Propios | |

2 CARGO: Docente Directivo Cual?

SNIVEL: Preescolar Primaria
4 ACTIVO: Si GD No| I
5 TIPO DE NOMBR ENTO Propiedad [7

Básica Secundaria x Directivo

Otro Cual? I

e NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ÚLTIMO Si ES RETIRADO

INSTITUCION EDUCATIVA BASICA NO 1
Ciudad o Municipio Departamento;

JUAN DE ACOSTA ATLANTICO

IV  ESCALAFON

1 GRADO DE ESCALAFÓN 

4 FECHA EFECTOS FISCAI

i 0 9 2 No A.A ‘0 0 4 7 4 3 FECHA A.A.

V. SALARIOS DEVENGADOS

FACTORES SALARIALES
DESDE ! V ■* ; í;; DESDE   ^

HASTA ; I r HAITA - ' ^ r 7 -

ASIGNACION BASICA (SUELDO) 888.759.00 984.560.00
SOBRESUELDO
PRIMA ALIMENTO 32.363,00 32.363,00
S.VIENDA 350,00 350.00
PRIMA CONYUGAL
SUBSIDIO DE TRANSPORTE
HORAS EXTRAS
PRIMA VACACIONES 444.380,00
PRIMA NAVIDAD 921.122,00

.

TOTAL $ 921.472,00 2.382.775,00

APORTES FOMAG DOCENTE: Si X

FACTORES DE APORTE; Asignación Básica (Sueldo) Sobresueldo

VI. DATOS DE QUIEN CERTIFICA
Nombre completo

LILIA GUERRERO DONADO

Tipo de Documento! CC 
Cargo

Numero Documento, 22520197

PROFESIONAL UNIVERSTARIO

Agosto 22 2018
FECHA FIRR« DEL FUNCÍONARIO QUIEN CERTIFICA



I OATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN
SECRETARIA EDUCACIÓN DE:

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
FORMATO ÚNICO PARA LA EXPEDICIÓN DE CERTIFICADO DE SALARIOS

NIT ENTIDAD NOMINADORA:
ATLANTICO 802014730-9

DEPARTAMENTO:

III IIIII IIIIIIIIII III IIIIIII
1 PrimsrAoelliclo Segundo Agellído

ALBA FERRER
Primer Nombre Segundo Nombre

INES

2 Tipo de Documento; Numero Documento 22508906

1 TIPO DE VINCULACIÓN:

Nacional Nacionalizado 1 1

Territorial a. Subtipo;
b. Fuente de Recursos;

Departamental { 
Finandado ( 1

1 Munlcioal \ 1 Distrital | |
C^nandado |j Recursos Propios | |

2 CARGO: Docente

3 NIVEL: Preescolar

Directivo Cual?

3 Primaria 1 | Básica Secundaria [~xl Directivo

4 ACTIVO: Si [x] No[

5 TIPO DE NOMBR ENTO Propiedad [3 Otro Q]] Cual?

6 NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ÚLTIMO SI ES RETIRADO

INSTITUCION EDUCATIVA BASICA NO 1
Ciudad o Municipio Departamento:

JUAN DE ACOSTA ATLANTICO

IV. eaüALArON

1 GRADO DE ESCALAFÓN 

4 FECHA EFECTOS FISCAI

L_^ 9 2 No A.A o: 0| 41 7| 4Í 3 FECHA A.A.

V. SALARIOS DEVENGADOS

FACTORES SALARIALES
DESDE

HASTA

DESDE

HAíTA

ASIGNACIÓN BÁSICA (SUELDO) 1,033.788,00
SOBRESUELDO

PRIMA ALIMENTO 33.982,00
S.VIENDA 350.00
PRIMA CONYUGAL
SUBSIDIO DE TRANSPORTE
HORAS EXTRAS
PRIMA VACACIONES 516.894,00

PRIMA NAVIDAD 1.067.770,00

TOTAL $ 2.652.784,00

APORTES FOMAG DOCENTE: Si [x^
FACTORES DE APORTE: Asignación Básica (Sueldo) Ix ] Sobresueldo í'~~]

VI. DATOS DE QUIEN CERTIFICA
Nombre comoleto

LILIA GUERRERO DONADO

Tipo de DcwumentOjCC 
Cargo

CE Numero Documento 22520197

PROFESIONAL UNIVERSTARIO

Agosto 22 2018
FECHA

Ql  
FIRMA DEL FUNCIONARIO QUIEN CERTIFICA



I DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN 
SECRETARIA EDUCACIÓN DE:

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
FORMATO ÚNICO PARA U EXPEDICIÓN DE CERTIFICADO DE SALARIOS

NIT ENTIDAD NOMINADORA:
ATLANTICO 802014730-9

[DEPARTAMENTO:

ATLANTICO

DATOS PERSONALES DEL DOCENTE
1 Primer Apellido Segundo Apeltido

ALBA FERRER
Primer Nombre Secundo Nombre

INES

2 Tipo de Documento: Numero Documento 22508906

1 TIPO DE VINCULACIÓN:

Nacional £j Nacionalizado

Territorial □ a. Subtipo: Departamental [ H Municipal 1 1 Distrital | ¡

b. Fuente de Recursos; Financiado | | Cofinanciado | | Recursos Propios | |

Directivo2 CARGO: Docente

3 NIVEL: Preescolar 1]
4 ACTIVO; Si H No| 1
5TIPODENOMBRENTO Propiedad \x

Cual?

Primaria d] Básica Secundaria (3 Directivo [

Otro Cual?

6 NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ÚLTIMO SI ES RETIRADO

INSTITUCION EDUCATIVA BASICA NO 1
Ciudad o Municipio Departamento;

JUAN DE ACOSTA ATLANTICO

l. ESCALAFON

1 GRADO DE ESCALAFÓN 10 

4 FECHA EFECTOS FISCAI

0 2 9 3  4 0 o

V. SALARIOS DEVENGADOS

FACTORES SALARIALES
DESDE

HASTA

DESDE

HAJTA

ASIGNACIÓN BÁSICA (SUELDO) 1.080.309.00 1.080.309,00
SOBRESUELDO

PRIMA ALIMENTO 35.512,00
S.VIENDA 350,00 350,00
PRIMA CONYUGAL
SUBSIDIO DE TRANSPORTE
HORAS EXTRAS
PRIMA VACACIONES 540.155,00

PRIMA NAVIDAD 1.080.309,00

TOTAL $ 1.116.171,00 2.701.123,00
APORTES FOMAG DOCENTE: Si Ix
FACTORES DE APORTE: Asignación Básica (Sueldo) |x_l Sobresueldo f~_7~l

VI. DATOS DE QUIEN CERTIFICA
Nombre completo

LILIA GUERRERO DONADO

Tipo de Documento CC 
Carao

Numero Documento 22520197

PROFESIONAL UNIVERSTARIO

Aaosto 22 2018
FECHA FI^A DEL FUNÓIONARKA DEL FUNCIONARIO QUIEN CERTIFICA



CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL E.I.C.E. - EN LIQUIDACION 

Bogotá D.C 

URGE]NfTI-> 
Señor (a): 
ALBA FERRER INES 
CALLE 6 N. 4 - 44 
JUAN DE ACOSTA - ATLANTICO 

REF.: SOLICITUD DE PENSION DE JUBILACION GRACIA 
Solicitante: ALBA FERRER INES 
Cédula: 22,508,906 
Radicado N»: 3170^2010 
Resolución NO; py^p 0 1 1 2 1 4 

Por nnedio de la presente nos permitimos comunicarle que debe acercarse a las instalaciones del Patrimonio 
Autónomo BuenFuturo, ubicadas en la Calle 80 No.69-70 Bodega # 2 PARQUE COMERCIAL PROSEGUROS 
de la Ciudad de Bogotá, con el fin de que se notifique de la RESOLUCION de la referencia. 

Para efectos de que la notificación se cumpla debidamente debe tener en cuenta las siguientes instrucciones: 

1. Debe leer detenidamente el contenido de la RESOLUCION por medio de la cual se resuelve la solicitud. 

2. Al notificarse debe escribir sus nombres y apellidos completos, número de cédula y en el caso de ser 
apoderado incluir el número de la Tarjeta Profesional. 

3. Si dentro de las (5) días siguientes a la fecha de esta comunicación no se presenta a notificarse 
personalmente, se procederá a hacerlo mediante edicto. 

4. Si tiene motivos de inconformidad con lo resuelto puede hacer uso de los recursos indicados en la 
providencia dentro de los (5) días hábiles siguientes a la fecha de notificación personal o a la desfijación 
del edicto. 

5. Para la inclusión en nómina, si se trata de una pensión de vejez o de Jubilación que no tiene carácter de 
docente, debe presentar copia autenticada del acto administrativo de retiro o en su defecto 
constancia expedida por el jefe de Personal en donde indique la fecha en la cual fue retirado el 
funcionario conforme a lo ordenado por el Decreto 625 y la ley 71 de 1988, Si se trata de una pensión 
por invalidez adicionalmente debe enviar constancia de la última entidad nominadora donde certifique el 
pagador hasta la fecha (día, mes y año) que devengó sueldos. 

6. Para que el Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional efectúe el descuento para salud a la EPS 
correspondiente, Ud. debe acreditar afiliación a una EPS y presentar la copia al carbón del formulario de 
afiliación (FUI) debidamente autorizado en el momento de la notificación. Igualmente debe acreditarse 
el retiro para la pensión de Vejez. 

Si usted ya se notificó de esta RESOLUCION, por favor no tenga en cuenta la presente comunicación. 

Cordialmente, 

ÍJAÍRO DE JESUS CORTES ARIAS 
VUQUIDADOR 
ÍAJANAL E.I.C.E. - EN LIQUIDACION 

Proyecío: ABJTMENEZ 



CAJANAL E.P.S 
{KmMo PROUOTOHADE SALUD M^iN-E:smpp-!SÁmoAt^ 

SOLICITUDES CAJANAL 

Grada Invalidez Q j 

Vejez Q Reliquidaciín Q 

SOLICITUDES CAJANAL 

Grada Invalidez Q j 

Vejez Q Reliquidaciín Q 

SOLICITUDES CAJANAL 

Grada Invalidez Q j 

Vejez Q Reliquidaciín Q 

DATOS DEL SOLICITANTE 

PRIMER APE1A.IDO- ® SEGW¡ajfB±IDO O OE CASADA: ® FCCHA DE NACIMÍENTO -^5) 
D B _ Mes Afto 

SI HA TRAMITADO OTRA PRESTACION ECONOMICA EN CAJANAL INDIQUE: ULTIMO CARGO DESEIVU>EÑADO 

J^ocen f t . 
ULTIMA EI^DAO DONDE Li\flORO 0 LABORA: 

TIPO DE PRESTIVCIONr  -No.-V FECHA DE RESOLUaON— J^CHACE-EEECnVlDAO. — -

ULTIMO CARGO DESEIVU>EÑADO 

J^ocen f t . 
ULTIMA EI^DAO DONDE Li\flORO 0 LABORA: 

DOCUMEI^OS PRESENTADOS 

CD. 
PENSION VEJEZ 
(en régimen de transición) 

Ho CE 
FOUOS CD PENSIOW GRACIA X No. DE 

FOUOS CD RELiQUIOACION ND DE 
FOUOS CD PENSION INVALIDEZ 

01 FORMULAHIO SOLICITUD 01 FORMULARIO SOLICITUD 01 FORMULARIO SOUCITUD 01 FORMULARIO SOLICITUD 

02 FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA 02 "OTOCOPIA CEDULA DE (ÍIUDADANIA 02 FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA 02 FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA 

03 REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO 03 REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO 03 CERTIFICADO TIEMPO OE SERVICIO 03 CONCEPTO MEDICO DE irfVALIDEZ 

04 CERTIFICADO TIEMPO DE SERVICIO 04 CERTIFICADO TIEMPO DE SERVICIO 04 
De b apoilaá} 

CERTIFICADO SALARIOS pjniUpsnsBn 
en adelante 

04 CERTIFICADO TIEMPO DE SERVKIOS 

05 CERTIFICADO SEMANAS COTIZADAS ISS 05 CERTIFICADO SALARIOS Año inn«cU3tainL[Ue 
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PENSION DE JUBILACIÓN (GRACIA) PARA DOCENTES 
(Conforme a las Leyes 114 de 1913 y 116 de 1928 y 37 de 1933) 

Yo, ^ ¿ s , / ^ l j ) 0 J ^ r r r 
Ciudadanía No. S O (f. . e) 

X . identificada con la Cédula de 
expedida en juramento y confonne a lo dispuesto por el 

Articulo 10 del Decreto 2150 de 1995, bajo juramento manifiesto: 

Que me he desempeñado como Docente con honradez, consagración e idoneidad y buena conducta 
y carezco de los medios de subsislericia en amnonía con mi posición social y costumbres. 

También me permito afinnar que no he sido sancionada disciplinariamente. 

En tal virtud, manifiesto que la firnia puesta en esta declaración es de mi puño y letra y es la misma 
que acostumbro en todos mis actos tanto públicos como privados y en señal de lo anterior, imprimo 
mi huella dactilar. 

En la Ciudad á^ofun^^e ^¿yis/a a losdías del Mes de (¿Peire.ro  

Nombres y Apellidos Fimia 

c.c 
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO    

RADICADO No. SOP201901017179

Por la cual se niega el reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de 
Jubilación Gracia

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas 
por el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, artículo 1° del Decreto 169 de 2008, 
artículo 17 del Decreto 575 de 2013 y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que el (a) señor (a)  ALBA FERRER INES, identificado (a) con CC No. 22,508,906 
de JUAN DE ACOSTA, solicita el 24 de mayo de 2019 el reconocimiento y pago de 
una pensión mensual vitalicia de jubilación Gracia, radicada bajo el No 
SOP201901017179, aportando para el efecto los documentos requeridos por ley. 
 
Que mediante Resolución No. PAP 11214 del 30 de agosto de 2010, la Caja Nacional 
de Previsión Social CAJANAL EICE, negó una pensión de jubilación gracia a la señora 
INES ALBA FERRER ya identificada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de 
carácter NACIONAL.    
 
Que los tiempos de servicios prestados por la interesada se tomaron del Original del 
FORMATO UNICO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL, de 
fecha 28 de agosto de 2018, expedido por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL 
ATLANTICO, en donde se evidencia que presto los servicios como docente con tipo 
de vinculación NACIONAL.    
 
Es menester indicar que la interesada aportó en copia autentica del Decreto No. 
0211 del 18 de marzo de 1975 relacionado en el referido FORMATO ÚNICO PARA LA 
EXPEDICIÓN DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL.  
 
Así como copia autentica del Acta de Posesión de fecha 26 de marzo de 1975.  
 
Los demás Actos Administrativos no se aportan. 

Que el(a) peticionario (a)  ha prestado los siguientes servicios: 

ENTIDAD 
LABORO

DESDE HASTA NOVEDAD CARGO VINCULACION MODALIDAD

DPTO ATLANTICO 19750326 19760716 TIEMPO SERVICIO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

DPTO ATLANTICO 19910404 20180829 TIEMPO SERVICIO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

Que nació el 25 de junio de 1957  y actualmente cuenta con 62 años de edad.

Que el artículo 15 numeral 2, literal A, de la Ley 91 de 1989 establece:

“… A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demás normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen 
o llegaren a tener derecho a la pensión gracia, se les reconocerá siempre y cuando cumplan con la 
totalidad de los requisitos. Esta pensión seguirá reconociéndose por la Caja Nacional de Previsión 
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Social conforme al Decreto 081 de 1976 y será compatible con la pensión ordinaria de jubilación, aún 
en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nación..."

Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 29 de 
noviembre de 1997, expediente No. S- 699, expresó:

"PENSIÓN GRACIA - Beneficiarios / DOCENTES NACIONALES - Exclusión / DOCENTES 
NACIONALIZADOS - Fecha de Vinculación /  PENSIÓN DE JUBILACIÓN - Beneficiarios:   Para los 
docentes nacionalizados que se hayan vinculado después del 31 de diciembre de 1980, no existe la 
posibilidad del reconocimiento de tal pensión, sino de la establecida en el literal b) del mismo precepto, 
o sea la "...pensión de jubilación equivalente al 75 del salario mensual promedio del último año", que 
se otorgará por igual a docentes nacionales o nacionalizados (literal b) No. 2, art. 15 ibídem) hecho 
que indica que el propósito del legislador fue ponerle fin a la pensión gracia. También, que dentro del 
grupo de beneficiarios de la pensión gracia no quedan incluidos los docentes nacionales sino, 
exclusivamente los docentes nacionalizados que, como dice la ley 91 de 1989, además de haber 
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 "tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensión 
gracia...siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos" Y por último, que sin la ley 91 de 
1989, en especial la norma contenida en el literal a), numeral 2, de su art. 15, dichos servidores no 
podrían beneficiarse del reconocimiento de tal pensión, pues habiéndose nacionalizado la educación 
primaria y secundaria oficiales, dicha prestación, en realidad, no tendría el carácter de graciosa que 
inicialmente le asignó la ley"  (Se resalta con intención)

De conformidad con la norma antes transcrita se puede observar que al 31 
de diciembre de 1980, el (a) peticionario (a) no acredito vinculación anterior 
a la fecha citada ni se encontraba vinculado (a) a la docencia oficial, teniendo 
en cuenta que la disposición regula una situación transitoria, pues como se 
evidencia su propósito era colmar las expectativas de los docentes vinculados 
hasta el 31 de diciembre de 1980, en consecuencia no hay lugar al 
reconocimiento y pago de la pensión de jubilación solicitada por cuanto la 
vinculación en su carácter de docente la acredita con fecha posterior a la 
contemplada en la Ley.
 
La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de  la pensión de jubilación 
gracia, especialmente el consagrado en el artículo 4º numeral 3º, el cual señala:

''Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe:

 (…)

''3º) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa del 
carácter nacional. 

''Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda 
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nación y 
por un Departamento.''

Es de anotar que dicho artículo fue declarado exequible por la Corte Constitucional 
mediante sentencia C.- 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando: 

''En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del artículo 4 de la 
ley 114 de 1913, que consagra como requisito para gozar de la 
Pensión Gracia el no haber recibido ni recibir actualmente otra 
pensión o recompensa de carácter nacional, no encuentra la 
Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de 
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma 
Carta le confiere, es competente para regular los aspectos relativos a 
la pensión, incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a 
ella''
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POR OTRA PARTE, ES PERTINENTE ANOTAR QUE LOS RECURSOS ECONÓMICOS DEL 
ESTADO PARA SATISFACER EL PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES NO SON 
INFINITOS SINO LIMITADOS Y, POR TANTO, ES PERFECTAMENTE LEGÍTIMO QUE SE 
ESTABLEZCA CIERTOS CONDICIONAMIENTOS O RESTRICCIONES PARA GOZAR DE 
UNA PENSIÓN DE JUBILACIÓN. EN ESTE ORDEN DE IDEAS, LA NORMA 
PARCIALMENTE ACUSADA, TIENE UNA JUSTIFICACIÓN OBJETIVA Y 
RAZONABLE, PUES LO ÚNICO QUE PRETENDE ES EVITAR LA DOBLE 
REMUNERACIÓN DE CARÁCTER NACIONAL Y ASÍ GARANTIZAR LA 
ADMINISTRACIÓN RACIONAL DE LOS RECURSO DEL ESTADO, CUMPLIMENTO 
EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL VIGENTE DESDE LA CONSTITUCIÓN DE 1886 
(ART. 34), REPRODUCIDO EN LA CARTA DE 1991 (ART. 128), SOBRE LA 
PROHIBICIÓN DE RECIBIR DOBLE ASIGNACIÓN DEL TESORO PÚBLICO, SALVO LAS 
EXCEPCIONES QUE SOBRE LA MATERIA ESTABLEZCA LA LEY.

''SIENDO ASÍ, TAMPOCO LO ASISTE RAZÓN AL DEMANDANTE, PUES LA NORMA 
ACUSADA PARCIALMENTE NO INFRINGE EL ESTATUTO MÁXIMO.''

Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia  del 27 de agosto de 
1997, expediente No. S- 699, expresó: 

''1.  La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, 
comenzó siendo una prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a 
cierto grupo de docentes del sector público: los maestros de 
educación primaria de carácter regional o local; grupo que luego, 
cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se amplió 
a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los 
inspectores de instrucción pública y a los maestros de enseñanza 
secundaria de ese mismo orden. Y se dice que constituye privilegio 
gratuito porque la nación hace el pago sin que el docente hubiese 
trabajado para ella.''

''El artículo 1º. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor:

''Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en 
el magisterio por un término no menor de veinte años, tienen 
derecho a una pensión de jubilación vitalicia, en conformidad con las 
prescripciones de la presente ley''.

''El numeral 3º. Del artículo 4º. Ib. prescribe que para gozar de la 
gracia de la pensión es preciso que el interesado, entre otras cosas, 
compruebe “Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o 
recompensa de carácter nacional…''.

''Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la 
pensión gracia no puede ser reconocida a favor de un 
docente nacional, pues constituye requisito indispensable 
para su viabilidad que el maestro no reciba retribución 
alguna de la nación por servicios que le preste, o que no se 
encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto, los 
únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales o 
regionales.

''El artículo 6º. De la Ley 116 de 1928 dispuso:

''Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de 
Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla la 
Ley 114 de 1913 y demás que a esta complementan. Para el cómputo de los años 
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de servicio se sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 
enseñanza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la 
que implica la inspección''.

''Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la 
Ley 114 de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensión gracia, dejó 
vigente lo que éste ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha 
prerrogativa no se otorgaba a docentes que recibieran pensión o 
recompensa nacional.

''Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2º.art.3º.) lo que hizo simplemente fue extender 
la pensión aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de 
establecimientos de enseñanza secundaria. 

''No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para 
sostener que con motivo de la expedición de esta norma, pueda 
reconocerse la pensión gracia a todos los que prestan sus servicios a la 
Nación, por ser los maestros a que ella se refiere docentes de carácter nacional. 
Dos son las razones fundamentales que conducen al rechazo de tal aseveración, así:

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la Ley 116 de 1928 
y la 114 de 1913, no introdujo modificación alguna a las exigencias establecidas en 
estos ordenamientos normativos.

b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales de educación 
secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 
de 1975 que se inició el proceso de nacionalización tanto de la educación primaria 
como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: ''por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando 
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, los Municipios, las Intendencias y 
Comisarías; se redistribuye una participación, se ordenan obras en materia 
educativa y se dictan otras disposiciones''. Y en su artículo primero se prescribe 
hacia el futuro: ''La educación primaria y secundaria serán un servicio público de 
cargo de la nación''.

2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43,  empieza el proceso de 
nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales a que se refieren los 
ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); 
proceso que culminó en 1980.

3. (…)

4. La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos 
docentes departamentales o regionales y municipales que quedaron 
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalización. A ellos, por 
habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la 
oportunidad de que se les reconociera la referida pensión, siempre que reunieran la 
totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las 
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su 
compatibilidad ''….con la pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar 
ésta a cargo total o parcial de la Nación''; hecho que  modificó la ley 114 de 
1913 para dichos docentes, en cuanto ésta señalaba que no podía disfrutar 
de la pensión gracia quien recibiera “…otra pensión o recompensa de 
carácter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situación transitoria, pues 
su propósito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los 
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docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, 
en el proceso de nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales.

De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser 
reconocida a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales.

En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 
que la pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la 
prohibición aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la 
educación secundaria no se encontraba a cargo de la Nación.

Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó:

''4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos 
esferas administrativas diferentes: unos, vinculados por su 
nombramiento a las entidades territoriales y, otros, directamente 
nombrados por la Nación para la prestación del servicio. Se trata 
entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como 
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensión, 
resultaba, en consecuencia, que los docentes oficiales del orden 
territorial, en principio, no tenían derecho a pensión por parte de la 
Nación, al paso que los vinculados a ésta sí tenían derecho a ella. 
Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para 
los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de la Nación, 
bajo el requisito de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro 
Nacional, lo cual en nada vulnera el derecho de los docentes a cargo 
de la Nación a que se les reconociera y pagara luego su respectiva 
pensión por su empleador, es decir, la Nación, previo el 
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.''

De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede 
observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en 
consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación 
solicitada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de carácter NACIONAL.
  
Que mediante radicado No 2019800301785512 del 10 de junio de 2019,  se emite 
respuesta por parte de SUBDIRECTOR DE ASESORÍA Y CONCEPTUALIZACIÓN 
PENSIONAL, sobre la extensión de la jurisprudencia solicitada por la  señora ALBA 
FERRER INES, identificado (a) con CC No. 22, 508,906 de JUAN DE ACOSTA, en los 
siguientes términos:  

(….)  

PETICIÓN DE EXTENSIÓN DE JURISPRUDENCIA 
 
La petición de extensión de jurisprudencia es la solicitud que puede elevar cualquier 
ciudadano ante una autoridad administrativa para que su caso particular se resuelva 
de igual manera al resuelto por una sentencia de unificación jurisprudencial dictada 
por el Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho (Art. 10 y 102 
de la Ley 1437 de 2011). 
 
Ahora bien, las sentencias de unificación jurisprudencial, según el artículo 270 del 
nuevo Código de Procedimiento Administrativo y de 16 Contencioso Administrativo 
son: 
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1. Las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia jurídica o 
trascendencia económica o social o por necesidad de unificar o sentar 
jurisprudencia. Sobre este tipo de sentencias el articulo 271 dé la Ley 1437 de 2011 
establece que "corresponde   a la sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 
Consejo de Estado dictar sentencias de unificación jurisprudencial sobre los asuntos 
que provengan de las secciones. Las secciones de la sala  de lo Contenciosos 
Administrativo del Consejo de Estado dictarán sentencias de unificación en esos 
mismos eventos en relación con los asuntos que provengan de /as Subsecciones de 
la corporación o de los tribunales, según sea el  caso. 
 
2. Las proferidas al decidir los recursos extraordinarios. 
 
3. Las relativas al mecanismo eventual de revisión previsto en el artículo 36A de la 
Ley 270 de 1996, adicionado por el artículo 11 de la Ley 1285 de 2009.  () 
 
2. PETICIÓN DE EXTENSIÓN DE JURISPRUDENCIA INVOCADA 
 
El caso de ahora NO cumple con los requisitos previstos en el artículo 102 de la Ley 
1437 de 2011 para estudiarse, pues la peticionaria: 
 
Si bien es cierto invocó a su favor las sentencias  del 04 de agosto  de 2010 bajo el 
radicado No. 25000-23-25-000-2006 7509-01 (0112-09)  y del 21 de junio de 
2016. Proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda del 
Consejo de Estado, bajo el radicado No. 25000-2342-000- 2013-04683-01 (3805-
14), NO expuso una justificación razonada que evidencie que el peticionario se 
encuentra en la misma situación de hecho y de derecho en la que se encontraba la 
demandante a quien se le reconoció el derecho en la sentencia de unificación 
invocada. 
 
No obstante, si en gracia de discusión se aceptara que la petición reúne los 
requisitos previstos en el artículo 102 de la Ley 1437 de 2011, se indica lo 
siguiente:  
 
1. Indicó que la peticionaría laboró por veinte años al servicio de la docencia oficial. 
 
2. Solicitó para el reconocimiento de la pensión gracia la extensión de la  
jurisprudencia sentada en la sentencia proferida por el Consejo de Estado de 
fecha 21 de junio de 2018 identificada bajo el radicado No. 25000-23-42-000-2013-
04683-01 (3805-14) precisando que: 
 
-La Sala en pleno de la sección Segunda del Consejo de Estado, muta el anterior 
concepto plasmado en Sentencia de Unificación, precedente de obligatoria aplicación 
, situación que beneficia a mi representado, teniendo de presente que si bien en- su 
nombramiento participa el delegado del Ministerio de Educación Nacional, como 
coordinador del F£R ocupa una plaza territorial, lo que cambiaría la naturaleza de su 
vinculación, que anteriormente se consideraba Nacional por una vinculación 
Nacionalizada que dará lugar a la adquisición del derecho a la pensión gracia. 
 
3. Así mismo reclama que la pensión grada deberá ser liquidada con el 75% del 
promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demás factores salariales 
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirió el status 
jurídico de pensionado, solicitando para el efecto, la extensión de la jurisprudencia 
sentada en la sentencia proferida por el Consejo de Estado de fecha 04 de agosto de 
2010 identificada bajo el radicado No. 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09), 
indicando: 
 
Mediante esta sentencia de Unificación el H. Consejo de Estado busca efectivizar en 
mejor medida, tos derechos y garantías laborales de tos trabajadores, unificando 
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varías sentencias encontradas  , que revalidan un reconocimiento de todos los 
factores salariales como monto pensional, que no es nuevo sino que proviene de la 
legislación del año 1975, que emana un organismo y competencia para dirimir 
conflictos de los empleados públicos como lo es el Consejo de Estado, para el caso 
que hoy nos ocupa, teniendo en cuenta la nueva posición adoptada por el órgano de 
cierre, es evidente la actual vulneración de los derechos de mi representado (a), 
toda vez, que la ausencia de los factores salariales, ocasionarían a mi mandante una 
mengua económica en su patrimonio: debemos recordar que la pensión constituye 
un Derecho de tracto sucesivo y vitalicio, por lo cual puede ser recusable en 
cualquier momento. (…)  
 
La demandante Gladys Amanda Hernández Triana, dentro de la acción que definió la 
Sentencia de Unificación, laboró como docente, con tiempos acreditados claramente 
de vinculación territorial: mientras que la señora INES ALBA FERRER, acreditó 
(hasta la fecha de expedición del certificado) 28 artos, 8 meses y 16 días de 
servicios docentes, en los certificados del arto 2010 dice que son territoriales y en el 
certificado del año 2018 indica que la vinculación es NACIONAL, por lo que NQ 
existe certeza del tipo de vinculación de la docente al servicio del Departamento del 
Atlántico. Presentándose así una situación diferenciadora en lo que hace referencia 
al tipo de vinculación acreditado entre uno y otro caso. 
 
CONCLUSIONES 
 
Frente a la solicitud de extensión de jurisprudencia de la sentencia proferida por el 
Consejo de Estado el 21 de junio de 2018. 
 
 Esta Subdirección estima que en el presente caso, no es procedente extender los 
efectos jurídicos de la sentencia invocada, del 21 de junio de 2018, proferida por la 
Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda del Consejo de Estado, 
radicados No. 25000-23-42-000- 2013-04683-01 (3805-14), por cuanto: 
 
(i) La peticionaría NO comprobó que   cumple con los supuestos tácticos y jurídicos 
de la sentencia cuyos efectos solicita que le sean extendidos, tal y como se explicó 
líneas arriba, por presentarse circunstancias diferenciadoras, respecto del tipo de 
vinculación y el tiempo de servicios exigido como docente nacionalizado, esto es, 20 
artos de servicio; y 
 
(II) Las normas aplicables al presente caso, no deben Interpretarse en la forma  
indicada  en la sentencia de  Unificación. 
 
Frente a la solicitud de extensión de jurisprudencia de la sentencia proferida por el 
Consejo de Estado el 04 de agosto de 2010. 
 
- En el presente caso no está llamada a prosperar la solicitud de extensión de 
jurisprudencia de la sentencia del 04 de agosto de 2010 expediente No. 25000-23-
25-000-2006-07509-01(0112-09), proferida por el Consejo de Estado, frente a la 
liquidación de la pensión teniendo en cuenta que: 
 
(i) No hay lugar a efectuar el reconocimiento pensional bajo la figura de extensión 
de jurisprudencia, tampoco resulta procedente referimos a su liquidación. 
 
(II) La sentencia del 4 de agosto de 2010 quedó sin efecto vinculante al ser 
recogido v rectificado en la sentencia dictada por la Sala Plena de lo Contencioso 
Administrativo del Consejo de Estado de fecha 28 de agosto de 2018. donde se fijó 
una postura distinta y definitiva frente a la liquidación del IBL de las pensiones 
amparadas por   el régimen de transición de la Ley 100 de 1993,  la cual NO 
CONTEMPLA la inclusión de todos los factores devengados en el último arto de 
servicios, criterio que se armoniza con el precedente jurisprudencial preferente y 
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vinculante de la Corte Constitucional, que en este caso corresponden a las 
siguientes providencias; C-258 de 2013, SU 230 de 2015, SU 427 de 2016, SU 
2010 de 2017, SU 395 de 2017, SU 631 de 2017, SU 023 de 2018, SU 068 de 
2018. 
 
En los anteriores términos damos el concepto jurídico pertinente sobre la petición de 
extensión de jurisprudencia de la referencia.  (…)  
  
Reconocer personería al(a) Doctor(a) LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA, 
identificado(a) con CC número 41, 960,717 y con T.P. NO. 165395 del Consejo 
Superior de la Judicatura. 

Son disposiciones aplicables: Ley 114 de 1913, Ley 116 de 1928, Ley 37 de 1933, 
Sentencia C- 479 de 1998, Artículo 279 de la Ley 100 de 1993 y  C.P.A.C.A.

EN MÉRITO DE LO EXPUESTO,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Negar el Reconocimiento y pago de la Pensión de Jubilación 
Gracia, solicitada por el (a) señor (a) ALBA FERRER INES, ya identificado (a), de 
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notifíquese a Doctor (a) LOPEZ QUINTERO LAURA 
MARCELA, haciéndole (s) saber que en caso de inconformidad contra la presente 
providencia, puede (n) interponer por escrito los recursos de Reposición y/o 
Apelación ante EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS 
PENSIONALES. De estos recursos podrán hacerse uso dentro de los diez (10) días 
siguientes a la notificación, manifestando por escrito las razones de inconformidad, 
según el C.P.A.C.A.

Dada en Bogotá, D.C. a: 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-GRA-05-501,2



Caja Nacional de Previsión Social 
CAJANAL ElCE en Liquidación 
Ministerio de la Protección Social 
República de Colombia 

BICENTENARIO 
de la Independencia dé Colombia 

1810-2010 

EL ARCHIVO CENTRAL DE PENSIONES 
DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION 

CERTIFICA: 

Que revisados los archivos físicos y los inventarios existentes correspondientes al 
archivo de central N° 5, de prestaciones económicas, se certifica que a la fecha no 
se encontró documentación perteneciente a: 

' -.J: APElilDOS - NOMBRES-:!-:Jv :̂̂  
Alba Ferrer Inés 22508906 

Se expide en Bogotá D.C, a los quince (15) días del mes de Mayo de (2.010), Dos 
mil diez. 

Cordialmente, 

PEDRO P 
Abogado 

GARCIA RODRIGUEZ 
centraMe Pensiones. 

Elaboro :Ncuervo 
Fuente : Base de datos con corte a Mayo 15 de 2010. 
Original expediente prestacional del titular. 

182(3) 

TODOS LOS TRAMITES SON GRATIS, SALVO LA EXPEDICION DE FOTOCOPIAS Y NO SE REQUIERE INTERMEDIARIO 
Carrera 59 - 43 - 45 Bloque 1 - Puerta Norte CAN Bogotá D.C. 

www.cajanalenliquidacion.gov.co 
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LÓPEZ QUINTERO ,

abocados ÍÍ ASOCIADOS

Señores
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAD 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL 
UGPP 
Bogotá D.C.

REFERENCIA: Poder. Reclamación Administrativa- Extensión de Jurisprudencia

'^r)és ^
identifica

t»
(a) con la cédula de 
, de la manera másciudadanía No. SO expedida en

respetuosa manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor YOBANY A. 
LOPEZ QUINTERO, identificado con cédula de ciudadanía No. 89.009.237 de Armenia (Q) y 
acreditado con la T.P. No. 112.907 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a la Doctora 
LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
41.960.717 de Armenia (Q) y acreditada con la T.P. No. 165.395, expedida por el Consejo Superior 
de la Judicatura y al Doctor (a) DIANA PATRICIA ZUÑIGA BARBOZA identificado (a) con la 
cédula de ciudadanía No. 45542824 de Cartagena y acreditado (a) con la T.P. No. 165.841, expedida 
por el Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representación solicite^ej, 
reconocimiento y pago de la pensión de gracia, como lo establecen las Leyes 114/1913»^*T6||pj^i,}i 
37/1933, 43/1975, 4/1976, 71/1988, 91/1989 y la Sentencia de Unificación proferida’^entro dff ^ 
proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho incoado por la señora GLADYS A 
HERNÁNDEZ TRIANA contra la UGPP, Radicado N° 25000234200020130468301.,.,
Interno N° 3805-2014, el día 21 de Junio de 2018 C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, en a|li| 
del artículo 102 del C.P.A.C.A. ^

Mis apoderados quedan especialmente facultados para conciliar, transigir, desistir, recibir, ren^g-^^^^ 
sustituir este poder y en fin realizar todas las gestiones necesarias para la defensa de mis intereses 
sin que pueda decirse en momento alguno que actúa sin poder suficiente para actuar dentro de esta 
reclamación.

Lo arriba escrito a mano también vale.

m

Atentamente,

i^OEPTQ:

ACEPTO:

YOBANY A. LOPEZ QUINTERO 
C.C. No. 89.009.237 de Armenia (Q)
T.P. No. 112.907 del C.S. de la Judicatura.

ACEPTO:

lÉn

II

Mpif:
6 1

*

LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO 
C.C. No. 41.960.717 de Armenia (Q)
T.P. No. 165.395 del C.S. de la Judicatura.

iOTAf

DIANA PATRICIA ZUÑIGA BARBOZA 
C.C. No. 45542824 de Cartagena 
T.P. No. 165.841 del C.S. de la Judicatura.
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DILIGENCIA DE PRESENTACIÓN PERSONAL

Artículo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciu(íá.tt§_e%'(^tá D.C., República de Colombia, el veintitrés (23) de mayo de dos mil diecinueve 
(2019); en la Ñ'é^Vía Veinticuatro (24) del Círculo de Bogotá D.C., compareció:

LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO, identificado con Cédula de Ciudadanía/NUIP #0041960717, 
presentó el documento dirigido a LOS INTERESADOS y manifestó que la firma que aparece en el 
presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

A rViK\ \

58iwkliki4gf 
23/05/2019 -15:37:12:599............... Firma autógrafa.................

Conforme al Artículo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado medíante 
cotejo biométrico en línea de su huella dactilar con la información biográfica y biométrica de la base 
de datos de la Registraduría Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorización del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la protección de sus 
datos personales y las políticas dé seguridad de la información establecidas por la Registraduría 
Nacional del Estado Civil.

í NOTARIA 24 DEL CIRCULO ¡|¡
Dé BOGOJA. 0,C. li

yuiibÉÉiHi iiiillllumtklHiUHiHy il*

IgMii
A£2

Notario veintFcua’tfb {24) deí Circulo de Bogotá D.C. - Encargado

Consulte este documento en www.notaríaseguraxom.co 
Número Único de Transacción: 58iwkliki4gf

.ULO

AAROGÓMEZ 
GOTA D.C. -





Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00am a 6:00pm

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - 

UGPP

NOTIFICACIÓN  POR AVISO
NOT_PD 848147A

Doctor (a):
LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO
CARRERA 38B 66 39  SEDE DEL SINDICATO DE EDUCADORES ADEA
ATLANTICO-BARRANQUILLA

Por intermedio de este aviso se notifica la RDP39239 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2019, 
proferida por la Unidad Administrativa Especial de gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social.

Se informa que contra la anterior decisión no procede recurso alguno, quedando 
concluido el Procedimiento Administrativo.

Se advierte que la presente notificación se considerara surtida al finalizar el día 
siguiente al de la entrega de este AVISO.

Anexo: Copia íntegra de la Resolución.  

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
DIRECTOR DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCAL – UGPP

Causante: ALBA FERRER INES 
Cédula Causante: CC 22508906
Radicado No.  SOP201901033484
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Doctor: 
JAIRO CORTES ARIAS 
Gerente Liquidador 
CAJANAL E I C E EN LIQUIDACIÓN 

Ref: Notificación por conducta concluyente 

Respetado doctor: 

Por medio de la presente comedidamente le informo que tengo pleno conocimiento de la 

existencia y contenido de la Resolución No.PAP011214 de fecha 30 de agosto de 2.010 y que por lo 

tanto ME DOY POR NOTIFICADA, A PARTIR DE LA FECHA POR CONDUCTA CONCLUYENTE. 

Del mismo modo autorizo al señor TOMÁS EMIUANO ARTETA ARTETA CON C.C.No.72.122.413 de 

Juan de Acosta (Atico), para que en mí nombre reciba copia de la citada resolución. 

Cordialmente, 

INÉS ALBA FERRER 
C.C.22.508.906 de Juan de Acosta (Atico) 

FREDY HERNÁNDEZ CORONfclLL 
NOTARIO ÚNICO OEL CIRCULO 

DE JUAN DE ACOSTA ATLANTICO 

DILIGENCIA DE PRESENTACIÓN PERSONAL 
Y RECONOCIMIENTO 

fue presentado, personainriénte pc 

identificado con C.C JP. O uM { " ] 

declaro que la firma y huella que apaifeceñ 
en el presente documento son suyas y que 
el contenj^o del mismo es cierto. 

k t̂ ldtLCJlS?) 

FIRMA 
J l MOV 2010 

FÍRMA 
Juan ae Acosta, Atlántico 
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CAJA NACIONAL OE PREVISIÓN SOCIAL ElCE 
CAJANAL ElCE EN LIQUIDACIÓN 

Decreto 2196 de 2009 

HOJA DE TRAMITACIÓN OE CORRESPONDENCIA 

CAJANAL ElCE EN LIQUIDACION 
1S/Jul/2011 09:51:00 KCESPEDES 

CORRES 
FOLIOS- 1 
ASUNTO SOLICITUD DE FOTOCOPIA AUTENTICA DEL Cuíbl 
COMPAÑIA: wn Al 
REMITE gWMJAFiraOR 

IES A 
DESTINAT. mnDAMPMOUMUUDIO 
DEPEND AWMMOOINTIUlDlnMnNU 

IRKdA) CRC -EAD. 

OEL : UQUIDAOOR 

G Entefaise y Aithivar 

Q Dar támlte raspeEUyo 

Sus G0fnent3rtas antes del 

Q Anatzar Y lesponder antes del 

iU AiaDtar y pnpanr rc îuesta paia nü Urna 
anlesdsl  

COMOrfARIOS: 
• URGENTE 
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Radicado No. 2019500501608732
Fecna Rad;24í6/2019 C813:01 
Radcador veFERSON STIVE FONTECW 

A Folios: Id, An«<os;0^iaSdad
' Canal da Recepción Prasarcíal 
Sede: Mjrteydeo
Ramilenla: LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO 

Cantío da Alanclín ai Cludadaro- Calle 19 No. 68A-18 Bogota 
Linea Fija en Bogota 4926090 Línea Gratula Nacional 0180CO 423 423

-V- ■í.a-5Q^
co'■■-■vn-

V
ooooo''aÍTJÍj//L ■

la unidad
OC ;X>£CNf S V wtAfívijí^

Formulario único de solicitudes prestacionales 

Distribución gratuita prohibida su venta
Importante:
• Antes de iniciar ef diligenciamiento consulte las instrucciones que se encuentran en la última hoja, recuerde que debe registrar 

toda la información solicitada.
• El formulario puede diligenciarse desde el computador o a mano, en letra legible. No se admiten tachones ni enmendaduras.
• Utilice únicamente el espacio proporcionado pora diligenciar la información.

AAAA/hm/DD

A •Jipo.de solicitod realizada pqr ertifülar y/q filuíar Fallecido-

j DJ Pensión vejez y/o jubilación 
Pensión invalidez 
Pensión de sobrevivientes 
Pensión gracia

Pensión sanción Indemnización sustiluliva vejez :
Pensión convencional | Indemnización sustituUva invalidez

Pensión provisional Indemnización sustitutiva sobrevivientes
I I Pago único a herederos . Q Reliquidación

[ ) Auxilio funerario '

[] Designaciones en vida

i Administradora, entidad liquidada o fondo:

m lylnfqfmoclóhip'érjorigl'déliifúfárdél derecho
i Número de documenloi , .—^ ! Tipo de documento ^--------- ---------------------

■ Autoriza notificación del acto adminisirofivo por medio electrónico Si |¡ No[__J | T  Q PaQ ¡ t 2-Á

_______________________________ ____________  I Segundo opeííidoPrimer apellido

jrzjs
I Primer nombre i Segundo nombre

:ive5
I Dirección de correspondencia

i Barrio

Teléfono fijo

Ciudad / Municipio Deporlamenlo
-F

'A%iaí
Cejulor 1

rf i 4^^112-2:
 1 Celular 2

"<300 S2AAIO
1 Correo(s) electrónicos{s|________ _______

ÍCCF70-

1 Autorizo notificación del acto /—^ .—| i Tipo de solicitante: i
i administrativo por medio electrónico —J —11 Apodorodo CD Representante legal CD Curodor, guordador o tutor | ] Beneficiario CD Autorizado 1 I |

Fee. Exped. Tcyjeto prc^esiona 1

 MÉmNúmero de documentoi Tipo de documento , - _ _____

¡ccaa0.0,ADjL41_aHliB:
j Primer apellido:. :• __________

Número tarjeta profesional

'.CMas,..,..
luafieL-
i Pi|mer nombre__

líUómoi

 :■ ílfflndo ap_e!lido ________________

eg lindo nombije

tlOdCéH
Dirección dé corresp^dencio __________ . •. ' 1

Deportamento_______________ ______________ . |

! Celular 2

Ciudad / Municipio

Teléfono fijo I Celular 1

[MQM3Jh2S^.
rreo(s) eleclrónlcosls)

Ji
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A :A.-
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■ ■ ■■•;).■

A. ■

Información del beneficiario del titular dei derecho 4
Núnnero de documenloi Autoriza notífícoción del acto administrativo f Tipo de documento _______

I por medio electrónico . O D íCCQCeQti Q PA Q RC Q NU Q [ ' ~

I Primer opellido Segundo apellido 'n
: Primer nombre

j Parentesco

Secundo nombre

j í 1 ¡ ] Hijos estudíenles 18-25 oños [ ] Hijo inválido í

II r )| Q Cónyuge Q Compañero □ Oiro
¡ Dirección de correspondencia

“.———:—rr~*“— -------- -—'•

____________________ _____ 1
! Barrio 1 Ciudad / Municipio [Departamento .... ---- --

II111
¡ Teléfono fijo Celular"!............. ............................

1 Celular 2 ...................... .... —

1 1
1 Correo(s) electrónicosfs) ■................... ....... .................................. ............................................................................................................. ....................... ......................................

i

Información dél beheRcídrió del títuldr’dé) deréchó 5Pi Autoriza nolificoción del acto odminisiralivo ■ Tipo de documento
I por medio electrónico Si Q No Q | CCQ CeQ TI Q PA Q RC Q NU Q |

1 Número de documento

i Primer opellido Segundo opellido

1 1 I
Primer nombre Secundo nombré

1 i

Parentesco i
^ Hijos ^ Hijos estudíontesl 8-25 años ( ] Hijo Inválido |

□ Hij[ ] Podres [__ J Hijos menores

[ I Cónyuge Compoñero

[ 1 % invoiidez

Z)
i Dirección de correspondencia

í Barrio Ciudod / Municipio Departamento

il 1 l 1
i Teléfono fiio Celuíari........ ............ ..... ...................... ! ceÍuí¿iV2 .................. ...................... ...

■ Correolsl electrónicos!^

ÍL
Información del beneficiario del titulor dél deréchó 6;

i Aylfiiiig notificación del ocio administrativo __ __ • Tipo de documento ---- ---- --------
i por medio electrónico ' S¡ □ □ i CcQ CEQ TI Q PA □ RC Q NU Q |

Número de documento

Ji
• Primer apellido Segundo opellido Parentesco

[ I Hijos ( ] Hijos estudionles 18-25 años j ) Hijo inválido

: Primer nombre Seaundo nombre
1 1 Podres Q Hijos menores 1 1 % Invoiidez |

il .. J ( ] Cónyuge Compañero Q Otro , 1

i Dirección de correspondencia i
:1 ]J
. Barrio

........... 1 iCiudod 7Municipio 1 Departamento

il □ 1 II 1 1
i Teléfono fÍio Celular 1............... ................................... ........... ■ ■■ ‘ í Celular 2
i 1 1

¡ ] i
i Correois) electrónicos(s) ZIZZZZZZT1
ií M

IV, Auforizoción de envió de información o trovés de medios electrónicos
i Autorizo o La Unidod pora enviar información del trámite de lo solicitud preslocionol. iníormoción 
1 general de lo entidad o través d© mensojes de texto y/o correo electrónico

Mensajes de lexto SMS
Si □ NoQ

envío de ifformdción o trovés de mensojes de lexto por medios electrónicos el servicio de mensajes de dotos por medio electrónico está concebido poro agilizar y j 
nto(^ con los usimrios. Lo Unidod se encargará de! envío de informoción institucional relevante osí como la relocionoda con asuntos importantes de su Irómite. El usuario,

i Twmirbs y regí

¡ oc jpto Ue motiero e
informociórnie sor

i Corrao electrónico

recibiXinfo

remitido a iCt r>
moción a trovés de mensajes de texto o cuolquier medio electrónico, por lo cuol se horó responsable del uso odecuado y monejo de sus cloves, 
meros celulares yol correo electrónico que se.encuentran registrados en el presente Formulario.

Ji'

FIRMA DEL SOLICITANTE 
...............#.......
• i

No. de documento de ¡denlidad

ESPACIO PARA SELLO DE 
RADICADO

... :¡í- ■'Áiáii-.iU



6ôô 
la unidad= 111111 1110 llij IlIM= 11111 

o= 00492=73.68= 0= llll=lli lllil liill 11111 lilll 11111 
N°60752 

¶= 1, 

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTIÓN DOCUMENTAL 
DE LA UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP 

(Nit.900373913-4) 

lIl Il llI lII ll ll lli Il=Ill IIl iIl IIl IIl 11111 l=IlI 
RaaiçaO do. 20238000870032 
F.a Ra: 18IZI23 15 134f 

GMØEL SPC1E2 

• ,.. 
la .ridAd 

Cl . i,W1,oÖ VelEd 
514.:= e 3 
R= rt A1Ef EfI0IJE ÆL*SOEZ OUERVC 

c= Lo- ,i-tBi 
l.. - 490= f9O 

- •-= .a.ol 9 f04fl 4fl 

CERTIFICA QUE: 

Que Ias copias magnéticas anexas a este documento son fiel copia del expediente que 
obra en los aplicativos de la Unidad del señor (a) ALBA FERRER INES la cédula de 
ciudadanía No. 22508906 del fondo CAJANAL. 

Dada en Bogotá D.C., al 18 de Agosto de 2023. 

*Se  entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de 
abril de 2012 CERO PAPEL; en concordancia con el artículo 24 del Decreto 2609 de 
2012 Numeral C 

*La  Subdirección de Gestián documental se exime de responsabilidad por posibles, 
adulteraciones y uso indebido del contenido de Ios CDS, posterior a esta entrega. 

JAVIER ENRlQUVELASQUEZ CUERVO 
Subdirector,áe Gestiôn Documental 

Elaboro: Rdotfo Osono - Auxiliar lnformatica Oocumerital 
CaIidad: Ornar Castelblanco - Lider lnformática Documenta.-
Verifico: Adnana Moreno - Coordinadora lnformática Docuniental,».-.1 
Visto Bueno: Mansol Jaimes calderór, - Profesional E. UGPP 
Muestreo:_______ 

Recepción de correspondencia: 
Avcnida Carrera 68 No l3-3 
(Bogotå, D.C.) 

Centro de Atención al Ciudadano 

Calle 19 No 68A — 18 (Bogotá) 
Lunes a Vicrncs de 7:00 a.m. a 4:00 p.m. 

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 
Lir,ea fija en Bogotá: (1) 4926090 
Lunes a viemes de 8:00 am a 6:00 pm. 
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Patrimonio Autónomo 
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CERTIFICACION 

Una vez revisados los aplicativos del Sistema de información de CAJANAL ElCE -
hoy en liquidación-, se estableció que a la fecha el (la) Señor(a) ALBA FERRER 
INES identificado(a) con la cédula de ciudadanía No. 22508906, NO se encuentra 
pensionado(a). 

La presente certificación se expide en cumplimiento del Poder General que para contestar Derechos de 
Petición fue otorgado por la liquidadora de CAJANAL ElCE -hoy en liquidación-. Dra. Julia Gladys Rodríguez 
D'Aleman, mediante escritura pública No 1626 de la Notaria 73 del Círculo dé Bogotá, de fecha 02 de Julio de 
2009 

Dada a los nueve (09) días del mes de marzo de dos mil diez (2010). 

Cordialmente, 

JAIME VIIÍLAVEC5S BAHAMON 
Gerente 
Patrimonilb Autó!Tori(|o BuenFuturo 



7-
Gobernación 
del Atlántico 

Secretaría General 
Subsecretaría de Talento Humano 

Barranquilla, 4 de febrero de 2010 

LA SUSCRITA SUBSECRETARIA DE TALENTO HUMANO DE LA 
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 

CERTIFICA 

Que revisadas las nóminas de pensionados de la Gobernación del Atlántico, se ha 
verificado que el señor (a) INES ALBA FERRER identificado (a) con la cédula de 
ciudadanía 22.508.906 , no es pensionado del nivel central del Departamento. 

YAZMER RAMOS GARCIA 
Subsecretaría de Talento Humano 

unidos m&mmmm^ www.atlantico.gov.co - bcastílla@atlantlco.gov.co 
Calle 40 No, 45-46 - Barranquilla - Atlántico Colombia 

Teléfono: 330 71 
11.02.10- 10:50 
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SEGURO SOCiAl 
Para Siempre 

GERENCIA NACIONAL DE HISTORIA LABORAL Y NOMINA DE PENSIONADOS 

COORDINACION NACIONAL DE NOMINA DE PENSIONADOS 

CERTIFICA 

Que revisada la Nómina de Pensionados del I.S.S Asegurador y de acuerdo a la 
verificación realizada NO FIGURA percibiendo pensión por parte del I.S.S. el(la) señor(a) 
INES ALBA FERRER ídentificado(a) con Cédula de Ciudadanía 22508906 

Se expide a solicitud del interesado(a) a los 11 dias del mes de Febrero de 2010 

NICOLAS SOLA 

CAP BARRANQUILLA 

http://sissnl 13/pensiones/Nopension.asp?documento=22508906&td=C 11/02/2010 



CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL 
C A J A N A L EICE EN LIQUIDACIÓN 

Decreto 2196 de 2009 

HOJA DE TRAMITACION OE CORRESPONDENCIA 

CAJANAL ElCE EN LIQUIDACION 
02/A9O/2011 18:20 00 ZGONZALEZ 

CORRES 
FOLIOS J 
ASUNTO RESPUESTA LIQ 2IM>2 ALLEGA CONSIGNAaoí pft ISLIR M X ¿ " K ' " / "Á . " 
COMPAÑIA ARMANDO RIVAS " « " Ü N TOR VALOR DS HTJoff PESoriNR A L B / V E 
REMITE ARMANOOnvAS "^^^"^^ WRDA BUNOSA SAAIUBO 

DEPEND ARCHIVO OBnRALOiPCNBWNtS 
I IRitilida) CRC -SAD 

DEL LIQUIDADOR 

• Enterarse v Archivar 

O Dar trámite respectivo 

CU Sus comentarlos antes de) 

CD Analizar y responder antes del 

Q Analizar y preparar respuesta para mi Urna 
ames del 

COMENTARIOS: 
• URGENTE 

Remitido Por 



ACTUALIZACION DE DATOS SOLICITANTE 

Nomt)fe del solicitanie; 

C:C.:  
Oirecci^ Nueva: 

M-ecciAn Antigua: 

Barrio: 

Ciudad: 

Teléfono: 

Celular: 

Observación: 

ACTUALIZACION OE DATOS APODERADO, 

lyornbre del apoderado: 

C.C: 
Dirección Nueva: 

Dirección Antigua: 

Barrio: 

Ciudad: 

Teléfór\á _ 

Celular:  
Ooservación: 
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LOPEZ QUINTERO
ABOGADOS & ASOCIADOS

Señores
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL 

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP.
Bogotá D.C.

REF:

SOLICITANTE:
C.C.

PETICIÓN RECONOCIMIENTO PENSIONAL POR 
EXTENSIÓN DE JURISPRUDENCIA 
INÉS ALBA FERRER
22.508.906 DE JUAN DE ACOSTA  ATLÁNTICO)

LAURA MARCELA LÓPEZ QUINTERO, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
41,960.717 expedida en ARMENIA (QUINDÍO), acreditada con la Taijeta Profesional de Abogada 
No. 165.395 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado de mi representado 
(a) que aparece en la parte superior como SOLICITANTE, de la manera más respetuosa y en 
ejercicio del derecho de petición consagrado en el capítulo I y II del título II de la Ley 1755 de 
2015, y en especial lo contenido en el artículo 23 de la Constitución Política de Colombia, con el 
objeto de solicitar EXTENSIÓN DE JURISPRUDENCIA de conformidad con el artículo 102 del 
C.P.A.C.A., que se fundamenta en lo siguiente:

II IIIIIII II IIIII I IIIIIII

PRIMERO: INÉS ALBA FERRER, laboró más de veinte años al servicio de la docencia oficial y 
cumplió con los requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pensión de gracia, 
por la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE.

SEGUNDO: Al haber quedado demostrado que la pensión de gracia no se paga con base en aportes 
y además es una pensión regulada por leyes especiales, esta debe cancelarse con base en todos los 
factores salariales que el docente percibe. El artículo 1° de la Ley 33 de 1985, determina:

"... El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) años continuos o discontinuos y 
llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) años tendrá derecho a que por la respectiva Caja 
Nacional de Previsión Social se le pague una pensión mensual vitalicia de jubilación 
equivalente al setenta y cinco por ciento (75 ) del salario promedio que sirvió de base para los 
aportes durante el último año de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades que 
por su naturaleza justifiquen la excepción que la ley haya determinado expresamente, ni 
aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones**, (Negrilla en la copia).

No puede observarse, que si bien es cierto que la Ley 33 de 1985 limitó la cuantía de la pensión al 
75% del salario que sirvió de base para los aportes en el último año de servicio, no menos cierto lo 
es, que el inciso (29 del mismo artículo exceptúo expresamente a aquellos empleados que disfintan 
de un régimen especial de pensiones, como es del caso de mi mandante por pertenecer a la actividad
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de un régimen especial de pensiones, como es del caso de mi mandante por pertenecer a la actividad 
docente a un régimen especial - pensional, ser beneficiaria de una pensión de jubilación gracia - y 

no cancelarse esta sobre la base de aportes a CAJANAL.

TERCERO: El Honorable Consejo de Estado mediante sentencia de unificación, bajo radicado No. 
25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09), con fecha del 04 de Agosto de 2010, M.P. VICTOR 
HERNANDO ALVARADO ARDILA, estableció:

tal como ocurre en el caso del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, se observa que los 
factores salariales que debían tenerse en cuenta para efectos de determinar la cuantía de la 
pensión jubilación eran superiores a los ahora enlistados por la primera de las citadas normas, 
modificadas por la Ley 62 de 1985; aún así, también de dicho derecho se ha predicado que no 
incluye una lista taxativa sino meramente enunciativa de los factores que componen la base de 
liquidación pensional, permitiendo incluir otros que también fueron devengados por el 
trabajador. La Ley 35 de 1985, modificada por la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del 
mismo año, en el sentido de considerar que aquella enlista en forma expresa y taxativa los 
factores sobre los cuales se calcula el ingreso Base de liquidación de la pensión jubilación, trae 
como consecuencia la regresividad en los derechos sociales de los ciudadanos, pues se observa 
sin duda alguna que el transcurso del tiempo ha implicado una manifiesta disminución de los 
beneficios alcanzados con anterioridad en el ámbito del reconocimiento y pago de las 
pensiones... ”

Mediante esta sentencia de Unificación el H. Consejo de Estado busca efectivizar en mejor medida, 
los derechos y garantías laborales de los trabajadores, unificando varias sentencias encontradas, que 
revalidan un reconocimiento de todos los factores salariales como monto pensional, que no es 
nuevo sino que proviene de la legislación del año de 1945, que emana un organismo y competencia 
para dirimir conflictos de los empleados públicos como lo es el Consejo de Estado, para el caso que 
hoy nos ocupa, teniendo en cuenta la nueva posición adoptada por el órgano de cierre, es evidente la 
actual vulneración de los derechos de mi representado (a), toda vez, que la ausencia de los factores 
salariales, ocasionarían a mi mandante una mengua económica en su patrimonio; debemos recordar 
que la pensión constituye im derecho de tracto sucesivo y vitalicio, por lo cual puede ser revisable 
en cualquier momento.

CUARTO: El Honorable Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso-Administrativo Sección 
Segunda, consejero ponente Carmelo Perdomo Cuéter en sentencia de veintiuno (21) de junio de 
dos mil dieciocho en el expediente: 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-2014), incoado por la 
señora Gladys Amanda Hernández Triana contra la Unidad Administrativa Especial de Gestión 
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP), determinó los 
lineamientos sobre el reconocimiento de la pensión gracia, situación que conlleva a que mi 
representado sea acreedor de esta pensión de jubilación.

La precitada sentencia, expuso y aclaró los motivos por los cuales para las vinculaciones de los 
docentes se deben tener en cuenta dos factores cpmp lo son el nombramiento y la plaza a ocupar, 
cambiando el criterio pacífico hasta la fecha de su publicación, siendo que prevalecía el origen de 
los recursos, que la alta corte definió de la siguiente mánierá:
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" De acuerdo con lo expuesto, antes dé la entrada en vigencia de la Constitución de 1991 los 
FER no eran dependencias de la administración departamental, como erradamente se 
consideró en los actos demandados, sino un órgano que, pese a tener en su Junta Directiva 
representantes de la Nación y de las entidades territoriales, hacían parte de la estructura del 
sector educativo nacional, cuya función era la administración de los recursos del presupuesto 
general de la Nación destinado al servicio educativo a cargo de la Nación en los 
departamentos y distritos.
Una vez reincorporado el concepto de situado fiscal a la Constitución Política de 1991 y 
mientras se expedía la ley a que se refiere el artículo 356, y aún después de que ésta se 
expidiera, pero antes de que se diera cumplimiento a las condiciones previstas en dicha ley 
para la transferencia de funciones y recursos a las entidades territoriales en materia de 
educación y salud, la situación de los FER, de los recursos que administraba y del control de 
su gestión fiscal siguió siendo la misma, y sólo se modificó por la entrega del servicio de 
educación a los departamentos en los términos de la Ley 60/93.
Fue así como los FER se incorporaron a la estructura administrativa de los departamentos y 
distritos, y los recursos del nuevo situado fiscal pasaron a incorporarse a los presupuestos de 
las entidades territoriales y en consecuencia, su control fiscal pasó a ser del resorte de las 
contralorías territoriales, sin perjuicio del controlprevalente que corresponde a la Contraloría 
General en consideración al origen nacional de esos recursos^^, ”

La Sala en pleno de la sección Segunda del Consejo de Estado, muta el anterior concepto, 
plasmando en Sentencia de Unificación, precedente de obligatoria aplicación, situación que 
beneficia a mi representado, teniendo de presente que si bien en su nombramiento participa el 
delegado del Ministerio de Educación Nacional, como coordinador del FER, ocupa una plaza 
territorial, lo que cambiaría la naturaleza de su vinculación, que anteriormente se consideraba 
Nacional por una vinculación Nacionalizada, que dará lugar a la adquisición del derecho a la 
pensión gracia.

II. PETICIONES

1. Se dé aplicación al artículo 102 del C.P.A.C.A., por ser mi mandante un caso análogo al que 
allí se resolvió.

2. Se ordene el reconocimiento y pago de una pensión gracia, a partir del momento en que mi 
representado (a) adquirió el status jurídico, equivalente al 75% del promedio de los salarios, 
sobresueldos, primas y demás factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores 
al momento en que adquirió el status jurídico de pensionado (a).

3. Que sobre el monto inicial de la pensión reconocida, aplique el ajuste de Ley para cada año 
como lo ordena la Constitución Política de Colombia y la Ley.

Consejo de Estado, sala de lo contencíoso-administrativo, sección primera, sentencia de 3 de noviembre de 2011,
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5. Ordenar el reconocimiento y pago de los ajustes del valor a que haya lugar con motivo de la 
disminución del poder adquisitivo de cada una de las mesadas pensiónales decretadas, por 
tratarse de sumas de tracto sucesivo, y demás emolumentos, tomando como base la 
variación de índice de precios al consumidor.

in.PRUEBAS Y ANEXOS

• Poder legalmente otorgado.
• Formulario Único de Solicitudes Prestacionales.
• Fotocopia de la Cédula de Ciudadam'a
• Certificado de Salarios correspondiente al año anterior a la adquisición del status de 
pensionado (a).

• Certificado del Tiempo de Servicios de mi representado.
• Declaración extrajuicio.
• Registro Civil de nacimiento

IV.NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Carrera 38B No. 66-39 Sede del Sindicato de Educadores ADEA, en la ciudad de 
BARRANQUILLA, Correo electrónico laura@lopezquinteroabogados.com.

Atentamente,

LAURA MARCELA LÓPEZ QUINTERO 
C.C. 41.960.717 de ARMENIA  QUINDÍO) 
T.P. No. 165.395 del C.S. de la Judicatura.
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Bogotá D.C., 

PARA:

DE:

ASUNTO

RaúiCÉdoNo 2019800301785512
Fiera Ri0 ia0M0i»:1i4Si1 
Radiador JOK^ ALEXANDRA CASTRO 
FolíOl.S: AraaM.

FREDYYESID RAMIREZ
Coordinador Operaciones Subdirección Gestión Documental UGPP

SUBDIRECTOR DE ASESORÍA Y CONCEPTUALIZACIÓN PENSIONAL

lairridad
Canri da Racaptidn; o»
Sida Miffoit
RamNanli: JOHM JAIRO BaTRAN QUIMONES

C«É0 da AÉnddnÉCMlM* Cale BogotáLlfw'íLlfca^ijienBetta:4Si8O90 
iGrauia NaütfialOi0OOO4»A23

SOLICITUD DE TRAMITE PARA EL PROCESO PENSIONAL -1110- ASOCIAR COMO DOCUMENTO OT 
Radicado: 2019500501608732

Me permito remitir el siguiente documento para su trámite en el proceso pensional:

Nombre Causante ^ 71¡po de fc/enlr/icacibn Número Fondo
INES ALBA FERRER ✓ C.C. 22508906 CAJANAL

Nombre Bweñdarios Tipodeldentificacióñ Número

Dirección Ciudad Departamento TeNlono de Contacto

Crear/Asociar SOP/SNN Crear SOP Asociar SOP
Asociar SNN

Solo Incluir en 
Expediente

; ludictaies o penat
Auto Suspensión Provisional 
Parcial

Falto Suspentión Parcial | Fallo Judicial P ^

Auto Suspensión Provisional 
Total

Fecha ^ecutoria 1 Fecha presentación
I demanda

Fecha tutoría Fecha presentación demanda

Resolución u orden Fiscalía cd'n'r.L^aaa ! d ííd'mm/33aa
Titulo Dejado sin Efectos Fallo Suspensión total Proceso Ejecutivo
Decaimiento ft Fed«ai6c«tai8 Fecha presentación 

demanda
Instancia en la que se solícita crear la 

SOP

Otro: 1 j'j'Trn.'aaaa I c¡; Mandamiento de Paoo
Sentencia Ejecutiva en Firme
Liquidación rrWitn

Proceso Escritura!
Proceso Oral

Reeokiclón, orden, Auto o FalloI Fallo oral requiere transcripciófl SI__NO___

Copia Simóle
Mandamiento de pago I 7

FALLO REQUIERE APUCAR ESTRATEGIA DE 
DEFENSA JUDICIAL?:
SI__  NO___

Conaíanda de Efecutorie
En trámiteCopia auténtica 

No. Radicado Fallo allegado por el 
ciudadano:

Copía auténtica Copia Simple

:

No. de Radicado del Proceso (23 dígitos):

Observaciones:

Respetado Doctor.

De manera atenta me permito comunicarle que la petición elevada por la seAora INES ALBA FERRER a través de apoderado, mediante la cual solicitó la 
aplicación de los precedentes jurispnjdenciales sentados con las sentencias del 04 de agosto de 2010 bajo el radicado No. 25000-23-25-000-2006- 
07509^1 (0112-09) y del 21 de junio de 2018, bajo el radicado No. 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-14), proferida por la Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Sección Segunda del Consejo de Estado, para el reconocimiento de una pensión gracia, no reúne los requisitos de una petición de 
extensión de jurisprudencia.

En orden a resolver lo anterior conviene precisar en qué consiste el instmmento creado por el artículo 102 de la Ley 1437 de 2011, denominado petición 
de extensión de la jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros por parte de las autoridades.
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PETICIÓN DE EXTENSIÓN DE JURISPRUDENCIA

La petición de extensión de jurisprudencia es la solicitud que puede elevar cualquier ciudadano ante una autoridad administrativa para que su caso 
particular se resuelva de igual manera al resuelto por una sentencia de unificación jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado, en la que se 
haya reconocido un derecho (Art. 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011).

Ahora bien, las sentencias de unificaciór jurisprudencial, según el articulo 270 del nuevo Código de Procedimiento Administrativo y de 16 Contencioso 
Administrativo son:

S‘-‘'•

1. Las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia jurídica o trascendencia económica o social o por necesidad de 
unificar o sentar jurisprudencia. Sobre este tipo de sentencias el articulo 271 déla Ley 1437 de 2011 establece que  corresporrole a la 5a/a 
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado dictar sentencias de unificación jurisprudencial sobre los asuntos que 
provengan de las secciones. Las secciones de ia Sa/a de lo Contenciosos Administrativo del Consejo de Estado dictarán sentencias de 
unificación en esos mismos eventos en relación con los asuntos que provengan de /as Subsecciones de la corporación o de ios trfbunaies, 
según sea e/caso'.

2. Las proferidas al decidir los recursos extraordinarios.
3. Las relativas al mecanismo eventual de revisión previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 

1285 de 2009.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que la Corte Constitudona! en la sentencia C-634 de 2011 declaró exequible de manera condicionada'el articulo 
10 de la Ley 1437 de 2011,  en el entendido que ¡as autoridades tendrán en cuenta, junto con ¡as sentencias de unificación jurisprudencia/ proferidas por 
ei Consejo de Estado y de manera preferente, las decisiones de la Corte Consíifuciona/ que interprefen /as normas consWucionates aplicables a ia 
resolución de tos asuntos de su competencia. Esto sin pequicio del carácter obligatorío erga omnes de las sentencias que efectúan el control abstracto de 
constitucionalidad'.

Asi mismo, esa misma Corporación en la sentencia C-816 de 2011 declaró la constitucionalidad del articulo 102 de la Ley 1437 de 2011, debiéndose 
entender que las autoridades, al extender los efectos de unificación dictadas por el Consejo de Estado e interpretar las normas constitucionales, base de 
sus decisiones, observarán con preferencia los precedentes de la Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales aplicables a la 
resolución de los asuntos de su competencia.

Entonces, las autoridades administrativas al resolver los asuntos de su competencia y las peticiones de extensión de jurispmdencia deberán tener en 
cuenta las sentencias de unificación jurisprudencial, es dedr, las previstas en el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011 ya enunciadas, en concordancia 
con el articulo 271 ibidem y de manera preferente con los precedentes de la Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales aplicables 
ai conflicto bajo estudio.

De otro lado, el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011 determinó que la petición de extensión de jurisprudencia deberá contener los siguientes requisitos, a 
saber

1. Justificación razonada oue evidencie que el oetlcionailo se encuentra en la misma situación de hecho v de derecho en la eue te 
encontraba el demandante al cual se le reconoció el derecho en la sentencia de unificación invocada.

2. Las pruebas que tenga en su poder, enunciando las que reposen en los archivos de la entidad, asi como las que haría valer si hubiere 
necesidad de ir a un proceso.

3. Copia o al menos la referencia de la sentencia de unificación que invoca a su favor.

El mismo articulo establece que las autoridades administrativas podrán denegar la solicitud de extensión de jurisprudencia sólo en tos siguientes eventos:

1. Exponiendo las razones por tas cuales considera que la decisión no puede adoptarse sin que se surta un periodo probatorio en el cual tenga 
la oportunidad de solicitar las pruebas para demostrar que el demandante carece del derecho invocado. En tal caso estará obligada a 
enunciar cuáles son tales medios de prueba y a sustentar de forma clara lo indispensable que resultan los medios probatorios ya 
mencionados.

2. Exponiendo las razones por las cuales estima que la situación del sofidtante es distinta a la resuelta en la sentencia de unificación invocada 
y no es procedente la extensión de sus efectos.

3. Exponiendo dara y razonadamente los argumentos por los cuates las normas a aplicar no deben interpretarse en la fonna Indicada en la 
sentencia de unificación. En este evento, el Consejo de Estado se pronunciará expresamente sobre dichos argumentos y podrá mantener o 
modificar su posidón, en el caso de que el petidonarío acuda a él, en los términos del articulo 269.

Paro como está, la definición del mecanismo de petición de extensión de jurisprudencia y lo que constituye una sentenda de unificación, procede esta 
Subdirecdón a estudiar la petición elevada por la peticionaría, asi como las sentencias que invoca para determinar si resulta procedente extender sus 
efectos.

2. PETICIÓN DE EXTENSIÓN DE JURISPRUDENCIA INVOCADA

El caso de ahora NO cumple con los requisitos previstos en el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011 para estudiarse, pues la peticionaria:

Si bien es cierto invocó a su favor las sentendas del Oédaaooito de 2010 bajo el radicado No. 25000-23-25-000-2006^7509-01 {0112-09} y del 21 de 
junio de 2016. proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda del Consejo de Estado, bajo ei radicado No. 25000-2342-000-
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2013-04683-01 (3805-14), NO expuso una justificación razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en la misma situación de hecho y de 
derecho en la que se encontraba la demandante a quien se le reconoció el derecho en la sentencia de unificación invocada.

No obstante, si en gracia de discusión se aceptara que la petición reúne los requisitos previstos en el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011, se indica lo 
siguiente:

1. Indicó que la peticionaría laboró por veinte años al servicio de la docencia oficial.

2. Solicitó para el reconocimiento de la pensión gracia la extensión de la jurisprudencia sentada en la sentencia proferida por el Consejo de Estado de 
fecha 21 de junio de 2018 identificada bajo el radicado No. 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-14) precisando que:

■La Sa/a en pleno de la sección Segunda del Consejo de Estado, muta el anterior concepto plasmado en Sentencia de Unificación, 
precedente de obligatoria aplicación , situación que beneficia a mi representado, teniendo de presente que si bien en- su nombram/ento 
participa el delegado del Ministerio de Educación Nacional, como coordinador del F£R ocupa una plaza terrHorial, lo que cambiaría la 
naturaleza de su vinculación, que anteriormente se consideraba Nacional por una vinculación Nacionalizada que dará lugar a la adquisición 
del derecho a la pensión gracia. 

3. Asi mismo reclama que la pensión grada deberá ser liquidada con el 75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demás factores 
salaríales devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirió el status jurídico de pensionado, solicitando para el efecto, ia 
extensión de la jurísprudenda sentada en la sentencia proferida por el Consejo de Estado de fecha 04 de agosto de 2010 identificada bajo el 
radicado No. 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09), indicando:

“Mediante esta sentencia de Unificación el H. Consejo de Estado busca efectivizar en mejor medida, tos derechos y garantías laborales de 
tos trabajadores, unifícando varías sentencias enconfredas, que revalidan un reconocimiento de todos tos factores salaríales como monto 
pensional, que no es nuevo sino que proviene de la legislación del año 1975, que emana un organismo y compefencá para dirimir conflictos 
de los empleados públicos como lo es el Consejo de Estado, para el caso que hoy nos ocupa, teniendo en cuenta la nueva posición 
adoptada por el órgano de cierre, es evidente la actual vulneración de los derechos de mi representado (a), toda vez, que la ausencia de tos 
tactores salaríales, ocasionarían a mi mandante una mengua económica en su patrimonio: debemos recordar que la pensión constituye un 
derecho de tracto sucesivo y vitalicio, por lo cual puede ser recusable en cualquier momento.'

2.1. SENTENCIAS INVOCADAS

2.1.1. Sentencias SUJ-11-S2

ANÁLISIS DE SENTENCIA

Sentencia proferida el 21 de junto de 2018 por la Sala de lo Contencioso Administrativo lón Segunda del Consejo de Estado ai resolver el recurso de
apelad^ Impetrado por la demandante señora Gladys Amanda Hernández Triana en contra de la UGPP, tendiente ai reconocimiento de la pensión gracia

SUPUESTOS FÁCTICOS SUPUESTOS JURÍDICOS
Mi

La demandante nació el 29 de octubre de 1952, y aduce 
completar más de 20 años se servicio como docente oficial 
territorial, sin embargo la petición de reconocimiento de la 
pensión gracia, fúe negada por la Caja Nacional de Previsión 
Social CAJANAL, en consideración a que no cumplió el r^isito 
legal de acreditar la vinculación como docente oficial con 
anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

Sin embargo, se aceptó dentro de la controversia judicial que la 
señora Hernández Triana laboró por 20 años, como docente 
territorial para la Alcaldía Mayor del Distrito Capital de Bogotá, 
incluyendo tiempos con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, 
al consideran
“(...)

En ese orden, se tiene que la demandanfe acreditó en debida 
forma que su vinculación y permanencia en el servicio oficial 
docente, to toe en calidad de educadora territorial, bajo la 
dirección del Distrito Capital de Bogotá. Así las cosas, la 
interesada demostró ptenameníe los requisitos necesarios para 
acceder a la referida prestación, como son el haber prestado tos 
servicios como docente en planteles distritales por veinte (20)

El Consejo de Estado estableció como conclusiones de unificación en relación con la 
financiación de las vinculaciones del orden nacional cuya fuente de recursos fuera del 
Situado Fiscal, las siguientes:
/} Los recursos del situado fiscal que otrora fransferfa o cedía la Nación a las 
enítoades territoriales, en vigencia de la Carta de f886ybasfa cuando permanecieron 
en vigor en la ConsWucton de Í99f, no obs/ante su origen o toenfe nacional, una vez 
se tocorporaban a tos presupuestos locales pasaban a ser de propiedad exclusiva de 
los referidos entes en ca/toad de rentas exógenas.

ii) Los entes ferriíoria/es son tos titulares directos o propietarios de los recursos que 
les gira la Nación, proven/entes del sistema general de participaciones, por asignación 
directa del articulo 356 de la Carta Política de 1991.

iii) La financiación de los gastos que generaban tos tondos educativos regionales no 
soto dependía de tos recursos que giraba la Nación a las entidades territoriales por 
concepto del situado fiscal, sino que también correspond/a a tos entes tocafes 
destinar parte de su presupuesto para atender al sostenimiento de los referidos 
fondos educativos (artículos 29 del Decreto 3157 de 1966; y 60, inciso 2.*, de la Ley 
24 de 1988).

iv) Así como tos fondos educativos regionales atendían tos gastos que generaban tos 
servicios educativos de tos docentes nacbnales y nacionalizados, resulta factible
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a/)05, vinculada antes del 31 de diciembre de 1980 (11 de febrero 
de 1974), contar con 50 años de edad (pues los cumplió el 29 de 
octubre de 2002} y observar una buena conducta en su 
desempeño como docente.

Razón por la cual, en to que respecte al fondo del asunto 
controvertido, se revocaré la sentencia de primera instancia, que 
negó las súplicas de ¡a demanda y en su lugar se declararé nula 
la Resolución UGM 23107 del 28 de diciembre de 2011 y se 
ordenaré el reconocimiento y pago de la pensión gracia 
deprecada, equivalente al 75% de^ promedio de iodos ios 
faciores salariales devengados por la adora en el año 
inmediaiamento anterior a la conso/idacton de su estatus 
pensional.
{...y

colegir de manera razonada que lo propio aconteda con algunas de las erogaciones 
salaríales originadas por el servicio que presíarian los educadores íemforiafes, ya que 
tos recureos desí/nados para tal fín provenían fanto de ia Nación —situado ñscal- 
como de las entidades territoriales, y además, en uno y ofro caso, el unÁrereo de esos 
recursos fe pertenecía de forma exclusiva a los entes locales dado que íngresadan a 
sus presupuestos en calidad de rentas exógenas y endógenas,

v) Por tanto, no es dable inferir que tos docentes fónfloriafes y/o nactona/feados se 
convierien en educadores nac/onaies cuando en el ado de su iriricu/ación 
inferviene, además del represenianfe legal de la entidad territorial, el delegado 
peimanenfe del Ministerio de Educación Nacional como miemóro de la junta 
administradora del respedivo fondo educaiNo regional, asi, este útomo. certifique la 
vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuesta!; y (ii) por el argumento de 
que tos recursos destinados para su soston/miento iienen su or^ o iuento en la 
Nación.

vi) Prueba de calidad de docente terrUoríal. Se requiere copia de loa actos 
adm/n/$(radvos donde consto el vinculo, en loa que además se pueda 
establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que el 
legislador ha previsto como torriforia/es, o en su detocío, tomb/én se puede 
acreditar con la respectiva certificación de la autoridad nominadore que dé 
cuenta de manera inequívoca que el tipo de vincuiac/ón ai cuai se encuentra 
sometido el docente ofícial es de carácter territoriai.

vi) Origen de tos recursos de la entidad nominadora. Lo esenciaimento retovante. 
frente al reconocimiento de la pensión gracia, es la acreditación de la plaza a ocupar, 
esto es, que sea de carácter territorial o nacionalizada, pues contonne a tos 
lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en to que respecta a tos 
educadores territoriatos, el pago de sus acreencias proirenia directamente de las 
rentas endógenas de la respectiva tocafdad, o de las exógenas —situado físcai— 
cuando se sufragaban tos gastos a través de tos fondos educativos regionates; y en to 
que tiene que ver con tos educadoras nacionalizados, las erogaciones que estos 
generaban se enmarcan en tos recursos del situado fiscal, hoy sistema general de 
laríictoactones.'(Negrilla propia)

I^ITE ANTE LA AGENÍ0‘  ^’ dIíestado

En cumplimiento dei articulo 614 de la Ley 1564 de 2012 esta Entidad mediante oficio No. 201611107261541 del 15 de agosto de 2018, solicitó a la 
Agencia Nacionat de Defensa Jurídica del Estado su concepto previo frente a la aplicación de la extensión de los efectos jurídicos de la sentencia nvocada; 
por lo tanto la Agencia se tía pronunciado respecto a la sentencia del 21 de junio de 2018, proferida por el Consejo de Estado, mediante radicado No. 
UGPP 201880012929062 del 17 de septiembre de 2018, considerando principalmente:

'(...) la Agenda encuentra que ésta responde a la primera categoría de sentencias a /as que se refiere te norma transcrita -artículo 270 del 
CPACA- y por tanto, corresponde a una sentencia de unificación Juníspnidencte/,

En desarrollo de lo anterior, es preciso recordar que de conformidad con lo dispuesto por los artículos 270 y 271 del OPACA, las seníenctes do 
unificación Jurisprudencia/ cuyos efectos pueden ser extendidos a terceros por las autoridades, son tes que pertenecen a tes siguieníes categorfas;

a) Las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia Jurídica o írascendenc/a económica o social o por necesidad de unificar 
o sentar Juri^rudencte.
b) Las proferidas al decidir tos recursos extraordinarios,
c) Las reteí/vas al mecanismo eventual de revisión previsto en el artículo 36 A de la Ley 270 de 1996.
En relación con las sentencias por importancia Jurídica o trascendencia económica o sotíal o por necestoad de unificar o sentar Jurisprudencte, 
debe precisarse que ei arítouto 27Í del OPACA prevé las autoridades que las pueden proferir.
a) La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en ios asuntos pendientes de feito, de oficto o a soitoitud de parte, o por remisión de las 
Secciones o Subsecctones o de tos Tribunales, o a petición del Ministerio Público
b) Las Secciones de la Sate de to Contencioso Administrativo de/ Consejo de Estado en relación con los asuntos que provengan de tas 
Subsecciones de ¡a Corporación o de los Tribunales, según el caso.

Teniendo en cuenta to anterior, la Agencia en primer término observa que la sentencia identificada como SUJ-11-S2 se ajusta a tes previsiones del 
articulo 270 del OPACA, pues de acuerdo con el auto del 15 de febrero de 2016 con el que se asumió el conocimiento del asunto y tos términos de 
te misma se trató de una deciston proferida para unificar la Jurisprudencia atendiendo el criterio de necesidad debido a que según su aná/is/s inicial.' 
la Sección Segunda de la Corporación tenia diversas interpretaciones sobre el tema objeto de estudio, impidiendo que exista una linea 
Jurisprudencia/ constante (...}

En segundo togar, fue proferida por una de las Secciones de la Sala de lo Contenctoso Adm/nistretivo del Consejo de Estado, esto es la Sección 
Sequrida, en retecton con un asunto proveniente del Tribuna/ Administrativo de Cundinamarca, es decir cumpte con to dispuesto en el articuto 271
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del OPACA, respecto de 1$ autoridad competente para emitiria y la decisión de la Sección de fallar el asunto para proferir sentencia de unificación 
Jurép/udencte/conftvmeaJbs artículos 270 y 271 ibidem.

En linea con lo anterior debemos destacar que, de igual manera el Reglamento del Consejo de Estado en su articulo 14 estableció la facultad que 
tienen las Subsecciones de la Sección Segunda de sesionar con>untemente para unificar o adoptar la Jurisprudencia de la Sección {...)

De otra parte, la Agencia observa que la sentencia de unificación con número de radicado 5000-23-42-000-2013-04683-01(3805-2014), del 21 de 
junio de 2016, de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda del Consejo de Estado, cumple con lo establecido en el articulo 102 
del CPACA, este es, haber reconocido un derecho solutivo particular y concreto a favor del demandante, así mismo se reitera que se encuadra 
dentro de una de las cafegorfas de sentencias previstas en tos artículos 270 y 271 tldem, esto es, pertenece a la categoría de senfencias 
proferidas teniendo en cuenta el criterio de necesidad de sentar dunsprudenc/a.(-)’

Pof k) anterior, la Agencia concluye:

*Oe acuente con /as antenoras consideractones, ia Agencia conctoye que la sentencia invocada por el peticionario que fue proferida por el Consejo de 
Estado el 21 de Junio de 2018, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, dentro del proceso con Radicado No. 5000-23-42’000-2013- 
04683-01(3805-2014), promovido por Gladys Amanda Hernández íriana, en contra de la Cajia Nacional de Previsión Social (Cajanal) en Liquidación 
Consejero ponente Carmelo Perdomo Cuetor, corresponde a una sentencia de unificacton Jurisprudencia/ en atención a fo preceptuado por tos artfcutos 
270 y 271 del CPACA como quedó explicado.

De otra parte, es de/ caso precisar gue la Agencia emite el concepto previo según las competencias fijadas en el artículo 614 del Código General 
del Proceso y tos artículos 2.2 3.2.1.5 y siguientes de/ Decreto Único 1069 de 2015, con el objeto de verificar si la citada providencia responde o no 
al concepto de sentencia de uni/ícación Jurisprudencia/, con/brrrre al artículo 102 del CPACA y a las modalidades de sentencias de unificación que 
contem^ el art/cuto 270 del mismo Código, pero no tiene competencia para todcarte a las entidades si se deben o no extender tos efectos de la 
sentencia invocada.

En linea con lo anterior se reitera que de acuerdo con el parágrafo del articulo 2.2.32.1.5 ibidem, corresponde únicamente a las entidades ante las 
cuates se soücifó la extensión de Jurisprudencia, evaiuar el cunteffmiento de tos requisitos previstos en el articulo 102 del CPACA. entre ellos, 
verfiicar que el solicitante acredite tos mismos supuestos tácticos y Juridicos de/ demandante en ¡a sentencia de unificación invocada y efectuar la 
valoración de las pruebas, y de acuerdo con ello, deberé establecer si hay lugar a extender tos e/ecfos de la Jurisprudencia; decisión sotrre la cual, 
la Agencia no tiene competencia aiguna, porgue ello implicarla el ejercicio de una función de coadm/n/stración gue no está autorzada por ia
fey.f..r

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que en el caso de ahora se soicitó exclusivamente la extensión de los efectos jurídicos de la sentencia 
del 21 de junio de 2016, el trámite ante la Agencia Nacfonal de Defensa Jurídica del Estado exigido por el articulo 614 de la Ley 1564 de 2012 se entiende 
agotado con el radicado de entrada No. UGPP 201880012929062 del 17 de septiembre de 2018.

CONSIDERACIONES DE U UGPP

La Sentencia de Unificación SLU-11-S2 de 21-06-2018, proferida por la Sección Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de 
Estado. Rad. 25000-2342-000-2013-04683-01 (3805-2014) M.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, fue objeto de estudio por parte de La Unidad; y frente a la 
cual se concluyó lo siguiente;

SUBREGLAS DEFINIDAS 
POR EL CONSEJO DE ESTADO 

EN SENTENCIA DE UNIFICACIÓN

7TIM rtfMM M MMM/Imf «M ««M <iM4M • 
orfti mátn • fci tñUáaéu fiiftntd»!. ét
It Ctm étimtr htstt pttmtmdttt» hi MIror
Mdt—t mt mi m t hi pnmtmitu
Itmki ptmémti » mr ét mdmtm ét htHt^mrnltittiatátáétMmiitágiiit*.’

a Lm «hm IwrifcHriw Mi Jm Mm «mih • 
ptflt^lm * ím mttntt pt toi |Éi k milét. 
pwwkwk» kk Vrtmt fmtnl * pr
mimmm* «Mk kW afiMk Uf * k C«li Mftt áimi.’

POSICIÓN DE U UGPP

U su M hko dkkMUn « k mM)B y i nka M fiMSÍtelAQ. «XM y * X Lty« * 19S3.
kwfcrtkiiw»»—kkkXikLnkktw WktlWS (kwwlifcprkl>y4lkiiyi) yMutfnili,ypBr««k,MOPU€0eN

^ pr k NACIÓN a IH kuddü «nU
 ------ -'itaanmifii______________________________ ________ t»adkS».«lDnw(.anNWCUNM04CNTOD6JA«0«OÉS£ftl«CUWOS
* k NAOÓN. por fakna «a una tCRA <k*k»ckn 4» ka k|Maa CwiiNka ka k Ikaku SO* liaak ka Pankaa ttaiaSwi ki|kiiaki -fSR-, pm «« ka 
anMadM knkanaka. an oPkd da da Mea Fvidea (no cono pepatna da ba awnoa). ATBCCAAN oon ka raonoa dk SITUADO FISCAL
ExauSMAICNTE. flMaamaa o aanim a CAFIGO re LA NAOÚN (dDeankinacíBMkc. naenulzade. pare twwa kinfenaka)
Adwka. acM da I ikSUpabai idibaankal

I (gabamadvaa) dua hacisi parta da ba FER. a^adPi aoka da nonttnMantt y nnedAn
doaaik SuskMl y naoMnahada). euande ba raaataa da kwnadon premn dal «ka* «aek p«a ba euk dkkea nanpaaáwki ba raaliPat tomo 'dakpda' s 
agMa dk pWama sanM 1C» M • da k Ley a da 1SS9 M l'dal Daoab t02 da t978 y at*Mb 34 dk Oa<nk 307 da IM) y bp al AV/N. (B. R9RESEKTANTE 
Oa IMSTERO re EDUCACIÓN NACX>IM..y NO COUO NOyttAOOR re DOCENTES TEmronALfS

Tatkkn.anpenaapkdikUGPP. adía da aianea k C EkManaak wnknqadaunfcaM.kadpodPnaabdkaapa aatabdan pabatacurwadkawwaiadB 
SITUADOnSCM^paMdiMiWanataidadabadanomaiadeaFER. hadanpaPdaiaipnnjpMabyunacoiHMdadMDEPENOCNTE(Art.».30.31.32.33.34.3Sy 
38dkOaenkky31S7da1S6Sl pra DFERENCMV.O$ * ba laonoa qua awibakw)» ba anka bnttakkt y ba dapdtananba *pudam an ba FER p«

napa aHcadBan»ik366dakCP da 19S1 tiel>abNkadkSkkaaGanarkPP«k»aMaa.puaabaflBnkAataladkkMMdaMI Mkdwá 
qua can k «arabn Hdk da k nomw M hPia eraado afi k Sktade Fbek eeme ranka oaddaa da k N«IAn a ka anddadaa kndBrtaka. eoM • pata a
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Con la vigerKta ori  ̂M artuta 356 la CP. da 1991. y tu dHarrok por la l^y 60 dt 1993>s reourtot (W SbadD Rted fwron c«Mu a Iw «nidadtt titrltorialei. y 
junto oon la catión da tala a rtcuraot. fuaion oadidoa loa taniciot y obUgaolonat qua Mdalmwlt a^atw) a cargo da la Nación a las mantadu anidadat tanitanalaa
/Ümpottorionnanto.ccnterTTw  al ailleutoCadal Aatelaatototlw Oída MOl.fluamodMto al atado articulo 356 dala ConalItuclón.aaflraótniawtolaadtlSiiadoPIteal. 
aíSlaltwia QtnartldaPtrtlclpac(owat,dataroladQahoraporlaLav715da2001,yguamaf?luvDlafialuiaila»i¡laíanlaaeailidia|untotcnlacetiándBrt)tflacionaa

19 la ftiandacMn d« toa gaatoa qu» genanbm toa fontoa 
eduetAvt ragtonatot no soto dtpeodle da toa racuraot qua 
^ H Naóón a toa anMadat (arrioMtoa por eoneapto M 
tHuado heal, atoo qua tarnbNn conaapondia a toa anfaa toeatoa 
daafnar parta da au pnaupuaato para aeandar ai coatanirnianto da 
toa raiMdoa Ibndoa aducadroa (Mtcutoa 29 dal Dactato 31S7 da 
t9«; y 60, inetoo 2‘, da to lay 24 da 1988).

to) M como toa toTKtoa aduealtoot ragronatoa atarxA an toa gaatot 
qua panaraóan lot aarttotoa adueadmt da toa docoNaa 
nacwMtoa y nactonabadoa, raaula IMóto coto^ da manara 
ruonadb ^ra Jo propto aconlteto con aij^ta da toa 
arapaotonat atortotoa er^nadtt por ai aarvtoto qu» 
prwtaban toa aduadoraa tanAwtotot, ya qa toa raeurioa 
dtadnadoa para tai Ai prevanton tonto da to Naetoo -aHuada 
tbCBl como da lat anidadas tonttodatoa, y adamia, an uro y o»e 
caso, el uimeno de atea rteurtea to partanaeto da toma 
tKtoatoa a loa antoa toeatoa dado qua toqraaatoM a ana 
praaupuaatoa an caAtod da ranba aadqanaa y aoddqaoaa.

{Vf Por tardo, noatdabtototorfrquatoadocantaai 
ntefanatoitot sa coniitorfen an actocadoras MCtonatoa ff 
eumto an ai acto da au ttocutocton totervtona, adamis dai 
rq>raaafltonfe legal de la anidad torrAaitot. ai datogada 
pamwMnto dai Mtotokrto da EdueKÜn NaetoiMi come 
rrnmbro de to/unto adtoái/atradora deirevactvo Itmdo aducatoo 
ragronal y asámamo, tato úiAno, cartMea to vacancia dai cargo 
>unto con to dtopantoOidid praaupuattoi, y por al argumento 
da que toa racuraos déafnadot para lu soatanimianto lenan eu orIganetoaotoantoNactott.

Eaknportvita hacar la dguianis pradaión: Loa FERampazanmaragá desda al aAolINyhtcta al año aM1,yan dicho ptrlodo hay que dlaraneitr al papalylanatoratoza 
da loa FER antas y dequis de la Uy 60 da 1993: pesque antas de le Lay 60 de 1993, aran da natureleu nacionto adninistadot por lat onMadaa toiritorialaa a Ufalo da 
-dalegación* (Daervto Uy 3157 da 196$) y posbrlomanle con al Daertto 102 da 1976, que adecuó la eatuofara del FER a la nadonalzaclón da la educación, pasaron a aar 
da naturaleza leiritorial (Dwrato Lay 2696 da 1994) y en la primars late (nacional) loa FER adnlnlayaban los raourtot da aifaado tscal a Ufalo de reñías Uanatoridat, para 
afeotoa auHgar lat obígaMnat a oargo da la Naoión (dooancia nacionfa y nacwnabada), en la tagunda tata loa Enlat Tanitorialtt como Ufalarat de loa rtcuraoe y da las 
oUgacionet da la arfacación. Veamos:

Como ae viana anotando, antea da la Uy 60 da 1993, por dapotioión legal, loa racuaot M 6RUM)0 RBCAL te tjieulaban a tavéa de loa dancaninadoa PER oon 
pftaupuaatoyeenlttolidtdMOePeNOCNTEparaMFBRENCIARLOSdeloarteurwaqje,tvtnfaa9ntnta, loa entaa tetiteriatoa y loa dapartomantea diaputiaran an 
los PER para alendar tus PROPIAS ebigaetonet. De to anitrtor. aa legra etitbtoeer:
(0 Que an cada une de loa Oaparlanwttot, en al Oiatito EapecW y en lae ireaa maUopoRanat at eaetien toa RR, eeme tnlldedaa dal ardan naetonal 

admlnityados por anidedat tarritarialea
(U) Loa FER estaban aubtizadot para rector tanto apeitoa da la Naeton (SRuade PtoetQ, oomo raourtot da loa Dapatlamantoa. al OiatfRe Eapeeitl y loa Hunie^toe.

m Loa FER van tdmhMrtdet per lat tutorMadn dal ratpeeUvo OtptrttnMnto, Diatoto Espacial o Arta MatotooR*na con la eupetvWón da un dtitgade dal HMttettodeEduetetonNKtonal.

(hr) Loa dlneiea dal FER, eerrtapondtonfea ai ailuade Heeel. at ADMINISTRABAN EN FORMA SEPARADA da toa tondot oomunta del Depvtamento, o Diatoto o 
Area MaUopoRana (si axisttan), y aa debit law uro eentabBdad eapeeitl (todepaitdlanlt).

(V) De cada FER at haelt un ptetuputtto anual que debía aar aomalídg a la aprobteton dal Miniatoito da Edueaeton NaeientL
(v9 El Mtoiatario de Educadón Naetonal pedia dtlagtr, a Iravdt de eorrtnto, la adminiatoaclón de loa plantalat nactontba dependientoa da M, a las sevetariaa da 

Educación da los Departamentos o Oia»«o Eapedal da Bogoti, o de Isa Areas Metopoftanaa que se ocaiaUtuyan y a apartar al PER, toa rtapeettvaa turnas 
Meesttiat pva atondar al tettonbntonto de dichoa tttoblaelmiantoa, danto) de lat modtddadta establaddas an el napec»n contato ¡petque dkhoa 
ptontotot cenAiMban alemh nactortalaa/
UantotlornoeMnbiabaltna1wUeudtlatobigrKHnatreapec«vat,quaerannadonaletydebi«itvatondídaseonrecurtotnacxatalas(Srfaado  Fitcal).

(vi) U Centatoria General da le República, era la eempatonto pata ajarror al eenbel flaal en relación oon toa teeurtea del Sfeiade Ftoeal adminitiradet por loa 
PER, toda vez qua dichoa rteurtea aeguitn atonde del orden naetonal y te datlintbtn a atandv axekialvtmtnto ebllgtetonH de plantotot del orden 
nMtonal. No obstanto, la ConMoria General de la Repubica podía delenv esto control en lat corrtntoriae departomentatoe. |£sio indica que tos recursos dai 
SifaadoFiscaÍBundwpuóadseslvd!tfr)buWoaertÍM^,rtuncaperdtooaueri!gar) niaucarietordertcursMoaetomfae,yportolantoaratoCenfratorti 
fianami la que tenia la compofenda parí haev eertbol tfseai sobra toa rnamoaj.

(vi) Conforme al arUcuto 36 del Decreto ley 3157 de 1968, f...) En ia conaRudórt y á/rretonamisnto de toa fondoa y art is dehgedin admtoiaóafira da piarrtotos 
aducadraa nacionales aa deba corisuXar ai crAario de ktagraeUn de los eskierzos de k Nadórr, Oepartomerdot, OsMos y Umnptoa y ^>karelpdne^ de 
eerttnlbeehn de la poRict edircadn y dMcentalbaeidn de la admMsftcMn educsIiM'

(bg Ahorabton,oonlaexpadnóndelaUy43da1975,porme«odel8eutlaanBcnntlzólaaducadónolicialdtpr1m«iaytecundaria,antuaitlculo6*aedttomiinó 
qua a loa FER toa correapondia ia adminieyedón de loa rsorraos del praaupuaato nacional pravlatoa en ata míame ley pam la átorrtoón da fot gaatot da 
kinctonamtonlo da loa plantolae aducaUvos, ‘corr auedón a toa planea que astabtozca ai Mnrateno da Educacr'ón NacronaT 

(4 Ut FER iueron reeetoiefaradot madianto al Daateto 102 da 1976, a tavis dal cual aa ptebndió armonizv la canOaizadón da la poUUca edreaUva y la 
deacanUtfZBción admintoyaUra propuaita por la Uy 28 da 1974 y la nwtoroiiaclón da la edueaeton primaria y lacundatla oMal ordenada por la Lay 43 da 
197$, norma que eslabtoció en au articulo 6' qua cada FER tendría teeoraria propia, asi:

Mrifeuior Cade Fondo E(facaftroRetoonaltonaWiUDrr»to7aaorir<a. acamo data cual aitord ai marrajo da tea rArarro dai lAuadoiiealadbeaftmv 
Idos ai Fondo (...nSereselqldatoadaméevortotAifnctorotbartsArMotaiFondofSeresalq)

,.arvafar>ciónarslavtoÉriayaciándatotfacurmadaleraauoueab
Di Mmfdo cofi b . m tisiw ím FER pJrti ói b i 
nenaral do la Nación DESTWADOSilaaducaclónACA

En al miatno Decreto 102 del 22 de enaro de 1976, antuaUaulo l'tadelanntoó qualotpianleiat acvgodelaNAClÓNaerianadmlntoyBdDaporal FER.parelooualts
datogada méa ne uro catión da ebUgaetoiiM ni da leeunea).
(i4 Y por u parte, el arUoulo 12* dal tbdldo Daonto 102 da 1971, piKW en retodón con la rttooratoza nacional da loa dooentoa da toa plantotot naetonsitt cuya 

adnnlalracíón fue datogada a loa FER, lo aiguianto;
*Ar«euto 11 Loseefmsdocenlea^admMeMmdelosBknSekeñeehtmleeaMadmMateciánseiUeimDertíMdelofeeenleDeenle. saieemea 
OlStgagia y ealarór) eonreOdoa airdgbnatt stltritly prcebctontl dai ordtn naetonai deeanit o aoMnuMK) oomvarxOanto.
l^toKiorrerteaeebatoiarTtoarieiierefctoantearriarrdoriadoeotofrtotoarromcaaiArirtnitavpiioiiibrifntoitlenorraaóriditodBaearifralzaciónoitfaMda
anaipreaar*Oac9eto.pafDaparAdatotoeÍMquadanbqtotoA''<n>>a^/<l«tod[>ddaddetoaAfitotAdínMa«adtorwdatotF.E.R,arttoerdidsdl8rr«odsi
stoeuaipariarwboaeipIvtieiparaaiajAilayartaMórxmbradotporaiAAtMarwdeEAKaadrtNacibriarrterttaila]

No obatvile la detogación, regulada pcv tato Decreto, pva la adminisyaoión da loa colegiot nadondet a ovgo da loa FER, toa docantot de dkhoa plantotot del orden 
nacional, no pvdtoron la oaUad da dooantot nadontlet. Y aa ooninuaron atondando con recuraot dal aíbado Utcal.
Pottoriormanto, madianto la Uy 29 da 16 da Itbrtre1969 ‘Por leaelse modrfca parctatoivrle le lay 24 de 1988. y otas dfapoddmt', atondo la Uy 24 da 11 da labrare 
de1686porlaeud8ereea»ucfaróelMriielarfodeEdueaciónNadonal,viauartiojto9*(mo(MoadD). estableció que el Alcalde Mayw del DtoMo Eapedal de Bogott, y toa 
tfoaktoe munidpalM podían nembrar. traatodar. ramevar. ewdrolar v. en aanaral admlHlebar al neriiiMl deearte y admlnto9e9w da loa aatabtodmientot aducaUvoa
qua APRUEBE EL QOBCRNO NACIONAL y lea dtoponAMdadH pratu|Hieftttoa onraqrandantot: adndtm). dcht tronne ad^ a |69iníw[lwyAl6$hlHhyprtfti
dtlotaquipot deaduoadónfandamantd.preojtandoquabtadariotypraatBdgnaaaDddatdtastopvaand..

Noobetanteloantoffof.oon1ormealemtomaUv29da19e9.ooninutbaddatoMdedalHtolatHiedaEdueael6n HaelenaLoomo htoorantodato JuntoAdmWaHdotadri 
Fondo Educatoo Regiond, quien aatotta con wz pare im voto.
Ypwauparta,aipar«gt4e2'dalarltoule9'dalamul(citBdaLey29dt19e9.estobtoctoqua:T..)UNtcldniMatMi reapor)ttblldada^portott
ajreadtniatptorita8dapar8orMÍaptebt<tosporaf6oMtritoNactonalpantomqpacAra^4td(Xiór)munfo(palyparatoArriidGCÍóndatototodaSanAr)dda.nÍnaeloMfzird 
eiparsentiatidtoal^itdo’INagrAai tova del leato)
OaoVolBdo.ya envioandade laLav60da199S. eeineowetvenlea FERatoaanAUFltIfíTflwlltn
aíbado filed de la educación por paito de la Nación a lai anHKtot totritoriatot, y la oedón da toa obigadonea y awidot a lae ralvidaa anidadat totritoriatot. Ad retomo, 
oonformed Daertto Realvrientorie 2186 de 1994 ae detotirúnó to Wwldón ova el tuncfanvnivito y a«t'ivrw de loe FER en cabeza de lea dud

W) l^abe de cefdal de docente toriAvW Se requíam cryria da 
foa rtdot KtoifrtoMrvDa donde córtale ei vírcufo, en fot que 
ademit te puecto edablecv cor) sutewtto ctondad que Ja ptoze I 
ocifw tea de equelae que el legUedor he pmMo come 
(emlDríatoa o sn su datocio, tombton se puede acradtv con Ja 
respective certteedin de le autoridad norrtinadom qua dó cuanto 
de manara foaquivoea que el dpo de vfncuJadón el cusí se 
eneuem aomafdo ai dooento ofcial aa da carMv tomllorfar 
(NagríM y tubrsynfo, tova dai todo «r^
vi) Origen de los /ocursos de Ja anUdad nomfoadora. Lo 
etendabDvtto refevtnto. Me §1 racortoeifflívtto de le pensün 
grada, aa Ja actedJtadón de lepJaza a ocupv, talo aa, que tea de 
cenbcftr tonSoriai o rtadonelzada, pues conforme a foa 
Inaamfontoa fsdot por la Sato en tala pmddenda, en h que 
respecta e los educadores ienltorieha. el pego de sus eemndes 
provenía dMemeníe de Jas rantsi andóganst de le reepeedn hceided.edelesex6aerms/kndo8eeal-eumdosesutead>&i

BPARglALWBfTECfRTq;

Taniando en cuanta todo lo intorfor, pira La Unidad, to piuaba aobra al ajvddo decanto, daba provenr, oonjuntamanto y no en f
IDalaotodenombrvnienb.
2£l8Ciadaposadcn.y

3.Cv«icaclónld>oralquetofo(madtmanvaiuÍdanli.inequhoeaydninoondtlaneiat;(I)laplaza(oealagorla)Mftltarid,nadDndonadondzadodDcanto: (i)lifMntodt 
toiandacfon da bdoe foa «ampos aoadtados para el reconooimtonb da la pendón rada: a) recuraot dal dfaado iaed, b) recuaoa propiot da lea anidadat torlbtialea. y o) 
otos (aapacAcv): (ii) idantíicación del régimen tdarid rmeiond o tvrterlal da toa todos los terrq>08 acraditadoa: M facbrrta saJvlatoa perefoidos duranto be 20 dios de 
tvvicioa acraditadoapva alrtoonocrmtonto da la pendón grada: v)ldvi«8oad0n dalaaodaf6ndxantoduranlaloa20Blloideiafvldotacredtodoapvealrecorocimtonbde 
la pendón grada; vi) IntRudón tduoalm y orden totritorid, nadond o nadondizada da la mtoma, vi) «po de aduoación prestada por el dooento (primaria, aacundaria, 
normalata, anVe oras); vil) forma da Micutodón en carreta, previdond o intorinídad dd dooMito. y la) origen y cviHudAi de la piau dooanto antoa y deapuéi da la 
nadonabadón da la educación.
Admtomo.iaantvforoartilicadóntoborddabapromyddjatodaiMinoahumamaodallmoionarioquahioaiucveoeaoonigudomaywnModel fandonario delegado. 
En todoa loa cava daba quedvacredtoda la «mpatondatmoíond o la delegación otorgada para tdatoob-Aalmiimo, en la oariAcviónddNté tdar^oana ouétoa iltaren 
loa alvnanbaoaoportoaque favo an cuanto dfattdanariopan oaMov tanto la ptaiAtocaMad da dooento como loamarreoa da Inandadón.
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M g tlot 8 tavit de ht fondo» edueatvoa nghntíu: y en h 
qw fens 4M Mf con tot eduoedom adonahedo», la» 
angadenei ¡fu» asta genenban a» enm&om en lo» reeuno»

“Eiikim de to laMnde Let ngilst ife utmis8qi6r eomfdHte en 
etto pmMende le deben qpfcer ito manen re(ro4pec«w 8 tadM 
tos ceeoi pancfsntof de neokKton, bnto en 88d8 eoMntoMi» 
«Mw en^8( de eontomitoad con tos toieemiviftM s^totodn'

FNr contora. NO son «dmlsUss oonMwtones en tos osiffoeotones ttortoei o ost«csctor»s e:«wdidas sto el ounvimiento de las wtorions oondctonea pan sondar al 
reoonocMsnto por via admlnlebsdva.

Entodafflb8.ssdnporrapn>ducldDttodotyeadaunod8tos argunwntosjuridtoos ya esgrimidos porLa Unidad en retocibnoon tos sntorlorstSubnglu (la vj.respsdo dala 
natursiaza da los rsoursos dsl situado iaoal antes y dstoMis de la Uy 60 de 1993, y la naturatoa da los FER antoa y después da dMia ley, y oontorme a los efectos jwtdtoos 
de la defefladén louafnanto sn«»*»<*» en retodin con los raorasantantos da las anidadas tondorialas oor osrfe del Gablsnw Nadonto.
La claridad que daba infeitse da una santoncla da unMosolón no deviana del contonldo afetodo e insular sino da las pnmisas o da la espina donal que austonton la tasto «w la 
pnnédanotodesarTDlaoonpostoriaridad. Veamos:

Mfentas que al Cansada Estado, pndaó, a ttoilo da pramisalundatnsntol que: *En cuanto si psrsonainaciorMi la regla as etort. Tanto el mano juridloo que rigs la atudUa 
prastadóncomotodootlnafegalentomatorieaonsxpMosenadwt’qua tosdooantasnadonafesmlenendarsclioBsuraamcimlento.yquaalfsmpoIsbarsdoanett 
oondción no se pueda wmputar con el ser^lMo sn catdsd da educador nactonabado o torribriar.
No cbslsnto lo sntorior. las Siglas dssarroladas oon postsrioridad, en ase talo, se apartan del antorlor posUado tondamantal consignado en la propia santoneto de 
unieación, toda vez que. permite que reaisos del aifaado «acal éansferidos por la Naeibn a las enlldadea torritorlalas para atondar el servicio de educación a cargo de la 
Nación, con anWaelón a la ley 60 da 1993. sean considsrados, erradamanto, como rentas propias da tos enUdadss tsrritorialas Entonces, cuando oon estos recursos aa 
cancelaba docanlas nactonatos, apicando tas Subregtos, ae astarto parmllando el raconodmianto da la pensión grada, oonVario a lo f|ado en la pramiaa.

En asa crdsn de ktass, U Unidad no pocH dv aplcación a tos aludidss Sutnglas. siw al praoadanto juriaprudandal prelatsnto y t ■ por la Corte
ConsnidonalafevésdaSentondaC-479da1997, cuando precisó, en relación con la Incompaltildad pare al reconodtntonto da la pensión grada que no aa pueda accadar a 
ésto cuando al docanto ha obtenido raoontoansas procadentoa da la Nadón. Veanws:
tn cuanto al aparto acusado del numeral 3 dal arfoulo 4 de la toy 114 da 1913, que oonsa^a como raquIaND para gozar de la pañalón de gracia d no habar redbido ni ractof 
scéjaknsnla ofa pendón o recompensa da caréctor nadond, no ancuenVa la Corto que vbto la ley Suprema, oonoetamanto el principio da igualdad, pues al togWador, en 
virlud da tos laoiAadH «M la irúma Carta la oonüara. as oompetonto para regular los aspeólos reIsfvDS a la pendón, toduyando, obdsmanto, tos oondUonaa para accadar a

'Por ofa parto, as perfnanto anotar que los recursos económicos del Edado para sdtafaoar el pago da ptaatodonas socíalas no aon kiMoa atoo knltodoet^ y, por tonto, as 
partaotomanla togllmo cpw sa astobtozcv dartos oondtotonamisnbs o laabiociones para gozar de una pendón da jublaoión. En asta orden da Meas, la norma pradalmenla 
acusada, ttorw urw justMcaolón objetiva y razondria, puss lo único que pratande es av«v la dcbie ramunaradón da cwéctar nadond y ad garsntzar la admMsración racional 
de los recursos del Estado, cuiitoiarMto al precepto conaftudonalvIgsnlB desda la ConsSboión da 1666 (art 34], reproducido sn la Carta da 1991 (atl128), sobra la prahUdón 
da redb» dobla asviadóndd Tesoro PúMoo.sabn las exoapdones que sobre la mstotiaaslablazca la ley * (Se raedla)
Da igual torma, en aanlsnda &8S4 da 2000, la Corto predaó:

. ..d bocho da que ai raixmxManto (fe aaa prestadón quarlara sifadMrto a to exfosncfa da M raell* ara raooritpanea da to Nadóri erxtonftaba un dvo lbndmrdo.priTwo.analp*K*todefbreeor)4u«dÓntaslstafVa.deuaftapariMtodCongi«aodatal9epiM(to|fertoseids<wsgsrwMerataabnados 
oor>dré^pmatBdeinddatosaartoMreepúblúoa.r..)

tía asta modo, a juicio de la Corponetan, fe cóomatvids da eligir raquMtos pan el nconocMenlo de ta perwfen gneis -oon» aquel da no ador 
pardbtanrto oba prastadón sMar pagada dreetartianfe por M Nadón-rw afecta ai dancbo a le i^rwtaad toda tez qua. sagiíri su axlsnas p/dsprudende, to 
jgnltad comporta un ccMo reiadondy no matamMoo qua pomrito otorgar un Mo dfemnla a iduadooes de badw senM^sntos, proefeamerr», cuando to 
dMndónfenaunAndarrienlDoiyBdvoy/aajnablea su vez iqustadb al mano de tos prindpns, dabares y daredws reconocidos porto Consftudón PMfca...'

Esto crltorio ya habla sido reHarado por la Corta Consütudonal en la Santonda <>91S«9. la cud. aoogiando los vgumentos aipuastos en la Sentonoia C479r96, dadvó 
ewquUa d articulo 3' de la Lay 37 da 1933 que da manara expresa ampió al daradw a la pensión grada ‘a los maasbos que haym compistado tos dios de sstvidos 
seridados por la ley, en esbtolecimiantos da enadlanza secundaria’. En eu oportunidad, tambión oonsidaró la Corto que al raomodmiento da la pendón grada quedaba 
supeditado a la cnunstancia da demosbar que no se radbto oba recompensa da carácter nadond.
Como oonsecuenda de lo anterior. La Unidad ha Invocado una instanda judUal consttodonal, donde, además pralanda hacer valar al precédanla pteferanto y vbnjlanto 
dainido por la Sala Plana da la Corto Conattudond.
En asa orden ideas, cabe destacar, en primer lugar, que al misrrto Consep da Estado precisó que a la pensión grada no puede actadsras cuando al docanto tana la oondUón 
da nadond o computo lampos nadonaiss. Y en según lugar, d mtomo Consejo da Estado estableció que para al raeonodmlanto da ta pendón grada, las pruebas exigidas y 
aportadas oon la aoldtud deben dar'...cuenta da mwara inequívoca que al Upo de viiculadón al cual se encuanba aomatdo d docanto ofcid es da carácter torritorld'
Como contarlo da lo antorlor. La Unidad, anto la conbadndón avidandada enbe las Su ayorltartas dalnidas en d talo da unitoadón expadUo por al Certaejo de 
Estado, su premisa fundamental y, las santoncias da oonbol absbaoto consttuelond protartdas por la Corto Consttaidond. entonces, dará apicadón d ptacaitanto preferanla y 
vbniltfito exoedMo oor asta úlfena Comoradón. centorme a basMrlscido en Santandas C^. C434. C416 da 2011.

2.1.2. Sentencia del 04 de agosto de 2010 proferida por ei Consejo de Estado dentro del expediente No. 25000-23-2SOO0-200647509-01(0112- 
09).

ANALISIS DE LA SENTENCIA DE UNFICACIÓN

La santondaáia proferida eU de ago^ de 2010 porta SeedónSegimda da la Sala de lo ConlKidosoAdminisbativodd Censada Estado al dassivef recurso da apelación tolmpuestocmba la switonda da primara instaidaproftoldadsnlm dsl 
:ploce»denuidadyrastd>todmientodaldere<fuadelantadoporLu«MartoVsl8rKftaoonbataCryaNacíonddePrevisiónScc>d,CAJANAUeuyora(fc8docorrespcndsdrajnwo2300(VZ34$COI>2ni&t}750»431(0112-(S).  ;

SUPUESTOS FACTICOS
El actor demandó a la Caja Nacional de Pre^n Sodal an tanto que seta últtna fe denegó la reiquldadón 
di au pañalón toníendo en cuanta todos los lectores salariales devsngados, decisión que al actor consideró 
oonbaria a derecho porque la iquideclón de su pañalón se regula por ta leyes previstas en el régimen 
especial para el personal de la Aeronéultoa CM, Ley ?• de 1961 y Decreto 1372 de 1966.

preotaando qu el demandants ss encuarteCAJANAL ElCE se opuso a les pietansfanes de la demandi 
dMbudelrégtown debaniioi6nptevfetoporelsr1icuto3edela Ley 100 da 1993 por lo cual ss apkan tas 
normas gsnsrétos antoriores en lo que oonotome a ta edad, samanes oolzedas y monto penstonal, peto al 
periodo bese da iquidsdón y tos factores caiattatot que deban tanarre «leuenbe se rigw por le Ley 100 de 
1963 y su deoatos regitmentarioe.

BUniESTOSJUi^DICOS ^
El Consejo de Estado, luego de detonrúnar que el dsmandsnto es bsneáctorto dsl régimen de baniición previsto en el articulo 36 ds 
la Ley 100 de 1933, detonnnó que debe apfcsrae el régimen previsto «tIeLcySSde 1985 sn tanto el demendanto no partaneca a 
un régtowi especial, htarida cuanta que el aootonwto no pudo probar psrfenecer al régimen evecial de ta Aatonéubea CM. 
regulado por Ley 7*de 1961 yel Decreto 1372 da 1966, ycuyo pnblameju^ as oanb^adatotmintaN proceda el resisto da la 
pensión da Jubladón del actor, tentando en cuenta todos toa fsoS»ret aetatidat dsvengedoa duran» al úNmo ario de aarvictoa, como 
a» tantataa • eonlinueclón:

MdedytavwBbadaden
YWa garMtaar toa priKtaiba de/gueUed mefsrtaL prbnecta de ta rseftfatf sobre Jai ibfflMfdsda 
matarta toboraJ, Ja Lay 33 da IMS rw «relea en itorma taxaffn Jot tacéjrre selirfaJM ^ ecnJbrrrwt ta base da f^rJglacMr) parworiaJ, 
toro que loa mJamoa sMán aínptomanto anuncJadoi y no JmpJdan Ja toduiJón de oboe oorroaptoi dawigadoi por al tabajador 
durante el úKm arto da pmataeJón de sanéaos. Es véfdo tañar an cuenta todos Jos tactores qua conafluysn talado, sumas que 
psroiba aJ babqiadorda manara ftabJbaJy padódtaa, Jndspanolarriamanta rta ta darromtoacJón que aa tal dé, pero qua 10 canostan da 
manera rtabJluaJ como rebIbucJón directa del aenide. B régimen de bantitan prettato arr aJ artfeuJo 36 da ta Lay 100 da 1993 
conlavi ^juafnanta ta apfcacJón daJ monto daJ régman antarJor y an aJ mnJo an que un sanédorpúbfeo cunóte eJ rmjwsJta da edad 
o áengw da aervédos, para qua an tarlud de ta bwsJción ta rasuta taifetaita ta L^ 33 da 1965, su paniJón da Misción o dé vajsz 
conMwidaré ta 75K da to davwgadb an aJ úJfmo arto da sarvéréi.'

' TRAMITE J^U

UAganciaNsciemal de Defensa Juridtoa dsl Estado as ha prcnuidado respecto I la aantonda del 04 da rtgoito da 2010. profirida per el Consejo da Eitodo. modisnto radtoado No. 20147220946732 dta 11 da atrt da 2014, prtoeipatownta:

‘Ceñíame oon bexpusit), le Agencia concluye que la aantaneia da 4 da sgoito da 2010, proferida por taSaedón Segunda del Conaajo da Etaado, Conasjaro Ponanfe Victar Hernando Ahrarado Vdla, oon núnwo da radicadón 25000-23-254)00- 
2006-07509-01 (0112-09) no es una Santonda dsUnioadón Jurtaprudandal.puMnotaajustastoapoaluladNdalMirttoutot270 y271dalCPACA.Enoonioouonoia.onolcasodslaaDlcitodde8xtondóndajurii|>udenoisformulsdapaslitalor  
&iriqus Orlando Rodríguez Sésnz, no ss saliitsoa uno da tos presupuestos previstoi sn d srtcuto 102 dsl Códlgc da ProoKlmlento Adminlebafvo y da b ConfencloK Admtoiababn, cuando impons a tas autorídadsi el deber de 'sxtondar toa 
afectos da una lantanda de imHeadón JurisprudandaT. (Dastaeado ájM da taxb).
Sto patjutoto de lo anfettor, la Apanda adviofe igutamoife que la sinlanota da 4 da agosto ds 2010 m oonlena ta |uriqnidMKÍa unicsda sn matarla de iquidadón de pentaonei ds jubladón en el régtown de bandolón, an tanto diera da la áafeprudanciadelaCortaConalItodondiflbtBlamianamatorii.'
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I Ca PRECEDENTE JUDICtM. VIDENTE Da CONSEJO DE ESTADO SOBRE REOBIEN OE TRANSCIDN

l..)UiSá$Py».eoniÉítri9MXiLMMMnd»MMlMketBmimv>gtioipoftltmlderéMm*túKmi/»óiiBnicio$tMuntiMk9utaioflbkSnién5tgund»$pa^MmfitytÉem»»itlmw9mlom 
•nMo' y IMDr uMT. Afv a( mMdo 4W tmllu)W) uM» todu Im «umn qu» /MM y ptMleanmiq rec*« t/ «npMo como n*lwai6n por tu» MrvMM' con Mwiw*. timttt. m ht piinafilot *
taH * pmtanar r I «iM M 4W •• Mr *hi Amo.

U SAN flm * to CorAmte conMra 4» i« bflw «I cuvilt M« KM ilKftrM nAn toi 9M n ftan »MMbo im ppc^ no «Mi ím twiot flW NHMM/V por» «I Anpp li gn* M dMd»
toonmMto I to pwiAán MntoD «Atftetot mimiDm eatonbim. eu)0 <toM A E«(»to. an ae«mrdB M too conilluctonatot * urnwufM y tlMiAt
^Waen»iAe.eanaotoWiy>o<wi6nfttapa>wfci»»>p«itiiBPatoo>aMfeía<aaPato»wi«ictonwloul»i»lbwieatotilK«m»<i»ototc>ANiat>iacBtolto.awiiipifcliSifttotooBiii»flnBNndi»a<nw> 
aUmt * cenMutoft 6to*M Ma atotlr «M to aperiMb r to QM A iMm ifCwna A «Nado y n M OMgun li tMiiWip AwKwt Pal Hdwit. r..

I di li Sa^riM SeM por * IB pMda kMoni A ptMBto * iBuAttid. M mM» *Pn li 8*. loa atoetoc «M H dan a acto daeübn pinniun la aagwtoad y (ton iiMhnoít a toa prMptot tn
aolotor to na ivfcaoión di cato aantoncto.*

Conlmdnwto w to aj^uMb, an Stoi PtoM. ACoMB^ di EimD. Sito da b Cantondoao AMitodAto. mk

■mmic: Santor eana/latopntoBKla dü Conaqlo da £Ma Nida a liIntorprMKton dA vdcuto 3S * la Lar fOO d» fm 9W eenaa^ A rá0lnan di MndeMn pmtonA to alptotodr
r. fi togma Dm da Uptodaetori dA todw toRBTo dalardn* » da to Lay 100 da )M3 Moa parta dalrd^ di PBWcton pM idMlai paraonaa bmididaa daf mm «it aa panobwi aoR toa icdiMM * actotf. Idatoo y
toM di rcvnpto» dA rdgbwi pvMrA di panAHwa pMAD an ia lay S3 da T«C5.
¿ Pton tot fcrAdona pdMeaa «ua aa panAonan aantoffl» a toa oonototonaa da la Lay S3 da I »8& A partodo pan Iquitor li panAón at;

• SI Man fcanea di dtoi (IIV AW para aa^iAA Adcnel» a to panatort A togrcio Paca da lauWaei6n tard 0 Aprenadto da b dnwgado an A Mflve aua toa MMra Wa pm ala, o Aaodzado atnr*
toda A factoo. A aua Inn t^«(or. acAnbado nratowrAi con Inaa ari to tMacMn dA da Aaotoi A eorwwddor. tagito etrffeteton 9ua tAM A CMME.
• SI Mari nM da Aas (fo; Alw A tograao bait da JaAdacton larA A prwnadto ato toa tAvtot o wAK aabra toa eutoa lif eobado A AMe duwito toa M ff C9 Atoa Adirtona A ncvwoManto da to 
patiAOrr, aeSMlzaaiDa anuatowrta «n bata an to vadacton dA todM dapnctoa Aiwwrnidor, aagúi cwiicwton put iiAm A CMME.

1 Lm toetona tatodatoi 9M aa dAnn toctod an AISL pan to panAOn da (to toa aarvAcm piMm banAklwoi da to bariActofl ion iWetrrwito aguato fibre toa 9» aa bayAi ttoelwb toa toMTtoa a «oftaAorwa A
Stotorrw da AMAonaa
fagwidB:4dwrfratoeoBMrtdadangirMrAgintotoerMidAactonatagiinaManattoproAdinAa.anntooar>contottoniato(iWoda(adfcaAan,aono6lgABi(atpBilDabitoacaaetandtoeualintanleMtÍiiAiÉitoHlia 
eerrw>rAdal an Aaneton a to tjgMito an to parto nafra da atttprnMvMto.DaOuAmanaradiAtpractoaMguatotetiei/aaptctodttoiaMtoi)AlwoptradPtoOBaaJu«adAanMMiddApttoeBtodaat^tfjurt*cniulA>tornDAIMtoa

PDraotiAgutonto.oonAantorbrarMto.toSatoadDttJiM%diporlt8aoAánSagwdaMConttoidaEMe.«i«iatntoneitdA4dBagetbdi2»t0.attotÉactondD«MpAaAraaanoiMMitodtto  panAándabtbanafctortotcobjadoi 
porArigMMdttanActon. it date tonv tn (uarrta P)oariwpródDlquldttto toa dtoa {10) Atono Ateto Alarnpogua la Iwara tolla aagCBAcaaBiyffuntoanianto la bciialbn da toebtMaatortototaoAta toa ouAaatattoelMronflottacioiBa pnpanAtoi.

La SatoiiAato qua da tato mmra onnizi A mantonimlanb di un I n B toiandare dA mtorne

5. CASO CONCRETO

Al revisar ei cuaderno administrativo, reposan certificados de información laboral, en la que certifican que la petidonaria ha prestado los siguientes 
tiempos de servicio como Docente;

mSecretaria De Educación M
Atlántico

26AI3/197S 1607/1976 NACiONAUZADA 2202/2019 DOCENTE

04AM/1991 0906/2010 
(Fecha de 

expedición del 
certificado)

MUNICIPAL 2202/2010 DOCENTE

Secretaria De Educación Del
AO^tico

2603/1975 1607/1976 NACIONALIZADA 0906/2010 DOCENTE

0404/1991 0906/2010 
(Fecha de 

expedición del 
Cvfinicooo}

MUNiaPAL 0906«)10 DXENTE

Secretaria De Educación Del
Atlántico

2603/1975 1607/1976 NACIONAL 28/08/2016 DXENTE

0404/1991 28O8fl018 
(Fecha de 

expedición del 
certificado)

NACIONAL 2808/2016 DXENTE

Mediante resolución No. PAP 011214 de! 30 de agosto de 2010 Cajanat negó el reconocimiento de la Pensión Gracia Indicando que los tiempos 
comprendidos entre el 04 de abril de 1991 al 16 de abril de 2010 son de carácter Nacional.

''T^tmúüi mTikooaim------DCTIOAO i NAITA MOVnMO

TA.rir-Mrrr. r írrrTJ!

HECHOS RELEVANTES

1. La sefiora INES ALBA FERRER nadó el 25 de junio de 1957 y cumplió los 50 años de edad en el año 2007.

2. Ei último cargo es de Docente como consta en los tres certificados aportados.
GP-FOR-061 V.6
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Si bien es cierto en los certificados de fechas 22 de febrero y 09 de junk) de 2010 indican que la vinculación entre los períodos comprendidos 
entre los artos 1975 y 1976 son de carácter Nacionalizado y los periodos comprendidos entre los años 1991 a 2010 son de carácter 
territorial; lo cierto es, que en el último certificado aportado en el formato del FOMAG de fecha 28 de agosto de 2018, se evidencia que la 
totalidad de los tiempos fueron certificados con vinculación de carácter NACIONAL.

En consideración a lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en el numeral 2 del inciso 5 del articulo 102 de la Ley 1437, está Subdirec
estima que el caso subexamíne no cumple con los criterios para extender los efectos juridicos de la sentencia proferida por el Consejo de Estado del 21 
de junio de 2018, teniendo en cuenta lo siguiente:

La demandante Gladys Amanda Hernández Triana, dentro de la acción que definió la Sentencia de Unificación, laboró como docente, con tiempos 
acreditados claramente de vinculación territorial: mientras que la señora INES ALBA FERRER, acreditó (hasta la fecha de expedición del certificado) 
28 artos, 8 meses y 16 días de servicios docentes, en los certificados del arto 2010 dice que son territoriales y en el certificado del año 2018 indica que la 
vinculación es NACIONAL, por lo que NQ existe certeza del tipo de vinculación de la docente al servicio del Departamento del Atlántico. Presentándose 
asi una situación díferendadora en lo que hace referencia al tipo de vinculación acreditado entre uno y otro caso.

CONCLUSIONES

Frente a la solicitud de extensión de jurisprudencia de la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 21 de junio de 2018.

> Esta Subdirecdón estima que en el presente caso, no es procedente extender los efectos juridicos de la sentencia invocada, del 21 de junio 
de 2018, proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda del Consejo de Estado, radicado No. 25000-23-42-000- 
2013-04683-01 (3805-14), por cuanto:

cdmprobó que(i) La peticionaría NO cdmprobó que cumple con los supuestos tácticos y jurídicos de la sentencia cuyos efectos solicita que le 
sean extendidos, tal y como se explicó lineas arriba, por presentarse circunstancias diferenciadoras, respecto del tipo de 
vinculación y el tiempo de servicios exigido como docente nacionalizado, esto es, 20 artos de servicio; y

(II) Las normas aplicables al presente caso, np d?ben Interpretarse en la fprma jndjcaja enja^entencla dq Untficacjón.

Frente a la solicitud de extensión de jurisprudencia de la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 04 de agosto de 2010.

> En el presente caso no está llamada a prosperar la solicitud de extensión de jurisprudencia de la sentencia del 04 de agosto de 2010 
expediente No. 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09), proferida por el Consejo de Estado, frente a la liquidación de la pensión teniendo 
en cuenta que:

(i) No hay lugar a efectuar el reconocimiento pensional bajo la figura de extensión de jurisprudencia, tampoco resulta procedente 
referimos a su liquidación.

(II) La sentencia del 4 de agosto de 2010 quedó sin efecto vinculante al ser recogido v rectificado en la sentencia dictada 
Dor la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado de fecha 28 de agosto de 2018. donde se fijó 
una postura distinta y definitiva frente a la liquidación del IBL de las pensiones amparadas dot el régimen de transicián de la 
Lev 100 de 1993. la cual NO CONTEMPLA la inclusión de todos los factores devengados en el último arto de servicios, criterio 
que se armoniza con el precedente jurisprudencial preferente y vinculante de la Corte Constitucional, que en este caso 
corresponden a las siguientes providencias; C-258 de 2013, SU 230 de 2015, SU 427 de 2016, SU 2010 de 2017, SU 395 de 
2017, SU 631 de 2017, SU 023 de 2018, SU 068 de 2018.

En los anteriores términos damos el concepto jurídico pertinente sobre la petición de extensión de jurispnjdenda de la referenda.

Cordialmente,

IHN JAIRQ^EtTfOOrQUIÑONES 
lbdireci5r^ Asesoría y Conceplualizadón Pensionat 
lídad de Pensiones y Parafiscales - UGPP
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
FORMATO ÚNICO PARA LA EXPEDICIÓN DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL

DECRETO 2831 DE AGOSTO 16 DE 2005 
PENSION GRACIA UGPP

I DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN
SECRETARIA EDUCACIÓN DE: NIT ENTIDAD NOMINADORA

ATLANTICO 802,014730-9
DEPARTAMENTO: 0 0 01171

]
ATLANTICO

II. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE

1 Primer Apellido Sequndo ADellído

ALBA FERRER
Primer Nombre Segundo Nombre

INES

2 Tipo de Documento: Numero Documento; 22,508,906

III. SITUACION LABORAL
1 TIPO DE VINCULACIÓN

Nacional X Nacionalizado

Territorial a. Subtipo: Departamental Municipal Distrital

b. Fuente de Recursos: Financiado Cofinanciado Recursos Propios

2 CARGO: Docente X Directivo Cual?

3 NIVEL: Preescolar

4 ACTIVO: Si

Primaria Básica Secundaria Directivo

No

5 TIPO DE NOMBRAMIENTO: Propiedad X Provisionalidad Otro Cual?

6 NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ÚLTIMO SI ES RETIRADO

INSTITUCION EDUCATIVA JUAN V. PADILLA
Ciudad o Municipio Departamento:

JUAN DE ACOSTA ATLANTICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO    

RADICADO No. SOP201901017179

Por la cual se niega el reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de 
Jubilación Gracia

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas 
por el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, artículo 1° del Decreto 169 de 2008, 
artículo 17 del Decreto 575 de 2013 y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que el (a) señor (a)  ALBA FERRER INES, identificado (a) con CC No. 22,508,906 
de JUAN DE ACOSTA, solicita el 24 de mayo de 2019 el reconocimiento y pago de 
una pensión mensual vitalicia de jubilación Gracia, radicada bajo el No 
SOP201901017179, aportando para el efecto los documentos requeridos por ley. 
 
Que mediante Resolución No. PAP 11214 del 30 de agosto de 2010, la Caja Nacional 
de Previsión Social CAJANAL EICE, negó una pensión de jubilación gracia a la señora 
INES ALBA FERRER ya identificada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de 
carácter NACIONAL.    
 
Que los tiempos de servicios prestados por la interesada se tomaron del Original del 
FORMATO UNICO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL, de 
fecha 28 de agosto de 2018, expedido por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL 
ATLANTICO, en donde se evidencia que presto los servicios como docente con tipo 
de vinculación NACIONAL.    
 
Es menester indicar que la interesada aportó en copia autentica del Decreto No. 
0211 del 18 de marzo de 1975 relacionado en el referido FORMATO ÚNICO PARA LA 
EXPEDICIÓN DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL.  
 
Así como copia autentica del Acta de Posesión de fecha 26 de marzo de 1975.  
 
Los demás Actos Administrativos no se aportan. 

Que el(a) peticionario (a)  ha prestado los siguientes servicios: 

ENTIDAD 
LABORO

DESDE HASTA NOVEDAD CARGO VINCULACION MODALIDAD

DPTO ATLANTICO 19750326 19760716 TIEMPO SERVICIO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

DPTO ATLANTICO 19910404 20180829 TIEMPO SERVICIO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

Que nació el 25 de junio de 1957  y actualmente cuenta con 62 años de edad.

Que el artículo 15 numeral 2, literal A, de la Ley 91 de 1989 establece:

“… A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demás normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen 
o llegaren a tener derecho a la pensión gracia, se les reconocerá siempre y cuando cumplan con la 
totalidad de los requisitos. Esta pensión seguirá reconociéndose por la Caja Nacional de Previsión 
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Social conforme al Decreto 081 de 1976 y será compatible con la pensión ordinaria de jubilación, aún 
en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nación..."

Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 29 de 
noviembre de 1997, expediente No. S- 699, expresó:

"PENSIÓN GRACIA - Beneficiarios / DOCENTES NACIONALES - Exclusión / DOCENTES 
NACIONALIZADOS - Fecha de Vinculación /  PENSIÓN DE JUBILACIÓN - Beneficiarios:   Para los 
docentes nacionalizados que se hayan vinculado después del 31 de diciembre de 1980, no existe la 
posibilidad del reconocimiento de tal pensión, sino de la establecida en el literal b) del mismo precepto, 
o sea la "...pensión de jubilación equivalente al 75 del salario mensual promedio del último año", que 
se otorgará por igual a docentes nacionales o nacionalizados (literal b) No. 2, art. 15 ibídem) hecho 
que indica que el propósito del legislador fue ponerle fin a la pensión gracia. También, que dentro del 
grupo de beneficiarios de la pensión gracia no quedan incluidos los docentes nacionales sino, 
exclusivamente los docentes nacionalizados que, como dice la ley 91 de 1989, además de haber 
estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 "tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensión 
gracia...siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos" Y por último, que sin la ley 91 de 
1989, en especial la norma contenida en el literal a), numeral 2, de su art. 15, dichos servidores no 
podrían beneficiarse del reconocimiento de tal pensión, pues habiéndose nacionalizado la educación 
primaria y secundaria oficiales, dicha prestación, en realidad, no tendría el carácter de graciosa que 
inicialmente le asignó la ley"  (Se resalta con intención)

De conformidad con la norma antes transcrita se puede observar que al 31 
de diciembre de 1980, el (a) peticionario (a) no acredito vinculación anterior 
a la fecha citada ni se encontraba vinculado (a) a la docencia oficial, teniendo 
en cuenta que la disposición regula una situación transitoria, pues como se 
evidencia su propósito era colmar las expectativas de los docentes vinculados 
hasta el 31 de diciembre de 1980, en consecuencia no hay lugar al 
reconocimiento y pago de la pensión de jubilación solicitada por cuanto la 
vinculación en su carácter de docente la acredita con fecha posterior a la 
contemplada en la Ley.
 
La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de  la pensión de jubilación 
gracia, especialmente el consagrado en el artículo 4º numeral 3º, el cual señala:

''Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe:

 (…)

''3º) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa del 
carácter nacional. 

''Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda 
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nación y 
por un Departamento.''

Es de anotar que dicho artículo fue declarado exequible por la Corte Constitucional 
mediante sentencia C.- 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando: 

''En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del artículo 4 de la 
ley 114 de 1913, que consagra como requisito para gozar de la 
Pensión Gracia el no haber recibido ni recibir actualmente otra 
pensión o recompensa de carácter nacional, no encuentra la 
Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de 
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma 
Carta le confiere, es competente para regular los aspectos relativos a 
la pensión, incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a 
ella''
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POR OTRA PARTE, ES PERTINENTE ANOTAR QUE LOS RECURSOS ECONÓMICOS DEL 
ESTADO PARA SATISFACER EL PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES NO SON 
INFINITOS SINO LIMITADOS Y, POR TANTO, ES PERFECTAMENTE LEGÍTIMO QUE SE 
ESTABLEZCA CIERTOS CONDICIONAMIENTOS O RESTRICCIONES PARA GOZAR DE 
UNA PENSIÓN DE JUBILACIÓN. EN ESTE ORDEN DE IDEAS, LA NORMA 
PARCIALMENTE ACUSADA, TIENE UNA JUSTIFICACIÓN OBJETIVA Y 
RAZONABLE, PUES LO ÚNICO QUE PRETENDE ES EVITAR LA DOBLE 
REMUNERACIÓN DE CARÁCTER NACIONAL Y ASÍ GARANTIZAR LA 
ADMINISTRACIÓN RACIONAL DE LOS RECURSO DEL ESTADO, CUMPLIMENTO 
EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL VIGENTE DESDE LA CONSTITUCIÓN DE 1886 
(ART. 34), REPRODUCIDO EN LA CARTA DE 1991 (ART. 128), SOBRE LA 
PROHIBICIÓN DE RECIBIR DOBLE ASIGNACIÓN DEL TESORO PÚBLICO, SALVO LAS 
EXCEPCIONES QUE SOBRE LA MATERIA ESTABLEZCA LA LEY.

''SIENDO ASÍ, TAMPOCO LO ASISTE RAZÓN AL DEMANDANTE, PUES LA NORMA 
ACUSADA PARCIALMENTE NO INFRINGE EL ESTATUTO MÁXIMO.''

Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia  del 27 de agosto de 
1997, expediente No. S- 699, expresó: 

''1.  La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, 
comenzó siendo una prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a 
cierto grupo de docentes del sector público: los maestros de 
educación primaria de carácter regional o local; grupo que luego, 
cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se amplió 
a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los 
inspectores de instrucción pública y a los maestros de enseñanza 
secundaria de ese mismo orden. Y se dice que constituye privilegio 
gratuito porque la nación hace el pago sin que el docente hubiese 
trabajado para ella.''

''El artículo 1º. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor:

''Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en 
el magisterio por un término no menor de veinte años, tienen 
derecho a una pensión de jubilación vitalicia, en conformidad con las 
prescripciones de la presente ley''.

''El numeral 3º. Del artículo 4º. Ib. prescribe que para gozar de la 
gracia de la pensión es preciso que el interesado, entre otras cosas, 
compruebe “Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o 
recompensa de carácter nacional…''.

''Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la 
pensión gracia no puede ser reconocida a favor de un 
docente nacional, pues constituye requisito indispensable 
para su viabilidad que el maestro no reciba retribución 
alguna de la nación por servicios que le preste, o que no se 
encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto, los 
únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales o 
regionales.

''El artículo 6º. De la Ley 116 de 1928 dispuso:

''Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de 
Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla la 
Ley 114 de 1913 y demás que a esta complementan. Para el cómputo de los años 
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de servicio se sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 
enseñanza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la 
que implica la inspección''.

''Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la 
Ley 114 de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensión gracia, dejó 
vigente lo que éste ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha 
prerrogativa no se otorgaba a docentes que recibieran pensión o 
recompensa nacional.

''Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2º.art.3º.) lo que hizo simplemente fue extender 
la pensión aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de 
establecimientos de enseñanza secundaria. 

''No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para 
sostener que con motivo de la expedición de esta norma, pueda 
reconocerse la pensión gracia a todos los que prestan sus servicios a la 
Nación, por ser los maestros a que ella se refiere docentes de carácter nacional. 
Dos son las razones fundamentales que conducen al rechazo de tal aseveración, así:

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la Ley 116 de 1928 
y la 114 de 1913, no introdujo modificación alguna a las exigencias establecidas en 
estos ordenamientos normativos.

b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales de educación 
secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 
de 1975 que se inició el proceso de nacionalización tanto de la educación primaria 
como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: ''por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando 
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, los Municipios, las Intendencias y 
Comisarías; se redistribuye una participación, se ordenan obras en materia 
educativa y se dictan otras disposiciones''. Y en su artículo primero se prescribe 
hacia el futuro: ''La educación primaria y secundaria serán un servicio público de 
cargo de la nación''.

2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43,  empieza el proceso de 
nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales a que se refieren los 
ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); 
proceso que culminó en 1980.

3. (…)

4. La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos 
docentes departamentales o regionales y municipales que quedaron 
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalización. A ellos, por 
habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la 
oportunidad de que se les reconociera la referida pensión, siempre que reunieran la 
totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las 
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su 
compatibilidad ''….con la pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar 
ésta a cargo total o parcial de la Nación''; hecho que  modificó la ley 114 de 
1913 para dichos docentes, en cuanto ésta señalaba que no podía disfrutar 
de la pensión gracia quien recibiera “…otra pensión o recompensa de 
carácter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situación transitoria, pues 
su propósito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los 
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docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, 
en el proceso de nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales.

De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser 
reconocida a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales.

En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 
que la pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la 
prohibición aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la 
educación secundaria no se encontraba a cargo de la Nación.

Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó:

''4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos 
esferas administrativas diferentes: unos, vinculados por su 
nombramiento a las entidades territoriales y, otros, directamente 
nombrados por la Nación para la prestación del servicio. Se trata 
entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como 
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensión, 
resultaba, en consecuencia, que los docentes oficiales del orden 
territorial, en principio, no tenían derecho a pensión por parte de la 
Nación, al paso que los vinculados a ésta sí tenían derecho a ella. 
Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para 
los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de la Nación, 
bajo el requisito de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro 
Nacional, lo cual en nada vulnera el derecho de los docentes a cargo 
de la Nación a que se les reconociera y pagara luego su respectiva 
pensión por su empleador, es decir, la Nación, previo el 
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.''

De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede 
observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en 
consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación 
solicitada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de carácter NACIONAL.
  
Que mediante radicado No 2019800301785512 del 10 de junio de 2019,  se emite 
respuesta por parte de SUBDIRECTOR DE ASESORÍA Y CONCEPTUALIZACIÓN 
PENSIONAL, sobre la extensión de la jurisprudencia solicitada por la  señora ALBA 
FERRER INES, identificado (a) con CC No. 22, 508,906 de JUAN DE ACOSTA, en los 
siguientes términos:  

(….)  

PETICIÓN DE EXTENSIÓN DE JURISPRUDENCIA 
 
La petición de extensión de jurisprudencia es la solicitud que puede elevar cualquier 
ciudadano ante una autoridad administrativa para que su caso particular se resuelva 
de igual manera al resuelto por una sentencia de unificación jurisprudencial dictada 
por el Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho (Art. 10 y 102 
de la Ley 1437 de 2011). 
 
Ahora bien, las sentencias de unificación jurisprudencial, según el artículo 270 del 
nuevo Código de Procedimiento Administrativo y de 16 Contencioso Administrativo 
son: 
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1. Las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia jurídica o 
trascendencia económica o social o por necesidad de unificar o sentar 
jurisprudencia. Sobre este tipo de sentencias el articulo 271 dé la Ley 1437 de 2011 
establece que "corresponde   a la sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 
Consejo de Estado dictar sentencias de unificación jurisprudencial sobre los asuntos 
que provengan de las secciones. Las secciones de la sala  de lo Contenciosos 
Administrativo del Consejo de Estado dictarán sentencias de unificación en esos 
mismos eventos en relación con los asuntos que provengan de /as Subsecciones de 
la corporación o de los tribunales, según sea el  caso. 
 
2. Las proferidas al decidir los recursos extraordinarios. 
 
3. Las relativas al mecanismo eventual de revisión previsto en el artículo 36A de la 
Ley 270 de 1996, adicionado por el artículo 11 de la Ley 1285 de 2009.  () 
 
2. PETICIÓN DE EXTENSIÓN DE JURISPRUDENCIA INVOCADA 
 
El caso de ahora NO cumple con los requisitos previstos en el artículo 102 de la Ley 
1437 de 2011 para estudiarse, pues la peticionaria: 
 
Si bien es cierto invocó a su favor las sentencias  del 04 de agosto  de 2010 bajo el 
radicado No. 25000-23-25-000-2006 7509-01 (0112-09)  y del 21 de junio de 
2016. Proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda del 
Consejo de Estado, bajo el radicado No. 25000-2342-000- 2013-04683-01 (3805-
14), NO expuso una justificación razonada que evidencie que el peticionario se 
encuentra en la misma situación de hecho y de derecho en la que se encontraba la 
demandante a quien se le reconoció el derecho en la sentencia de unificación 
invocada. 
 
No obstante, si en gracia de discusión se aceptara que la petición reúne los 
requisitos previstos en el artículo 102 de la Ley 1437 de 2011, se indica lo 
siguiente:  
 
1. Indicó que la peticionaría laboró por veinte años al servicio de la docencia oficial. 
 
2. Solicitó para el reconocimiento de la pensión gracia la extensión de la  
jurisprudencia sentada en la sentencia proferida por el Consejo de Estado de 
fecha 21 de junio de 2018 identificada bajo el radicado No. 25000-23-42-000-2013-
04683-01 (3805-14) precisando que: 
 
-La Sala en pleno de la sección Segunda del Consejo de Estado, muta el anterior 
concepto plasmado en Sentencia de Unificación, precedente de obligatoria aplicación 
, situación que beneficia a mi representado, teniendo de presente que si bien en- su 
nombramiento participa el delegado del Ministerio de Educación Nacional, como 
coordinador del F£R ocupa una plaza territorial, lo que cambiaría la naturaleza de su 
vinculación, que anteriormente se consideraba Nacional por una vinculación 
Nacionalizada que dará lugar a la adquisición del derecho a la pensión gracia. 
 
3. Así mismo reclama que la pensión grada deberá ser liquidada con el 75% del 
promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demás factores salariales 
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirió el status 
jurídico de pensionado, solicitando para el efecto, la extensión de la jurisprudencia 
sentada en la sentencia proferida por el Consejo de Estado de fecha 04 de agosto de 
2010 identificada bajo el radicado No. 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09), 
indicando: 
 
Mediante esta sentencia de Unificación el H. Consejo de Estado busca efectivizar en 
mejor medida, tos derechos y garantías laborales de tos trabajadores, unificando 
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varías sentencias encontradas  , que revalidan un reconocimiento de todos los 
factores salariales como monto pensional, que no es nuevo sino que proviene de la 
legislación del año 1975, que emana un organismo y competencia para dirimir 
conflictos de los empleados públicos como lo es el Consejo de Estado, para el caso 
que hoy nos ocupa, teniendo en cuenta la nueva posición adoptada por el órgano de 
cierre, es evidente la actual vulneración de los derechos de mi representado (a), 
toda vez, que la ausencia de los factores salariales, ocasionarían a mi mandante una 
mengua económica en su patrimonio: debemos recordar que la pensión constituye 
un Derecho de tracto sucesivo y vitalicio, por lo cual puede ser recusable en 
cualquier momento. (…)  
 
La demandante Gladys Amanda Hernández Triana, dentro de la acción que definió la 
Sentencia de Unificación, laboró como docente, con tiempos acreditados claramente 
de vinculación territorial: mientras que la señora INES ALBA FERRER, acreditó 
(hasta la fecha de expedición del certificado) 28 artos, 8 meses y 16 días de 
servicios docentes, en los certificados del arto 2010 dice que son territoriales y en el 
certificado del año 2018 indica que la vinculación es NACIONAL, por lo que NQ 
existe certeza del tipo de vinculación de la docente al servicio del Departamento del 
Atlántico. Presentándose así una situación diferenciadora en lo que hace referencia 
al tipo de vinculación acreditado entre uno y otro caso. 
 
CONCLUSIONES 
 
Frente a la solicitud de extensión de jurisprudencia de la sentencia proferida por el 
Consejo de Estado el 21 de junio de 2018. 
 
 Esta Subdirección estima que en el presente caso, no es procedente extender los 
efectos jurídicos de la sentencia invocada, del 21 de junio de 2018, proferida por la 
Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda del Consejo de Estado, 
radicados No. 25000-23-42-000- 2013-04683-01 (3805-14), por cuanto: 
 
(i) La peticionaría NO comprobó que   cumple con los supuestos tácticos y jurídicos 
de la sentencia cuyos efectos solicita que le sean extendidos, tal y como se explicó 
líneas arriba, por presentarse circunstancias diferenciadoras, respecto del tipo de 
vinculación y el tiempo de servicios exigido como docente nacionalizado, esto es, 20 
artos de servicio; y 
 
(II) Las normas aplicables al presente caso, no deben Interpretarse en la forma  
indicada  en la sentencia de  Unificación. 
 
Frente a la solicitud de extensión de jurisprudencia de la sentencia proferida por el 
Consejo de Estado el 04 de agosto de 2010. 
 
- En el presente caso no está llamada a prosperar la solicitud de extensión de 
jurisprudencia de la sentencia del 04 de agosto de 2010 expediente No. 25000-23-
25-000-2006-07509-01(0112-09), proferida por el Consejo de Estado, frente a la 
liquidación de la pensión teniendo en cuenta que: 
 
(i) No hay lugar a efectuar el reconocimiento pensional bajo la figura de extensión 
de jurisprudencia, tampoco resulta procedente referimos a su liquidación. 
 
(II) La sentencia del 4 de agosto de 2010 quedó sin efecto vinculante al ser 
recogido v rectificado en la sentencia dictada por la Sala Plena de lo Contencioso 
Administrativo del Consejo de Estado de fecha 28 de agosto de 2018. donde se fijó 
una postura distinta y definitiva frente a la liquidación del IBL de las pensiones 
amparadas por   el régimen de transición de la Ley 100 de 1993,  la cual NO 
CONTEMPLA la inclusión de todos los factores devengados en el último arto de 
servicios, criterio que se armoniza con el precedente jurisprudencial preferente y 
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vinculante de la Corte Constitucional, que en este caso corresponden a las 
siguientes providencias; C-258 de 2013, SU 230 de 2015, SU 427 de 2016, SU 
2010 de 2017, SU 395 de 2017, SU 631 de 2017, SU 023 de 2018, SU 068 de 
2018. 
 
En los anteriores términos damos el concepto jurídico pertinente sobre la petición de 
extensión de jurisprudencia de la referencia.  (…)  
  
Reconocer personería al(a) Doctor(a) LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA, 
identificado(a) con CC número 41, 960,717 y con T.P. NO. 165395 del Consejo 
Superior de la Judicatura. 

Son disposiciones aplicables: Ley 114 de 1913, Ley 116 de 1928, Ley 37 de 1933, 
Sentencia C- 479 de 1998, Artículo 279 de la Ley 100 de 1993 y  C.P.A.C.A.

EN MÉRITO DE LO EXPUESTO,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Negar el Reconocimiento y pago de la Pensión de Jubilación 
Gracia, solicitada por el (a) señor (a) ALBA FERRER INES, ya identificado (a), de 
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notifíquese a Doctor (a) LOPEZ QUINTERO LAURA 
MARCELA, haciéndole (s) saber que en caso de inconformidad contra la presente 
providencia, puede (n) interponer por escrito los recursos de Reposición y/o 
Apelación ante EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS 
PENSIONALES. De estos recursos podrán hacerse uso dentro de los diez (10) días 
siguientes a la notificación, manifestando por escrito las razones de inconformidad, 
según el C.P.A.C.A.

Dada en Bogotá, D.C. a: 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-GRA-05-501,2
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CERTIFKbADO DE A N T E C E D E N T É ^ 

CERTIFICADO ORDINARIO 
No. 16536505 

08:49:52 
Hoja: 1 de 1 

Bogotá oc, 14 de febrero de 2010 

La PROCURADURIA GENERAL DE LA 
Registro de Sanciones e Inhabilidades ( 
dudadanfa No. 22508906: 

I^CION certifica que una vez consultado el Sistema de Información de 
IRI). el(la) señofta) INES ALBA FERRER identificado(a) con Cédula de 

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABIL 

ADVERTENCIAS: 
La certificación de antecedentes detwrá 
(5) años anteríores a su expedición y, en 
encuentren vigerrtes en dicfio momento. Cgando 
desempeño ausencia de antecedentes, se 
Ley 734 de 2002 ) 

lADES VIGENTES 

contener las anotaciones de providencias ejecutoriadas dentro de los dnoo 
todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o inhabilidades que se 

se trate de nombramiento o posesión en cargos que exijan para su 
certificarán todas las anotaciones que figuren en el registro. (Articulo 174 

MARIO ENRIQUE CASTRO GONZALEZ 
Jefe DIvI Bión Centro de Atención al PúMIco (CAP) 

ATENCIÓN: 
ESTE CERTIRCAOO CONSTA DE 1 HOJA(S), SOLO 
EL MISMO EN TODAS LAS HOJAS. 

E! VAUDO EN SU TOTAUOAO. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA 

I3ivisión Centro de Atendón al Público (CAP) 
Linea grati Ita 018000910315; dcap(S)procufaduria.gov.co 

Carrera 5 No. 1$ - 60 Piso 1; Pbx 58787S0 ext. 13106; Bogotá DC 
www.procuraduria.gov.co 
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DEPARTAMENTO DEL ATLAimCO 

DESPACHO DEL GOBERNADOR 

D E C R E T O 

! L G O B E R N A D O R D E L D E P A R T A M E N T O D E I . A T L A N T I C O 

B N XJSO D B a i l H F A C n i . T A D B H L K e A l . B H . ^ 

D E C R e T A ; 

A R T I C U L O UNICO; Nómbrese Maes t ras del Departamento a las s iguientes 
personasi MARINA M O L I N A R E Y E S , R A F A E L A MO 
L INAFES R E V E S , I|JES A L B A F E R R E f j , B E A T R I Z 
A DE CABREF^A y FERNANDO DOMlÑGUEZ. 

COMUNIQUESE Y C U M P L A S E 
Dado en BarrangLi i l la^a I96 , 

ROBERTO GER 
Gc^ejTiador y 

L U I S E NAVARRO 
Sec re ta r l o de Educactoñ^ 

/ 
/ 

/ 

' i ' . \ 



^BuenFuturo 
Bogotá, D.C, 18 de Mayo de 2010. 

Señora: 
LEYDA BORJA RIVAS 
SECRETARIA DE EDUCACIÓN DEPARTAMENTAL 
GOBERNACION DE ATLANTICO 
Calle 40 entre carreras 45 y 46 Tel: (5) 3307103 - 3307104 
Barranquilla - Atlántico 

/3-

AL CONTESTAR CITESE ESTE NUMERO (-1) 
29268/31706-10/CYZA/7390 

C" 00300 " 52152 " "6 

Asunto: DERECHO DE PETICIÓN - SOLICITUD DE INFORMACIÓN 

El Gobierno Nacional, mediante decreto número 2196 del 12 de iunio de 2009. ordenó la supresión y liquidación 
de la CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL -CAJANAL ElCE hoy EN LIQUIDACIÓN. 

CAJANAL ElCE EN LIQUIDACIÓN contrató con la Sociedad Fiduciaria FIDUPREVISORA S. A. - "PAP 
BUENFUTURO", a partir del 12 de junio de 2009, todo lo relacionado con la atención del usuario - pensionado, 
incluyendo la sustanciación de las solicitudes de prestaciones económicas y toda la correspondencia relacionada 
con trámites de pensiones, notificaciones y/o recursos contra los actos administrativos. 

En virtud de lo expuesto, se requiere con carácter urgente, todo el apoyo de esa entidad para que se estudie 
nuevamente la tioja de vida laboral de la persona en mención y se emita la respuesta concreta al oficio enviado 
por esa entidad, el cual se relaciona a continuación: 

ITEM DETALLE OFICIO INFORMACION REQUERIDA 

1. RESPUESTA 
INCOMPLETA 

29268/31706-10/CYZA/7390 
Con Fecha 16 de abril de 2010 

Solicitamos nuevamente copia 
autenticada de los actos administrativos 
de nombramiento (Decretos No.0211 de 18 
de marzo de 1975 y No. 0279 de 16 de julio 
de 1976) y sus respectivas actas de 
posesión. 

Observaciones: se desempeño en el cargo de Docente. 

Documento relacionado con la siguiente persona: 

NOMBRES Y APELLIDOS: INÉS ALBA FERRER 

CÉDULA DE CIUDADANÍA: 22.508.906 De Juan de Acosta (Atlántico) 

De manera respetuosa, me permito reiterar que la presente información es requerida para atender con celeridad 
el caso en referencia y se efectúa con fundamento en el ordenamiento jurídico vigente. La omisión, negación, 
retardo, entrabamiento, demora o no expedición oportuna y concreta de la respuesta, ocasiona las sanciones 
disciplinarias y penales a que haya lugar^. Existen términos legales y judiciales perentorios. 

Sea esta la oportunidad para agradecer la valiosa colaboración que suministre a la presente solicitud de 
información, reiterándole que la cooperación eficaz que suministre esa entidad, redundará en beneficio de los 
intereses del Estado y la sociedad. Su respuesta oportuna contribuirá al desarrollo adecuado de las actividades 
que han sido asignadas a las instituciones que representamos y permitirá neutralizar el flagelo de la corrupción. 

Cordialmente, 7\ 
Elaboro. CVN 

Reviso. NOV 

JAIME VIllAVECES B / Í H A M O N 
Gerente Patrimonio Autónoi lo Buen Futuro 

Carrera 69 NS 47 - 40 PE X 2943982 
Email: correppondenciag) :vza.com.co 

Bogotá - Coicrmia 

. Constitución Nacional, artículos 2, 23, 48, 83, 84, 85, 86,113 y 209; Código Contencioso Administrativo, artículos 5, 6, 7, 9,10, 76, 
77; Ley 734 de 2002, artfculos 34 y 35; Decreto ley 2150 de 1995, articulo 16, modificado por el artículo 14 de la ley 962 de 2005; Ley 
700 de 2001; Ley 717 de 2001, entre otras normas concordantes y especificas que se encuentren vigentes. 
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Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-57 (Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19 No 68A – 18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
PN-FOR-42-1

Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00am a 6:00pm

Bogotá D.C., 14/11/2019 

Señor (a): 
LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA
LAURA@LOPEZQUINTEROABOGADOS.COM

NOTIFICACIÓN POR CORREO ELECTRONICO

Se deja constancia, que se notifica a través de correo electrónico al Señor (a) LOPEZ QUINTERO LAURA 
MARCELA identificado(a) con CC No. 41960717, en calidad de SOLICITANTE del (a) señor (a)  ALBA FERRER 
INES>, identificado (a) con CC-22508906 de la Resolución No. RDP025887 del 29/08/2019. 

Se informa que proceden los recursos de reposición y/o apelación ante la Subdirección de Determinación  de 
Derechos Pensionales de la UGPP, los cuales deberán presentarse y sustentarse en el término de diez (10) días 
siguientes a partir de surtida la presente notificación, de conformidad a lo establecido en el artículo 76 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Se anexa copia del mencionado Acto Administrativo informándole que este se entiende notificado con el recibo del 
presente correo electrónico.

De conformidad a lo estipulado en el artículo 56 de la Ley 1437 de 2011, este medio de notificación fue aceptado por 
el peticionario.

 Anexo: Copia íntegra de la Resolución 

Cordial saludo

SAÚL SUANCHA TALERO
DIRECTOR DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN
LA UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES – UGPP

CAUSANTE: ALBA FERRER INES - CC Nº: 22508906
SOLICITUD Nº: SOP201901017179
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REPUBLICA DE COLOMBIA 

CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL E.I.C.E. - EN LIQUIDACION 

RESOLUCIÓN NÚMERO 

RADICADO No. 31706/2010 PAP 01121V 
3n AGO. 2G!3 

Por la cual se niega el reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de 
Jubilación Gracia 

EL LIQUIDADOR DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.I.C.E HOY EN 
LIQUIDACION , en uso de las atribuciones conferidas por el Decreto 2196 de Junio 

12 de 2009 y en cumplimiento de la Ley 100 de 1993, y demás disposiciones legales 
y 

CONSIDERANDO 

Que el (a) señor (a) ALBA'ÍERRBá^NESv^identjf icado Ca) cori.CC No. 2 2 , 5 0 8 , 9 0 6 / 
de JUAN DE ACOSTA (ATLANTICO)/solicita el 3 «fe marzó de 2210 el reconocimiento 
y pago de una pensión mensual vitalicia de jubilación Gracia, radicada bajo el No 
31706/2010, aportando para el efecto los documentos requeridos por l e y ^ 

Que el(a) peticionario (a) ha prestado los siguientes servicios: 

E N T I D A D 
L A B O R O 

DESDE 

/ / 
HASTA 

/ 
N O V E D A D CARGO V I N C U L A C I O N 

/ 
M O D A L I D A D 

DPTO ATLANTICO I97.é0/16/ T.IEMPO SERVICIO DOCENTE N/LIZADO y / SECUNDARIA 
DPTO ATLANTICO 20100416 /flEMPO SERVICIO DOCENTE NACIONAL / SECUNDARIA 

Que nació el 25 de junio de 1957 ^/actualmente cuenta con 53 años de ejlííá. 

Que el artículo 1 de la ley 114 de 1913, establece: 

Artículo 1°. - Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el 
magisterio por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión 
de jubilación vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley. 

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos de servicio antes 
relacionados se puede observar que el (a) peticionario (a) no cuenta con los veinte 
años en la docencia oficial de carácter Departamental, Distrital, Municipal o 
Nacionalizado teniendo en cuenta que para acceder a la prestación solicitada no es 
posible computar tiempos de servicio del orden Nacional ni los desempeñados en 
Cargos de carácter Administrativo total o parcialmente, en consecuencia no hay 
lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación solicitada. 

La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de la pensión de jubilación 
gracia, especialmente el consagrado en el artículo 4° numeral 3° , el cual señala: 

"Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe: (...) 
"3°) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o 
recompensa del carácter nacional. 
"Por consiguiente, lo dispuesto en este Inciso no obsta para que un 
maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, 
concedidas por la Nación y por un Departamento." 

Es de anotar que dicho artículo fue declarado exequible por la Corte Constitucional 
mediante sentencia C - 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando: 
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"En cuan to al apar te acusado del numera l 3 del a r t ícu lo 4 de la 
ley 114 de 1913 , que consagra como requ is i to para gozar de la 
Pensión Gracia el no haber rec ib ido ni rec ib i r ac tua lmen te o t ra 
pens ión o recompensa de carác ter nac iona i , no encuent ra la 
Corte que v io le la Ley Suprema, concretamente el principio de 
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma 
Carta le confiere, es competente para regular los aspectos relativos a 
la pensión, incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a 
ella." 

Por otra parte, es pertinente anotar que los recursos económicos del 
Estado para satisfacer el pago de prestaciones sociales no son 
infinitos sino limitados y, por tanto, es perfectamente legítimo que se 
establezca ciertos condicionamientos o restricciones para gozar de 
una pensión de jubilación. En este o rden de ideas, la no rma 
pa rc ia lmen te acusada, t i ene una j us t i f i cac ión ob je t i va y 
razonab le , pues lo ún ico que p re tende es ev i ta r la dob le 
remunerac ión de carác ter nac ional y así ga ran t i za r la 
admin i s t rac ión rac iona l de los recurso del Estado, cumplimento 
el precepto constitucional vigente desde la Constitución de 1886 (Art. 
34), reproducido en la Carta de 1991 (Art. 128), sobre la prohibición 
de recibir doble asignación del Tesoro Público, salvo las excepciones 
que sobre la materia establezca la Ley. 

"Siendo así, tampoco lo asiste razón al demandante, pues la norma 
acusada parcialmente no infringe el Estatuto Máximo." 

Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 27 de agosto de 
1997, expediente No. S- 699, expresó: 

" 1 . La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, 
comenzó siendo una prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a 
cierto grupo de docentes del sector público: los maestros de 
educación primaria de carácter regional o local; grupo que luego, 
cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se amplió 
a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los 
inspectores de instrucción pública y a los maestros de enseñanza 
secundaria de ese mismo orden. Y se dice que constituye privilegio 
gratuito porque la nación hace el pago sin que el docente hubiese 
trabajado para ella." 

"El artículo 1°. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor: 

"Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que 
hayan servido en el magisterio por un término no 
menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de 
jubilación vitalicia, en conformidad con las 
prescripciones de la presente ley". 

"El numeral 3° . Del artículo 4° . Ib. prescribe que para gozar de la 
gracia de la pensión es preciso que el interesado, entre otras cosas, 
compruebe "Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o 
recompensa de carácter nacional...". 

"Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la 
pensión gracia no puede ser reconocida a favor de un 
docente nacional, pues constituye requisito indispensable 
para su viabilidad que el maestro no reciba retribución 



PAP 311 2 H 
RESOLUCION NO T fj Apfl ''(11(1 Página 3 de 5 
RADICADO NO 31706/2010 J 'J «i-u- '• J pgcha 3 de marzo de 2010 

Por la cual se niega el reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de 
Jubilación Gracia de ALBA FERRER INES 

alguna de la nac ión por serv ic ios que le p res te , o que no se 
encuen t re pens ionado por cuenta de e l la . Por lo tanto, los 
únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales o 
regionales. 

"El artículo 6° . De la Ley 116 de 1928 dispuso: 

"Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los 
inspectores de Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en 
los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demás que a esta 
complementan. Para el cómputo de los años de servicio se sumarán 
los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 
enseñanza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar 
en aquella la que implica la inspección". 

"Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las 
exigencias de la Ley 114 de 1913 para que pudiera tenerse 
derecho a la pensión gracia, dejó vigente lo que éste 
ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha 
prerrogativa no se otorgaba a docentes que recibieran 
pensión o recompensa nacional. 

"Y la Ley 37 de 1933 ( inc . 2 ° .a r t . 3 ° . ) lo que hizo s imp lemen te 
fue ex tende r la pens ión a lud ida , s in camb io a lguno de 
requ is i tos , a los maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria. 

"No es de rec ibo el a r g u m e n t o que en ocasiones se ha 
expues to para sos tener que con m o t i v o de la exped ic ión de 
esta n o r m a , pueda reconocerse la pens ión gracia a t odos los 
que p res tan sus serv ic ios a la Nac ión, por ser los maestros a 
que ella se refiere docentes de carácter nacional. Dos son las 
razones fundamentales que conducen al rechazo de tal aseveración, 
así: 

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la 
Ley 116 de 1928 y la 114 de 1913, no introdujo modificación alguna 
a las exigencias establecidas en estos ordenamientos normativos. 

b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales 
de educación secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. 
Tanto, que fue con la Ley 43 de 1975 que se inició el proceso de 
nacionalización tanto de la educación primaria como de la 
secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: "por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secundaria que oficialmente 
vienen prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, 
los Municipios, las Intendencias y Comisarías; se redistribuye una 
participación, se ordenan obras en materia educativa y se dictan 
otras disposiciones". Y en su artículo primero se prescribe hacia el 
futuro: "La educación primaria y secundaria serán un servicio 
público de cargo de la nación". 

2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza 
el proceso de nacionalización de la educación primaria y secundaria 
oficiales a que se refieren los ordenamientos anteriormente citados 
(L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33) ; proceso que culminó en 
1980. J' 
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Por la cual se niega el reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de 
Jubilación Gracia de ALBA FERRER INES 

3. (...) 

4. La d ispos ic ión t ransc r i ta se re f ie re de manera exc lus iva a 
aque l los docentes depa r tamen ta les o reg iona les y 
mun ic ipa les que quedaron comprend idos en el menc ionado 
proceso de nacional izac ión^ A ellos, por habérseles sometido 
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la 
oportunidad de que se les reconociera la referida pensión, siempre 
que reunieran la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado 
vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 
y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad "....con la 
pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar ésta a 
cargo total o parcial de la Nación"; hecho que modificó la ley 
114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta señalaba 
que no podía disfrutar de la pensión gracia quien recibiera 
"...otra pensión o recompensa de carácter nacional". 

5. La no rma p re t ransc r i t a , s in duda , regu la una s i tuac ión 
t r ans i t o r i a , pues su propósito, como se ve, no es otro que el de 
colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta el 31 de 
diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el proceso de 
nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales. 

De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser 
reconocida a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales. 

En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 
que la pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la 
prohibición aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la 
educación secundaria no se encontraba a cargo de la Nación. 

Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó: 

"4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos 
esferas administrativas diferentes: unos, vinculados por su 
nombramiento a las entidades territoriales y, otros, directamente 
nombrados por la Nación para la prestación del servicio. Se trata 
entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como 
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensión, 
resultaba, en consecuencia, que los docentes oficiales del orden 
territorial, en principio, no tenían derecho a pensión por parte de la 
Nación, al paso que los vinculados a ésta sí tenían derecho a ella. 
Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para 
los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de la Nación, 
bajo el requisito de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro 
Nacional, lo cual en nada vulnera el derecho de los docentes a cargo 
de la Nación a que se les reconociera y pagara luego su respectiva 
pensión por su empleador, es decir, la Nación, previo el 
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto." 

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos de servicio antes 
relacionados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del 
orden nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la 
pensión de jubilación solicitada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de 

^ ^ _ ^ a r á c t e r NACIONAL. 
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Son disposiciones aplicables: Ley 114 de 1913, Ley 116 de 1928, Ley 37 de 1933, 
Sentencia C- 479 de 1998, Artículo 279 de la Ley 100 de 1993 y Decreto 01 de 
1984. 

En mérito de lo expuesto, 

R E S U E L V E 

ARTÍCULO PRIMERO: Negar el Reconocimiento y pago de la Pensión de Jubilación 
Gracia, solicitada por el (a) señor (a) ALBA FERRER INES, j fa identificado (a), de 
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolución. 

ARTÍCULO SEGUNDO: Notifíquese al Señor (a) ALBA FERRER »4ES haciéndole 
saber que en caso de inconformidad contra la presente ppdvidencia, puede 
interponer por escrito el recurso de Reposición ante EL LIQUIDADOR. De este 
recurso podrá hacerse uso dentro de los cinco (5) días siguientes a la notificación, 
manifestando por escrito las razones de inconformidad, según el C.C.A. 

Dada en Bogotá, D.C. a: 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

I R C / D E J E 
V / I Tf 

JAIÍC/DE JESUS CORTES ARIAS 
LIQUIDADOR 

CAJANAL E.I.C.E. - EN LIQUIDACION 

JACQUELINE MUNOZ SUARE DIANA PATRICWESPINOSA JACQUELINE MUNOZ SUAREZ 
LIDER GRUPO M L I D A D ABOGADO GRUPO CALIDAD 
CAJANAL E.I.CLE. - EN LIQUIDACION CAJANAL E.I.C.E. - EN LIQUIDACION 

CARLOS FIERRO ¿íbuERA OLGA RAIIIZ MANCEfrlf/ 
JEFE DE R E C O N O U Í S E N T O S COORDB^^M'rtfcC^OCIMIENTOS 

ANfl-BtJLENA JIMENEZ RAMIREZ 
ABOGADO SUSTANCIADOR 
PAPB 

FOR-GRA-05-1,4 
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTIÓN DOCUMENTAL 
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Que las copias magnéticas anexas a este documento son fiel copia del expediente que 
obra en los aplicativos de la Unidad del señor (a) INES ALBA FERRER la cédula de 
ciudadanía No. 22508906 del fondo CAJANAL.

Dada en Bogotá D.C., al 24 de Julio de 2020.

*Se entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de 
abril de 2012 "CERO PAPEL”; en concordancia con el artículo 24 del Decreto 2609 de 
2012 Numérale

*La Subdirección de Gestión documental se exime de responsabilidad por posibles, 
adulteraciones y uso indebido del contenido de los CD S, posterior a esta entrega

JAVIER ENRIQUE V^SQUEZ CUE
Subdirector de Gestión Documental

Elaboro: RÍdolfo Osorlo - Auxiliar Informática Documental ^
V  Calidad: Ornar Castelblanco - Líder Informática DocumentalO**.

Verifico: Catalina Leiva - Coordinadora Informática Documental V 
Visto Bueno: Oscar Rincón - Profesional E. UGPP ^
Muestre©:

1110 "*'0000 f 81034 

Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37 
(Bogotá. D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano 
Calle 19 No 68A-18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423 
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090 
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

El emprendimiento 
es de todos

Minhacienda
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Seftorei
SUBDIRECCIÓN DE DETERMINACIÓN DE DERECHOS PENSIONALES
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP.
Bogotá D.C.

R£Fs
SOLICITANTE:
C.C.

RECURSO DE APELACIÓN 
DíÉS ALBA FERRER
22.508.906 DE JUAN DE ACOSTA (ATLÁNTICO)

LAURA MARCELA LÓPEZ QUINTERO, identificada con la cédula de ciudadanía No. 41.960.717 expedida 
en ARMENIA  QUINDÍO), acreditada con la Taijeta Profesional de Abogada No. 165 J95 del Consejo Superior 
de la Judicatura, actuando como apoderado de mi representado  a) que aparece en la parte superior como 
SOLICITANTE, de la manera más respetuosa, presento el recurso de Apelación, de conformidad a la 
oportunidad prevista en el artículo 76 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, con el objeto de que se revoque la decisión adoptada en la Resolución RDP 025887 DE 29 DE 
AGOSTO DE 2019 lo siguiente:

II IIIIIII II IIIII I IIIIIII

PRIMERO: INÉS ALBA FERRER, laboró más de veinte años al servicio de la docencia oficial y cumplió con 
los requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pensión de gracia, por la extinta CAJA 
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE.

SEGUNDO: El Honorable Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso-Administrativo Sección Segunda, 
consejero ponente Carmelo Perdomo Cuéter en sentencia de veintiuno  21) de junio de dos mil dieciocho en el 
expediente: 25000-23-42-000-2013-04683-01  3805-2014, incoado por la señora Gladys Amanda Hernández 
Triana contra la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 
Protección Social  UGPP), determinó los lineamientos sobre el reconocimiento de la pensión gracia, situación 
que conlleva a que mi representado sea acreedor de esta pensión de jubilación.

La precitada sentencia, expuso y aclaró los motivos por los cuales para las vinculaciones de los docentes se 
deben tener en cuenta dos factores como lo son el nombramiento y la plaza a ocupar, cambiando el criterio 
pacífico hasta la fecha de su publicación, siendo que prevalecía el origen de los recursos, que la alta corte definió 
de la siguiente manera:

" De acuerdo con lo expuesto, antes de la entrada en vigencia de la Constitución de 1991 los FER no eran 
dependencias de la administración departamental, como erradamente se consideró en los actos demandados, 
sino un órgano que, pese a tener en su Junta Directiva representantes de la Nación y de las entidades 
territoriales, hadan parte de la estructura del sector educativo nacional, cuya función era la administración 
de los recursos del presupuesto general de la Nación destinado al servicio educativo a cargo de la Nación en 
los departamentos y distritos.
Una vez reincorporado el concepto de situado fiscal a la Constitución Política de 1991 y mientras se expedia 
la ley a que se refiere el articulo 356, y aún después de que ésta se expidiera, pero antes de que se diera 
cumplimiento a las condiciones previstas en dicha ley para la transferencia de Junciones y recursos a las 
entidades territoriales en materia de educación y salud, la situación de los FER, de los recursos que 
administraba y del control de su gestión fiscal siguió siendo la misma, y sólo se modificó por la entrega del 
servicio de educación a los departamentos en los términos de la Ley 60/93.
Fue asi como los FER se incorporaron a la estructura administrativa de los departamentos y distritos, y los 
recursos del nuevo situado fiscal pasaron a incorporarse a los presupuestos de las entidades territoriales y 
en consecuencia, su control fiscal pasó a ser del resorte^^e las contraloriqs territoriales, sin perjuicio del 
control prevalente que corresponde a la Contraloria General en consideración al origen nacional de esos

00454 " 47574'*''4
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La Sata on piano de la sección Segunda del Consejo de Estado, muta el anterior concepto, plasmando en 
Sentencia de Unificación, precedente de obligatoria aplicación, situación que beneficia a mi representado, 
teniendo de presente que si bien en su nombramiento participa el delegado del Ministerio de Educación 
Nacional, como coordinador del FER, ocupa una plaza territorial, lo que cambiaría la naturaleza de su 
vinculación, que anteriormente se consideraba Nacional por una vinculación Nacionalizada, que dará lugar a la 
adquisición del derecho a la pensión gracia.

" En el presente asunto, ¡a relevancia de la distinción temporal acerca de la naturaleza Jurídica de los 
fondos educativos regionales radica principalmente en la interpretación que ab initio determinó el rumbo 
Jurisprudencial de la sección segunda de esta Corporación, respecto del tratamiento que se debía dar a los 
docentes oficiales en cuya vinculación hayan intervenido esos fondos, para efectos de establecer si tenían o 
no derecho al reconocimiento de la pensión gracia
La opción interpretativa que al respecto hizo carrera consideró de manera indeterminada, en la mayoría de 
los casos, que los educadores oficiales en cuyo acto de vinculación haya intervenido, además del 
representante legal de la entidad territorial, el delegado permanente del Ministerio de Educación Nacional, 
como integrante de la Junta administradora del respectivo fondo educativo regional, debían ser catalogados 
como docentes nacionales, indistintamente de que la plaza a proveer fuera territorial, nacional o de 
aquellas que fueron objeto del proceso de nacionalización iniciado con la Ley 43 de 1975, por cu<mto los 
recursos para el pago de las acreencias laborales provenían de Nación —situado fiscal^
Ásl, el primer antecedente Jurisprudencial de que se tiene conocimiento, concluyó, sin más consideraciones, 
que una de las vinculaciones acreditada por la docente interesada en el reconocimiento de la pensión gracia 
era de naturaleza nacional, «precisamente por ser pagada con recursos del situado fbcal»^^

En ese orden de ideas, debido a que la línea Jurisprudencial en la materia no ha sido constante, por las 
diversas interpretaciones que han emanado de la sección segunda de esta Corporación, surge entonces la 
necesidad de proferir una sentencia de unificación. Para el rfecto, la Sala estima pertinente abordar la 
problemática de la naturaleza Jurídica de los fondos educativos regionales desde la perspectiva del situado 
fiscal, teniendo en cuenta, además, la incidencia de los dos extremos temporales delimitados por la 
Jurisprudencia de esta Corporación, esto es, antes y después de la Constitución de 1991, frente al 
reconocimiento de la pensión gracia.
Previo a ello, como primera medida, corresponde precisar entre los docentes oficiales quiénes ostentan la 
calidad de nacionales, nacionalizados y territoriales, en atención al marco Jurídico que rige la prestación 
objeto de controversia.
S,4,3,2 Docentes nacionales, nacionalizados y territoriales*
El artículo l. ® de la Ley 91 de 1989, categorizay define a los docentes oficiales de la siguiente manera: 
i) Personal nacional Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno nacional.
íi) Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial 
antes del l. ° de enero de 1976y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la 
Ley 43 de 1975.
iii) Personal territorial Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir 
del l.°de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el artículo 10 de la Ley 43 de 1975.
La importancia de la anterior clasificación radica en que se constitttye en el punto de partida de la 
Administración y los Jueces de esta Jurisdicción para evaluar si el docente interesado tiene derecho o no al 
reconocimiento de la pensión gracia.
En cuanto al personal nacional la regla es clara. Tanto el marco Jurídico que rige la aludida prestación 
como la doctrina legal en la materia son explícitos en advertir que los docentes nacionales no tienen derecho 
a su reconocimiento, y que el tiempo laborado en esa condición no se puede computar con el servido en 
calidad de educador nacionalizado o territorial.
Por su parte, se entiende por personal nacionalizado  i) aquel que siendo territorial antes del l. ° de enero de

^ Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, sección primera, sentencia de 3 de noviembre de 2011, 
radicación 25000-23-24-000-2002-00482-01, M.P. María Claudia Rojas Lasso.

Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia de 11 de octubre de 
2007, radicación 25000-23-25-000-2004-01306-01(1407-06), M.P. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren.
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Í976 flte objeto del proceso de nacionalización iniciado con la expedición de la Ley 43 de ¡975; y (ii) los 
que a partir de esa fecha se hayan vinculado a una plaza de aquellas que fueron nacionalizadas en virtud, 
también, del aludido proceso adelantado por la norma en cuestión (Ley 43 de 1975).
Entre tanto, debe entenderse por personal territorial el vinculado por entidades de ese orden a partir del /.** 
de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el artículo 10 de la Ley 43 de 1975; esto 
es, que la plaza a ocupar haya sido creada de forma exclusiva por el ente local y los gastos que esta genere 
se cubran con cargo a su propio presupuesto. “

Concluye la sala, que los recurso girados y administrados por los FER, al entrar a la entidad territorial, 
cambian su naturaleza y entra como renta exógena de las alcaldías y gobernaciones, como detalladamente 
expone;

** Í.5. Conclusiones preliminares: reglas de unificación,
i) Los recursos del situado fiscal que otrora transfería o cedía la Nación a las entidades 
territoriales, en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando permanecieron en vigor en la Constitución de 
1991, no obstante su origen o fuente nacional, una vez se incorporaban a los presupuestos locales pasaban a 
ser de propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de rentas exógenas.
ii) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los recursos que les gira la 
Nación, provenientes del sistema generad de participaciones^ por asignación directa del artículo 356 de la 
Carta Política de 1991.
iii) La financiación de los gastos que generaban los fondos educativos regionales no solo dependía 
de los recursos que giraba la Nación a las entidades territoriales por concepto del situado fiscal, sino que 
también correspondía a los entes locales destinar parte de su presupuesto para atender al sostenimiento de 
los referidos fondos educativos (artículos 29 del Decreto 3157 de 1968; y 60, inciso 2.^, de la Ley 24 de 
1988).
iv) Así como los fondos educativos regionales atendían los gastos que generaban los servicios 
educativos de los docentes nacionales y nacionalizados^^, resulta factible colegir de manera razonada que lo 
propio acontecía con algunas de las erogaciones salariales originadas por el servicio que prestaban los 
educadores territoriales, ya que los recursos destinados para tal fin provenían tanto de la Nación —situado 
fiscal^ como de las entidades territoriales, y además, en uno y otro caso, el universo de esos recursos le 
pertenecía de forma exclusiva a los entes locales dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad de 
rentas exógenas y endógenas.
v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales v/o nacionalizados se 
convierten en educadores nacionales (ii cuando en el acto de su vinculación interviene* además 
del representante lesal de la entidad territorial, el delesado permanente áei Ministerio de 
Educación Nacional como miembro de la junta administradora del respectivo fondo educativo 
regional* asL este último, certiñaue la vacancia del cargo junto con la disponibilidad 
presuBuestaf^: v  (ii) por el areumento de que los recursos destinados para su sostenimiento 
tienen su orieen o fuente en la Nación,
vi) Prueba de calidad de docente territorioL Se requiere copia de (qs actos adnúnistrajivos 
donde conste el vínculo, en los aue además se pueda establecer con suñciente claridad aue la 
plpHg q ^cuoar sea de aquellas aue el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto» 
también se puede acreditar con la respectiva certificación de la autoridad nominadora aue d¿ 
cuenta de manera ineauivoca aue el tipo de vinculación al cual se encuentra sometido el docente 
oficial es de carácter territoriaL
vii) Origen de los recursos de la entidad notrOnadora, Lo esencialmente relevante, frente al 
reconocimiento de la pensión gracia, es la acreditación de la plaza a ocupar, esto es, que sea de carácter 
territorial o nacionalizada, pues conforme a los lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo 
que respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenía directamente de las rentas 
endógenas de la respectiva localidad, o de las exógenas —situado fiscal— cuando se sufragaban los gastos 
a través de los fondos educativos regionales; y en lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados,

Al respecto se puede consultar el Decreto 3157 (artículo 34) de 1968, la Ley 43 (artículo 6) de 1975, el Decreto 102 de 
1976, la Ley 24 (artículo 54) de 1988, y el Decreto 1706 (artículo 10) de 1989.

Artículo 73 (numerales 8 y 15) del Decreto 525 de 1990.
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ios erogaciones que estos generaban se enmarcan en los recurvar del situado flsealt hoy sistema general de 
participaciones.
En los anteriores términos ha de entenderse rectificada cualquier decisión que en sentido disímil haya 
adoptado alguna de las salas de subsección en el pretérito.

3*7 Efectos de la sentencia, Lqs reglas de un^ñcación consignafiqs en esta providencia se 
deben aplicar de manera retrospectiva a todos los casos pendientes de.resoluciátL.tcmta en iede 
administrativa como en fu^icial. de conformidad con los linecpriienl^^s
De igual forma, se precisa que los casos respecto de los cuales haya operado la cosa juzgada, en virtud del 
principio de seguridad Jurídica, resultan inmodfficables.
3«8 Extensión de la decisión. El artículo 10 del CP ACA garantiza que desde la actuación 
administrativa se dé aplicación al principio de igualdad, y para ello consagra el deber de las autoridades de 
aplicar de manera uniforme las normas y la Jurisprudencia a situaciones de similares supuestos fácticos y 
Jurídicos.
De igual forma, en armonía con el aludido principio, el articulo 102 de la misma codificación impone a las 
autoridades la obligación de extender los efectos de una sentencia de unificación Jurisprudencial dictada por 
el Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y acrediten los mismos 
supuestos fácticos y Jurídicos.

Por su parte, el artículo 270 del CP ACA describe como sentencias de unificación Jurisprudencial «las que 
profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia Jurídica o trascendencia económica o social 
o por necesidad de unificar o sentar Jurisprudencia; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y 
las relativas al mecanismo eventual de revisión previsto en el artículo 36A de la Ley 270 de 1996, 
adicionado por el articulo II de la Ley 1285 de 2009».
Así las cosas, en consideración a que la presente providencia se expide por la necesidad de unificar la 
Jurisprudencia frente a los temas tratados, se precisa que de conformidad con lo estipulado en los artículos 
10 y 102 del CP ACA, las pautas Jurisprudenciales aquí adoptadas son extensibles a todas las personas que 
acrediten los mismos supuestos fácticos y Jurídicos." Subrayas fitera de texto.

De esta manera se conñgura el cambio de la línea jurisprudencial, que por principio de favorabilidad y 
obligatoriedad vinculante que tiene las Sentencias de unificación, en aplicación del articulo 102 del 
C.P.A.C.A. y sus efectos deben extenderse a la solicitud elevada por mi prohijado, que en un caso 
análogo como resultado se falló asi:

**FAUA:
Unificase la Jurisprudencia respecto de las controversias relacionadas con el reconocimiento de pensión 

gracia, en particular en lo que concierne al origen de los dineros de la entidad nominadora, en el sentido de 
que  i) los recursos del antiguo situado fiscal, regulados tanto en la Constitución de 1886 como en la de 
1991, que transfería o cedía la Nación a las entidades territoriales para atender al sostenimiento de los 
fondos educativos regionales, una vez ingresaban a los presupuestos locales, le pertenecían de forma 
exclusiva a los entes territoriales;  ii) la calidad de docente territorial o nacionalizado es otorgada por la 
ley, y nose pierde, o cambia a nacional, cuando en el acto de vinculación del docente haya intervenido el 
delegado permanente del Ministerio de Educación Nacional ante el respectivo fondo educativo regional o 
haya certificado la disponibilidad presupuestal o la vacancia definitiva del cargo;  iii) en consecuencia, lo 
esencialmente relevante, frente al reconocimiento de la aludida prestación, es la acreditación de la plaza a 
ocupar, esto es, que sea de carácter territorial o nacionalizada, pues en lo que respecta a los educadores 
territoriales, el pago de sus acreencias provenía directamente de las rentas endógenas de la respectiva 
localidad, o de las exógenas -situado fiscal— cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos 
educativos regionales, y en lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones que 
estos generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy sistema general de participaciones; y 
 iv) para acreditar la calidad de docente territorial, se requiere copia de los actos administrativos donde 
conste el vinculo, en los que además se pueda establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de 
aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto, también se puede acreditar con la 
respectiva certificación de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de 
vinculación al cual se encuentra sometido el docente oficial es de carácter territorial.
2. ® Adviértese a la comunidad en general que las consideraciones expuestas en esta providencia, en relación
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con los temas objeto de uniflcación, constih^en precedente obligatorio en los términos de los artículos 10 y 
102 de la Ley 1437 de 2011  CPACA), para todos /oy casos ^n discusión tanto en vía administrativa como 
ludicial. toda vez que los efectos de la presente sentencia de uniñcacián son retrospectívos. en atención a la 
expuesto en la parte motiva."

Por último, la sentencia regula los efbctos de la misma, razones suñcientes para que valorados los 
documentos allegados junto con la reclamación administrativa, se revoque la decisión contenida en la 
resolución recurrida, en su lugar se acceda a las siguientes;

II, PETICIONES

1. Se revoque la decisión contenida en la Resolución RDP 025887 DE 29 DE AGOSTO DE 2019 
y notificada el día 15 DE NOVIEMBRE DE 2019.

2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene el reconocimiento y pago de una pensión gracia, a 
partir del momento en que mi representado  a) adquirió el status jurídico, equivalente al 75% 
del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demás factores salariales devengados 
durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirió el status jurídico de pensionado  a).

3. Que sobre el monto inicial de la pensión reconocida, aplique el ajuste de Ley para cada año 
como lo ordena la Constitución Política de Colombia y la Ley.

4. Ordenar el respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidación del 
derecho hasta la inclusión en nómina de pensionados, que el pago del incremento decretado se 
siga realizando en las mesadas futuras como reparación integral del daño.

5. Ordenar el reconocimiento y pago de los ajustes del valor a que haya lugar con motivo de la 
disminución del poder adquisitivo de cada una de las mesa^ pensiónales decretadas, por 
tratarse de sumas de tracto sucesivo, y demás emolumentos, tomando como base la variación de 
índice de precios al consumidor.

ni.NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Carrera 38B No. 66-39 Sede del Sindicato de Educadores ADEA, en la ciudad de 
BARRANQUILLA. Correo electrónico laura@lopezquinteroabogados.com.

.CEtA LÓPEZ QUINTEROLAURA
C.C. 41.960.717 de ARMENIA (QUINDÍO) 
T.P. No. 165.395 del C.S. de la Judicatura.
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PAP -1121V, 
RESOLUaON NO 3 0 AGO. Z010 página 5 de 5 
RADICADO N° 31706/2010 Fecha 3 de marzo de 2010 

Por la cual se niega el reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de 
Jubilación Gracia de ALBA FERRER INES 

Son disposiciones aplicables: Ley 114 de 1913, Ley 116 de 1928, Ley 37 de 1933, 
Sentenda C- 479 de 1998, Artfculo 279 dc la Ley 100 de 1993 y Decreto 01 de 
1984. 

En mérito de io expuesto, 

R E S U E L V E 

ARTÍCULO PRIMERO: Negar el Reconocimiento y pago de la Pensión de Jubilación 
Gracia, solicitada por el (a) señor (a) ALBA FERRER I N E S ^ ^ identificado (a), de 
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolución. 

ARTÍCULO SEGUNDO: Notifíquese al Señor (a) ALBA FERRER ITIES haciéndole 
saber que en caso de inconformidad contra la presente pKWidencia, puede 
interponer por escríto el recurso de Reposición ante EL LIQUIDADOR. De este 
recurso podrá hacerse uso dentro de los cinco (5) días siguientes a la notificación, 
manifestando por escrito las razones de Inconformidad, según el C.C.A. 

Dada en Bogotá, D.C. a: 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

rOE JESUS CORTES ARIAS 
LIQUIDADOR 

CAJANAL E.I.C.E. - EN LIQUIDACION 

DIANA PATRICUyeSPINOSA JACQUELINE MUÑOZ SUAREZ 
LIDER CRUPO M U D A D ABOGADO GRUPO CALIDAD 
CAJANAL E.I.Of. - EN LIQUIDACION CAJANAL E.I.C.E. - EN UQUIDACION 

CARLOS FIERRO jSEDUERA OLGA R M Z j ^ N C | 0 A / 
JEFE DE RECONotlífe^lTOS COORoBl^^ptíÉCqNOCIMIENrOS 
PAPI 

ANirBOLENA JIMENEZ RAMIREZ 
ABOGADO SUSTANOADOR 
PAPB 

FOR-GRA-05-1,4 



CAJANAL EICE EN LIQUIDACION 
1S/Jul/2011 09«1:00 KCESPEDES 

CORRES 
FOLIOS 1 
ASUNTO aOLIOTUD OE FOTOCOPIA AUTENTICA DEL Cuftl 
COUPAfilA INUALBAFilVaR 
REMITE INIIAIBAF! 

ESA 
DEETIHAT. INmOAnnNOSAIAMUOn 
DEPEND ARCHIVO OWTRALOiF^ _ 

IRKibdiiJ CRC .EAD. 

Señores i 
G/UA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EN LIQUIDACION 
Archivo central de pensiones 
éarrera 5é No. 43-05 

00300" 52134" 2 

REFERENCIA: Derecho dé Petición 

NES ALBA FERRER, mayor de edad, identiflcada con ia C.C No. 22.508S06 
de Juan de Acosta, CM:tuando en nombre propio y en calidad de docente, me 
dilija a üstectes en bnna respetuosa, con el lm de soicitaftes se snvan expetfir 
fotocopia autenticada de todo el cuademo acfenlnistrafivo que repoai en esa 
entidad y que conttene la acluectón adm îstrativa que dk> lugar a ta negación 
dei reconocimento y pago de una pensMn de JubUacfón gracia. 

Lo OTterior linctedo en ei aiticuto 23 de la constibicián polSica. 

Por olra parte, y a través del presente escrito manifiesto a ustedes que autorizo 
ai doctor ARMANDO RI^AS CABALLERO, idenfilicado con C.C No. 12j549.937 
de Santa Marta, pare reclamar dichos documentos. 

Recliú notiicaciones. en ia Cale 39 No.43-123 Piso 8 G9 de Bananquüia. 

De ustedes, atentamente, 

INES ALBA FERRER 
C.C. No. 22.508.906 de Juan de Acosta. 
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Caja Nacional de Previsión Social 
CAJANAL E.I.CE en Liquidación 
Ministerio de la Protección Social 

brfonfcfl República de Colombia 

Bogotá D.C. Agosto 16 de 2011. 

RETORNO EXPRESS 

Señor. 
ARMANDO RiyAS CABALLERO 
Calle 39 N° 43 - 123 Piso 8 G 9 
Barranquilla - Atlántico 

CAJANAL ElCE EN LIQUIDACION 
22/Ago/2011 14:33fl7 LGALAN 

LIQ 
SOLICITUD COPIA AUTEN.INES ALBA FERRER,ct!Rl6l 

FOLIOS 
AíilNTC 
BEMiTE 
DEPEND 

3 * 
JENNY BIBIANA PUERTAS BAOUERO 
DEFENSA JUDICIAL 

DESTINAT ARMANDO RIVAI CABALLERO 
COMPAÑIA ARMANDO nVASCABALLfRO 

lEnviadol CRC - SAD 

Referenda: Derecho de Petición de solicitud de fotocopias autenticadas 
Solicitante: INES ALBA FERRER 
Cédula de Ciudadanía Solicitante: 22.508.906 j 
Respuesta a Corres: 285267 del 02 de Agosto de 2011. j 

En respuesta a su solicitud y teniendo en cuenta su recibo de consignación de fecha julio 27 de 2011 
efectuada en el Banco BBVA por valor de $10.800, comedidamente me permito remitir la siguiente 
relación documental: 

Copia autenticada de todo el expediente administrativo, que contiene la Resolución N° PAP -
011214/2010, con su respectiva acta de notificación y ejecutoria, correspondiente a la señora INÉS 
ALBA FERRER, identificada con cédula de ciudadanía número 22.508.906. 

rAS BAQUERO 
Abbgada Ddfensa Judidil 
Caja Nacional de Previsíqn Social CAJANAL EICE en Liquidación. 

¡A/ 
Anexo: 54 folios. 
Proyectó: hector Fabio Gonzalez - Archivo Central 5 
Atjtendcó/Reviso: Pedro P. García R. - Abogado autorizado para refrendar y/o autenticar documentos 
Fuente: Aplicativo Titán, Aplicativo Qipper. 
Serie documental: Expediente administrativo de prestadones económicas 
Subserie documental: Expediente Pensión Jubiladón Grada 

TODOS LOS TRAMITES SON GRATIS, SALVO LA EXPEDICION DE FOTOCOPIAS Y NO SE REQUIERE INTERMEDIARIO 
Avenida El Dorado No. 69 - 63 Local 105 Piso 1 Edificio Torre 26 Centro Empresarial P.KI. Bogotá D.C. 

www.caJanaienliquldacion.gov.co 



REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO    

RADICADO No. SOP201901033484

Por la cual se resuelve un recurso de apelación en contra de la resolución 25887 del 
29 de agosto de 2019

EL DIRECTOR DE PENSIONES de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 

SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 156 de la Ley 1151 de 
2007, articulo 1 del Decreto 169 de 2008, articulo 14 del Decreto 5021 de 2009  y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolución No. 25887 del 29 de agosto de 2019, La Caja Nacional de 
Previsión Social reconoció una pensión de jubilación Gracia al señor (a) ALBA 
FERRER INES, identificado (a) con CC No. 22,508,906 de JUAN DE ACOSTA en 
cuantía de $ 321.00, efectiva a partir del 1 de enero de 2010.

Que la anterior Resolución se notificó el día 15 de noviembre de 2019, y el Doctor 
(a) LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA en escrito presentado el 20 de 
noviembre de 2019, radicado bajo el número SOP201901033484, interpuso el (los) 
recurso (s) pertinentes (s), previas las formalidades legales señaladas en los 
artículos pertinentes del Código Contencioso Administrativo, manifestando su 
inconformidad básicamente en los siguientes términos: 

" . . .PRIMERO: INÉS ALBA FERRER, laboró más de veinte años al servicio de 
la docencia oficial y cumplió con los requisitos establecidos por la ley para que 
le fuera reconocida su pensión de gracia, por la extinta CAJA NACIONAL DE 
PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE. 
 
SEGUNDO: El Honorable Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso-
Administrativo Sección Segunda, consejero ponente Carmelo Perdomo Cuéter 
en sentencia de veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho en el expediente: 
25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-2014, incoado por la señora Gladys 
Amanda Hernández Triana contra la Unidad Administrativa Especial de 
Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social 
(UGPP), determinó los lineamientos sobre el reconocimiento de la pensión 
gracia, situación que conlleva a que mi representado sea acreedor de esta 
pensión de jubilación. . . " 
 
II, PETICIONES 
 
1. Se revoque la decisión contenida en la Resolución RDP 025887 DE 29 DE 
AGOSTO DE 2019 y notificada el día 15 DE NOVIEMBRE DE 2019. 
 
2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene el reconocimiento y pago de 
una pensión gracia, a partir del momento en que mi representado (a) 
adquirió el status jurídico, equivalente al 75% del promedio de los salarios, 
sobresueldos, primas y demás factores salariales devengados durante los 12 
meses anteriores al momento en que adquirió el status jurídico de pensionado 
(a). 
 



RESOLUCION Nº Página 2 de 6  
RADICADO     Nº SOP201901033484 Fecha

Por la cual se resuelve un recurso de apelación presentado en contra de
la resolución 25887 del 29 de agosto de 2019 de ALBA FERRER INES

3. Que sobre el monto inicial de la pensión reconocida, aplique el ajuste de 
Ley para cada año como lo ordena la Constitución Política de Colombia y la 
Ley. 
 
4. Ordenar el respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde el momento 
de la consolidación del derecho hasta la inclusión en nómina de pensionados, 
que el pago del incremento decretado se siga realizando en las mesadas 
futuras como reparación integral del daño. 
 
5. Ordenar el reconocimiento y pago de los ajustes del valor a que haya lugar 
con motivo de la disminución del poder adquisitivo de cada una de las mesa^ 
pensiónales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, y demás 
emolumentos, tomando como base la variación de índice de precios al 
consumidor.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver, se considera:

 
Que frente a los argumentos expuestos por la parte recurrente resulta pertinente 
señalar que esta Dirección se acoge al marco argumentativo expuesto en 
actuaciones precedentes, por considerar que el mismo se ajusta a derecho y es 
aplicable al caso materia de estudio. 
 
Que en virtud a lo anterior, resulta pertinente señalar: 
 
Que la PENSIÓN  DE JUBILACIÓN GRACIA , es un beneficio con cargo al Tesoro 
Público y pagado por la Caja Nacional de Previsión Social, a la que tienen derecho 
los docentes de enseñanza primaria, así como los profesores de escuelas normales, 
inspectores de instrucción pública secundaria y los maestros de establecimientos de 
enseñanza secundaria, siempre y cuando se hayan prestado servicios en planteles 
departamentales, municipales o distritales, y se hubiesen vinculado hasta el 31 de 
diciembre de 1980, previamente cumplidos los requisitos de Ley.  
 
Comenzando por recordar como la Ley 39 de 1903, que reguló la educación durante 
la mayor parte del siglo, estableció que la educación pública primaria estaría a cargo 
de los departamentos y municipios y la secundaría a cargo de la Nación, bajo este 
principio y como consecuencia de ello, siendo insuficientes los recursos de los entes 
territoriales para atender el sector educativo y los bajos salarios de los educadores, 
el legislador de la época, decido crear una ley que los compensará y es así como se 
expidió la Ley 114 de 1913 que entró a regular la pensión gracia, exclusivamente y 
con carácter limitado para los maestros de primaria del sector oficial de los 
departamento y municipios dada la especial circunstancia de inferioridad en la cual 
se encontraban en cuanto a los salarios que estos devengaban en comparación con 
los docentes de la Nación. 
 
La pensión Gracia de los docentes, como ya se señaló, fue concebida por una norma 
especial  y fue complementada por normas de igual magnitud, inicialmente para 
profesores de escuelas primarias oficiales, ampliándose posteriormente a normales 
y después a docentes de secundaria del orden territorial, departamental, municipal 
o distrital, la que se reconoce por la CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL EICE, 
una vez se cumplen cada uno de los requisitos establecidos en las normas, a saber: 
 
Que la Ley 114 de 1913, señala:  
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Articulo. 1. Los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido en el 
magisterio por un término no menor de veinte (20) años, tienen derecho a una 
pensión de jubilación vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente 
Ley.  
 
Artículo 3. Los veinte años de servicios a que se refiere el artículo 1 podrán contarse 
computando servicios prestados en diversas épocas, y se tendrá en cuenta los 
prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley. 
 
Artículo. 4: Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe: 
1.- Que en los empleos que ha desempeñado se ha conducido con honradez y 
consagración. 
2.- Que carece de medios de subsistencia en armonía con su posición y costumbres. 
3.- Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa de carácter 
nacional. 
Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda 
recibir a un mismo tiempo  sendas pensiones como tal, concedidas por la nación y 
por un departamento. 
4.- Que ha cumplido cincuenta años de edad, o que se halla en incapacidad por 
enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento. 
 
Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 27 de agosto de 
1997, expediente No. S- 699, expresó: 
 
1. La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, comenzó siendo 
una prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a cierto grupo de docentes del 
sector público: los maestros de educación primaria de carácter regional o local; 
grupo que luego, cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se 
amplió a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los inspectores de 
instrucción pública y a los maestros de enseñanza secundaria de ese mismo orden. 
Y se dice que constituye privilegio gratuito porque la nación hace el pago sin que el 
docente hubiese trabajado para ella. 
 
El artículo 1. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor: 
 
Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por 
un término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de jubilación 
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente ley. 
 
El numeral 3. Del artículo 4. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pensión 
es preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe Que no ha recibido ni 
recibe actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional. 
 
Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la pensión gracia 
no puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito 
indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribución alguna de la 
nación por servicios que le preste, o que no se encuentre pensionado por cuenta de 
ella. Por lo tanto, los únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores 
locales o regionales. 
 
El artículo 6. De la Ley 116 de 1928 dispuso: 
 
Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de 
Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla la 
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Ley 114 de 1913 y demás que a esta complementan. Para el cómputo de los años 
de servicio se sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 
enseñanza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la 
que implica la inspección. 
Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114 
de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensión gracia, dejó vigente lo que 
éste ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha prerrogativa no se otorgaba 
a docentes que recibieran pensión o recompensa nacional. 
 
Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2.art.3.) lo que hizo simplemente fue extender la pensión 
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de 
enseñanza secundaria. 
 
No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que 
con motivo de la expedición de esta norma, pueda reconocerse la pensión gracia a 
todos los que prestan sus servicios a la Nación, por ser los maestros a que ella se 
refiere docentes de carácter nacional. Dos son las razones fundamentales que 
conducen al rechazo de tal aseveración, así: 
 
a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la Ley 116 de 1928 
y la 114 de 1913, no introdujo modificación alguna a las exigencias establecidas en 
estos ordenamientos normativos. 
 
b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales de educación 
secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 
de 1975 que se inició el proceso de nacionalización tanto de la educación primaria 
como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando 
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, los Municipios, las Intendencias y 
Comisarías; se redistribuye una participación, se ordenan obras en materia 
educativa y se dictan otras disposiciones. Y en su artículo primero se prescribe hacia 
el futuro: La educación primaria y secundaria serán un servicio público de cargo de 
la nación. 
 
2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de 
nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales a que se refieren los 
ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); 
proceso que culminó en 1980. 
 
3. () 
 
4. La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes 
departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el 
mencionado proceso de nacionalización. A ellos, por habérseles sometido 
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se 
les reconociera la referida pensión, siempre que reunieran la totalidad de los 
requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad .con la 
pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar ésta a cargo total o 
parcial de la Nación; hecho que modificó la ley 114 de 1913 para dichos docentes, 
en cuanto ésta señalaba que no podía disfrutar de la pensión gracia quien recibiera 
otra pensión o recompensa de carácter nacional. 
 
5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situación transitoria, pues su 
propósito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los docentes 
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vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el 
proceso de nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales. 
 
De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser 
reconocida a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales. 
En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 
que la pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la 
prohibición aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la 
educación secundaria no se encontraba a cargo de la Nación. 
 
Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó: 
 
4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos esferas 
administrativas diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades 
territoriales y, otros, directamente nombrados por la Nación para la prestación del 
servicio. Se trata entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como 
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensión, resultaba, en 
consecuencia, que los docentes oficiales del orden territorial, en principio, no tenían 
derecho a pensión por parte de la Nación, al paso que los vinculados a ésta sí tenían 
derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para 
los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de la Nación, bajo el requisito 
de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Nacional, lo cual en nada 
vulnera el derecho de los docentes a cargo de la Nación a que se les reconociera y 
pagara luego su respectiva pensión por su empleador, es decir, la Nación, previo el 
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto. 
 
Que revisado el cuaderno administrativo de la recurrente se observan los siguientes 
documentos: 
 
Que los tiempos de servicios prestados por la interesada se tomaron del Original del 
FORMATO UNICO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL, de 
fecha 28 de agosto de 2018, expedido por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL 
ATLANTICO, en donde se evidencia que presto los servicios como docente con tipo 
de vinculación NACIONAL. 
 
Es menester indicar que la interesada aportó en copia autentica del Decreto No. 
0211 del 18 de marzo de 1975 relacionado en el referido FORMATO ÚNICO PARA LA 
EXPEDICIÓN DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL. 
 
De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede 
observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en 
consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación 
solicitada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de carácter NACIONAL. 
 
 
Que en los términos previamente expuestos y como quera que no se evidencian 
elementos de juicio que permitan modificar la decisión inicial, se procederá a 
confirmar en todas sus partes el acto recurrido.  
 
 
 
Reconocer personería al(a) Doctor(a) LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA, 
identificado(a) con CC número 41,960,717 y con T.P. NO. 165395 del Consejo 
Superior de la Judicatura. 
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Que son disposiciones aplicables: Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, 
Sentencia C- 915 de 1999, Ley 91 de 1989. Ley 4 de 1966, Decreto 1743 de 1966, 
artículo 279 de la ley 100 de 1993  y Decreto 01 de 1984.

En mérito de lo expuesto,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolución 
No. 25887 del 29 de agosto de 2019, conforme el recurso presentado por el (la) 
señor (a) ALBA FERRER INES, ya identificado (a),  de conformidad con las razones 
expuestas en la parte motiva de esta resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notificar a los interesados haciéndoles saber que con la 
presente queda agotada la vía gubernativa.

Dada en Bogotá, D.C. 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

  
LUIS FERNANDO GRANADOS RINCON 

DIRECTOR PENSIONES
UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-GRA-10-22-502,2
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
D£PARTAr.[[)TO DE ATL A i m GO. -
ALCALDIA KUílICIPAL Uc <JüAiv Di. ACOSTA 

FORI'.A 047 

Hcnibronncnto cn propie­
dad Docente Sciur.dar ia 
0 Pr imar ia l ioc ion. i l -
Nac iona l izado 

DECRETO Mo. 0 2 ^ 
l if D£ ABRIL 

DE 199 1 
) 

Por el cual se nombra en propiedad ^-un-docente de Secundaria (o Primaria), en 
el Colegio (o Escuela) Nacional (o Nacionalizado) Escuela para Varone-s  
que funciona en este Municipio. 

EL ALCALDE MUNICIPAL DE JUAî  DE AGOSTA 
en ejercicio dc las atribuciones conferidas 
por el artículo 9o. de la Ley 29 de 1989 y 
de conformidad con los Decretos 2277 de 1979 
y 1706 de 1989, y 

CONS IDERANDO 

Que a solicitud de esta Alcaldía, el Jefe de la Oficina Seccional de Hicalafón 
de Atlántico certificó en oficio No. Q192 de fecha '̂'ebrero 2.*? de 199j , 

ALBA FERREa rs'jr.c \zz requisitos p6ics 
Cüiegio 10 tscueiaj Nacional (o Nació-

que el educador 
:r.tc vacante en - nal izado) 

que contra 
Para varones en el área de 
él no cursa proceso d i s c i p l i n a r i o ni está pendiente de sanción a i s c i ' 

p l i n a r i a alguna. 

Que el Delegado Permanente del M i n i s t e r i o de Educación Nacional ante e.-l FE.R de 
A t lán i - i co , en o f i c i o Ko. de fecha 23 áe aarzo de }59x , cer ­

t i fTcoT~?y~qü e e x i s t e la d i s p o n i b i l i d a d p resupues ta l ; b) que el cargo esto va­
cante debido a REN'UNGIA c) que para ocupar este cargo, el 
educador propuesto cuínpilB!.(j5olb'i U fe.kT^^Acia del l i s t a d o de e l e g i b l e s (o que no 
requiere concurso,,,,_p.p,r j^pfyif^QjEqa-: d&'les-camt-ículos 15 ó 16 del Decreto 1705 de 
1989). •V^nsk,' i^r -

íwiD de Acosía./¿ 
ARTICULO l o . - Nombrar en profEíeííg}^»: 

iden t i f i cado' 'con céd 
Juan 
¿  £&_A^_, especi a'Wdad Bach. 

expedido en 
„ ^ . , - para de-

empeñar e1 cargo dbceirte^,.da--Sc^i5Tid a r i"aX( o V rTniana5%erÍ'''t'l. '..t.bí eg i Q̂ " (o Escunia) 
Escuela para^-^erCnes.- que^Tü^cjona en^^ieste Munic,iíp4o, en rempla-

T A : 

AI.;g^j¿RRER'-'^'l.  
c wd¿i,efajLVa "Nd. ¿?•^•'^^ .'i^ 

en. ,él^;Í^5C,a,l a^ón, 

7.0 de liiOCJiiU'E Ai<TETA H A C I A S . -
T52T~ según Decreto No. 

este DesT^acho.T-
de fechdT 11 ' ci.t l-íarzo 

l^yj-eib' Se -.^9ePtft.ijRncia. 
de l-9'9jí.:íp'' , expedido por 

PARAGRAFO,- La asignación salarial será la qué corresponda al grado que acredite 
cn el Escalafón Nacional Docente, de conformidad con las normas que 

regulan el Régimen Salarial de los docentes nacionales y nacionalizados. 



HOJA NO. 2 

Continuación del Decreto "Por el cuül se ncrbrj. cn prcnicdad a un docente de Se­
cundaria (o Priiii'.riJ), cn el Colegio (o f.-.cwclj) ílacicnol (o Nociono 1 izado) 

Escuela para Varones que funciona en este t!unicipio". 

ARTICÍtib 2o.- El educador nombrado tomará posesión en el Despacho de esta Alcal-
•¡J día, con la acreditación de los requisitos legales y de las certi­

f i caj:')"',ó nes expedidas por el Delegado Permanente del Ministerio de Educación Ne-
c\(^.^^ ante el FER de Atlántico.- po-r-la Tesorería Departamental (Intenden-
''!£iái', "Comi sarial o Di stri'cal) y por la Tesorería de este Municipio, en las que 
conste que el educador no tiene otra vinculación laboral con ninguna de las en­
tidades tei'ri tori al es que representan esos organismos. 
ARTICULO 3o,- Para los fines legales pertinentes, envíense copias del presente 

Decreto al Delegado Permanente del Ministerio de Educación Nacio­
nal ante el FER de Atlántico.- ^ y a la Rectoría del plantel educativo, junte 
con copias auténticas del acta de posesión, fotocopia autenticada con la cédula 
de ciudadanía y constancia original del Escalafón. 
ARTICULO 4o, Ordénase la apertura de una caroeta que contenga los documentos y Hoja de Vida del educador, con la tarjeta de servicios.. 
ARTICULO 5o.' El presente Decreto rige a partir de su expedición, con efectos 

fiscales desde la fecha de posesión. 

.C.OnuN IQUESE T r.iiMPi ASK 

Dado en Jxian de A de A b r i l de 199 1 

EL ALCALDE. 

Notsno Unico -^d CAvfo 

V i VPICA; . 

^ JUAiíV B 

EL SECRETARIO, Acos ta .X2 - ^ 

. ^ ^ , \CA. D e (-."V-

5 
Juan de 

...-.ÉBíft®s©~?rá̂ í['s:i;o so NE:É:̂ ^ ^S_-Secret^rÍ3,,,.AkaWía de - » 
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Barranquilla, Febrero 23 de 2.010 

Señores 
BUEN FUTURO 
PATRIMONIO AUTÓNOMO 
La Ciudad. 

PArRIMONIO AUTÓ;V3Mü 

ÁJ ?.m fí;p, a 3 

DOCUMENTO V ' ' ^ ^ ^ ^ 
RECIBIDO PARA ESTUOI. 

Por medio de la presente envío a ustedes los documentos de la docente INES ALBA 
FERRER, identificada con la CC.No.22.508.906 expedida en Juan de Acosta Atlántico con 
el fin de llenar los requisitos exigidos para recibir la Pensión Gracia a la cual tengo 
derecho. 

Anexo los siguientes documentos (9 folios): 

• Formulario de solicitud diligenciado 
• Fotocopia ampliada de la cédula de ciudadanía 
• Registro civil de nacimiento 
• Certificado de tiempo de servicios 
• Certificados de salarios 
• Manifestación jurada de buena conducta. Autenticada 
• Antecedentes disciplinarios expedidos por la procuraduría 
• Certificado de No pensionado expedido por el seguro social 
• Certificado de No pensionado por Talento Humano Gobernación Atlántico 

De ustedes atentamente 

c^n^ (^2/^ /2iM^ 
INES ALBA FERRER 
CCNo.22.508.906 de Juan de Acosta 

Recibo correspondencias en la calle 6 No.4-44 Teléfono 8754216 Juan de Acosta 
Atlántico 
Cel.3107332865- 3014971193- 3014971122 



REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO    

RADICADO No. SOP201901033484

Por la cual se resuelve un recurso de apelación en contra de la resolución 25887 del 
29 de agosto de 2019

EL DIRECTOR DE PENSIONES de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 

SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 156 de la Ley 1151 de 
2007, articulo 1 del Decreto 169 de 2008, articulo 14 del Decreto 5021 de 2009  y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolución No. 25887 del 29 de agosto de 2019, La Caja Nacional de 
Previsión Social reconoció una pensión de jubilación Gracia al señor (a) ALBA 
FERRER INES, identificado (a) con CC No. 22,508,906 de JUAN DE ACOSTA en 
cuantía de $ 321.00, efectiva a partir del 1 de enero de 2010.

Que la anterior Resolución se notificó el día 15 de noviembre de 2019, y el Doctor 
(a) LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA en escrito presentado el 20 de 
noviembre de 2019, radicado bajo el número SOP201901033484, interpuso el (los) 
recurso (s) pertinentes (s), previas las formalidades legales señaladas en los 
artículos pertinentes del Código Contencioso Administrativo, manifestando su 
inconformidad básicamente en los siguientes términos: 

" . . .PRIMERO: INÉS ALBA FERRER, laboró más de veinte años al servicio de 
la docencia oficial y cumplió con los requisitos establecidos por la ley para que 
le fuera reconocida su pensión de gracia, por la extinta CAJA NACIONAL DE 
PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE. 
 
SEGUNDO: El Honorable Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso-
Administrativo Sección Segunda, consejero ponente Carmelo Perdomo Cuéter 
en sentencia de veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho en el expediente: 
25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-2014, incoado por la señora Gladys 
Amanda Hernández Triana contra la Unidad Administrativa Especial de 
Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social 
(UGPP), determinó los lineamientos sobre el reconocimiento de la pensión 
gracia, situación que conlleva a que mi representado sea acreedor de esta 
pensión de jubilación. . . " 
 
II, PETICIONES 
 
1. Se revoque la decisión contenida en la Resolución RDP 025887 DE 29 DE 
AGOSTO DE 2019 y notificada el día 15 DE NOVIEMBRE DE 2019. 
 
2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene el reconocimiento y pago de 
una pensión gracia, a partir del momento en que mi representado (a) 
adquirió el status jurídico, equivalente al 75% del promedio de los salarios, 
sobresueldos, primas y demás factores salariales devengados durante los 12 
meses anteriores al momento en que adquirió el status jurídico de pensionado 
(a). 
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3. Que sobre el monto inicial de la pensión reconocida, aplique el ajuste de 
Ley para cada año como lo ordena la Constitución Política de Colombia y la 
Ley. 
 
4. Ordenar el respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde el momento 
de la consolidación del derecho hasta la inclusión en nómina de pensionados, 
que el pago del incremento decretado se siga realizando en las mesadas 
futuras como reparación integral del daño. 
 
5. Ordenar el reconocimiento y pago de los ajustes del valor a que haya lugar 
con motivo de la disminución del poder adquisitivo de cada una de las mesa^ 
pensiónales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, y demás 
emolumentos, tomando como base la variación de índice de precios al 
consumidor.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver, se considera:

 
Que frente a los argumentos expuestos por la parte recurrente resulta pertinente 
señalar que esta Dirección se acoge al marco argumentativo expuesto en 
actuaciones precedentes, por considerar que el mismo se ajusta a derecho y es 
aplicable al caso materia de estudio. 
 
Que en virtud a lo anterior, resulta pertinente señalar: 
 
Que la PENSIÓN  DE JUBILACIÓN GRACIA , es un beneficio con cargo al Tesoro 
Público y pagado por la Caja Nacional de Previsión Social, a la que tienen derecho 
los docentes de enseñanza primaria, así como los profesores de escuelas normales, 
inspectores de instrucción pública secundaria y los maestros de establecimientos de 
enseñanza secundaria, siempre y cuando se hayan prestado servicios en planteles 
departamentales, municipales o distritales, y se hubiesen vinculado hasta el 31 de 
diciembre de 1980, previamente cumplidos los requisitos de Ley.  
 
Comenzando por recordar como la Ley 39 de 1903, que reguló la educación durante 
la mayor parte del siglo, estableció que la educación pública primaria estaría a cargo 
de los departamentos y municipios y la secundaría a cargo de la Nación, bajo este 
principio y como consecuencia de ello, siendo insuficientes los recursos de los entes 
territoriales para atender el sector educativo y los bajos salarios de los educadores, 
el legislador de la época, decido crear una ley que los compensará y es así como se 
expidió la Ley 114 de 1913 que entró a regular la pensión gracia, exclusivamente y 
con carácter limitado para los maestros de primaria del sector oficial de los 
departamento y municipios dada la especial circunstancia de inferioridad en la cual 
se encontraban en cuanto a los salarios que estos devengaban en comparación con 
los docentes de la Nación. 
 
La pensión Gracia de los docentes, como ya se señaló, fue concebida por una norma 
especial  y fue complementada por normas de igual magnitud, inicialmente para 
profesores de escuelas primarias oficiales, ampliándose posteriormente a normales 
y después a docentes de secundaria del orden territorial, departamental, municipal 
o distrital, la que se reconoce por la CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL EICE, 
una vez se cumplen cada uno de los requisitos establecidos en las normas, a saber: 
 
Que la Ley 114 de 1913, señala:  
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Articulo. 1. Los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido en el 
magisterio por un término no menor de veinte (20) años, tienen derecho a una 
pensión de jubilación vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente 
Ley.  
 
Artículo 3. Los veinte años de servicios a que se refiere el artículo 1 podrán contarse 
computando servicios prestados en diversas épocas, y se tendrá en cuenta los 
prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley. 
 
Artículo. 4: Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe: 
1.- Que en los empleos que ha desempeñado se ha conducido con honradez y 
consagración. 
2.- Que carece de medios de subsistencia en armonía con su posición y costumbres. 
3.- Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa de carácter 
nacional. 
Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda 
recibir a un mismo tiempo  sendas pensiones como tal, concedidas por la nación y 
por un departamento. 
4.- Que ha cumplido cincuenta años de edad, o que se halla en incapacidad por 
enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento. 
 
Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 27 de agosto de 
1997, expediente No. S- 699, expresó: 
 
1. La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, comenzó siendo 
una prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a cierto grupo de docentes del 
sector público: los maestros de educación primaria de carácter regional o local; 
grupo que luego, cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se 
amplió a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los inspectores de 
instrucción pública y a los maestros de enseñanza secundaria de ese mismo orden. 
Y se dice que constituye privilegio gratuito porque la nación hace el pago sin que el 
docente hubiese trabajado para ella. 
 
El artículo 1. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor: 
 
Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por 
un término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de jubilación 
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente ley. 
 
El numeral 3. Del artículo 4. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pensión 
es preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe Que no ha recibido ni 
recibe actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional. 
 
Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la pensión gracia 
no puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito 
indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribución alguna de la 
nación por servicios que le preste, o que no se encuentre pensionado por cuenta de 
ella. Por lo tanto, los únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores 
locales o regionales. 
 
El artículo 6. De la Ley 116 de 1928 dispuso: 
 
Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de 
Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla la 
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Ley 114 de 1913 y demás que a esta complementan. Para el cómputo de los años 
de servicio se sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 
enseñanza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la 
que implica la inspección. 
Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114 
de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensión gracia, dejó vigente lo que 
éste ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha prerrogativa no se otorgaba 
a docentes que recibieran pensión o recompensa nacional. 
 
Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2.art.3.) lo que hizo simplemente fue extender la pensión 
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de 
enseñanza secundaria. 
 
No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que 
con motivo de la expedición de esta norma, pueda reconocerse la pensión gracia a 
todos los que prestan sus servicios a la Nación, por ser los maestros a que ella se 
refiere docentes de carácter nacional. Dos son las razones fundamentales que 
conducen al rechazo de tal aseveración, así: 
 
a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la Ley 116 de 1928 
y la 114 de 1913, no introdujo modificación alguna a las exigencias establecidas en 
estos ordenamientos normativos. 
 
b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales de educación 
secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 
de 1975 que se inició el proceso de nacionalización tanto de la educación primaria 
como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando 
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, los Municipios, las Intendencias y 
Comisarías; se redistribuye una participación, se ordenan obras en materia 
educativa y se dictan otras disposiciones. Y en su artículo primero se prescribe hacia 
el futuro: La educación primaria y secundaria serán un servicio público de cargo de 
la nación. 
 
2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de 
nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales a que se refieren los 
ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); 
proceso que culminó en 1980. 
 
3. () 
 
4. La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes 
departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el 
mencionado proceso de nacionalización. A ellos, por habérseles sometido 
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se 
les reconociera la referida pensión, siempre que reunieran la totalidad de los 
requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad .con la 
pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar ésta a cargo total o 
parcial de la Nación; hecho que modificó la ley 114 de 1913 para dichos docentes, 
en cuanto ésta señalaba que no podía disfrutar de la pensión gracia quien recibiera 
otra pensión o recompensa de carácter nacional. 
 
5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situación transitoria, pues su 
propósito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los docentes 
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vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el 
proceso de nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales. 
 
De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser 
reconocida a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales. 
En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 
que la pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la 
prohibición aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la 
educación secundaria no se encontraba a cargo de la Nación. 
 
Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó: 
 
4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos esferas 
administrativas diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades 
territoriales y, otros, directamente nombrados por la Nación para la prestación del 
servicio. Se trata entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como 
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensión, resultaba, en 
consecuencia, que los docentes oficiales del orden territorial, en principio, no tenían 
derecho a pensión por parte de la Nación, al paso que los vinculados a ésta sí tenían 
derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para 
los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de la Nación, bajo el requisito 
de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Nacional, lo cual en nada 
vulnera el derecho de los docentes a cargo de la Nación a que se les reconociera y 
pagara luego su respectiva pensión por su empleador, es decir, la Nación, previo el 
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto. 
 
Que revisado el cuaderno administrativo de la recurrente se observan los siguientes 
documentos: 
 
Que los tiempos de servicios prestados por la interesada se tomaron del Original del 
FORMATO UNICO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL, de 
fecha 28 de agosto de 2018, expedido por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL 
ATLANTICO, en donde se evidencia que presto los servicios como docente con tipo 
de vinculación NACIONAL. 
 
Es menester indicar que la interesada aportó en copia autentica del Decreto No. 
0211 del 18 de marzo de 1975 relacionado en el referido FORMATO ÚNICO PARA LA 
EXPEDICIÓN DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL. 
 
De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede 
observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en 
consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación 
solicitada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de carácter NACIONAL. 
 
 
Que en los términos previamente expuestos y como quera que no se evidencian 
elementos de juicio que permitan modificar la decisión inicial, se procederá a 
confirmar en todas sus partes el acto recurrido.  
 
 
 
Reconocer personería al(a) Doctor(a) LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA, 
identificado(a) con CC número 41,960,717 y con T.P. NO. 165395 del Consejo 
Superior de la Judicatura. 
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Que son disposiciones aplicables: Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, 
Sentencia C- 915 de 1999, Ley 91 de 1989. Ley 4 de 1966, Decreto 1743 de 1966, 
artículo 279 de la ley 100 de 1993  y Decreto 01 de 1984.

En mérito de lo expuesto,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolución 
No. 25887 del 29 de agosto de 2019, conforme el recurso presentado por el (la) 
señor (a) ALBA FERRER INES, ya identificado (a),  de conformidad con las razones 
expuestas en la parte motiva de esta resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notificar a los interesados haciéndoles saber que con la 
presente queda agotada la vía gubernativa.

Dada en Bogotá, D.C. 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

  
LUIS FERNANDO GRANADOS RINCON 

DIRECTOR PENSIONES
UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-GRA-10-22-502,2
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CERTIFICA QUE: 

Que Ias copias magnéticas anexas a este documento son fiel copia del expediente que 
obra en los aplicativos de la Unidad del señor (a) ALBA FERRER INES la cédula de 
ciudadanía No. 22508906 del fondo CAJANAL. 

Dada en Bogotá D.C., al 18 de Agosto de 2023. 

*Se  entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de 
abril de 2012 CERO PAPEL; en concordancia con el artículo 24 del Decreto 2609 de 
2012 Numeral C 

*La  Subdirección de Gestián documental se exime de responsabilidad por posibles, 
adulteraciones y uso indebido del contenido de Ios CDS, posterior a esta entrega. 

JAVIER ENRlQUVELASQUEZ CUERVO 
Subdirector,áe Gestiôn Documental 

Elaboro: Rdotfo Osono - Auxiliar lnformatica Oocumerital 
CaIidad: Ornar Castelblanco - Lider lnformática Documenta.-
Verifico: Adnana Moreno - Coordinadora lnformática Docuniental,».-.1 
Visto Bueno: Mansol Jaimes calderór, - Profesional E. UGPP 
Muestreo:_______ 

Recepción de correspondencia: 
Avcnida Carrera 68 No l3-3 
(Bogotå, D.C.) 

Centro de Atención al Ciudadano 

Calle 19 No 68A — 18 (Bogotá) 
Lunes a Vicrncs de 7:00 a.m. a 4:00 p.m. 

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 
Lir,ea fija en Bogotá: (1) 4926090 
Lunes a viemes de 8:00 am a 6:00 pm. 


