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|.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del asunto de la referencia, de conformidad

con los siguientes términos:
Il.- ANTECEDENTES
2.1 Demanda

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el sefior Carlos
Alfredo Plata Serrano actuando en nombre propio, formulé demanda contra el Distrito de

Barranquilla solicitando:

Se ordene realizar la revocatoria directa del acto administrativo contenido en el oficio No.
EXT-QUILLA-16-172878 del 02 de junio de 2017 proferido por el asesor de la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Publico y por consiguiente se ordene el pago de la suma de
Ciento Cuarenta y Un Millones Ciento Cincuenta Mil Ciento Ochenta y Seis Pesos
($141.150.186), el equivalente a 191 salarios minimos legales mensuales, por concepto
de vacaciones, cesantias, intereses de cesantias, primas, por el periodo comprendido entre
el 04 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2017. Asimismo, el pago equivalente a la
dotacién de calzado y vestido.

Solicita se ordene el pago de la sancién moratoria por el no pago de cesantias, hasta que
se verifique el pago; el pago de los dineros descontados por concepto retencién en la fuente
y que el monto de la condena se actualice conforme al IPC. Con ello se realice el pago a
Colpensiones, del valor al que haya lugar en atencion al calculo actuarial que se realice

por concepto de cotizaciones en pension.

Las sumas de dineros liquidadas devenguen intereses comerciales moratorios desde el

- momento en que la misma quede ejecutoriada y se condene en constas a la demandada.

2.2 Hechos

El Despacho se permite sintetizar los hechos narrados en la demanda asi:
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1°-El demandante fue contratado por la Alcaldia Distrital de Barranquilla del 4 de junio de
2014 hasta el 31 de diciembre de 2015, mediante contratos de prestacion de servicios
sucesivos, incluso en periodos no contabilizados en los contratos.

2.- El demandante desempend el cargo de abogado para la Secretaria de Control Urbano
y espacio publico del Distrito de Barranquilla en los asuntos de publicidad exterior visual y
los encomendados, cumpliendo un horariode 8 a 12 my de 1 a 5 pm de lunes a viernes y
sabado y domingo por ordenes de la jefe inmediata para realizar operativos de control y
recuperacion de espacio publico.

3.- El trabajo lo hizo bajo las ordenes de la Jefe de Espacio Publico y la Secretaria de
Despacho de Control Urbano de la alcaldia distrital de Barranquilla. Siempre con
subordinacion a funciones que no hacian parte del objeto contractual, aun en fecha que no

tenia contrato suscrito.

4 .- En el mes de enero y febrero de 2015, sin haber suscrito contrato, resolvié peticiones
de registro de publicidad exterior visual, recibid mail de instrucciones de la Secretaria del
despacho de la alcaldia de distrito de Barranquilla, fue citado a reunién con el equipo de

publicidad para resolver solicitudes.

5.- Durante la relacién laboral le fue asignado equipo de computo y sin contrato de
prestacion suscrito, de su pago le descontaren retencion en la fuente y seguridad social.

6.- El 15 de noviembre de 2016 solicitd al ente demandado el reconocimiento y pago de
prestaciones laborales, el cual fue negado con oficio EXT-Quilla 16-172878.

2.3 Concepto de Violacion

JSe estima que el acto administrativo impugnado viola los Articulos 1, 2, 3, 4, 6, 13, 25, 53,
de la Constitucion Politica; Articulos 2 y 84 del C.C.A. Articulos 23 y 24 del C.S.T. y no
determina el articulo de la Ley 50 de 1990.

E| concepto de violacién la parte actora, lo sustenta en los siguientes cargos:

Manifiesta que, estuvo vinculado al DEIP Barranquilla -Atlantico durante 18 meses sin

olucién de continuidad a través de contratos de prestacion de servicios simulados,
ejerciendo una prestacion de caracter personal, recibiendo una remuneracién por

misma y siempre bajo la subordinacion de la jefe de espacio publico, la Secretaria
de despacho de Control de esta entidad, encontrandose en clara relacion laboral entre
| demandante y la demandada, que vulnera el derecho a la igualdad pues existen
n la planta de personal de la Alcaldia de Barranquilla personas vinculadas

boralmente a las cuales si se les reconocen sus prestaciones sociales y acreencias

i
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laborales, realizando las mismas funciones y cumpliendo el mismo horario. Vulnerando
su derecho al trabajo pues las descritas no son condiciones dignas y justas para un
trabajador, por lo que, se debe dar aplicacién al principio de la realidad sobre las formas,
dando lugar al reconocimiento y pago de las acreencias laborales que le fueron negadas
mediante el oficio No. Extquilla-16-172878 del 02 de junio de 2017, el cual se demanda.

2.4 Contestacion
2.41 Distrito de Barranquilla

Se opone a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por
carecer de fundamentos de orden legal y probatorio. Aduce que, contrario a lo afirmado por
el demandante, consta en el expediente que |os contratos celebrados con el actor fueron
por periodos expresamente pactados, entre los cuales no existid una secuencia
cronologica, de tal manera que, no hubo una prestacion continua del servicio por parte
del contratista, por lo que resulta claro que, en la realidad no se procurd disfrazar una
vinculaciéon permanente e indefinida con la suscripcion de contratos sucesivos, sino que
era contratado por la entidad cuando existian requerimientos o necesidades especificas

que no pudieran ser cubiertas por el personal de planta.

Por otro lado, el demandante manifiesta que, se encontraba subordinado a la entidad, por
tener que cumplir, supuestamente, un horario en la prestacion de su servicio. No obstante,
en el expediente no reposa una sola prueba que indique, en modo alguno, que el
demandante estuviera obligado a cumplir un horario especifico que hubiere sido impuesto
unilateralmente por la demandada, o que estuviera sometido a algin tipo de sancién por no
asistir dentro de un horario en particular. Ademas, el hecho de que para cumplir el objetivo
que se procuraba con la contratacién, se dijera que el servicio que prestaba el actor, debia
ser realizado en determinados horarios, no implica que, el demandante esté subordinado a

esta 0 a ninguna otra entidad.

Adicionalmente, sefala que, la parte incumplié con la carga probatoria y por ente no
desvirtud la presuncion de legalidad del auto acusado.

Presenta como excepciones prescripcion, compensacion e inexistencia de la obligacion, y
solicita denegar las suplicas.

2.5 Actuacion Procesal
La demanda fue presentada el 15 de noviembre de 2017, correspondiendo por reparto a

este déspacho su conocimiento. Mediante auto calendado 25 junio de 2018 se admitié la

demanda, realizandose las notificaciones correspondientes.
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El ente demandado contestdé demanda, dentro del término sefalado proponiendo

excepciones. El 8 de noviembre de 2019 presenté demanda de reconvencion, la cual fue
admitida el 23 de julio de 2020, siendo notificada y contestada por el demandante.

Vencido el término de traslado, se fij6 como fecha para la audiencia inicial el 4 de octubre
de 2022, en la cual se fij6 el litigio y se decretaron pruebas, sefialando fecha de audiencia
de pruebas para el 28 de octubre de 2022. En la audiencia de pruebas se recepcionaron
los testimonios citados y se dio traslado a las pruebas documentales. Se dispuso prescindir
de la realizacion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. Con auto calendado de 8
de noviembre de 2022 se ordend la presentacion de alegatos, por el término de diez (10)
dias, los cuales se encuentran vencidos.

2.6 Alegaciones
2.6.1 Parte demandante

Manifiesta que, en el proceso se determind mediante el principio de la primacia de la
realidad, la calidad de trabajador oficinal y no contratista civil.

Senala que, existe en el proceso, los diferentes contratos de prestacion de servicios
realizados entre el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y el demandante,
los cuales quedaron desvirtuados con los elementos materiales probatorios documentales
y las declaraciones de los testigos, que dan cuenta que en la realidad se habia desarrollado
un contrato de trabajo y no de prestacion de servicios, como habian celebrado las partes,

lo que denota que el vinculo laboral era de trabajador oficial.

2.6.2 Parte demandada

l\/1anifiesta que, de lo desarrollado en el proceso, se observa que, en la medida en que todo
cto administrativo goza de una presuncion de legalidad, corresponde a la parte
femandante desvirtuar dicha presuncién. No obstante, la parte actora no plantea ningtin

argumento valedero que desvirtué dicha presuncion, por lo que teniendo como base todos

os argumentos hasta aqui esbozados, es menester sefialar que, el acto demandado
onserva a todas luces la presuncién de legalidad que sobre esta recae como acto

| dministrativo.

Como es bien sabido, la jurisdiccion administrativa se ha definido por la jurisprudencia y la
&!octrina como una justicia rogada, de manera que, el demandante debe exponer de manera
llara y concreta las causales de nulidad, esto es el concepto de la violacion, en las que
upuestamente incurrié la administracion en la expedicion del acto administrativo, para asi
loder solicitar al juez administrativo que anule dicho acto. De no hacerlo, tal como
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efectivamente ocurre en el presente caso, no existe razon en la cual se pueda fundar una
posible anulacion de los actos administrativos objeto de analisis en el presente proceso.

2.7 Concepto del Ministerio Publico

La Procuradora Judicial delegada en asuntos administrativos ante este Despacho, no

presentd concepto.

lll.- CONTROL DE LEGALIDAD

No advirtiéndose ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a dictar la

sentencia correspondiente.

IV.- CONSIDERACIONES

4.1 Problema Juridico

El problema juridico se centra en determinar, si entre el demandante Carlos Plata Serrano
y el Distrito de Barranquilla, existié una verdadera relacién laboral que da origen a un
contrato realidad, previa verificacion de los requisitos que la configuran, es decir, la
prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecién de ordenes y condiciones establecidas por la entidad

contratante.

En caso de resultar positivo el anterior cuestionamiento, se establecera si el demandante
tiene derecho al reconocimiento y pago de prestaciones sociales, durante el periodo
comprendido entre el 04 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015; o si por el contario
el demandante es el llamado a asumir cualquier reclamacién o perjuicio que resulte como
consecuencia de la ejecucién de los servicios prestados en el marco de los contratos

suscritos, como consecuencia de la demanda de reconvencion.

4.2 Tesis

Para este Despacho, en el presente asunto, la falta de actividad probatoria del demandante
imposibilitd la verificacion del cumplimiento del requisito de subordinacion para declarar la
existencia de una relacion laboral, en cuanto no se allegé al plenario a manera de
ejemplo, érdenes e instrucciones por parte de sus superiores, llamados de atencién y
memorandos, funciones a efectuar que correspondian a la de los empleados de planta,
reglamentos y programacion interna a seguir, y/o el horario de trabajo cumplido y sefialado

por la entidad, circunstancias que, en un momento dado permitirian demostrar que los
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servicios no se prestaron de manera independiente y autbnoma, como corresponde a una

relacidn de caracter contractual soportada en la autonomia de la voluntad.
4.3 Marco Normativo y Jurisprudencial

La Constitucion Politica de 1991, establecié en el articulo 53 lo siguiente: «primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales», como
aquella garantia de los trabajadores mas alla de las condiciones que formalmente se hayan
pactado. El tenor literal de la disposicion sefala:

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para /os trabajadores; remuneracion minima vital y moévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones faborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales. Los convenios internacionales del
trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacién interna. La ley. los contratos,
los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, fa dignidad humana
ni los derechos de los trabajadores’.

|De lo anterior, se entiende que la finalidad de este articulado es la de exigir al legislador la
tonsagracién uniforme en los distintos regimenes de los principios minimos fundamentales

ue, protegen a los trabajadores y la manera de garantizarlos, en aras de hacer efectivo el
principio de igualdad ante la ley.

Lor su parte la Corte Constitucional®;

“L a disposicién normativa impugnada dispone que, para el ejercicio de funciones de caracter
permanente en la administracion publica, no pueden celebrarse contratos de prestacion de
servicios porque para ese efecto deben crearse los empleos requeridos. Cabe advertir que
esa regla juridica se encuentra reiterada en el articulo 17 de la Ley 790 de 2002, segtn el
cual «En ningdn caso los Ministerios, los Departamentos Administrativos y los organismos o
las entidades puablicas podrén celebrar contratos de prestacion de servicios para cumplir de
forma permanente las funciones propias de los cargos existentes de conformidad con los
decretos de planta respectivos».

Sin duda, esa prohibicién legal constituye una medida de proteccién a la relacién faboral,
pues no sélo impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se
desnaturalice fa contratacion estatal. En efecto, la norma impugnada conserva como regla
general de acceso a la funcién pablica el empleo, pues simplemente reitera que el contrato
de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional y
se justifica constitucionalmente si es concebido como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la
entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieran
conocimientos especializados.

De esta forma, el texto normativo impugnado constituye un claro desarrollo de las normas
constitucionales que protegen los derechos laborales de los servidores publicos porgue: i)
impone fa refacién laboral, y sus plenas garantias, para el ejercicio de las funciones
permanentes en la administracion, ii) consagra al empleo pablico como la forma general y

HCorte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009
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natural de ejercer funciones publicas y, iii) prohibe la desviacion de poder en la contratacion
publica.

De igual manera, la norma acusada despliega los principios constitucionales de fa funcion
publica en fas relaciones contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de
funciones permanentes en la administracién ptblica debe realizarse con el personal de
planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la administracion mediante el
concurso de méritos. Asi mismo, la creacion de empleos en la planta de personal de la
administracién exige convocar, en igualdad de condiciones, a todos los aspirantes y, de
todos ellos, escoger con moralidad y transparencia, al servidor con mayores calidades y
méritos.

{.]

En conclusién, como la Corte encuentra ajustado a la Constitucion que el legisfador haya
prohibido a la administracion pablica celebrar contratos de prestacion de servicios para el
gjercicio de funciones de caracter permanente, porque para ello se requiere crear los
empleos correspondienies. debe declararse la exequibilidad de la disposicion normativa
impugnada’®

El Cédigo Sustantivo de Trabajo en sus articulos 23 y 24 establece los elementos para

estructurar una relacion laboral en los siguientes términos:

i) La actividad personal del trabajador; ii) la continuada subordinacién o dependencia «del
trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de
ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del
contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del
trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales que sobre
derechos humanos relativos a la materia obliguen al Pais»; y iii) un salario como retribucién
del servicio, presupuestos que han servido de sustento a esta corporacién para determinar
la existencia de un vinculo laboral.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 regula el contrato de prestacién de servicios en los

siguientes términos:

"Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos jurldicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

[.]

3. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con (a
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable?.

Las expresiones «no puedan realizarse con personal de planta o» y «en ningun caso [...]
generan relacion laboral ni prestaciones sociales», de la norma antes citada fueron
revisadas por la Corte Constitucional en la sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997,

2 Los apartes subrayados fueron declarados condicionalmente exequibles por la Corte Constitucional, mediante la sentencia
C-154 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara.




Demandante: Carlos Alfredo Plata Servano
Demandado: Distrito de Barranquilla
fladio de Control: Rulidad y Restabiecimiento det Derecho

magistrado ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, en donde, entre otras disquisiciones,
preciso las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios y el de caracter laboral,
de la siguiente forma:

{oeed

3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con ef
contrato de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucién de
fabores en razén de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en
determinada materia, con fa cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con ef objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacién de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por
la ley. de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo
210 de la Constitucién Politica, segun el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en fas condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye ef elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concieme a fa ejecucion del
objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las
estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién pablica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser efercidas a traves
de la modalidad de! contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
seré necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de fa Carta Politica, segtin
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en fa respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusién alguna con ofras formas contractuales y
mucho menos con fos elementos configurativos de la refacién laboral, razén por fa cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedard desvirtuada fa presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de fa realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
fa prestacion personal de! servicio, la continuada subordinacion faboral y ta remuneracion
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no
existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administraciéon sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
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parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para
la prestaciéon del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asl se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de
servicios independiente.

El Consejo de Estado®, unifico jurisprudencia con la sentencia SU2 No.005 de 2016, en la

que ordend:

“el denominado contrato realidad «aplica cuando se constata en juicio la continua prestacion
de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la entidad
contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones. con sus
elementos de trabajo, bajo sujecion de 6rdenes y condiciones de desempefio que desbordan
las necesidades de coordinacién respecto de verdaderos contratistas autonomos, para
configurar dependencia y subordinacion propia de las relaciones laborales”.

De igual manera, estableci6 las regfas jurisprudenciales a tener en cuenta en materia del
restablecimiento del derecho cuando deba aplicarse la figura de la prescripcion. Al respecto,
seflalé lo siguiente?:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, deberé reclamarlos dentro del término de tres afios
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

i) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencién a la condicién periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

i) Lo antenior, no impfica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente economico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto
pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periédicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo
con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, def CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de controf de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi} El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacién laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su haturaleza es imprescriptible, aquella no tiene fa
virtualidad de enervar la accién ni la pretension principal (la nulidad del acto administrativo
que nego la existencia del vinculo faboral).

vii) Ef juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de sequridad social en pensiones, una
vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal
accionada, sin que ello implique la adopcién de una decisién extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

- vilii) El consecuente reconocimiento de las prestaciones por fa nulidad del acto administrativo

que niega la existencia de la relacion laboral y def tiempo de servicios con fines pensionales
proceden a titulo de restablecimiento de! derecho.

! Censejo de Estade, Sentencia de Unificacion 23001-23-33-000-2013-00260-01{0088-15) CE-5UJ2-005-16 25 de agosto de 2016
* Consejo de Estado, Sentencia de Unificacién SUZ No.00S de 2016
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ix) El ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el
contratista correspondera a los honorarios pactados.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacién laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
titulo de restablecimiento del derecho, y (i) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a fos honorafios
pactados.

Las anteriores reglas jurisprudenciales fueron fijadas con la finalidad de acoger el criterio
mas favorable a los peticionarios que acuden ante la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo, en aras de obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes
a una relacion laboral pero que la Administracion disfrazo con |la suscripcion de un contrato
estatal.

Por otra parte, la seccion segunda del Consejo de Estado® sentencio:

"De conformidad con las nitidas voces de las normas previamente sefialadas, esta
Corporacion ha protegido el derecho al trabajo y ha tutelado los derechos de quienes han
sido vinculados a través de contratos de prestacion de servicios con el fin de desnaturalizar
la relacion laboral. Dentro de este contexto, se concluye que: i) a trabajo igual safario igual,
i) la relacién laboral se estructura con los 3 elementos relacionados (prestacion personal,
subordinacion o dependencia y remuneracion); iii) es vélido suscribir contratos de prestacion
de servicios porque asi lo autoriza el articulo 32, numeral 3.° de la Ley 80 de 1993, norma
que fue declarada exequible en fa sentencia C-154 de 1997; y, iv) a pesar de lo expuesto,
estos contratos deben celebrarse dentro del término estrictamente necesario, dada su
naturaleza temporal, pues si la administracion desborda tales presupuestos se estructura el
denominado «contrato reafidad».

Adicional a lo anterior, también se puede concluir que el contrato de prestacion de servicios
es aquel por el cual se vincula excepcionalmente a una persona natural con el proposito de
suplir actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad y/o para
desarroflar labores especializadas que no puede asumir el personal de planta. En ambos
casos no se admiten los elementos de subordinacion ni de dependencia por parte del
contratista, y se deben celebrar por ef término estrictamente indispensable.

Asf las cosas, para demostrar la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios, la
parte demandante debe comprobar fa actividad personal, la permanencia, la continua
subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerfe reglamentos, la cual debe mantenerse por la duracién de!
contrato; y una retribucion del servicio”

 a citada sentencia ademas de reiterar |la importancia del elemento «subordinacion» para

eterminar la existencia del contrato realidad, unificé la jurisprudencia del Consejo de
lstado en lo relacionado a la forma como deben ser reconocidas las prestaciones sociales
¥ salariales de aquellos empleados que demuestran una verdadera relacion laboral. Para
ello, discernié de la siguiente forma®:

[...] resufta impenioso unificar el precedente con el fin ditimo de acoger el criterio que sea més
favorable a los ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso-administrativa en busca

onsejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, consejero de estado Carmelo Perdomo Puente, 1
marzo de 2018, rad 23001-23-33-000-2013-00117-01 {3730-2014)

onsejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, consejero de estado Carmelo Perdomo Puente, 1
de marzo de 2018, rad 23001-23-33-000-2013-00117-01 {3730-2014)
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de obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacién laboral
pero que la Administracion disfrazé con la suscripcion de un contrato estatal, para lo cual ha
de advertirse que el restablecimiento del derecho es una consecuencia logica de la nulidad
que se decreta, ya que una vez ejecutoriada fa sentencia que asi fo declara, el acto
administrativo desaparece del mundo juridico, por lo que los derechos y situaciones
afectados deben volver a su estado inicial, es decir, que en las controversias de contrato
reafidad hay lugar a reconocer fas prestaciones que el contratista dejé de devengar y el
tiempo de servicios con fines pensionales, pues su situacién juridica fue mediante un
contrato estatal, pero que en su ejecucion se dieron los elementos constitutivos de una
relacion laboral, que en caso de haber sido vinculado como empleado ptblico hubiese tenido
derecho a las mismas prestaciones que devengan los demas servidores de planta de la
respectiva entidad.

Por consiguiente, no resufta procedente condenar a fa agencia estatal demandada al pago
de las prestaciones a las que tenia derecho el contratista-trabajador a titulo de reparacion
integral de perjuicios, dado que estas se reconocen como efecto de la anulacién def acto que
las negd, pese a su derecho a ser fratado en igualdad de condiciones que a los demas
empleados publicos vinculados a través de una relacion legal y reglamentaria, esto es, a
pesar de tener una remuneracion constituida por los honorarios pactados, le fue cercenado
su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracién no
hubiese usado la modalidad de contratacion estatal para esconder en fa practica una relacion
de trabajo.

Pero lo anterior no es 6bice para que la persona (demandante) reclame el pago de fos
perjuicios que estime le fueron causados por el acto presuntamente ilegal, pues en virtud del
articulo 138 del CPACA "Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podré
soficitar que se le repare el dafio”, sin embargo, aqueflos deben acreditarse a través de fos
medios probatorios que el sistema normativo preveé.

Ahora bien, en lo que atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadas de percibir por el demandante vinculado por contrato de prestacion de servicios,
cabe anotar que, este correspondera a los honorarios pactados, ya que no es dable tener
en cuenta, lo recibido por el empleado de planta, conforme a las reglas jurisprudenciales

indicadas.

4.4 Caso Concreto

4.41 Hechos Probados

De las pruebas allegadas y practicadas se encuentran probado lo siguiente:

-. Entre los sefores Alvaro Javier Camargo Morales y Carlos Alfredo Plata Serrano
(cesionario) se dio la cesion de contrato de prestacion de servicios No. 0157-2014-000010

celebrado entre el Distrito de Barranquilla y Alvaro Javier Camargo Morales, cuyo objeto es

la prestacion de servicio profesionales de abogado para la Secretaria de control urbano’.

-. El valor del contrato cedido es por la suma de $64.439.400.00, y como forma de pago se
pactaron 11 pagos mensuales por $5.700.000.00 y el saldo de $1 .739.400 a diciembre de

- 2014.

7 Cesion del contrato, anexo a la demanda. Pag. 16-20 del archivo digital demanda y anexos.
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-. La cesion fue suscrita y autorizada por el Distrito de Barranquilla a los 13 dias del mes de

junio de 2014.

-. El demandante y el DEIP Barranquilla suscribieron, el 11 de febrero de 2015 el contrato
de prestacion de servicios No. 012015001094 para la prestacién de servicios profesionales
como abogado para la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico del ente territorial
en los asuntos de publicidad exterior visual. El valor del contrato por la suma $31.578.360
y como forma de pago (10) pagos mensuales iguales por valor de $3.000.000.00 y un saldo
al final de diciembre por la suma $1.578.360.00°%.

-. El 2 de junio de 2017 el Distrito de Barranquilla con oficio 17-081214, dio respuesta
negativa a la peticién presentada por el demandante radicado EXT-QUILLA-16-172878, en

la cual solicité el pago de prestaciones sociales®.

-. Durante la ejecucion del contrato el demandante presentd informe de gestion durante las

interventorias y supervisiones del mismo'®.

-. Como prueba de |a prestacion del servicio, se relacionan los oficios proyectados por el

demandante™;

o Oficio 0113-15 de 22 de enero de 2015 dirigido al sefior Jesualdo Herrera con asunto
de solicitud de registro de publicidad.

» Oficio 0180-15 de 29 de enero de 2015 dirigido a Luis Fernando montero Obando
con asunto de solicitud de registro de publicidad.

» Oficio 0207-15 de 2 de febrero de 2015 dirigido a Giovanny Valdés con asunto de
solicitud de registro de publicidad.

-. El 12 de junio de 2005 se le hizo entrega de equipo de computo con fecha de devolucion
31 de diciembre de 2015'2.

-. Mediante correo electrénico enviado el 27 de enero de 2015 envié la proyeccion del
Decreto de publipostes del Distrito de Barranquilla al correo mbarros@barranquilla.gov.co
correo de la entidad), correo del 29 de enero de 2015, del 5 de febrero 2015, lo que indica
jue para estos meses se encontraba prestando servicio.

1. El demandante participé en varios comités de semaforos como abogado- asesor de
bspacio publico y-control urbano™,

Contrato, anexo a la demanda. Pag. 22-32 del archivo digital demanda y anexos.
] Oficio pag. 34 archivo digital 01Demanday anexos
Informe y formato de informe de intervenciones, presentados coma anexos de demanda. Pag 42-60 del
rchivo digital demanda y anexos.
'| Archivos digitales pag. 88-91 archivo 01DemandayAnaexos.
Pago 92 archivo digital 01DemandayAnexos
'l Pag. 108-203 archivo digital 01Demanda y anexos

-
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-. Del testimonio de |a sefiora Linda Elizabeth Zedan David, quien fue la jefe de oficina de

espacio publico, para la época, se pudo establecer que,

El demandante presto su servicio como contratista en la oficina de control urbano,
no recuerda que el demandante lo haya acompariado a los operativos de controf de
espacio pablico. Manifestéd que, quien manejaba la publicidad era la doctora Diana
y los profesionales contratistas no estaban en los operativos y después que
cumplieran con lo asignado no debian cumplir el horario. Manifesté que no

recordaba al demandante™.

La testigo era interventora de contrato y debia verificar si cumplia con las funciones

del contrato, pero no recuerda si supervisaba los mismos.

La testigo sostuvo que, no tenia que ver con la suscripcion del contrato y no recuerda

haber iniciado proceso disciplinario contra éste'®.

Respecto del cumplimiento del horario, precisé que, en cuanto a los vigias si habia
cumplimiento de horario, y frente al contratista no habia cumplimiento de horario,

ellos podian irse una vez terminaran su labor'®.

Afirmé que, los funcionarios nombrados deben cumplir horarios y los contratistas en
la mayoria de los casos, no cumplian horario, cumplian con sus funciones, pero no
se les exigia el cumplimiento de horario a menos que la Secretaria de Control Interno
se lo indicara. Muchas veces los funcionarios nombrados y contratistas cumplian las

mismas funciones.
Que, la testigo como jefe si hacia llamado de atencién a los vigias si era necesario,

a los profesionales asignados no recuerda haber hecho llamado de atencion, precisé

que, a los vigias no se le hacian memorandos, pero si llamados de atencion.

La testigo indicé que, no recordaba al demandante hasta que lo vio, pero tampoco

tuvo mucha relacion él.
-. Del interrogatorio al demandante, se pudo establecer que,

Solo tuvo conocimiento de fa clausula de indemnidad de los contratos de prestacion

de servicio al momento de contestar la demanda de reconvencion. De la forma de

“Interroga el demandante
5 |Interroga el apoderado del demandado

¥ Interroga el Juez
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prestacion de servicio manifesté inconformidades respecto de ésta, de manera
verbal, y aporté al proceso o6rdenes cuando no habia firmado los contratos.

Cumplio funciones y hacia operativo sin la suscripcion del contrato. Sefalé que, el
primer contrato estd desde junio, pero inicié en mayo y el segundo desde el mes de
febrero y nunca dejo de realizar sus funciones, teniendo en cuenta que, el primer

contrato terminé el 31 de diciembre.

Senalé que, la secretaria del despacho, lo llamaba y enviaba correos para sus

funciones, y atendida por que sino no lo volvian a contratar.

Afirmé no tener conocimiento sobre los documentos de la contratacién y no sabe si
presentd propuesta para la nueva contratacion, cree que debe haberla firmado de
ser necesaria para la ejecuciéon del contrato. Para lo cual el apoderado del
demandado en el interrogatorio presento la propuesta presentada el 21 de enero de

2015 a la Dra Diana Amaya.

-. Para la firma de los contratos de prestacion de servicios invocados por el actor, en el
presente proceso, se hicieron estudios previos que indicaron la necesidad de contratacion
de profesional como apoyo juridico, para el control de contaminacion visual de espacio

publico.

.4.2. Analisis critico de las pruebas frente al marco juridico

| sefior Carlos Alfredo Plata Serrano, actuando en nombre propio solicita el reconocimiento

y pago de prestaciones sociales durante el tiempo que estuvo vinculado a la entidad
flemandada como contratista, esto es desde el 4 de junio de 2014 hasta el 31 de diciembre
de 2015, en cuanto existid una verdadera relacion laboral y se desvirtia el contrato de

brestacion de servicio.

Por su parte, la entidad demandada manifiesta que, el contrato 0157-2014-000010 aducido

por el demandante, fue suscrito desde el 23 de enero de 2014, por el ente territorial con un

tercero y fue cedido el 13 de junio de esa anualidad al demandante, sefialando que, los
ontratos fueron suscritos para la prestacion del servicio y el cumplimiento de horario no lo
onvierte automaticamente en una relacién laboral. Lo anterior en virtud que, las actividades
ontratadas no podian realizarse con el personal de planta; precisando que, como
ontratista debe aplicarse la clausula de indemnidad, por lo que presentd con la
ntestacién demanda de reconvencion contra el demandante.

e acuerdo al acervo probatorio obrante en el expediente, el Despacho encuentra

aramente probado que el actor presto su servicio profesional al Distrito de Barranquilla
sde el 4 de junio de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015, en virtud de la cesién de
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contrato de prestacion de servicio No. 0157-2014-000010 celebrado entre el DEIP
Barranquilla y Alvaro Javier Camargo Morales (cedente) el 4 de junio de 2014; y desde el
11 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de esa anualidad, de conformidad con el
contrato de prestacion de servicio 012015001094.

El objeto de cada contrato consistid en la prestacion de servicios profesionales como
abogado para la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico del Distrito de Barranquilla
en los asuntos de publicidad exterior visual, acordando un valor del contrato, como
contraprestacion cuyo pago se haria en 10 pagos mensuales, concurriendo evidentemente
dos de los elementos propios de un contrato laboral propiamente dicho, durante ese

periodo, de acuerdo a los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos previamente.

En ese orden, respecto del tercer elemento, esto es la subordinacién y dependencia del
contratista con el Distrito de Barranquilla, el Consejo de Estado'” ha sostenido que, /a
subordinacion es el elemento esencial de toda relacion iaboral y, ademas, es el factor que
fo diferencia del contrato de prestacion de servicios, por fo tanto, para verificar su existencia
se debera analizar el soporte probatorio que fue recaudado en el proceso para finalmente
determinar si la relacion que se suscito entre las partes cumple con los requisitos para que
se configure el contrato realidad a que hace referencia el articulo 53 de la Constitucion
Politica.

En el caso concreto, del material probatorio documental se pudo establecer que, el sefior
Carlos Alfredo Plata Serrano prestdé sus servicios profesionales como abogado en las
instalaciones de la entidad, con los instrumentos entregados por la misma, los cuales
quedaban bajo su custodia hasta la terminacion del contrato, dando cumplimiento a las
directrices de la sefora Diana Amaya Jefe de la Secretaria. Advirtiéendose que el contrato
inicial no. 0157-2014-000010 no fue suscrito con éste sino que fue cesionario del mismo, lo
que permite determinar la naturaleza civil del contrato firmado, comoquiera que, un contrato

laboral no puede ser cedido.

Del testimonio citado por el demandante no se logré acreditar el cumplimiento de horario,
aducido por el demandante en la medida que, |a sefiora Linda Elizabeth Zedan David indicé
que, los contratistas no tenian cumplimiento de horario, sino asignaciones conforme a sus
funciones, las cuales una vez culminadas podrian retirarse de la entidad, asi de los
documentos aportados tampoco se pudo establecer este presupuesto.

De ofra parte, de los estudios previos'® del contrato de prestacion de servicios No.
012015001094 del 11 de febrero de 2015 para la contratacion del demandante, se pudo
determinar que, el objeto de contrato consistid en el apoyo juridico, atencién y seguimiento

17 Sentencia CE 2011-00400 de 2020
¥ Documento allegado como prueba y anexo de la contestacion de la demanda.
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dentro del tramite que se adelanta en materia de publicidad exterior, y apoyo en los
bperativos de control y vigilancia en la publicidad exterior visual registrada para la Secretaria
de Control Urbano y Espacio Publico del ente territorial, justificando la contratacion en que
ho existe personal suficiente en la planta con la capacidad, idoneidad y experiencia que

permita cumplir con ese tipo de actividad. Por lo tanto, se dio cumplimiento a las etapas

previas propias de la contratacion estatal.

De lo anterior se advierte que, entre el demandante y el Distrito de Barranquilla no existié
una verdadera relacion laboral, pues si bien se infiere la prestacion personal del servicio

conforme a los diversos contratos de prestacién de servicios obrantes en el plenario, en los

que se consignaron los términos y condiciones para ejercer la labor encomendada como

bogado de la Secretaria de Espacio Publico, y en donde las funciones desempefadas
ran del resorte de la entidad; no demostrd el elemento subordinaciéon, como requisito
ecesario para establecer si bajo la apariencia de un contrato de prestacion de servicios,
e ocultd la verdadera relacion laboral entre las partes, no cumpliendo con la labor
probatoria, en cuanto simplemente se limito a allegar copias de los contratos de prestacion
de servicios, y documentos elaborados en cumplimiento de sus funciones, como oficios o
olicitudes, asi como actas suscritas conforme al servicio contratado, de los comités de
emaforizacion, sin que obren otras pruebas tendientes a demostrar dichas afirmaciones y

en este sentido.

Aunado a lo anterior no acredité el cumplimiento de funciones idénticas a las
lesempefiadas por los funcionarios de la planta demandada, o que en manera alguna
constituye medio de prueba suficiente para la formacion del convencimiento sobre la
Verificacion de la exigida subordinacién. Maxime si con el testimonio recepcionado, se

letermind la ausencia de cumplimiento de horario por parte del contratista.
Es dable precisar que, frente a la asistencia a los operativos por parte del demandante,
icha actividad hace parte del objeto del contrato de acuerdo a los estudios previos, por lo

{anto, no es prueba de la alegada subordinacion.

En ese contexto, con fundamento en las pruebas allegadas se logro establecer que, son

insuficientes para respaldar la afirmacion hecha en la demanda, por lo tanto, se trata de un

lanteamiento carente de sustento probatorio, en razén a que, es de resorte de la parte
| emandante probar los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
erseguido, a efectos de establecer si la supuesta subordinacion derivada de los contratos
e prestacién de servicios celebrados, son suficientes para demostrar la relacion de

Jaracter laboral que presuntamente pretende encubrir el Distrito de Barranquilla.
psi las cosas, la falta de actividad probatoria imposibilita la verificacion del cumplimiento del

fequisito de subordinacion para declarar la existencia de una relacion laboral, en cuanto no
ge allegd al plenario a manera de ejemplo, 6rdenes e instrucciones por parte de sus
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superiores, llamados de atencion y memorandos, funciones a efectuar que correspondian
ala de los empleados de planta, reglamentos y programacién interna a seguir, y/o el horario
de trabajo cumplido y sefalado por la entidad, circunstancias que en un momento dado
permitirian demostrar que los servicios no se prestaron de manera independiente y
autonoma, como corresponde a una relacion de caracter contractual soportada en la
autonomia de la voluntad, sino que, la labor asignada se cumplié bajo los condicionamientos
fijados por la misma entidad, de acuerdo con las necesidades del servicio, presupuestos no

demostrados en el presente caso.

Cabe sefalar que, respecto de los oficios elaborados por el actor que dan cuenta de una
labor desarrollada en el mes de enero de 2015 cuando no habia suscrito el contrato de esa

anualidad y habia terminado el del afio 2014, con el cual pretende probar la subordinacién
y la continuidad de la prestacion del servicio, tampoco son pruebas suficientes de la
subordinacion alegada, pues son actividades relacionadas con el objeto del contrato que
bien pudieron ser ejecutadas posterior a la fecha limite del contrato, a fin de dar cabal
cumplimiento del mismo.

En consecuencia, no es dable acceder a la nulidad del acto administrativo demandando, ni
al reconocimiento de las prestaciones sociales pretendidas en la demanda, al no lograr
demostrar en el proceso, que reunia los elementos propios que tipifican la relacion laboral
que hiciera viable que, en su caso, se configuraba el fenémeno juridico del contrato realidad
y, €n consecuencia, acceder a las pretensiones de la demanda, motivo suficiente para que

la Sala confirmara la decisidén de primera instancia.

4.4.3 De la demandada de reconvencion

Conforme a todo lo expuesto y teniendo en cuenta que la demanda de reconvencion se
fundamenta en la cldusula de indemnidad de los contratos alegados en la demanda inicial

y que ésta se deniega ante la carencia probatoria de los elementos constitutivos del contrato
laboral, se abstendra a estudiar las pretensiones de la demanda reconvencion, comoquiera

que la causa de la misma ha cesado.
4.5. Costas

Este Despacho se abstendra de condenar en costas, a la parte vencida por cuanto no
asumio en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a esa sancion, tales como,
temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, dilacion sistematica del tramite o en

deslealtad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,




Demandante: Carlos Alfredo Plata Serranc
Demandado: Distrito de Baranqguifla
Medioc de Control: Nulidad y Restablecimlanto del Derechia

V.- FALLA

RIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda, por los motivos expuestos en la

arte motiva de esta providencia.

EGUNDO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda de reconvencion, por los motivos
xpuestos en la parte motiva de esta providencia.
[ERCERO: Sin costas en esta instancia.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente el presente fallo a la sefiora Procuradora
Delegada del Ministerio Publico ante este Despacho.

LIUINTO: Ejecutoriada esta sentencia ARCHIVESE el expediente.

FIQUESE Y CUMPLASE

KS
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