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l. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por el sefor Luis Guillermo Esteban Mendoza,
contra la Nacion-Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional, de conformidad con el articulo
187 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 13 del Decreto 806 de 2020,

en |os siguientes términos:

Il. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones

Declarar |la nulidad del acto administrativo negativo ficto o presunto generado por la falta
de respuesta de fondo a la solicitud de reliquidacion de la asignacion basica realizada el
04 de septiembre de 2017 teniendo en cuenta |o regulado en el inciso del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000. Silencio en que incurrié la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional, de conformidad con el articulo 83 del C.P.A.C.A.

Como consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, reconocer y pagar sobre la
asignacion basica segun lo dispuesto en el articulo 1° del decreto 1794 de 2000 teniendo
en cuenta el salario minino incrementado en un 60% desde el afio 2003 y hasta la fecha

en que se proceda el pago o se verifique el retiro del servicio del demandante.

Reconocer y pagar |la prima de antigliedad, prima de servicio anual, prima de vacaciones,
prima de navidad, cesantias, subsidio familiar, indemnizacién por disminucién de la
pérdida de la capacidad laboral y demas prestaciones sociales y emolumentos
devengados cuya base de liquidacion sea la asignacion basica, por la no inclusién del

20% del salario que se le ha dejado de pagar al demandante.
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Solicita, asi el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por el no pago de las
cesantias desde el afio 2003, pago de intereses moratorios de la sumas reconocidas y
debidamente indexadas. Que se dé cumplimiento conforme al articulo 192 de Ley 1437 de
2011 y condena en costas.

2.2. Hechos

El Despacho se permite sintetizar los hechos expuesto como fundamentos facticos de la

demanda asi:

1. El demandante ingresé al servicio de las Fuerzas Militares antes del afo 2000, en
calidad de soldado voluntario, en vigencia y de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 131 de 1985. Presto sus servicios como Infante de Marina Profesional por
ultima vez en el Batallon de Ingenieros No. 2 GR Francisco Vergara Velasco con
sede en Malambo- Atlantico.

2. El demandante continué vinculado bajo esta norma hasta el mes de septiembre del
afio 2003, fecha en la que, por disposicion de sus superiores, y en virtud de lo
dispuesto en el Decreto 1793 de 2000, se ordend su incorporacion, y de los demas
soldados voluntarios, bajo la nueva denominacién de “Soldado Profesional y/o

Infante de Marina Profesional”.

3. En virtud de lo anterior, le fue desmejorado su salario en un 20%, debido a que,
como soldado voluntario, por concepto de salario recibia como asignacién basica
un salario minimo incrementado en un 60%, y desde su incorporacion como
soldado profesional empezé a devengar el equivalente a un salario minimo
incrementado en un 40%, en contravia a lo dispuesto en el inciso del articulo 1°
del Decreto 1794 de 2000.

4. Esta situacion fue resuelta y regulada por el Consejo de Estado a través de
Sentencia de Unificacion del 26 de agosto de 2016, en la que expresé la manera
correcta de interpretar y aplicar el inciso del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000,
para aquellos soldados vinculados con anterioridad a la entrada en vigencia de
dicha norma. Situacion que beneficia al actor.

5. El dia 04 de septiembre de 2017, presentd peticién tendiente a obtener el
reconocimiento, liquidacion y pago del 20% que, sobre la asignacion basica

mensual, dejado de pagar, y al cual tiene derecho.




:)
Radicacion. 08007-33-33-006-2021-00060-00
Demandante; Luis Guillermo Esteban Mendoza.

Demandado: Nacion-Ministerio-Efercito Nacional
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del Derecho

6. Mediante Oficio No. 20173171712081: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COPER-DIPER-1.10 fechado 02 de octubre de 2017, negé la peticién sefialando
que no contaban con el presupuesto para dar cumplimiento a la situacion.

2.3. Normas violadas y concepto de violacion.

La demandante sefialé como normas constitucionales violadas los articulos 2, 25, 58 de

|a Constitucion Politica.

De orden legal el articulo 2 de la ley 4 de 1992, articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, asi
como la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 25 de agosto de 2016.

En su concepto de violacién con fundamento en sentencia del Consejo de Estado’ senald
que, el demandante se vinculo al Ejercito Nacional en calidad de soldado voluntario antes
del afio 2000 y posteriormente desde el mes de 2003 fue incorporado como soldado
profesional prestando sus servicios por Ultima vez en el batallon de infanteria Mecanizado
No. 4 R Antonio Narifio sede en Malambo-Atlantico. Asi, durante su vinculacion como
soldado voluntario se le reconocié la asignacion basica mensual de un salario minimo
incrementado en un 60% pero que vario desde su incorporaciéon como soldado
profesional, ya que se le empezé a reconocer el salario minimo incrementado en un 40%,
lo que vario la liquidacién de sus prestaciones sociales, por lo tanto, solicita el reajuste del
20% en la asignacion basica y la reliquidacion de sus prestaciones sociales a partir del 1
de noviembre de 2003.

2.4. Contestacion de la Demanda

La entidad acusada, al contestar se opuso a las pretensiones por carecer por carecer de
fundamento legal y de respaldo probatorio, toda vez que el acto administrativo acusado
que le niegan al accionante el reajuste salarial del 20%, se encuentran expedidos
conforme a derecho, ya que el actor ostenté la calidad de Soldado Voluntario hasta el 31
de octubre de 2003, fecha hasta la cual estuvo regulado por la ley 131 de 1995, que
disponia en su articulo 4° que los soldados voluntarios devengaban una bonificacién
mensual equivalente al salario minimo legal mensual vigente, incrementado en un 60%.

Luego, de manera voluntaria se acogio al régimen salarial y prestacional de soldados
profesionales contemplado en los Decretos 1793 de 2000 y 1794 de 2000, pasando de
Soldados Voluntario a Soldado Profesional a través de la Orden Administrativa de
Personal 1175 de fecha 20 de octubre de 2003, régimen que contempla para los soldados

! Sentencia 25000232500020110071001 (16512012), nov. 28/12, C. P. Victor Hernando Alvarado)
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profesionales, prestaciones sociales, salarios equivalente a un salario minimo
incrementado en un 40%, subsidio de vivienda, subsidio familiar, pensién por muerte,
asignacion de retiro, sustitucion de pensién, salud a sus beneficiarios, capacitacion,

convenio de recreacion entre otros.

El acto administrativo acusado que le niegan al accionante el reajuste salarial del 20%,
fue emitido con el lleno de los requisitos sustantivos y procesales y, por tanto, esta
amparado de presuncién de legalidad, del cual no se advierten causal de nulidad como
abuso de poder, desviacion de poder, falsa motivacion, o violacion de normas de caracter
onstitucional, Legal o Reglamentario; ninguna de las cuales se encuentra probada,

siquiera en forma sumaria.

‘Propone COMO excepciones prescripcion.

2.5. Actuacion Procesal

| a demanda fue presentada el 25 de marzo de 2021 y repartida a esta Judicatura en esa
misma fecha. Mediante auto interlocutorio el 22 de abril de 2021 se admitié la demanda y
su reforma. Surtidos los tramites de notificacidén, la demanda fue contestada el 21 de
bctubre de 2022, por la demandada dentro del término concedido para tal efecto. Escrito
ue fue enviado de forma simultanea al demandante, surtiéndose el traslado a la

Contraparte.

/encido el término de traslado, mediante auto calendado 9 de noviembre del 2022 que

discurre, se incorporaron las pruebas documentales al expediente, se fijé el litigio y se
rdend la presentacion de alegatos para proferir sentencia anticipada. Vencido el referido

aslado para alegar, se procede a dictar sentencia.

2.6, Alegaciones

2.6.1 Parte actora reiteré los fundamentos facticos y juridicos expuesto en la demanda,
ndicando que, el acto acusado desconocié el inciso segundo del articulo 1 del Decreto

1794 de 2000 y precisé el caracter imprescriptible de las cesantias.

.6.2 Parte demandada reiterd6 lo expuesto en la contestacion de la demanda

»y

?oncluyendo que, esta demostrado que el demandante, ingresé a prestar el servicio militar
desde el 16 de junio de 1994 hasta el 10 de diciembre de 1995; soldado voluntario Diper
desde el 10 de enero de 1996 hasta el 31 de octubre de 2003 y Soldado Profesional
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desde 01 de noviembre de 2003 hasta el 31 de diciembre de 2014; tres meses de Alta
Diper desde el 31 de diciembre de 2014 hasta el 31 de marzo de 2015. Actualmente se
encuentra retirado por tener derecho a la pension.

Manifestd que, en el caso sub lite, se debe declarar probada la excepcion de prescripcién
cuatrienal conforme al articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, toda vez que se observa
que la parte actora presento peticion en sede gubernativa el dia 05 de septiembre de
2017, solicitando el reajuste del 20%; la prescripcion de las prestaciones en el caso objeto
de examen fue interrumpida en virtud del reclamo que elevo ante la demandada para el
reconocimiento y pago del derecho; es decir, la interrupcion cobijaria en el evento que el
juzgador le conceda el derecho, las prestaciones causadas desde el 05 de septiembre de
2013 hasta el 31 de diciembre de 2014.

Solicita que, en el evento de considerar que se le deba reconocer al demandante el 20% y
teniendo en cuenta la sentencia de unificacién solicita se ordene que, de los valores a

reconocer, la demandada efectle los descuentos de ley a que haya lugar.

2.6.2 Ministerio Publico

No rindié concepto en el presente proceso

lll. CONTROL DE LEGALIDAD

No advirtiéndose ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a dictar la

sentencia correspondiente.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Problema Juridico

El problema juridico en el presente asunto se concreta en determinar, se debera
establecer si a) al soldado profesional (r) sefior Luis Guillermo Esteban Mendoza le asiste
el derecho a al reajuste de los emolumentos pretendidos para su asignacién de retiro,
incluyendo el 20% de incremento dejado de cancelar por el trasiego de soldado voluntario
a soldado profesional, desde el afio 2003 hasta la fecha de su retiro y b). Si al precitado
actor le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria prevista en
las Leyes 344 de 1996 y 50 de 1990, por el no pago de cesantias devengadas desde
2003.
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4.1, Tesis

En el presente asunto, el Despacho sostendra la tesis que, en armonia con lo dispuesto
por el articulo 1°, inciso 2°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 y de acuerdo con las
reglas jurisprudenciales por el Consejo de Estado, el sefior Luis Guillermo Esteban
Mendoza, tiene derecho al reconocimiento y pago de la diferencia, equivalente al 20%, en
el incremento devengado inicialmente como Soldado Voluntario y, con posterioridad,
como Soldado Profesional, a partir de la fecha de su incorporacién como tal, el 1
noviembre de 2003 y hasta la fecha de su retiro definitivo, ocurrido 31 de diciembre de
2014, asi como la reliquidaciéon de las prestaciones sociales recibidas en las cuales se

iene como base la asignacién mensual.
. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL
%.1 Del Régimen salarial y prestacional de los soldados voluntarios

F| legislador, a través del articulo 1° de la Ley 131 de 1985, establecio la posibilidad de
Hue quienes hubieren prestado su servicio militar obligatorio, manifestasen su deseo de
eguir vinculados a la Fuerza Publica, bajo la modalidad del servicio militar voluntario.

Sabre el particular, los articulos 1°, 2° y 3° de la norma en cita, sefialaban: “Arficulo 1. Sin
perjuicio de las disposiciones vigentes que regufan el servicio militar obligatorio, el
Gobierno podra establecer el servicio militar voluntario dentro de los términos de esta Ley.

Articulo 2. Podrén prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado el
servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y
sean aceptados por él. Las auforidades militares podrén organizar otras modalidades de
servicio militar voluntario, cuando las circunstancias lo permitan. Paragrafo 1. El servicio
militar voluntario, se prestaré por un lapso no menor de 12 meses. Paragrafo 2. La Planta
de Personal de soldados que preste el servicio militar voluntario sera establecida por el
Gobierno.

Articulo 3. Las personas a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley, quedaran
sujetas, a partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al Codigo de Justicia Penal
Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas
relativas a la capacidad psicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los
soldados de las Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el
desarrollo de esta Ley.”

l
egln las normas transcritas, quienes hubieran prestado el servicio militar obligatorio, si

si lo manifestaban al respectivo Comandante de Fuerza y este lo autorizaba, podian
ntinuar vinculados a las Fuerza Publica, pero prestando sus servicios militares como

|dados voluntarios.

LhH.

obre la situacion salarial y prestacional de los soldados voluntarios, los articulos 4°, 5%y
de la Ley 131 de 1985, dispusieron lo siguiente:
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“Articulo 4. El que preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacién mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un 60% del mismo salario, el
cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o
Suboficial Técnico Cuarto.

Articulo 5. El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afio, tiene derecho a
percibir una bonificacién de navidad equivalente a la recibida en el mes de noviembre del

respectivo afio.

Paragrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afio completo, tiene
derecho al reconocimiento de la bonificacion de navidad a razén de una doceava parte

(1/12), por cada mes completo de servicio.

Articulo 6. El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el Tesoro
Publico le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de bonificacion por
cada afio de servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por las fracciones de

meses a que hubiere lugar.”

De acuerdo con las normas trascritas, los soldados voluntarios eran remunerados con una
"bonificacidon mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un
80% del mismo salario”. Asi mismo, tenian derecho a percibir una "bonificacién de
navidad” igual al monto recibido como bonificacion mensual “en el mes de noviembre del
respectivo afo”. Y al ser dados de baja, se hacian acreedores a una suma igual a “un mes
de bonificacion por cada afio de servicios y proporcionalmente por las fracciones de
meses a que hubiere lugar”.

5.2 Régimen de carrera de los soldados profesionales

A través de la Ley 578 de 2000 el legislador faculté al presidente de la Republica en forma
extraordinaria y por el término de 6 meses, para que expidiera normas relacionadas con
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, entre ellas todo lo concerniente al régimen de

carrera y/o estatuto del soldado profesional, en |os siguientes términos:

"Articulo 1°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta por el
término de 6 meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley, para expedir
fas normas de carrera, los reglamentos de régimen disciplinario y de evaluacién de los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares; el reglamento de aptitud psicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y el régimen de carrera y/o estatuto del soldado profesional asi como el
reglamento de disciplina y ética para la Policia Nacional, el reglamento de evaluacion y
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clasificacion para el personal de la Policia Nacional, las normas de carrera del personal de
oficial y suboficiales de la Policia Nacional, las normas de carrera profesional del nivel
gfecutivo de la Policia Nacional, los estatutos del personal civil del Ministerio de Defensa y
la Policia Nacional; la estructura del sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional” (Subraya la Sala).

Con fundamento en las anteriores facultades, el Presidente de la Republica expidio el
Decreto Ley 1793 de 2000 “por el cual se adopta el Régimen de Carrera y el Estatuto de
Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, cuyo articulo 1° definid la

falidad de soldado profesional en los siguientes términos:

"Articulo 1. Soldados profesionales. Los soldados profesionales son los varones
entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y
apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucién de operaciones militares, para
fa conservacion, restablecimiento de! orden pablico y demds misiones que fe sean
asignadas.”

=n lo que tiene que ver con la incorporacion de los soldados profesionales, los articulos
3° 4°y 5° del Decreto Ley 1793 de 2000, precepttian lo siguiente:

“Articulo 3. Incorporacion. La incorporacion de los soldados profesionales a las Fuerzas
Militares de Colombia, se hard mediante nombramiento por orden de personal de los
respectivos Comandos de la Fuerza, atendiendo a las necesidades de las fuerzas y a la
planta de personal que haya sido aprobada por el Gobierno Nacional.

Articulo 4. Requisitos para la incorporacién. Son requisitos minimos para ser incorporado
como soldado profesional:

a) Ser colombiano.

b) Inscribirse en el respectivo Distrito Militar.

¢) Ser soltero, sin hijos y no tener unién marital de hecho.

d) Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afios.

e) Acreditar quinto grado de educacion basica o en su defecto presentar ante el Comando
de la Fuerza un examen de conocimientos basicos.

f) Ser reservista de primera clase de contingente anterior o Gltimo contingente y presentar
certificado de buena conducta expedido por el Comandante de la Unidad a la cual
pertenecio,; o ser reservista de primera clase de contingentes anteriores a los dos dlftimos o
de segunda o tercera clase que se encuentre en condiciones de recibir un entrenamiento
especial.

g) Reunir las condiciones psicofisicas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes
para el personal de las Fuerzas Militares.

Articulo 5. Seleccion. Los aspirantes que cumplan con las condiciones establecidas en el
articulo anterior, se someteran a un proceso de seleccion previa realizado por un comité
muiltidisciplinanio, el cual sera nombrado por el Director de Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendrén prelacion los reservistas de
primera clase a los cuales se refiere el literal f) def articulo anterior.

Paragrafo. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados
profesionales y sean aprobados por los Comandantes de Fuerza, serén incorporados el 1
de enero de 2001, con la antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en nimero de
meses. A estos soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando el porcentaje de la prima de antigiedad que tuviere al momento de la
incorporacion al nuevo régimen.” (Subraya la Sala).

Qe acuerdo con las disposiciones trascritas, ademas de los que ingresaban por primera
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vez, también podian ser enlistados como soldados profesionales, los uniformados que
venian vinculados en los términos de la Ley 131 de 1985, con anterioridad a 31 de
diciembre de 2000, esto es, los soldados voluntarios; pero para ello, debian expresar al
Comandante de Fuerza su intencion de incorporarse como soldados profesionales y
obtener su aprobacion.

Asi el Decreto Ley 1793 de 2000 en su articulo 42 senala:

"Artfculo 42. Ambito de aplicacion. El presente decreto se aplicard tanto a los soldados
voluntarios que se incorporaron de conformidad con lo establecido por fa Ley 131 de 1985,
como a los nuevos soldados profesionales.”

5.3 Régimen salarial para el personal de soldados profesionales

En lo que tiene que ver con el régimen salarial y prestacional del personal de soldados
profesionales, el Decreto Ley 1793 de 2000, en su articulo 38, autorizé al Gobierno
Nacional para su expedicion, en los siguientes términos:

“Articulo 38. Régimen salarial y prestacional. EI Gobiermo Nacional expedira los regimenes
salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la Ley 4 de
1992, sin desmejorar los derechos adquiridos.”™

Es del caso precisar, que la Ley 4° de 199274 a la cual debia cefiirse el Gobierno
Nacional para expedir los regimenes salariales y prestacionales de los soldados
profesionales, consagra el principio de respeto de los derechos adquiridos en su articulo

2°, literal @), en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el
articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ningtin caso podrén desmejorar sus
salarios y prestaciones sociales;(...)" (Subraya la Sala).

Teniendo en cuenta las normas resefiadas, el Gobierno Nacional procedid a expedir el
régimen salarial y prestacional para el personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares, mediante el Decreto Reglamentario 1794 de 200075 cuyos articulos 1° y 2°
definieron las condiciones y el monto de la asignacion salarial mensual que devengarian
los soldados profesionales, tanto de los que iban a ingresar por vez primera, como los que

venian de ser voluntarios.

Sobre este particular, estima la Sala conveniente trascribir los articulos 1° y 2° del referido
Decreto Reglamentario 1794 de 2000:

“Articulo 1. Asignacion salarial mensual. Los soldados profesionales que se vinculen a las
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Fuerzas Militares devengarén 1 salario mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementado en un 40% del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parégrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de
1985, devengaradn un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%. Subraya la
Sala).

Articulo 2. Prima de antigiiedad. Cumplido el segundo afic de servicio, el soldado
profesional de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual de antigliedad
equivalente al 6.5% de la asignacion salanal mensual basica. Por cada afio de servicio
adicional, se reconoceré un 6.5% mas, sin exceder del 58.5%.

Paragrafo. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencién de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por
los comandantes de fuerza, serdn incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigliedad
que certifique cada fuerza, expresada en numero de meses. A estos soldados les sera
aplicable integramente lo dispuesto en este decreto respetando el porcentaje de la prima
de antigliedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo régimen.”

Las referidas disposiciones del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 distinguen
claramente que en relacidon con el primer grupo de soldados profesionales, es decir,
quienes se vincularon a partir del 31 de diciembre de 2000, tienen derecho a devengar
mensualmente un salario minimo, mas un incremento sobre el mismo en porcentaje igual
al 40% vy, en lo que respecta al segundo grupo, esto es, quienes venian como soldados
|voluntarios, se dispuso que los mismos devengarian mensualmente un salario minimo,

mas un incremento del 60% sobre el mismo salario.

5.3.1 El Consejo de Estado, Seccion Segunda frente a las diversas interpretaciones
la citada norma fijé reglas jurisprudenciales sobre el tema en la sentencia de
unificaciéon CE- SUJ2 8500333300220130006001 de 25 de agosto de 2016

“En armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado unifica su jurisprudencia en materia de reconocimiento del reajuste
salarial del 20% reclamado por los soldados voluntarios que posteriormente fueron
incorporados como profesionales, y fija las siguientes reglas jurisprudenciales para decidir
las controversias judiciales relacionadas con el referido asunto:

Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de
2000, la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales vinculados por vez
primera, a partir def 1° de enero de 2000, es de un salario minimo legal mensual vigente
incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794
de 2000, la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de
diciembre de 2000 se desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley
131 de 1985, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de los
soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, debera efectuar
de manera indexada los respectivos descuentos en la proporcién correspondiente, por
concepto de aportes a la seguridad social integral y demds a que haya lugar.
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Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salanal
y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad,
por lo que el tramite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa como judicial, debera
atenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento
juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente,

En esa medida el reconocimiento del incremento del 40% sobre el salario minino legal
vigente para la asignacion mensual de los soldados profesionales tiene en consideracion
que su vinculacion por primera vez sea a partir del 1 de enero de 2000 y para el
incremento del 60% que a 31 de diciembre de 2000 se desempefiara como soldado
voluntario en los términos de la ley 131 de 1985.

VI. CASO CONCRETO
6.1. Hechos Probado

-. El 4 de septiembre de 2017 el sefor Luis Guillermo Esteban Mendoza, por conducto de
abogado, solicito al Ejercita nacional el reconocimiento y pago del 20% sobre la
asignacion mensual dejada de pagar desde el aino 2003 hasta la fecha, de conformidad
con |o dispuesto en el decreto 1794 de 2000 y toda su reliquidacion.

-. Con oficio de fecha 2 de octubre de 2017 el Ejército Nacional dio respuesta sin resolver
de fondo la solicitud de reajuste, indicando que, la cancelacién de los valores asignados
solicitados, corresponden a las vigencias expiradas, sin embargo, una vez asignado el
presupuesto se harian las cancelaciones de acuerdo a las reglas de unificacion de
jurisprudencia CE-SUJ2 No, 003/16 decretada por el Consejo de Estado. Asimismo, le
manifesté que, la liquidacion salarial reajustada con el 20% sera remitida por la Caja de
Sueldos de retiro de al FFMM, para los fines pertinentes del particular adelantado por la
entidad?.

-. Con certificado de 13 de septiembre de 2022 se relacioné los valores recibidos por el
demandante en el lapso entre 01 de febrero de 1997 y el 31 de marzo de 2015.%

-. Con la resolucién 190062 de 17 de febrero de 2015 se reconocieron el pago de
cesantias definitivas, por retiro, para acceder a la pension.

-. Mediante constancia expedida por el Ejercito nacional, se pudo establecer que el actor,
ingreso6 a prestar su servicio militar desde el 16 de junio de 1994 hasta el 10 de diciembre

2 Oficio radicado. No. 2017317171201 MDN CFM-COEJEC.SECEDJ. JEMGF-COPER-DIPER.E.10 recibido por el

peticionario el 17 de octubre de 2017
3 Certificado aportado con la contestacion de la demanda.
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1995, luego como soldado voluntario desde el 10 de enero de 1996 hasta el 31 de octubre
de 2003, con disposicion OAP- EJEC 1001 de 31 de enero de 1996; y como soldado
profesional de 01 de noviembre de 2003 hasta el 31de diciembre de 2014, con disposicién
OAP- EJC 1175 de 20 de octubre de 2003, y con disposicion QAP- EJEC 2515 de 26 de
diciembre de 2014 da tres meses de alta desde 31 de diciembre de 2014 hasta el 31 de
marzo de 2015*.

6.2. Analisis critico de las pruebas frente al marco juridico

La parte demandante en sus pretensiones solicita que se ordene y pague el 20% adicional
sobre la asignacion basica segun lo dispuesto en el articulo 1° del decreto 1794 de 2000
teniendo en cuenta el salario minino incrementado en un 60% desde el afio 2003 hasta la

fecha en que se proceda el pago o se verifique el retiro del servicio del demandante.

Al valorar las pruebas que obran en el expediente, se constata la Sala que el demandante
se desempefié como: i) soldado regular en cumplimiento de su deber de prestar el
servicio militar obligatorio, desde el 16 de junio de 1994 hasta el 10 de diciembre 1995; ii)
soldado voluntario desde el 10 de enero de 1996 hasta el 31 de octubre de 2003; vy iii)
soldado profesional de 01 de noviembre de 2003 hasta el 31 de diciembre de 2014, luego
es un hecho probado que su situacion queda cobijada por el inciso 2° del articulo 1° del
Eecreto Reglamentario 1794 de 2000°.

También se encuentra acreditado, que el 4 de septiembre de 2017, el demandante solicité
FI Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, en ejercicio del derecho de peticion, el
reconocimiento y pago del reajuste salarial y prestacional del 20%, toda vez que, a su
Juicio, desde su incorporacion como Soldado Profesional, la parte demandada le ha
/enido reconociendo y pagando el incremento en un 40% del salario minimo legal vigente
y no en porcentaje igual al 60%, como lo establece el inciso de la disposicidén previamente
Citada.

En respuesta en su peticion formulada en sede administrativa, el Ejército Nacional con

ficio de fecha 2 de octubre de 2017 no dio respuesta de fondo a la solicitud comoquiera

gue no se pronuncié sobre el reconocimiento y el pago solicitado, pues se limité a indicar
ue posterior al pronunciamiento del Consejo de Estado, en el cual establecieron reglas
risprudenciales sobre el asunto bajo analisis, se estaban solicitando los recursos para
ibs pagos, sin definir de fondo el reconocimiento del derecho deprecado por la parte

[ - —

Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las

JCeniﬁcado expedido el 21 de septiembre de 2022 como respuesta a requerimiento PQR800098
uerzas Militares
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demandante, esto es, lo concerniente al reajuste de su salario mensual y prestacional del
del 20%. Hasta la fecha de presentacion de demanda no se ha definido el mismo.

Bajo estos supuestos, en armonia con lo dispuesto por el articulo 1°, inciso 2°, del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000 y de acuerdo con las reglas jurisprudenciales trazadas, el
sefior Luis Guillermo Esteban Mendoza, tiene derecho al reconocimiento y pago de la
diferencia, equivalente al 20%, en el incremento devengado inicialmente como Soldado
Voluntario y, con posterioridad, como Soldado Profesional, a partir de la fecha de su
incorporacion como tal, el 1 noviembre de 2003 y hasta la fecha de su retiro definitivo,
ocurrido 31 de diciembre de 2014, asi como la reliquidacion de las prestaciones sociales

recibidas en las cuales se tiene como base |a asignaciéon mensual.

Tal como lo precis6 el Consejo de Estado en la sentencia CE- SUJ2
8500333300220130006001 de 25 de agosto de 2016, el hecho que el accionante se
hubiera desempefiado, en primer lugar, como soldado voluntario y luego hubiere sido
incorporado como soldado profesional, no implicaba la pérdida de su derecho a percibir el
incremento previsto en el articulo 1°, inciso 2° del Decreto Reglamentario 1794 de
2000,117 equivalente al 60% de un salario minimo legal mensual vigente, toda vez que, el
Gobierno Nacional al expedir los Decretos 1793 y 1794 de 2000 garantiz6 expresamente
la proteccién de los derechos adquiridos de quienes resultaran incorporados como
soldados profesionales, asi como la prohibicion de desmejorarlos en sus salarios y

prestaciones.

En ese contexto, en el presente asunto el demandante logré desvirtuar la presuncion de
legalidad del acto ficto originado por falta de respuesta de fondo a la peticion del 04 de
septiembre de 2017 a través de los cuales la entidad demandada le negé el reajuste
salarial y prestacional del 20%, equivalente a la diferencia que resulta entre el valor
devengado por concepto de asignacion mensual, primas de antigliedad, servicio anual, de
navidad, asi como subsidio familiar y cesantias, y demas emolumentos recibidos cuya
base de liquidacién fue la asignacion basica, por la no aplicacion del inciso 2°, del articulo
1°, del pluricitado Decreto Reglamentario 1794 de 2000.

6.2.1 De la prescripcion

Frente al fenémeno de la prescripcion en el presente asunto, el Consejo de Estado ha
precisado que:
“El actor reclama en la demanda el reajuste de su asignacién de retiro por los afios

comprendidos entre 1997 y 2007. Para dichas anualidades la norma vigente en materia de
términos de prescripcién era el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, el cual establecié un

]
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periodo de 4 afios contados a partir de la fecha en que se hizo exigible el derecho. A partir
del 31 de diciembre de 2004, mediante el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el Gobierno
Nacional modifict el término prescriptivo de 4 afios, disminuyéndolo a un periodo de 3
afios, de la siguiente forma: “Las mesadas de la asignacion de retiro y de las pensiones en
el presente decreto prescriben en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se
hicieron exigibles" [...] Para fa Sala es claro que, en principio, las normas no tienen efectos
retroactivos, es decir, que su eficacia en el tiempo opera hacia el futuro, salvo que en ellas
mismas se disponga su aplicabilidad sobre hechos acaecidos con anterioridad a su puesta
en vigencia. Notese que, de la lectura de fa norma transcrita, el Ejecutivo no se refirié a la
prescripcion de las asignaciones de retiro o pensiones causadas con anterioridad a su
vigencia, circunstancia que permite afirmar que la prescripcion trienal solo es aplicable a
los derechos prestacionales que se causen a partir del afio 2004.™

Quiere decir lo anterior, que con el decreto 4433 de 2004 se disminuyd el periodo de
prescripcion de los derechos de 4 a 3 afios a partir de a fecha que se hicieron exigibles y
como la eficacia en el tiempo opera hacia el futuro, por lo tanto, la prescripcién trienal solo
es aplicable a los derechos prestacionales que se causen a partir de afios 2004; y como
los derechos debatidos en el presente asunto, se refieren a las diferencias causadas en

el salario del demandante desde 2003, se aplicara la prescripcion cuatrienal.

Asi las cosas, se ordenara al Ministerio de Defensa Nacional, Ejercito Nacional reconocer
y pagar las diferencias salariales y prestacionales del 20% a favor del sefior Luis
Guillermo Esteban Mendoza en cuantia equivalente al 20%, en el incremento devengado

inicialmente como Soldado Voluntario y, con posterioridad, como Soldado Profesional, a

partir de la fecha de su incorporacién como tal, el 1 de noviembre de 2003 conforme al
inciso 2.° del Articulo 1.° del Decreto 1794 de 2000 y no como lo efectud la entidad

‘demandada de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 40%.

En ese orden y conforme a las reglas jurisprudenciales sefaladas en la sentencia
nvocada, se colige que el reajuste salarial referido conlleva el incremento por la diferencia
nue resulta entre el valor devengado por el solicitante por concepto de asignacion
mensual, primas de antigliedad, servicio anual, vacaciones y navidad, asi como subsidio
amiliar y cesantias y lo que efectivamente debia percibir como soldado profesional, en
aplicacion del inciso 2° del Articulo 1°, del pluricitado Decreto Reglamentario 1794 de
000" y por ello, la entidad convocada debera pagarle las diferencias salariales y
prestacionales del 20% una vez sea aplicado el referido incremento a partir del 4 de

eptiembre de 2014, toda vez que, éste formulé su reclamacién en sede administrativa el
4 de septiembre de 2017, ello en aplicacién del término cuatrienal de prescripcion previsto
n los Articulos 101 y 174 de los Decretos 2728 de 1968"°y 1211 de 1990,

spectivamente. Asi mismo, se le ordenara a la entidad convocada que efectie el

“LConsejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia de! 12 de febrero de 2008, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, Exp. 204308, Actor
Jhime Alfonso Morales Bedoya.
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descuento de los aportes a la seguridad social integral y demas a que haya lugar, de
acuerdo con |a ley.

Las sumas generadas como consecuencia de lo anterior deberan reajustarse en su valor
con la aplicacién de la siguiente formula:

indice final

indice inicial

De donde (R) se determina multiplicando el valor historico (RH) que es lo dejado de
percibir por el solicitante desde el 4 de septiembre de 2014, por el guarismo que resulta
de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la
fecha de ejecutoria de esta decision, por el indice inicial vigente para la fecha en que

debid hacerse el pago.
6.2.2 De la sancion moratoria:

Frente a la pretensién de reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el no pago
de las cesantias desde el afio 2003, la Seccion Segunda del Consejo de Estado’, luego
de recordar la Sentencia SU-004/16, que explica la exigibilidad de esta sancién moratoria
por el no pago de las cesantias, precisé que la finalidad del legislador al contemplar la
sanciéon fue apremiar al empleador a la consignacion oportuna de las cesantias
anualizadas, debido a la importancia de esta prerrogativa laboral destinada a cubrir
necesidades basicas del trabajador o servidor publico relacionadas con educacién y
vivienda de su nucleo familiar. En consecuencia, aseguro que en los eventos en que se
reconozca una diferencia respecto del salario base de liquidacién del auxilio de cesantias
con ocasion de un reajuste salarial ello no implica el reconocimiento de la sancion
moratoria. Lo anterior toda vez que al tratarse de una sancion que se configura por una
conducta determinada en la ley en cabeza del empleador que incumpla el plazo sefialado
para consignar el valor liquidado por la anualidad o fraccién correspondiente en el fondo
administrador seleccionado por el empleado, no podra aplicarse a otras situaciones
facticas, en tanto ello desconoce el principio de legalidad y la garantia esencial del debido

proceso.

En consecuencia, tratandose en el presente asunto del reajuste de la asignacion salarial y

prestacional del actor, no hay lugar al reconocimiento de la sancién moratoria solicitada.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION 8,
RADICADO 25000-22-42-000-2018-02833-01. RARICADO INTERNO 0612-2021 SENTENCIA 10 de febrerc de 2022
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Vil. COSTAS

Este Despacho se abstendra de condenar en costas, a la parte vencida por cuanto no
asumieron en los procesos una conducta que les hiciera merecedores a esa sancion,
tales como, temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, dilacién sistematica del

tramite o en deslealtad, conforme al articulo 188 CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

DECISION

PRIMERO: DECLARAR acto administrativo negativo ficto o presunto generado por la
falta de respuesta de fondo, de parte de la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejercito
Nacional a la solicitud de reliquidacion de la asignacion basica realizada el 04 de
septiembre de 2017 teniendo en cuenta lo regulado en el inciso 2° del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000, segun lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: ODENAR la Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional, que
proceda a reconocer y pagar las diferencias salariales y prestacionales del 20% a que
tiene derecho el sefior Luis Guillermo Esteban Mendoza en los términos expuestos en la
parte considerativa de la presente decision, previo descuento en la proporcién

correspondiente de los aportes a la seguridad social integral y demas a que haya lugar.

Las sumas generadas como consecuencia de |o anterior deberan reajustarse en su valor
con la aplicacion de la siguiente formula, establecida en la parte motiva de la presente
orovidencia.

TERCERO: DECLARAR que los efectos de la presente decisidn se surten a partir del 4
de septiembre de 2014 por cuanto operé la prescripcion cuatrienal en virtud de lo previsto
or los Articulos 101 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990, por las razones
Expuestas en esta audiencia.

CUARTO: Désele, cumplimiento a la sentencia dentro de los términos sefialados en el
farticulo 192 a 195 del CPACA.

QUINTO: Sin costas en esta instancia




17
Radicacion. 08001-33-33-006-2021-00060-00
Demandante: Luis Guillermo Esteban Mendoza.

Demandado: Nacién-Ministerio-Ejercito Nacional
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del Derecho

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente el presente fallo a la sefiora Procuradora
Delegada del Ministerio Publico ante este Juzgado.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente decision, procédase al archivo y déjense las
constancias correspondientes en el Sistema SAMAIL.

IFIQUESEY CUMPLASE

ks




