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Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo del Atlántico
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORALDELCIRCUITO DE BARRANQUILLA

D.E.I.P De Barranquilla, cinco (05) de mayo dedosmil veintitrés (2023)

Radicado 08-001-3333-006-2021-00164-00,
-

Medio de control|Nulidad y Restablecimiento del Derecho. —]
Demandante

—
William Alexander Martínez Pulgarín |

Demandado | Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional -CASUR-
Jueza Lilia Yaneth Álvarez Quiroz. _

ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por el señor Wiliam Alexander Martinez
Pulgarín contra La Caja de Sueldos de Retiro de La Policía Nacional - CASUR, de
conformidad con el artículo 187 de la Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento
Administrativo y delo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES
1. DEMANDA

1.1. Pretensiones.

Como pretensiones de demanda, el actor presentó las que a continuación se transcriben:

"PRIMERO: Que se declare que es NULO, por INCONSTITUCIONAL O ILEGAL, la
expedición del ACTO ADMINISTRATIVO identificado como Oficio N" 201912000366211 id
523867del 18 de diciembre de 2019 signado porla señora CLAUDIA CECILIA CHAUTA
RODRÍGUEZen calidad de Jefe Oficina Asesora Jurídica de la Caja De Sueldos De Retiro
DeLa Policía Nacional.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaración y para RESTABLECER EL
DERECHO DEL DEMANDANTE, se disponga que LA NACIÓN - CAJA DE SUELDOS DE

| RETIRO DE LA POLICÍA NACIONAL RECONOZCANel Reajuste y/o Actualización delas
primas de: Navidad: Servicio; Vacacional y Subsidio de alimentación que hacen parte
integral dela Asignación de Retiro conforme al Principio de oscilación previsto en la Ley
Marco 923; Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004

TERCERO: Se ordene a LA NACIÓN - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICÍA
NACIONAL PAGAR A LA PARTE DEMANDANTE,o a quien represente sus derechos, la
totalidad de los reajustes y/o actualizaciones de las primas de navidad; servicio; vacacional y
subsidio de alimentación que dejo de percibir porcausa del acto acusado hastala fecha de
su reconocimiento y de ahí en formaperiódica.

CUARTO: Se ordeneel ajuste a las primas de Navidad; Servicio; Vacacional y Subsidio de
alimentación que hacen parte integral dela Asignación de Retiro y Prestaciones que resulten
a favor de la parte actora, de conformidad con el artículo 87 del Código de Procedimiento
Administrativo y delo Contencioso Administrativo, hasta la fecha ejecutoria de la providencia
que decrete la nulidad y el restablecimiento del derecho.

QUINTO: Al declararse la NULIDAD Y EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, incoado
porla parte Demandante, LA NACIÓN - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICÍA
NACIONAL, estarán obligadas a cumplir las sentenciasen los términosdelos artículos 192 y
195 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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SEXTO: Al declararse la NULIDAD Y EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO laboral,
incoado por la parte Demandante, LA NACIÓN - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICÍA NACIONAL, estarán obligadas a pagara la parte demandanteo a quien represente
sus derechos LAS COSTAS, ocasionadasen virtud dela acción que se promueve en la
cuantía que previamente se determine”.

1.2. Hechos.

Los fundamentos fácticos dela demanda, narrados por el actor, se resumen a
continuación:

Primero: Alega que, el 27 de junio de 1995 se expidió el Decreto 1091, mediante el cual
se fijó el régimen de asignaciones y prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo,
quedando claro enel artículo 56 el principio deoscilación,

Segundo: Manifiesta que, el 31 de enero de 2004, se promulga la Ley 923 del 2004 y, en
el artículo 3.13, confirma las condiciones para aplicar el principio de oscilación a las
partidas que hace parte de la pensión o asignación de retiro

Tercero: Aduce que, en el artículo 42 del Decreto 4433 de 2014, se reafirma el pago de
llas pensiones bajo el principio de oscilación

Cuarto: Expresa que de acuerdo a la hoja de servicios, respecto del actor se tiene lo

siguiente: (i) que ingresó a la Policía en el año 1992 como Alumno Agente: (ii) que en el
año 1994 se homologó en el nivel ejecutivo dela Policia Nacionaly (ii) que en el año
2012 pasóa retiro por solicitud propia.

[Quinto: Arguye que, mediante Resolución N* 17495del 24 de octubre de 2012, la entidad
demandada reconoce la asignación de retiro, actualizando las partidas para ese año,
tomando como base las que al momentodel retiro la policía iba actualizando año por año
pn la hoja deservicios

[Sexto: Relata que, al comparar la liquidación dela asignación de retiro inicial de los
Hesprendibles de pago, en sus primas de navidad, servicios, vacacional y subsidio de
alimentación, observó que nunca le han sido aumentadas.

[séptimo: Comenta que, radicósolicitud ante la Caja de Sueldos de Retiro dela Policía
lacional, solicitando que sus primas de navidad, servicios, vacacional y subsidio de
limentación, le fueran aumentadas conformeal principio de oscilación y en consecuencia
ejen deestar congeladas.

Pctavo: Dice que, la entidad, respondió la petición, manifestando enelacto enjuiciado,
ue, reconocen que existen falencias en la liquidación, pero al final resaltan: “En
eguimiento a la política anterior, le informo que su petición NO será atendida
avorablemente en vía administrativa, quedandoen libertad de proceder conforme en lo
Indicado a la presente respuesta, es decir acudir en conciliación extrajudicial o por vía
judicial”.

loveno: Agrega que, pese a lo anterior, al veríficarse el desprendible del mesde julio de
019 se observa que, la entidad procedió a aplicarel aumentodel 4,5 por cierto ordenado
n el Decreto 1002 de 2019 a todas las partidas, sin tener en cuenta que debeaplicar las
órmulas año por año sobre cada factor en aplicación de los Decretos que en cada
igencia se ordenaron.
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1.3. Fundamentos de Derechos, Normas Violadas y ConceptodeViolación.

Como fundamentos de derecho, normas violadas y concepto desu violación, presentó la
parte actora los argumentos quea continuación se resumen:

1.3.1. Disposiciones Violadas.

> Constitución Política: artículos 48, 53, 150, 218 y 220.
> Ley 4* de 1.992, artículos 1, 2 y Ley 923 de 2004, artículo 3.

> Decretos: 1091 de 1995, artículos 4, 5, 11, 12, 13, 49, 56 y 60; 4433 de 2004; 1028
de 2015; 214 de 2016; 984 de 2107; 324 de 2018 y 1002 de 2019.

1.3.2. Conceptode violación.

Argumenta la parte actora que, el acto demandado desconocelas normas superiores en
que debió fundarse, por cuanto, entre otras cosas, no atiende la prohibición de la

Constitución Política respecto del congelamiento de las asignaciones de retiro. Agrega
que las normas aplicables a la materia de demanda, indican que las partidas computables
de la asignación deretiro deben aumentarse conforme a lo dispuesto por el Gobierno
Nacional anualmente.

Expone que, las disposiciones que rigen el objeto de ltigio, imponen en CASUR la

obligación de liquidar anualmentelas partidas computablesperola entidad ha omitido ese
deber desde el año 2012.

Que, a pesar de la existencia de una cláusula de progresividad en materia de
asignaciones de retiro, CASUR no ha actuado en concordancia conello, lo que es una
afrenta a la garantía de progresividad. Añade que en su caso se le ha lesionado desdeel
momento en quele fue reconocida la asignación, atentándose contra su poder adquisitivo
en su calidad de persona retirada del servicio
1.4 CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA

1.4.1. Caja de Sueldode Retiro de la Policía Nacional.

Laentidad demandada no contestó la demanda.

1.5. ALEGATOS

1.5.1. Parte Demandante,

La parte demandante presentó alegatos de conclusión, argumentandolo siguiente:

Dentro del expediente se pudo demostrar lo siguiente:

“1- Que es un hechocierto e indiscutible la relación de las partes en contienda.

2- Que es un hecho cierto e indiscutible que CASUR reconoció en beneficio dela parte actora,
el derecho a la asignación deretiro.
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3- Que es un hecho cierto e indiscutible que las doceavas partes denominadas prima de
servicios, vacacional y navidad, así como del subsidio de alimentación, se han mantenido
constantes o congeladas desdeel año siguiente al de reconocimiento de la asignación de retiro.

4- Que es un hecho cierto e indiscutible quede las seis partidas que conforman la prestación
unitaria, solamente se han reajustado anualmente el salario básico y el porcentaje de retomo a
la experiencia. Contraviniendo con ello el denominado principio de oscilación sobre todas las
partidas queal final conforman la prestación unitaria.

Por las razones moderadamente expuestas y con base al soporte probatorio, solicito al
Honorable Juzgado se despachen favorablemente las pretensiones y se denieguen las
excepcionespropuestas porla aquí demandada”.

1.5.2. Parte demandada.

La parte demandadano presentó alegatos de conclusión.

1.6. Concepto del Ministerio Público.

Pnistero público no presentó concepto dentro del presente proceso.

.7. Trámite Procesal.

El conocimiento de la demanda, correspondió, en principio, al Juzgado 48 Administrativo
Mel Circuito de Bogotá, quien en providencia del 15 de junio de 2021 rechazóla misma por
alta de competencia y ordenó su remisión, para nuevo reparto, entre los Juzgados
Administrativos del Circuito de Barranquilla.

Realizado el nuevo reparto, fue asignada la demanda a esta judicatura, quien en auto
Hictado el 16 de noviembre de 2021 se admitió la misma

lediante auto de fecha 09 de noviembre de 2022, se incorporaron pruebas, se fijó el
itigio y se ordenó correr trasladoa las partes para alegar de conclusión".

Finalmente, y vencidoel referido traslado para alegar, ingresa el proceso a Despacho en
pstadodedictar sentencia

ll. CONSIDERACIONES

P.1. Validez de la actuación.

Revisadas las actuaciones procesales, no se observan irregularidades procedimentales
ue conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.

2. Problema jurídico: Se deberá establecer si el señor William Alexander Martínez
Pulgarín tiene derecho al reajuste y pago de su asignación de retiro, incluyendolas
artidas de subsidio de alimentación, prima de servicios, duodécima parte de la prima de
acaciones y prima de navidad. Para ello se deberán estudiar los cargos de nulidad,
resentados en contra del acto administrativo acusado y la procedencia del
(establecimiento del derecho solicitado.

3. Tesis del Juzgado:

Expediente Digital N” 6 (Auto incorpora pruebas, corre alegatos)
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Al demandante le asiste derechoa la reliquidación de su asignación de retiro, conforme al
principio de oscilación, propio del régimen pensional especial de la Fuerza Pública, en
relación con la totalidad delas partidas computables, de acuerdo a lo consagrado en el
Decreto 1091 de 1995.

2.4. Marco jurídico y jurisprudencial

2.4.1. ReajusteSalarial y Prestacional del PersonalEjecutivo de la Policía Nacional.

La Ley 4 de 1992? en su artículo 1", fijó el régimen salarial y prestacional de los
empleadospúblicos, entre ellos el de los miembros de la Fuerza Pública; seguidamente
en su artículo 2* señaló lo concernientea loscriterios objetivos que se deben tener para la

fijación del régimen salarial, señalando en su numeral a) El respeto a los derechos
adquiridosde los servidores del Estado tanto del régimen general, como delos regímenes
especiales. En ningún caso se podrán desmejorar sus salariosy prestaciones sociales

Posteriormente se expidió la Ley 180 de 1995atravésdelcual se modifican y expiden
algunas disposiciones sobrela Policía Nacionaly del Estatuto para la Seguridad Socialy
Bienestar de la Policía Nacionaly se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de
la República para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo", modificar
normas sobre estructura orgánica, funciones específicas, disciplinay ética y evaluación y

clasificación y normasde la Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes, dicha
normatividad en su artículo 7* otorgó facultades extraordinarias al presidente de la

república para Desarrollar en la Policía Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo
y con el objetivo de regular lo concemiente a las Asignaciones salariales, primas y

prestaciones sociales del nivel ejecutivo, señalando además, en el parágrafo del
mencionado articulado:

"PARÁGRAFO. La creación del Nivel Ejecutivo no podrá discriminar ni desmejorar, en
ningún aspecto, la situación actual de quienes estando al servicio de la Policía Nacional

ingresen al Nivel Ejecutivo”.

A su tumo,se expidió el Decreto 1091 de 1995, que fijó el régimen de asignaciones y
prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, incluyendo los siguientes
conceptos:

“Artículo 4* Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policía Nacional en
servicio activo, tendrá derecho al pago de una prima de servicio equivalente a quince (15)

días de remuneración, que se pagará en los primeros quince (15) días del mes de julio de
cada año, conforme a los factores establecidos en elartículo 13 de este decreto.

Artículo 5* Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policía Nacional en
servicio activo, tendrá derecho al pago anual de una prima de navidad equivalente a un mes
de salario que corresponda al grado, a treinta (30) de noviembre y se pagará dentro de los

primeros quince (15) días del mes de diciembre de cada año, conformea los factores
establecidosen elartículo 13 de este decreto.

(.)

2 Mediante la cual se señalan las normas. objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fjación del

régimen salarial y prestacional de los empleados públicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pública y

para la ijación de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
Cono establecido en el artículo 150, numeral 19, literalese) y 1) de la Constitución Política,
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Artículo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policía Nacional en
servicio activo, tendrá derecho al pago de una prima de vacacionespor cada añode servicio
equivalente a quince (15) días de remuneración, conforme a los factores que se señalan en
el artículo 13 de este Decreto.

Artículo 12. Subsidio de alimentación. El personal del nivel ejecutivo de la Policía Nacional
en servicio activo, tendrá derecho a un subsidio mensual de alimentación, en la cuantía que
en todo tiempo determineel Gabiemo Nacional".

ÍA su vez, en el artículo 13 delcitado Decreto se estableció la basede liquidación para el

pagode tales conceptos así

“Artículo 13. Bases de liquidación primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases de
liquidación serán

a) Prima de servicio: Asignación básica mensual, prima de retomo a la experiencia y
subsidio de alimentación:
$) Prima de Vacaciones: Asignación básica mensual, prima deretorno a la experiencia,
subsidio de alimentación y una doceavaparte de la prima de servicio;
0) Prima de Navidad: Asignación básica mensual, prima de retomo a la experiencia, prima de
nivel ejecutivo, subsidio de alimentación, una doceava parte dela prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones"

Frente a las prestaciones de retiro, el artículo 49 del Decreto 1091 de 1995 señaló que a
partir de su entrada en vigencia, al personaldel nivel ejecutivo de la Policía Nacional, que
sea retirado del servicio activo, se le liquidarán las prestaciones sociales unitarias y
periódicas sobre las siguientes partidas:

'a) Sueldo básico;
b) Prima de retomo a la experiencia:
c) Subsidio de Alimentación;
d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parle (1/12) de la prima de servicio
9) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones:

Parágrafo. Fuera de las partidas especificamente señaladas eneste artículo, ninguna de las
demás primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos .12]2y
1213 de 1990 y en el presente decreto, serán computables para efectos de cesantlas,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demás prestaciones
sociales”.

Más adelante se expidió el Decreto 1791 de 2000 por medio del cual se modificaron las
normas de carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales de la Policía
Nacional; dicha normatividad contempló la posibilidad de que los agentes ingresaran al
nivel ejecutivo, para lo cual debían someterse al régimen salarial y prestacional
[establecido para elnivel ejecutivo,es por ello que quienes pertenecían al nivel de agentes
y suboficiales, tenían la posibilidad de acceder voluntariamente a la carrera del Nivel
ejecutivo y de hacerlo, debían someterse al régimen salarial y prestacional que
[estableciera el Gobierno Nacional, sin serdiscriminadosen su situación laboral

Posteriormente, se profirió la Ley 923 de 2004 mediante la cual se señalaron las normas,
objetivos y criterios que deberá observar el Gobierno Nacional para la fijación del régimen
pensional y de asignación deretiro de los miembros dela Fuerza Pública de conformidad
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con lo establecido en el artículo 150, numeral 19, literal e) de la Constitución Política.
Frente a la asignación de retiro menciona enel artículo 3 numeral 3.2 y siguientes:

"3.2. El monto dela asignación deretiro será fijado teniendo en cuenta el tiempo de servicio
del miembro dela Fuerza, el cual no podrá ser inferior al cincuenta por ciento (50%) por los
primeros quince (18) años de servicio, ni superior al noventa y cinco porciento (95%) de las
partidas computables.

3.3. Las partidaspara liquidar la asignación de retiro serán las mismas sobre las cuales se
fje el aporte a cargo de los miembrosde la Fuerza Pública.

3.4. El aporte para la asignación deretiro a cargo de los miembrosde la Fuerza Pública será
liado sobre las partidas computables para dicha asignación, el cual estará a cargo delos
miembros de la Fuerza Pública en un porcentaje que no será inferior al cuatro punto cinco
por ciento (4.5%). ni superioral cinco por ciento (5%')

En desarrollo de dicha normatividad, se expidió el Decreto 4433 de 2004 por medio del
cual se fijó el régimen pensionaly de asignación de retiro de los miembros dela fuerza
Pública, señalando en el artículo 23, que las partidas computablespara la asignación de
retiro son, para los miembrosdel nivel ejecutivo:

*...23.2.1 Sueldo básico.
232.2 Prima de retomo a la experiencia.
23.2.3 Subsidio de alimentación.
232.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.
2326 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los últimos
haberes percibidosa la ficha fiscal de retiro.

PARÁGRAFO. En adición a las partidas especificamente señaladas en este artículo,
ninguna de las demás primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, serán
computables para efectos de la asignación de retiro, las pensiones, y las sustituciones
pensionales".

2.4.2. Principio de oscilación en materia de asignacionesderetiro.

La oscilación plantea una regla de dependencia entre la asignación que perciben los
miembrosde la Fuerza Pública en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y

que en tal virtud gozan de una prestación, ya sea asignación de retiro o pensión de
invalidez o los beneficiarios que reciben pensión de sobrevivientes

Dicha relación de proporcionalidad se puede advertir desdela Ley 2 de 1945%, para el

caso de los militares y desde el Decreto 2295 de 1954* parala Policía Nacional, la cual
continuó en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficiales
previstas en los Decretos 2338 del 3 de diciembre de 19715 (artículo 108%), 612 del 15 de

* ARTÍCULO 34.-A partir de la sanción de la presente ley, el reconocimiento de las asignacionesa queserefiere el artículo
anterior no se hará por cantidades fijas, sino en forma de porcentajes tomando en todo tiempo como base el sueldo de
actividad vigente para cada grado, en forma que las dichas asignaciones de retiro sigan proporcionalmentelas oscilaciones.
de los sueldos de actividad, y se paguen en todo tiempo con directa relación a los mismos,
* Artículo 62. Las asignacionesde retiro de que trata el presente Estatuto, no se causarán por cantidad fa, sino en forma
oscilante tomando como base las flsctuacionesde las asignaciones de actividad vigentes en todo tiempo para cada grado,
* Porel cual se reorganiza la Carrera de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional
* Artículo 108,0scilación duración de Retiro, Y Pensiones. Las asignaciones de retro y pensiones de que tratael presente
Decreto, se liquidarán tomando en cuenta las variaciones que se introduzcan en los sueldos básicos de actividad para cada
grado.
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|marzo de 1977 (artículo 139), 89 del 18 de enero de 1984*(artículo 161'9), 95 del 11 de
enero de 1989 (artículo 164"1), para señalar algunas

[Ahora bien, el Decreto 1212 del8 de junio de 1990" por el cual se reformael estatuto del
personal y suboficiales dela Policía Nacional, y el Decreto 1213 de la misma fecha, por el
|cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la Policía Nacional establecieron el

principio de oscilación. Esta última norma, enel artículo 110, lo consagró en los siguientes
términos:

“ARTÍCULO 1.10. OSCILACIÓN DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente Decreto, se liquidarán tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 100 de este
Estatuto; en ningún cavo aquéllas serán inferiores al salario mínimo legal. Los Agentes o
beneficiarios no podrán acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
sectores de la Administración Pública, a menos que así lo disponga expresamente la Ley".

Posteriormente, la Ley 4 de 1992", en el artículo 13, ordenó al Gobierno Nacional
determinar una escala gradual porcentual con el fin de nivelar la remuneración que
perciben tanto el personal activo comoel retirado de la Fuerza Pública, con lo cual se
advierte la voluntad de mantener el equilibrio de las prestaciones que se generan en
retiro, respecto de aquellas quese originan en actividad

En desarrollo de lo anterior los Decretos 25 de 1993,65 de 1994, 133 de 1995, 107 de
1996, 122 de 1997, 58 de 1998, 162 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001, 745 de 2002,
3552 de 2003, 4158 de 2004, 923 de 2005, 407 de 2006, 1515 de 2007, 673 de 2008, 737
de 2009, 1529 de 2010, 1050 de 2011, 842 de 2012, 1017 de 2013, 187 de 2014, 1028 de
2015, 214 de 2016, 984 de 2017 y 324 de 2018, establecieron porcentajes para calcular la

7 Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares
* Arículo 139. Oscilación de asignación de retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el
presente Decreto, se liquidarán tomando en cuenta las vacaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de confornidad con lo dispuesto en el artículo 131 de este Decreto. Los Oficiales y

Suboficiales, o sus beneficiarios, no podrán a cogerse a las nomas que regulen ajustes, prestacionales en otros sectores
de a administración pública, a menos que así lo disponga expresamentela ly.
* Porel cual se reorganiza la carrera déOficiales y Suboficiales de las Fuerzas Miltares
* ARTÍCULO 161. OSCILACIÓN DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de reliro y las
pensiones de que trata el presente decreto se lquidarán tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
invoduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuestoen el artículo 151 de este
decreto. En ningún caso aquellas serán inferiores al salario mínimo legal másalo. Los Oficiales y Suboficiales 0 sus
beneficiarios, no podrán acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administración
Pública, a menos que así lo disponga expresamente a ley. PARÁGRAFO. Para la oscilación de las asignaciones de retiro y
pensiones en el grado de General y Almirante, se tendrá en cuenta como sueldo básico, el porcentaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, más las paridas señaladas en el artículo 151 de
este decreto,

ARTÍCULO 184. OSCILACIÓN DE ASIGNACIÓN DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y ls pensiones
de que trata el presente Decreto se lquidarán tomando en cuenta lasvariaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto enel aniculo 153 de este Decreto, En ningún
caso aquéllas serán inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficialeso sus beneficiarios, no podrán acogerse a
nomasque regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administración pública, a menos que así lo disponga
expresamente a ley. PARÁGRAFO. Para la oscilación de las asignaciones de retiro y pensiones .enel grado de Oficiales
Generalesy de Insignia Coronelesy Capitanes de Navio se tendrá en cuenta como sueldo básico, el porcentaje que como
(a elemminen la disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, más las partes señaladas enel artículo 163de
este Decreto.
'* ARTÍCULO 151. OSCILACIÓN DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el presente Decreto, se liquidarán tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 140 de este
Decreto, En ningún caso aquéllas serán inferiores al salario mínimo legal. Los Ofiiales y Suboficiales o sus beneficiarios no
podrán acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administración Pública, a menos que
así lo disponga expresamente la Ley. PARÁGRAFO. Para la oscilación de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y Coroneles, se tendrá en cuenta como sueldo básico, el porcentaje que como tal determinen las
disposiciones legales vigentes que regulen esta matería, más las partidas señaladasen el ariculo 140 deeste Decreto
"* Mediante la cual se señalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijación del
régimen salarial y prestacional de los empleados públicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pública y
pera la fijación de las prestaciones socialesde losTrabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con lo establecido en el artículo 150, numeral 19. literalese)y ) de la Constitución Política
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asignación mensualde los miembros de la Fuerza Pública, a fin de liquidar su asignación
de retiro.

En este punto se advierte que, la Sección Segunda declaró la nulidad parcial del

parágrafo del artículo 28 de los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y del artículo 29 del
Decreto 133 de 1995, en las expresiones «que la devengue en servicio activo» y
«reconocimiento de», referentes a la prima de actualización, cuyos beneficiarios eran los
oficiales y suboficiales de las fuerzas militares y de la Policía Nacional, a través de las
providencias de 14 de agosto 16 y 6 de noviembre de 1997, por considerar que
desconocían el contenido y alcance del artículo 13 de la Ley 4ade 1992 antes descrito,
que debía observarel gobierno para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de
los miembros de la Fuerza Pública.

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004"en el artículo 3.13 consagró que las
asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Pública serían
incrementadas en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignacionesdel personal
en servicio activo, con lo cual se conservó la esencia del principio bajo estudio, tal y como
lo hizoel artículo 42 del Decreto 4433del 31 de diciembre de la misma anualidad"*.

2.5. Caso concreto

2.5.1. Hechos probados

1- Que el 16 de marzo de 1992 el accionante ingresó a la Policía como Agente Alumno,
rango que mantuvohastael 30 de abril de 1991

2- Quedesde el 01 de noviembre de 1992 estuvo vinculado como Agente Nacional, cargo
que ocupó hasta el 31 de agosto de 1994.

3-Del 01 de septiembre de 1994 al 30 22 de julio de 2012, estuvo vinculado al nivel

ejecutivo

4- Que sumadoal alta de 3 meses entre el 22 de julio y el 22 de octubre de 2012,el
accionante acumuló un tiempo total de servicio de 21 años, 11 meses y 10días.

Los anteriores hechos se demuestran con la hoja de servicios aportada con elescrito de
demanda.

5- Que, a través de Resolución No. 17495 del 24 de octubre de 2012, CASUR reconoció y

ordenó a su favor, el pago de una asignación mensual deretiro, en cuantía equivalente al
77% del sueldo básico en actividad para el gradoy partidas legales computables, efectivaapartir del 22 de octubre de 2012 (Este hecho se demuestra con el documento contentivo
de la resolución, aportada con el escrito de demanda).

6- Que, conforme al contenido del Oficio número 201912000366211, expedido por
CASURy aportado con elescrito de demanda, sólo las partidas de sueldo básico y prima
de retorno a la experiencia han tenido incrementos anuales, variación que no han tenido

“ Mediante la cual se señalan las normas, objetivosycriterios que deberá observar el Gobierno Nacional para la fijación del
régimen pensionaly de asignación de retiro de los miembros de la Fuerza Pública de conformidad con lo establecido en el

arlculo 150, numeral 19, literal e)de la Constitución Política.
** Por medio delcual sefa el régimen pensionaly de asignación de retiro de los miembros de la Fuerza Pública,
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las partidas de subsidio de alimentación, prima de navidad, prima de servicios y la prima
vacacional

7- Que, el 10 de octubre de 2019, el accionante solicitó la reliquidación de su asignación
de retiro, lo cual fue negado mediante Oficio número 201912000366211 expedido por
CASUR.

2.5.2. Análisis de las pruebas en el caso concreto

Dentro del presente asunto, la parte actora busca la reliquidación de la asignación de
retiro, teniendo en cuenta para ello los aumentos anuales que decreta el Gobierno
Nacional para el personal de la Fuerza Pública , concretamente en lo que tiene que ver
con las partidas prestacionales de subsidio de alimentación, prima de navidad, prima de
servicios y de vacaciones que también son computables, y que en consecuencia
considera, deben ser igualmente incrementadas progresiva y anualmente en virtud del
principio de oscilación.

Como se vio, desde el reconocimiento de la asignación de retiro y hasta la fecha, al

demandante le vienen incrementando su asignación de retiro reajustando año a año
únicamente la asignación básica y la prima de retorno a la experiencia, dejando por fuera
deello laspartidas de prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y la
primade alimentación.

Frente a lo anterior, advierte el Despacho que de acuerdo con el principio de oscilación:

« El valor de las partidas computables a tener en cuenta para la asignación de retiro
del demandante son las asignadas al cargo queen servicio activo desempeñó.

* Tales partidas, en virtud del principio de oscilación, se reajustan año a año de
conformidad con los decretos que expida el Gobierno parael efecto, es decir, las que
correspondan al cargo ostentado porel beneficiario de la asignación al momento de su
retiro, acorde con el numeral 3.13 del artículo 3* de la Ley 923 de 2004, Por ende,
ninguna de las partidas computables para la liquidar la asignación de retiro tienen
como valor fijo el vigente al reconocimiento de la prestación, como lo ha venido
interpretando CASUR.

fasí, no hay duda respecto a que CASUR ha venido procediendo en un flagrante
Hesconocimiento del principio deoscilación, según el cual, las asignaciones de retiro y

ensiones de las Fuerzas Militares y de la Policía sufren alteraciones cada vez que se
Modifique la asignación mensual para el cargo en servicio activo, con lo cual es de suyo
uevaríen también las demás partidas computables.

Así las cosas, al no incrementar año a año todas las partidas que conformanla asignación
e retiro del accionante, se vulnera el principio de oscilación y con él, la movilidad salarial
le que trata elartículo 53 de la Constitución Política de Colombia, pues el demandante en
lugar de ver incrementada su mesada, la ve menguada en relación conlo que perciben
los miembrosde la Fuerza Pública en actividad, lo que comporta una pérdida del poder
Adquisitivo de dicha asignación.

or lo anterior, se accederá a la pretensión de nulidad del acto administrativo por haber
rosperado el cargo de falsa motivación y se dispondrá el restablecimiento del derecho a
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favor del actor, ordenando el reajuste de su asignación de retiro, año a año,con el
incremento no sólo de la asignación básica y la prima de retornoa la experiencia que ha
venido haciendo la entidad, sino también de las partidas de subsidio de alimentación,
prima de navidad, prima de serviciosy prima de vacaciones, con base en el principio de
oscilación.

2.6. Prescripción

En el presente asunto resulta aplicable el artículo 43 del Decreto 4433 de 2004, que
establece que la prescripción será trienal, por ser esta norma la que se encontraba
vigente al momento del reconocimiento de la asignación de retiro del demandante.

En el caso bajo estudio el accionante se le reconoció su asignaciónde retiro mediante la
Resolución No. 17495 del 24 de octubre de 2012, con efectos fiscales a partir del 22 de
octubre de 2012. No obstante, hasta el 10 de octubre de 2019 presentó reclamación
administrativa en procura de revisión de su prestación. Por tanto, el fenómeno jurídico al

quese ha hecho alusión operará teniendo como referente la fecha de presentación de la
reclamación administrativa, motivo por el cual operapara las mesadas anteriores al 19 de
octubre de 2016 y sólo a partir de esa fecha el demandante recibirá el valor de las
diferencias entre lo devengado y lo que debía haber devengado.

2.7. Actualización de las condenas e intereses

Las sumas antes enunciadas, unavez reconocidas, serán reajustadasy actualizadas en
los términosdelartículo 187 del C.P.A.C.A., y con baseenla siguiente fórmula:

= RH. Índice Final

Índice Inicial

En la queel valor presente R se determina multiplicandoel valor histórico (R.H.), que es lo

dejado de percibir por la demandante, por el guarismo que resulte dedividir el índice final
deprecios al consumidorcertificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoría de esta
providencia, porel índice vigente en la fecha en que debió efectuarse el pago.

Por tratarse de pagosde tracto sucesivo, la fórmula se aplicará separadamente, mes por
mes, comenzando por la diferencia en la primera mesada noprescrita y teniendo en
cuenta que, el índice inicial esel vigente al momento en que adquirió el derechoa recibir
cada una. Para el cumplimiento de la sentencia, comoel reconocimiento de los intereses
a que hubiera lugar, se dará aplicación a lo previsto enel artículo 192 y 195 dela Ley
1437 de 2011

Conclusión: Se concluye entonces, que al demandante deberá reliquidársele su
asignación de retiro, desde el año siguiente a su reconocimiento, aplicandoel principio de
oscilación sobre la totalidad de las partidas computables en la asignación de retiro, las
cuales, no han sido reajustadas desdela fecha de reconocimiento.

2.8. Condena en Costas

Finalmente, el Juzgado no condenará en costas, en razón que la parte vencida no asumió
en el proceso una conductaquela hiciera merecedoraa ello, tal comoel haber incurrido
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en temeridad, irracionalidad absoluta de su pretensión, en dilación sistemática del trámite
o en deslealtad,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto (06) Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la República de Colombia y por
autoridad dela Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad delacto administrativo acusado, contenido en el oficio
número 201912000366211 del 18 de diciembre de 2019, expedido por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policía Nacional, a través delcual se denegóel reajuste de la asignación
deretiro del demandante.

SEGUNDO: A título de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policía Nacional, a reajustar las partidas de subsidio de alimentación,
prima de navidad, prima de servicios y la prima de vacacional reconocidas en la

asignación de retiro que percibe el demandante, en los mismos términos en que hansido
y sean reajustadas para el personal en actividad que ostente el mismo grado del
demandante, desde el año del reconocimiento pensional, hasta la fechade la sentencia y

len adelante mientras subsista la obligación de reconocerle la prestación pensional

(TERCERO: A título de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policía Nacional a reconocer y pagar al demandante las diferencias
existentes entre lo pagado y debido pagar, de acuerdoa lo indicado en el ordinal segundo
fe esta providencia, con efectos fiscales desde el 19 de octubre de 2016y hasta el día en
hueseincorpore en la mesada pensional el respectivo reajuste

UARTO: DECLARAR probada de oficio la prescripción con relación a las diferencias de
las mesadas causadas con anterioridad al 19 de octubre de 2016, de conformidad con lo

xpuestoen la parte motiva deesta providencia.

QUINTO: Las sumas que resulten a favor de la parte actora, se deberán actualizar
onforme lo establece el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
dministrativo.

EXTO:A la presente sentencia se le dará cumplimiento en los términos del artículo 192
lel Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ÉPTIMO:Sin en costasen esta instancia.

CTAVO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a las partes y la señora
rocuradora, agente del Ministerio Público ante este Juzgado

JOVENO: Ejecutoriada esta proyencia, ARCHIVESEel expediente.

CÚMPRA:

ILIA YANFTH ÁLVAREZ QUIROZ
Juez

JP.


