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D.E.|.P De Barranquilla, cinco (05) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 08-001 -3333-006:2021 -00164-00.

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho. N
Demandante William Alexander Martinez Pulgarin.

'Demandado Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional ~CASUR-
Jueza ' Lilia Yaneth Alvarez Quiroz. i

ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho interpuesto por el sefior William Alexander Martinez
Pulgarin contra La Caja de Sueldos de Retiro de La Policia Nacional - CASUR, de
conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES
1. DEMANDA

1.1. Pretensiones.

Como pretensiones de demanda, el actor present6 las que a continuacion se transcriben:

‘PRIMERO: Que se declare que es NULO, por INCONSTITUCIONAL O ILEGAL, la
expedicion del ACTO ADMINISTRATIVO identificado como Oficio N° 201912000366211 id:
523867 del 18 de diciembre de 2019 signado por la sefiora CLAUDIA CECILIA CHAUTA
RODRIGUEZ en calidad de Jefe Oficina Asesora Juridica de la Caja De Sueldos De Retiro
De La Policia Nacional.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y para RESTABLECER EL
DERECHO DEL DEMANDANTE, se disponga que LA NACION - CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL RECONOZCAN el Reajuste y/o Actualizacion de fas
primas de: Navidad: Servicio; Vacacional y Subsidio de alimentacién que hacen parte
integral de la Asignacién de Retiro conforme al Principio de oscilacién previsto en la Ley
Marco 923; Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004

TERCERO: Se ordene a LA NACION - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL PAGAR A LA PARTE DEMANDANTE, o a quien represente sus derechos, la
totalidad de los reajustes y/o actualizaciones de las primas de navidad, servicio; vacacional y
subsidio de alimentacion que dejo de percibir por causa del acto acusado hasta la fecha de
su reconocimiento y de ahi en forma periédica.

CUARTO: Se ordene el ajuste a las primas de Navidad; Servicio;, Vacacional y Subsidio de
alimentacion que hacen parte integral de la Asignacion de Retiro y Prestaciones que resulften
a favor de la parte actora, de conformidad con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hasta la fecha ejecutoria de la providencia
que decrete la nulidad y el restablecimiento del derecho.

QUINTO: Al declararse la NULIDAD Y EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, incoado
por la parte Demandante, LA NACION - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, estaran obligadas a cumplir las sentencias en los términos de los articulos 192 y
195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo




2

Radicado No. 080017-3333-006-2027-007164-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: William Alexander Martinez
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

SEXTO: Al declararse la NULIDAD Y EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO laboral,
incoado por la parte Demandante, LA NACION - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, estarén obligadas a pagar a la parte demandante o a quien represente
sus derechos LAS COSTAS, ocasionadas en virtud de la accién que se promueve en la
cuantia que previamente se determine”,

1.2, Hechos.

Los fundamentos facticos dela demanda, narrados por el actor, se resumen a
continuacion:

Primero: Alega que, el 27 de junio de 1995 se expidié el Decreto 1091, mediante el cual
se fijo el régimen de asignaciones y prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo,
quedando claro en el articulo 56 el principio de oscilacién.

Segundo: Manifiesta que, el 31 de enero de 2004, se promulga la Ley 923 del 2004 y, en
el articulo 3.13, confirma las condiciones para aplicar el principio de oscilacion a las
partidas que hace parte de la pension o asignacion de retiro

Tercero: Aduce que, en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2014, se reafirma el pago de
las pensiones bajo el principio de oscilacién

Cuarto: Expresa que de acuerdo a la hoja de servicios, respecto del actor se tiene lo
;ziguiente: (i) que ingreso a la Policia en el afio 1992 como Alumno Agente; (i) que en el

o 1994 se homologd en el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y (iii) que en el afio
2012 paso a retiro por solicitud propia.

Quinto.: Arguye que, mediante Resolucion N° 17485 del 24 de octubre de 2012, la entidad
demandada reconoce la asignacion de retiro, actualizando las partidas para ese afio,
tomando como base |las que al momento del retiro la policia iba actualizando afio por afio
en la hoja de servicios

Sexto. Relata que, al comparar la liquidaciéon de la asignacion de retiro inicial de los
desprendibles de pago, en sus primas de navidad, servicios, vacacional y subsidio de
alimentacion, observo que nunca le han sido aumentadas.

éptimo: Comenta que, radicd solicitud ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
acional, solicitando que sus primas de navidad, servicios, vacacional y subsidio de

Blimentacion, le fueran aumentadas conforme al principio de oscilacién y en consecuencia
ejen de estar congeladas.

ctavo: Dice que, la entidad, respondi6 la peticion, manifestando en el acto enjuiciado,
ue, reconocen que existen falencias en la liquidacion, pero al final resaltan: “En
equimiento a fa politica anterior, le informo que su peticion NO sera atendida
avorablemente en via administrativa, quedando en libertad de proceder conforme en lo
dicado a fa presente respuesta, es decir acudir en concifiacion extrajudicial o por via
udicial”.

Noveno: Agrega que, pese a lo anterior, al verificarse el desprendible del mes de julio de
P019 se observa que, |a entidad procedié a aplicar el aumento del 4,5 por cierto ordenado
en el Decreto 1002 de 2019 a todas las partidas, sin tener en cuenta que debe aplicar las
tormulas afio por afio sobre cada factor en aplicacion de los Decretos que en cada
yigencia se ordenaron.
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1.3. Fundamentos de Derechos, Normas Violadas y Concepto de Violacion.

Como fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de su violacién, presento la
parte actora los argumentos que a continuacion se resumen:

1.3.1. Disposiciones Violadas.

» Constitucion Politica: articulos 48, 53, 150, 218 y 220.
» Ley 47 de 1.992, articulos 1. 2 y Ley 923 de 2004, articulo 3.

» Decretos: 1091 de 1995, articulos 4, 5, 11, 12, 13, 49, 56 y 60; 4433 de 2004; 1028
de 2015; 214 de 2016; 984 de 2107; 324 de 2018 y 1002 de 2019.

1.3.2. Concepto de violacion.

Argumenta la parte actora que, el acto demandado desconoce las normas superiores en
que debidé fundarse, por cuanto, entre otras cosas, no atiende la prohibicién de la
Constitucién Politica respecto del congelamiento de las asignaciones de retiro. Agrega
que las normas aplicables a la materia de demanda, indican que las partidas computables
de la asignacion de retiro deben aumentarse conforme a lo dispuesto por el Gobierno
Nacional anualmente.

Expone que, las disposiciones que rigen el objeto de litigio, imponen en CASUR la
obligacion de liquidar anualmente las partidas computables pero la entidad ha omitido ese
deber desde el ano 2012,

Que, a pesar de la existencia de una clausula de progresividad en materia de
asignaciones de retiro, CASUR no ha actuado en concordancia con ello, lo que es una
afrenta a la garantia de progresividad. Afiade que en su caso se le ha lesionado desde el
momento en que le fue reconocida la asignacion, atentandose contra su poder adquisitivo
en su calidad de persona retirada del servicio.

1.4 CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.4.1. Caja de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional.

La entidad demandada no contesté la demanda.

1.5. ALEGATOS

1.5.1. Parte Demandante.

La parte demandante presento alegatos de conclusién, argumentando lo siguiente:

Dentro del expediente se pudo demostrar lo siguiente:

“1- Que es un hecho cierto e indiscutible la relacién de las partes en contienda,

2- Que es un hecho cierto e indiscutible que CASUR reconocié en beneficio de la parte actora,
el derecho a la asignacion de retiro.
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3- Que es un hecho cierto e indiscutible que las doceavas partes denominadas prima de
servicios, vacacional y navidad, asi como del subsidio de alimentacion, se han mantenido
constantes o congeladas desde el afio siguiente al de reconocimiento de la asignacion de retiro.

4- Que es un hecho cierto e indiscutible que de las seis partidas que conforman la prestacion
unitaria, solamente se han reajustado anualmente el safario basico y ef porcentaje de retorno a
la experiencia. Contraviniendo con ello el denominado principio de oscilacion sobre todas las
partidas que al final conforman la prestacién unitaria.

Por las razones moderadamente expuestas y con base al soporte probaforio, solicito al
Honorable Juzgado se despachen favorablemente las pretensiones y se denieguen las
excepciones propuestas por la aqui demandada”.

11.5.2. Parte demandada.
La parte demandada no presento alegatos de conclusién.

1.6. Concepto del Ministerio Puablico.

Ministerio publico no presento concepto dentro del presente proceso.

1.7. Tramite Procesal.

El conocimiento de la demanda, correspondié, en principio, al Juzgado 48 Administrativo
del Circuito de Bogota, quien en providencia del 15 de junio de 2021 rechazo la misma por
Falta de competencia y ordend su remision, para nuevo reparto, entre los Juzgados
Administrativos del Circuito de Barranquilla.

Realizado el nuevo reparto, fue asignada la demanda a esta judicatura, quien en auto
fictado el 16 de noviembre de 2021 se admitid la misma.

I\Ilediante auto de fecha 09 de noviembre de 2022, se incorporaron pruebas, se fijé el
itigio y se ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusién’.

Finalmente, y vencido el referido traslado para alegar, ingresa el proceso a Despacho en
r,stado de dictar sentencia.

Il. CONSIDERACIONES

R.1. Validez de la actuacion.

Revisadas las actuaciones procesales, no se observan irregularidades procedimentales
que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.

£-2. Problema juridico: Se debera establecer si el sefior Wiliam Alexander Martinez
Pulgarin tiene derecho al reajuste y pago de su asignacién de retiro, incluyendo las
partidas de subsidio de alimentacion, prima de servicios, duodécima parte de la prima de
hacaciones y prima de navidad. Para ello se deberan estudiar los cargos de nulidad,
bresentados en contra del acto administrativo acusado y la procedencia del
establecimiento del derecho solicitado.

2.3. Tesis del Juzgado:

Expediente Digital N 6 (Auto incorpora pruebas, corre alegates)
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Al demandante le asiste derecho a la reliquidacion de su asignacion de retiro, conforme al
principio de oscilacion, propio del régimen pensional especial de la Fuerza Publica, en
relacion con la totalidad de las partidas computables, de acuerdo a lo consagrado en el
Decreto 1091 de 1995.

2.4. Marco juridico y jurisprudencial
2.4.1. Reajuste Salarial y Prestacional del Personal Ejecutivo de la Policia Nacional.

La Ley 4 de 19922 en su articulo 1°, fijo el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, entre ellos el de los miembros de la Fuerza Publica; seguidamente
en su articulo 2° sefald lo concerniente a los criterios objetivos que se deben tener para la
fijacion del régimen salarial, sefialando en su numeral a) El respeto a los derechos
adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales. En ningun caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

Posteriormente se expidié la Ley 180 de 1995 a través del cual se modifican y expiden
algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo”, modificar
normas sobre estructura organica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacién y
clasificacion y normas de la Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes, dicha
normatividad en su articulo 7° otorgé facultades extraordinarias al presidente de la
republica para Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo
y con el objetivo de regular lo concerniente a las Asignaciones salariales, primas y
prestaciones sociales del nivel ejecutivo, sefalando ademas, en el paragrafo del
mencionado articulado:

“PARAGRAFQ. La creacién del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en
ningiin aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policfa Nacional
ingresen al Nivel Ejecutivo”.

A su turno, se expidio el Decreto 1091 de 1995, que fij6 el régimen de asignaciones y
prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, incluyendo los siguientes
conceptos:

“Articulo 4° Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de Jla Policia Nacional en
servicio activo, tendré derecho al pago de una prima de servicio equivalente a quince (15)
dias de remuneracién, que se pagaréa en los primeros quince (15) dias del mes de julio de
cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 5° Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, tendréa derecho al pago anual de una prima de navidad equivalente a un mes
de salario que corresponda al grado, a treinta (30) de noviembre y se pagaré dentro de [os
primeros quince (15) dias del mes de diciembre de cada afio, conforme a los factores
establecidos en el articulo 13 de este decreto.

(..

2 Mediante la cual se sefialan las normas. objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Palitica,
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| .

f Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel gjecutivo de la Policia Nacional en

! servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de vacaciones por cada afio de servicio
; equivalente a quince (15) dias de remuneracion, conforme a los factores que se sefialan en

| el articulo 13 de este Decreto.

|

[

Articulo 12. Subsidio de alimentacién. Ef personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
en sertvicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de alimentacion, en fa cuantfa que
en todo tiempo determine el Gobierno Nacional”

A su vez, en el articulo 13 del citado Decreto se establecié la base de liquidacion para el
ipago de tales conceptos asi:
|

"Artfculo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases de
liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion bdsica mensual, prima de retorno a la experiencia y
subsidio de alimentacion;

1 b) Prima de Vacaciones: Asignacion bdsica mensual, prima de retorno a la experiencia,
‘ subsidio de alimentacién y una doceava parte de fa prima de servicio;

l ¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a fa experiencia, prima de
nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de fa prima de vacaciones"

Frente a las prestaciones de retiro, el articulo 49 del Decreto 1091 de 1995 sefal6 que a
partir de su entrada en vigencia, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que
sea retirado del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas:

} “a) Sueldo basico;

i b} Prima de retorno a la experiencia:

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e} Una duodécima parfe (1/12) de la prima de servicio:

f} Una duodécima parte (1/12) de Ja prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de fas partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos .12J2y
; 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantlas,
‘ asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones
i sociales”.

J

[Mas adelante se expidié el Decreto 1791 de 2000 por medio del cual se modificaron las
normas de carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales de la Policia
Nacional; dicha normatividad contempld la posibilidad de que los agentes ingresaran al
nivel ejecutivo, para lo cual debian someterse al régimen salarial y prestacional
establecido para el nivel ejecutivo, es por ello que quienes pertenecian al nivel de agentes
y suboficiales, tenian la posibilidad de acceder voluntariamente a la carrera del Nivel
ejecutivo y de hacerlo, debian someterse al régimen salarial y prestacional que
estableciera el Gobierno Nacional, sin ser discriminados en su situacion laboral.

Posteriormente, se profirio la Ley 923 de 2004 mediante la cual se sefialaron las normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
{pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
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con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucién Politica.
Frente a la asignacion de retiro menciona en el articulo 3 numeral 3.2 y siguientes:

"3.2. El monto de la asignacién de retiro seré fijado teniendo en cuenta el tiempo de servicio
de! miembro de la Fuerza, ef cual no podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%) por los
primeros quince (15) afios de servicio, ni superior al noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas computables.

3.3. Las partidas para liquidar fa asignacion de retiro seran las mismas sobre las cuales se
fije el aporte a cargo de fos miembros de la Fuerza Piblica.

3.4. El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de la Fuerza Publica sera
lifado sobre las partidas computables para dicha asignacién, el cual estard a cargo de los
miembros de la Fuerza Puablica en un porcentaje que no seré inferior al cuatro punto cinco
por ciento (4.5%). ni superior al cinco por ciento (6%").

En desarrollo de dicha normatividad, se expidié el Decreto 4433 de 2004 por medio del
cual se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la fuerza
Publica, sefalando en el articulo 23, que las partidas computables para la asignacién de
retiro son, para los miembros del nivel ejecutivo:

“..23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos
haberes percibidos a la ficha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran
computables para efectos de fla asignacién de retiro, las pensiones, y las sustituciones
pensionales”.

2.4.2. Principio de oscilacidon en materia de asignaciones de retiro.

La oscilacién plantea una regla de dependencia entre la asignacién que perciben los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y
que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacién de retiro o pension de
invalidez o los beneficiarios que reciben pensién de sobrevivientes.

Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2 de 1945° para el
caso de los militares y desde el Decreto 2295 de 1954* para la Policia Nacional, la cual
continud en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficiales
previstas en los Decretos 2338 del 3 de diciembre de 1971° (articulo 108°), 612 del 15 de

* ARTICULO 34 - A partir de la sancion de la presente ley, el reconocimiento de las asignaciones a que se refiere el articulo
anterior no se hard per cantidades fijas, sino en forma de porcentajes tomando en todo tiempo como base el sueldo de
actividad vigente para cada grado, en forma que las dichas asignaciones de retiro sigan proporcionalmente las oscilaciones
de los sueldos de actividad, y se paguen en tado tiempo con directa relacién a los mismos.

* Aticulo 62. Las asignaciones de retiro de que trata el presente Estatuto, no se causaran por cantidad fija, sino en forma
oscilante tomando como base las fluctuaciones de las asignaciones de actividad vigentes en todo tiempo para cada grado.

' . %Porel cual se reorganiza la Carrera de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional

% Articulo 108.0scilacién duracién de Retiro. Y Pensiones. Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente
Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que se introduzcan en los sueldos basicos de actividad para cada

grado.
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marzo de 19777 (articulo 139%), 89 del 18 de enero de 1984%articulo 161'%), 95 del 11 de
enero de 1989 (articulo 164'"), para senalar algunas.

Ahora bien, el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990 por el cual se reforma el estatuto del
personal y suboficiales de la Policia Nacional, y el Decreto 1213 de la misma fecha, por el
cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional establecieron el
principio de oscilacion. Esta ultima norma, en el articulo 110, lo consagrd en los siguientes
téerminos:

"ARTICULO 1.10. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente Decreto, se liquidaran tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articuio 100 de este
Estatuto; en ningin cavo aquéllas seran inferiores al salario minimo legal. Los Agentes o
beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
sectores de fa Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley”.

Posteriormente, la Ley 4 de 1992' en el articulo 13, ordend al Gobierno Nacional
determinar una escala gradual porcentual con el fin de nivelar la remuneracién que
perciben tanto el personal activo como el retirado de la Fuerza Puablica, con lo cual se
advierte la voluntad de mantener el equilibrio de las prestaciones que se generan en
retiro, respecto de aquellas que se originan en actividad.

En desarrollo de lo anterior los Decretos 25 de 1993,65 de 1994, 133 de 1995, 107 de
1996, 122 de 1997, 58 de 1988, 162 de 1899, 2724 de 2000, 2737 de 2001, 745 de 2002,
3552 de 2003, 4158 de 2004, 923 de 2005, 407 de 2008, 1515 de 2007, 673 de 2008, 737
de 2009, 1529 de 2010, 1050 de 2011, 842 de 2012, 1017 de 2013, 187 de 2014, 1028 de
2015, 214 de 2016, 984 de 2017 y 324 de 2018, establecieron porcentajes para calcular la

7 Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares

& Articulo 139. Oscilacién de asignacion de retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el
presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las vacaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 de este Decreto. Los Oficiales y
Suboficiales, o sus beneficiarios, no padran a cogerse a las nomas que ragulen ajustes, prestacionales en otros sectores
de la administracion pablica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

 Por el cual se reorganiza la carrera dé Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

® ARTICULO 161. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el presente decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada graco y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 de este
decrete. En ningin caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal mas afto. Los Oficiales y Suboficiales ¢ sus
beneficiarios, no podran acogerse a normas gque regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion
publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley. PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y
pensiones en el grado de General y Almirante, se tendrd en cuenta como sueldo basico, el porcantaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 151 de
este decrato.

" ARTICULO 164. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las pensiones
de que trata el presente Decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en tado tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 de este Decreto. En ningun
¢aso aquelias seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no padran acogerse a
nermas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a menos que asf lo disponga
expresamente la ley. PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones .en el grado de Oficiales
Generales y de Insignia Coroneles y Capitanes de Navic se tendrd en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como
tal detemminen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 153 de
este Decreto.

'2 ARTICULO 151. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las

| pensiones de que trata el presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se

introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de este
Decreto. En ningun caso aquélias seran inferiores al salario minima legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no
podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracién Publica, a menos que
asi lo disponga expresamente la Ley. PARAGRAFOQ. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo bésico, el porcentaje que come tal determinen las
disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 140 de este Decreto.

" Mediante la cual se sefialan las nommas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
regimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pdblica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19. literales e} y f) de la Canstitucion Politica.
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asignacion mensual de los miembros de la Fuerza Publica, a fin de liquidar su asignacion
de retiro.

En este punto se advierte que, la Seccidén Segunda declaré la nulidad parcial del
paragrafo del articulo 28 de los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y del articulo 29 del
Decreto 133 de 1995, en las expresiones «que la devengue en servicio activo» y
«reconocimiento de», referentes a la prima de actualizacién, cuyos beneficiarios eran los
oficiales y suboficiales de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, a través de las
providencias de 14 de agosto 16 y 6 de noviembre de 1997, por considerar que
desconocian el contenido y alcance del articulo 13 de la Ley 4ade 1992 antes descrito,
que debia observar el gobierno para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de
los miembros de la Fuerza Publica.

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004''en el articulo 3.13 consagré que las
asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serian
incrementadas en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones del personal
en servicio activo, con lo cual se conservd la esencia del principio bajo estudio, tal y como
lo hizo el articulo 42 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de la misma anualidad™.

2.5. Caso concreto
2.5.1. Hechos probados

1- Que el 16 de marzo de 1992 el accionante ingresé a la Policia como Agente Alumno,
rango que mantuvo hasta el 30 de abril de 1991.

2- Que desde el 01 de noviembre de 1992 estuvo vinculado como Agente Nacional, cargo
que ocupd hasta el 31 de agosto de 1994.

3-Del 01 de septiembre de 1994 al 30 22 de julio de 2012, estuvo vinculado al nivel
gjecutivo.

4- Que sumado al alta de 3 meses entre el 22 de julio y el 22 de octubre de 2012, el
accionante acumuld un tiempo total de servicio de 21 anos, 11 meses y 10 dias.

Los anteriores hechos se demuestran con la hoja de servicios aportada con el escrito de
demanda.

5- Que, a través de Resolucion No. 17495 del 24 de octubre de 2012, CASUR reconocié y
ordend a su favor, el pago de una asignacion mensual de retiro, en cuantia equivalente al
77% del sueldo basico en actividad para el grado y partidas legales computables, efectiva
a partir del 22 de octubre de 2012 (Este hecho se demuestra con el documento contentivo
de la resolucién, aportada con el escrito de demanda).

6- Que, conforme al contenido del Oficio nimero 201912000366211, expedido por
CASUR vy aportado con el escrito de demanda, sélo las partidas de sueldo basico y prima
de retorno a la experiencia han tenido incrementos anuales, variacion que no han tenido

4 Mediante la cual se sefalan las normas, objetivas y criterics que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19. literal &) de la Constitucién Politica.

= Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.
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las partidas de subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicios y la prima
vacacional.

7- Que, el 10 de octubre de 2019, el accionante solicitd la reliquidacion de su asignacién
de retiro, lo cual fue negado mediante Oficio numero 201912000366211 expedido por
CASUR.

2.5.2. Analisis de las pruebas en el caso concreto

Dentro del presente asunto, la parte actora busca la reliquidacion de la asignacién de
retiro, teniendo en cuenta para ello los aumentos anuales que decreta el Gobierno
Nacional para el personal de la Fuerza Publica , concretamente en lo que tiene que ver
con las partidas prestacionales de subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de
servicios y de vacaciones que también son computables, y que en consecuencia
considera, deben ser igualmente incrementadas progresiva y anualmente en virtud del
principio de oscilacién.

Como se vio, desde el reconocimiento de la asignacién de retiro y hasta la fecha, al
demandante le vienen incrementando su asignacion de retiro reajustando afio a afo
unicamente la asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia, dejando por fuera
de ello las partidas de prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y la
prima de alimentacion.

Frente a lo anterior, advierte el Despacho que de acuerdo con el principio de oscilacién:

» El valor de las partidas computables a tener en cuenta para la asignacion de retiro
del demandante son las asignadas al cargo que en servicio activo desempefio.

e Tales partidas, en virtud del principio de oscilacion, se reajustan afo a afo de
conformidad con los decretos que expida el Gobierno para el efecto, es decir, las que
correspondan al cargo ostentado por el beneficiario de la asignacion al momento de su
retiro, acorde con el numeral 3.13 del articulo 3° de la Ley 923 de 2004. Por ende,
ninguna de las partidas computables para la liquidar la asignacion de retiro tienen
como valor fijo el vigente al reconocimiento de la prestacion, como lo ha venido
interpretando CASUR.

si, no hay duda respecto a que CASUR ha venido procediendo en un flagrante
desconocimiento del principio de oscilacién, segun el cual, las asignaciones de retiro y
pensiones de las Fuerzas Militares y de la Policia sufren alteraciones cada vez que se
modifique la asignacion mensual para el cargo en servicio activo, con lo cual es de suyo
Jue varien también las demas partidas computables.

Asi las cosas, al no incrementar afo a afio todas las partidas que conforman la asignacién
e retiro del accionante, se vulnera el principio de oscilacion y con él, la movilidad salarial
le que trata el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, pues el demandante en
gar de ver incrementada su mesada, la ve menguada en relacién con lo que perciben
s miembros de la Fuerza Publica en actividad, lo que comporta una pérdida del poder
dquisitivo de dicha asignacion.

or lo anterior, se accedera a la pretensién de nulidad del acto administrativo por haber
rosperado el cargo de falsa motivacion y se dispondra el restablecimiento del derecho a
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favor del actor, ordenando el reajuste de su asignacion de retiro, afio a afio, con el
incremento no sélo de la asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia que ha
venido haciendo la entidad, sino también de las partidas de subsidio de alimentacién,
prima de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones, con hase en el principio de
oscilacion.

2.6. Prescripcion

En el presente asunto resulta aplicable el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, que
establece que la prescripcion sera trienal, por ser esta norma la que se encontraba
vigente al momento del reconocimiento de |a asignacion de retiro del demandante.

En el caso bajo estudio el accionante se le reconocid su asignacién de retiro mediante la
Resolucion No. 17495 del 24 de octubre de 2012, con efectos fiscales a partir del 22 de
octubre de 2012. No obstante, hasta el 10 de octubre de 2019 presentd reclamacion
administrativa en procura de revision de su prestacion. Por tanto, el fenomeno juridico al
que se ha hecho alusién operara teniendo como referente la fecha de presentacion de la
reclamacion administrativa, motivo por el cual opera para las mesadas anteriores al 19 de
octubre de 2016 y sélo a partir de esa fecha el demandante recibira el valor de las
diferencias entre lo devengado y lo que debia haber devengado.

2.7. Actualizacion de las condenas e intereses

Las sumas antes enunciadas, una vez reconocidas, seran reajustadas y actualizadas en
los términos del articulo 187 del C.P.A.C.A., y con base en la siguiente férmula:

R= R.H. indice Final

indice Inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que es lo
dejado de percibir por la demandante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a |la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que debit efectuarse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes por
mes, comenzando por la diferencia en la primera mesada no prescrita y teniendo en
cuenta que, el indice inicial es el vigente al momento en que adquirio el derecho a recibir
cada una. Para el cumplimiento de la sentencia, como el reconocimiento de los intereses
a que hubiera lugar, se dard aplicacioén a lo previsto en el articulo 192 y 195 de la Ley
1437 de 2011.

Conclusion: Se concluye entonces, que al demandante debera reliquidarsele su
asignacion de retiro, desde el afio siguiente a su reconocimiento, aplicando el principio de
oscilacion sobre la totalidad de las partidas computables en la asignacion de retiro, las
cuales, no han sido reajustadas desde |a fecha de reconocimiento.

2.8. Condena en Costas

Finalmente, el Juzgado no condenara en costas, en razén que la parte vencida no asumié
en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a ello, tal como el haber incurrido
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en temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, en dilacién sistematica del tramite
o en deslealtad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto (06) Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de |la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley, '

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo acusado, contenido en el oficio
numero 201912000366211 del 18 de diciembre de 2019, expedido por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, a través del cual se denego6 el reajuste de la asignacion
de retiro del demandante.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, a reajustar las partidas de subsidio de alimentacién,
prima de navidad, prima de servicios y la prima de vacacional reconocidas en la
asignacion de retiro que percibe el demandante, en los mismos términos en que han sido
y sean reajustadas para el personal en actividad que ostente el mismo grado del
demandante, desde el afio del reconocimiento pensional, hasta la fecha de la sentencia y
en adelante mientras subsista la obligacién de reconocerle la prestacién pensional.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Caja de Sueldos

de Retiro de la Policia Nacional a reconocer y pagar al demandante las diferencias

existentes entre lo pagado y debido pagar, de acuerdo a lo indicado en el ordinal segundo
de esta providencia, con efectos fiscales desde el 19 de octubre de 2016 y hasta el dia en
fjue se incorpore en la mesada pensional el respectivo reajuste.

CUARTO: DECLARAR probada de oficio la prescripcion con relacién a las diferencias de
as mesadas causadas con anterioridad al 19 de octubre de 2016, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Las sumas que resulten a favor de la parte actora, se deberan actualizar

conforme lo establece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

EXTO: A la presente sentencia se le dara cumplimiento en los términos del articulo 192
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EPTIMO: Sin en costas en esta instancia.

DCTAVO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a las partes y la sefiora
rocuradora, agente del Ministerio Publico ante este Juzgado.

OVENO: Ejecutoriada esta proyidiencia, ARCHIVESE el expediente.

ILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ

Juez
JP.




