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' Demandante Ramoén Restrepo Galindo

' Demandado Caja de Sueldos de Retiro De La Policia Nacional - CASUR
Jueza Lilia Yaneth Alvarez Quiroz.

. ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por el sefior Ramoén Restrepo Galindo contra La
Caja de Sueldos de Retiro de La Policia Nacional - CASUR, de conformidad con el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

Il. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones

Como pretensiones de demanda, la actora presenté las que a continuacion se mencionan:

Primera: Se declare a nulidad del acto administrativo contenido en el oficio con
radicado numero 202012000225061 id 614293 emitido el 27 de noviembre de
2020 por la jefe de la oficina asesora juridica de la Caja de Retiro de la Policia
Nacional CASUR, en el que niega la reliquidacion de la asignacion mensual de
retiro del sub comisario Ramén Restrepo Galindo.

Segunda: Que, como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, reconozca y pague, el valor correspondiente de la asignacién
mensual de retiro reconocido aplicando para tal efecto las variaciones
porcentuales dispuestas con ocasién de los aumentos anuales decretados por el
Gobierno Nacional que han fijado las asignaciones de los servidores del nivel
gjecutivo de la policia nacional en actividad, en cumplimiento de los principios de
oscilacion respecto a las partidas computables a)doceava prima de navidad, b)
doceava prima de servicios c) doceava prima vacacional d) subsidio de
alimentacion desde la fecha de reconocimiento de la asignacion de retiro, por 14
mesadas mensuales y en adelante las que se causen.

Tercera: Que, el anterior reajuste de la asignacion mensual a partir del afio 2013
hasta el 2018 y que la diferencia de este reajuste incida en la base salarial de las
mesadas posteriores hasta la fecha de la audiencia, y el pago de las mismas
debidamente indexado.

Cuarta: Que, por parte de la convocada se realice los ajustes al valor reconocido
de conformidad con el inciso Ultimo del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 al
momento de liquidar las partidas computables.
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2.2. Hechos

Al realizar el estudio del cuerpo de la demanda y sus anexos, como fundamentos facticos
de las pretensiones de demanda, se encuentran los siguientes:

Primero: Al sefior Ramoén Restrepo Galindo le fue reconocida asignacion mensual
de retiro en el grado de subcomisario, segun resolucién 5867 del 15 de junio de
2013, y su Ultimo lugar geografico de servicios fue en el Departamento del
Atlantico.

Segundo: Que durante los afios 2014 a 2019, los ajustes anuales de |la asignacion
basica de retiro del sefior Ramoén Restrepo, en relacion a las partidas computables
a) doceava prima de navidad, b) doceava prima de servicios ¢) doceava prima
vacacional d) subsidio de alimentacion de los afios antes descrito permanecieron
fijos y no se aumentaron de acuerdo a los decretos emitidos por el Gobierno
Nacional.

Tercero: Que el sefior Ramén Restrepo Galindo solicité a Casur el reajuste de su
asignacion de retiro por los valores dejados de percibir durante todo este tiempo,
asi como el pago de las diferencias que resultaran por concepto de reajuste.

Cuarto: Que Casur mediante oficio 202012000225061 id 614293 con fecha 27 de
noviembre de 2020, negd al sefior Ramén Restrepo Galindo, el reajuste de la
asignacion de retiro con arreglo a la variacion porcentual de las partidas
computables, asi como el pago de las diferencias por concepto de reajuste.

2.3. Fundamentos de Derechos, Normas Violadas y Concepto de Violacién.

Como fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de su violacion, presentd la
arte actora los argumentos que a continuacion se resumen:

2.3.1 Disposiciones Violadas

» Constitucion Politica Art. 1, 2, 4, 6,13, 25, 29, 48, 53, 59, 218 y 220.

» Ley 4* de 1.992, articulo 10, literal d), articulo 2°, literal a) y articulos 4 y 13;
Decreto 1212 de 1990, articulos 70, 71, 82 y 140; Decreto 1213 de 1990, articulos
32, 33, 46, 100 y 101; Decreto 1091 de 1995, articulos 12, 13,49 y 56; Decreto
4433 de 2004, articulo 23, numeral 23.2; Ley 153 de 1.887, articulos 1, 4, 5, 6 y
13; Caodigo Civil, articulos 4 y ss; Decretos por los cuales se fijaron los sueldos
basicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares;
Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, Personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional y Empleados  Publicos del Ministerio de
Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se establecieron
bonificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados:
1050/2011, 0842/2012, 1017/2013, 187/2014, 1028/2015, 214/2016, 984/2017
y Decreto 324/2018.

2.3.2 Concepto de violacion
El derecho reclamado por el demandante, los cuales representan los aumentos de

fas primas computables dejadas de percibir durante los afios 2013 al 2018, no
fueron pagados, y como consecuencia afecto su asignacion mensual de retiro y
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para agravar mas la situacion, y sin tener en cuenta que este reajuste no se hizo
por conveniencias de la caja de sueldos de retiro de la policia Nacional, al solicitar
el mismo , su director mediante oficio N° 202012000225061 id 614293, con fecha
de elaboracion 27 de noviembre de 2020, expedido por Casur, en virtud de la cual
se nego el incremento correspondiente a fas partidas computables, siendo que
Casur dejo de aumentar las partidas desde el afio del retiro, ahora dice la entidad
que para evitar un dafo antijuridico y el detrimento de la entidad, solicita a la
accionante acudir a las alternativas de solucion de confiictos, al final responde que
su solicitud no sera resuelta por via administrativa, dejando a mi representada, con
la opcion de acudir a la conciliacion o la via judicial, violando flagrantemente la
Constitucion Politica de Colombia y las demas normas concordantes en este caso,
con lfo que al continuar, aplicandolas se estaria contrariando fos principios de
Igualdad en Favorabilidad, consagrados en nuestra carta magna, ya que al ser
esta norma de normas como reza en su articulo 4°, estas disposiciones son de
mayor jerarquia y prevaleceran sobre cualquier otra normmatividad e implicara las
normas de decreto 1091 de 1995 articulo 13 literales A, B y C en la parte que
contraiga dichos principios.

2.4 Contestacion de la demanda
2.4.1. Caja de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional - CASUR
La entidad demandada no contesté la demanda.
~ 2.5. Alegatos
2.5.1. Parte Demandante
La parte demandante presenté alegatos de conclusién en el siguiente sentido:

Se reafirmé en los hechos y pretensiones presentadas en la demanda, (...) “ Es de
anotar, que no se entiende por que la demandada no le hizo aumentos serialados
a mi representado mes a mes desde el 15 de julio de 2013, solo vino a hacer en el
afio 2019, y elfo debido a que el personal de nivel ejecutivo comenzo a solicitarlo,
desconociendo la demandada Casur, fas normas transcritas por ef suscrito.

Lo que quiere decir que la demandada Casur, no le dio interpretacion que
demanda la norma con fuerza de Ley, determinada por ef querer del legisfador, lo
que hizo a su manera, y no hacia los aumentos autorizados sobre las partidas
computables demandadas.

La demandada ha actuado de mala fe, al no hacerle a mi representado fos
aumentos autorizados en cuantos a las partidas computables. Desde el afio 2013
al ario 2019, si no se hace el reclamo por medio del derecho de peticion, esta no fo
hace si violé el principio de confianza legitima, debido a que mi representado
siempre creyo que Casur, le venia haciendo los aumentos de las partidas
computables como fueron autorizadas. Si hizo maniobras engariosas y
fraudulentas, al darfe a la norma que autoriza ef pago y el aumento mensual una
interpretacion errénea, para que el personal del nivel ejecutivo dejara pasar el
tiempo después solicitar prescripcion de las mesadas no reclamadas, debe ser
| condenada en costas, para que compense las mesadas prescritas por culpa de
casur.”(...)
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2.5.2. Parte demandada - CASUR

La parte demandada no presento alegatos de conclusién.

2.6. Concepto del Ministerio Publico

Ministerio Pablico no presentd concepto dentro del presente proceso.

fll. TRAMITE PROCESAL

¢ La demanda fue presentada el 13 de octubre de 2021" y admitida en auto dictado por
este Juzgado, en fecha 22 de noviembre de 2021.2

¢ Mediante auto de fecha 08 de noviembre de 2022, se incorporaron pruebas, se fijé el
litigio y se ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusion®.

¢ Finalmente, y vencido el referido traslado para alegar, ingresa el proceso a Despacho
en estado de dictar sentencia.

IV. CONSIDERACIONES.
4.1. Validez de la actuacion.

evisadas las actuaciones procesales, no se observan irregularidades procedimentales
ue conlleven a declarar |la nulidad total o parcial de lo actuado.

4.2. Problema juridico: Determinar, si el demandante, tiene derecho a que la entidad
demandada, le reajuste en virtud al principio de oscilacion, la totalidad de las partidas
mputables en su asignacion de retiro (primas de navidad, vacaciones, servicios y
ubsidio de alimentacion), o si por el contrario, el acto administrativo acusado que negé
esta pretension se encuentra ajustado a derecho.

.3. Tesis del Juzgado:

| demandante |e asiste derecho a la reliquidacion de su asignacion de retiro, conforme al
rincipio de oscilacion, propio del régimen pensional especial de la Fuerza Publica, en
elacion con la totalidad de las partidas computables, de acuerdo a lo consagrado en el
ecreto 1091 de 1995.

4. Marco juridico y jurisprudencial

4.4.1. Reajuste Salarial y Prestacional del Personal Ejecutivo de la Policia Nacional.

a Ley 4 de 1992* en su articulo 1°, fij6 el régimen salarial y prestacional de los
mpleados publicos, entre ellos el de los miembros de la Fuerza Plblica; seguidamente

peciente Digital N° 4 (Auto Admisaria)

} E:eciente Digital N* 2 (Acta de Reparto)
ediente Digital N° 15 {Auto incorpora pruedas, corre alegatos)
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en su articulo 2° sefialé lo concerniente a los criterios objetivos que se deben tener para la
fijacidbn del régimen salarial, sefialando en su numeral a) El respeto a los derechos
adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales. En ningulin caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

Posteriormente se expidio la Ley 180 de 1985 a través del cual se modifican y expiden
algunas disposiciones sobre |la Policia Nacional y del Estatuto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo”, modificar
normas sobre estructura organica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacion y
clasificacién y normas de la Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes, dicha
normatividad en su articulo 7° otorgdé facultades extraordinarias al presidente de la
republica para Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo
y con el objetivo de regular lo concerniente a las Asignaciones salariales, primas y
prestaciones sociales del nivel ejecutivo, sefialando ademas, en el paragrafo del
mencionado articulado:

“PARAGRAFO. La creacion del Nivel Ejecutivo no podré discriminar ni desmejorar,
en ningun aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de fa Policia
Nacional ingresen al Nive! Ejecutivo”,

A su turno, se expidié el Decreto 1091 de 1995, que fijo el régimen de asignaciones y
prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, incluyendo los siguientes
conceptos:

"Articulo 4° Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio equivalente a
quince (15) dias de remuneraciéon, que se pagaré en los primeros quince (15) dias
del mes de julio de cada arfio, conforme a flos factores establecidos en el articulo 13
de este decreto.

Articulo 5° Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de fa Policia Nacional
en servicio activo, tendrd derecho al pago anual de una prima de navidad
equivalente a un mes de salario que corresponda al grado, a treinta (30) de
noviembre y se pagara dentro de fos primeros quince (15) dias del mes de
diciembre de cada ario, conforme a los factores establecidos en el articufo 13 de
este decreto.

7o)

Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel gjecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de vacaciones por
cada afio de servicio equivalente a quince (15) dias de remuneracion, conforme a
los factores que se sefalan en el articulo 13 de este Decreto.

Articulo 12. Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de alimentacion,
en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional”.

* Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos. de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pdblica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras dispesiciones, de conformidad

con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.

e
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A su vez, en el articulo 13 del citado Decreto se establecié la base de liquidacion para el
pago de tales conceptos asi:

"Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las
bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion bésica mensual, prima de retorno a la experiencia y
subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio;

¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de
servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones”

Frente a las prestaciones de retiro, el articulo 49 del Decreto 1091 de 1995 senalé que a
partir de su entrada en vigencia, al personal del nivel ejecutivo de |la Policia Nacional, que
sea retirado del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones sociales unitarias y
periédicas sobre las siguientes partidas:

‘a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia:

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parfe (1/12) de la prima de servicio:

f} Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos .12]2y 1213 de 1990 y en ef presente decreto, seran computables
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales”.

as adelante se expidié el Decreto 1791 de 2000 por medio del cual se modificaron las
normas de carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales de la Policia
acional; dicha normatividad contempl6 |la posibilidad de que los agentes ingresaran al
ivel ejecutivo, para lo cual debian someterse al régimen salarial y prestacional
@stablecido para el nivel ejecutivo, es por ello que quienes pertenecian al nivel de agentes
suboficiales, tenian la posibilidad de acceder voluntariamente a la carrera del Nivel
jecutivo y de hacerlo, debian someterse al régimen salarial y prestacional que
stableciera el Gobierno Nacional, sin ser discriminados en su situacién laboral.

osteriormente, se profirié la Ley 923 de 2004 mediante la cual se sefialaron las normas,
bjetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
ensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
on lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.
Rrente a la asignacion de retiro menciona en el articulo 3 numeral 3.2 y siguientes:

"3.2. El monto de la asignacion de retiro sera fijado teniendo en cuenta el tiempo de
servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al cincuenta por
ciento (50%) por los primeros quince (15) afios de servicio, ni superior al noventa y
cinco por ciento (95%) de las partidas computables.
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3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre las
cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Piblica.

3.4. El aporte para fa asignacion de retiro a cargo de los miembros de la Fuerza
Publica sera lijado sobre las partidas computables para dicha asignacién, el cual
estara a cargo de los miembros de la Fuerza Publica en un porcentaje que no sera
inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5%). ni superior al cinco por ciento (5%").

En desarrollo de dicha normatividad, se expidio el Decreto 4433 de 2004 por medio del
cual se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la fuerza
Publica, sefialando en el articulo 23, que las partidas computables para la asignacién de
retiro son, para los miembros del nivel ejecutivo:

"..23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los

titimos haberes percibidos a fa ficha fiscal de refiro.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxifios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de reftiro, las
pensiones, y las sustituciones pensionales”.

4.4.2. Principio de oscilacién en materia de asignaciones de retiro.

La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacién que perciben los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y
que, en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacién de retiro o pension de
invalidez o los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes.

Dicha relacién de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2 de 1945° para el
caso de los militares y desde el Decreto 2295 de 1954° para la Policia Nacional, la cual
continué en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficiales
previstas en los Decretos 2338 del 3 de diciembre de 19717 (articulo 108°), 612 del 15 de
marzo de 1977¢ (articulo 139'%), 89 del 18 de enero de 1984"'(articulo 161'?), 85 del 11 de
enero de 1989 (articulo 164", para sefialar algunas.

S ARTICULO 34.- A partir de la sancién de la presente ley, el reconocimiento de las asignaciones a que se refiere el articulo
anterior no se hara por cantidades fijas, sino en forma de porcentajes tomando en todo tiempo como base &l sueldo de
actividad vigente para cada grado, en forma que las dichas asignaciones de retiro sigan proporcionalmente las escilaciones
de los sueldos de actividad. y se paguen en todo tiempo con directa relacién a los mismos.

% Articulo 62. Las asignaciones de retiro de que trata el presente Estatuto, no se causaran por cantidad fija, sino en forma
oscilante tomando como base las fluctuaciones de las asignaciones de actividad vigentes en tado tiempo para cada grado.

7 Por el cual se reorganiza la Carrera de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional

¥ Articulo 108.0scilacién duracién de Retiro. Y Pensiones. Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente
Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que se introduzcan en los sueldos basicos de actividad para cada
grado.

“ Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares

* Articulo 139. Oscilacion de asignacion de retira y pensiones. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el
presente Decreto, se liguidaran tomando en cuenta las vacaciones que en tedo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 de este Decreto. Los Oficiales y
Suboficiales, o sus beneficiarios, no podran a cogerse a las normas que regulen ajustes, prestacionales en otros sectores
de la administracién publica. a menos que asi lo disponga exprasamente la ley.

* Por el cual se reorganiza la carrera dé Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

2 ARTICULO 161, OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de gue trata el presente decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 de este
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| Ahora bien, el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990" por el cual se reforma el estatuto del
personal y suboficiales de la Policia Nacional, y el Decreto 1213 de la misma fecha, por el
cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional establecieron el
principio de oscilacién. Esta ultima norma, en el articulo 110, lo consagré en los siguientes
términos:

“ARTICULO 1.10. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES.
Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en
las asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 100 de este Estatuto; en ningun cavo aquéllas seran inferiores al salario
minimo legal. Los Agentes o beneficiarios no podrén acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

Posteriormente, la Ley 4 de 1992'%, en el articulo 13, ordend al Gobierno Nacional
determinar una escala gradual porcentual con el fin de nivelar la remuneracion que
perciben tanto el personal activo como el retirado de la Fuerza Publica, con lo cual se
advierte la voluntad de mantener el equilibrio de las prestaciones que se generan en
retiro, respecto de aquellas que se originan en actividad.

En desarrollo de lo anterior los Decretos 25 de 1993,65 de 1994, 133 de 1995, 107 de
1996, 122 de 1997, 58 de 1998, 162 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001, 745 de 2002,
3552 de 2003, 4158 de 2004, 923 de 2005, 407 de 2006, 1515 de 2007, 673 de 2008, 737
de 2009, 1529 de 2010, 1050 de 2011, 842 de 2012, 1017 de 2013, 187 de 2014, 1028 de
2015, 214 de 2016, 984 de 2017 y 324 de 2018, establecieron porcentajes para calcular la
asignacion mensual de los miembros de la Fuerza Publica, a fin de liquidar su asignacion
de retiro.

En este punto se advierte que, la Seccion Segunda declaré la nulidad parcial del
paragrafo del articulo 28 de los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y del articulo 29 del
Decreto 133 de 1995, en las expresiones «que la devengue en servicio activo» y
«reconocimiento de», referentes a la prima de actualizacion, cuyos beneficiarios eran los
oficiales y suboficiales de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, a través de las

decreto. En ningun caso aquellas seran infericres al salario minimo legal mas alto. Los Oficiales y Suboficiales o sus
beneficiarios, no pedran acogerse a nommas que regulen ajustes prestaconales en otros sectores de la administracion
publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley. PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro ¥
pensiones en el grado de General y Almirante, se tendra en cuenta como suekio bésico, el porcentaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefaladas en el articulo 151 de
este decreto.
' ARTICULO 164. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las pensiones
de que trata el presente Decreto se liquidaran tomando en cuenta las vanaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
signaciones de actividad para cada grado y de conformidad con Io dispuesto en el articulo 153 de este Decreto. En ningdn
so aquéllas seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
ormas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracién plblica, a menos que asi lo disponga
xpresamente la ley. PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones .en el grado de Oficiales
enerales y de Insignia Coroneles y Capitanes de Navio se tendra en cuenta como sueldo bésico, el porcentaje que como
al determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefaladas en el articulo 153 de
ste Decreto,
¢ ARTICULO 151. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el presente Decreto. se liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
ntroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articule 140 de este
Decreto. En ninglin caso aquéllas serén inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no
pbodran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos que
Bsi lo disponga expresamente la Ley. PARAGRAFOQ. Para la oscilacién de las asignacicnes de retiro y pensiones de
Dficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico. el porcentaje que como tal determinen las
Hisposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefaladas en el articulo 140 de este Decreto.
* Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
€gimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
Con |0 establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Palitica.
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providencias de 14 de agosto16y 6 de noviembre de 1997, por considerar que
desconocian el contenido y alcance del articulo 13 de la Ley 4ade 1992 antes descrito,
que debia observar el gobierno para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de
los miembros de la Fuerza Publica.

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004'®en el articulo 3.13 consagré que las
asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Plblica serian
incrementadas en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones del personal
en servicio activo, con lo cual se conservé la esencia del principio bajo estudio, tal y como
lo hizo el articulo 42 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de la misma anualidad"’.

4.5. Caso concreto

4.5.1. Hechos probados

1- Que el 01 de octubre de 1987 el accionante ingreso a la Policia como Agente Alumno,
rango que mantuvo hasta el 31 de marzo de 1988.

2- Que desde el 01 de abril de 1988 estuvo vinculado como Agente Nacional, cargo que
ocup6 hasta el 11 de noviembre de 1993.

3-Del 12 de noviembre de 1993 al 31 de julio de 1995, estuvo vinculado como suboficial.

4- Que luego pasé al nivel ejecutivo desde el 1 de agosto de 1995 y hasta el 13 de marzo
de 2013.

4- Que sumado al alta de 3 meses entre el 01 de octubre de 1987 y el 13 de marzo de
2013, el accionante acumuld un tiempo total de servicio de 26 anos, 0 meses y 19 dias.

5- Que a través de Resolucion No. 5867 del 21 del 15 de julio de 2013, CASUR reconocié
y ordend a su favor, el pago de una asignacion mensual de retiro, en cuantia equivalente
al 87% del sueldo basico en actividad para el grado y partidas legales computables,
efectiva a partir del 13 de junio de 2013.

6- Que la liquidacién de la asignaciéon de retiro tomé como partidas liquidables las
siguientes:

PARTIDAS VALORES
Sueldo bésico $2.058.219
Prim. Retorno experiencia $164.657
1/12 Prima de Navidad $239.243
1/12 Prima de Servicio B  $94.436
1/12 Prima de Vacaciones ' $98.371
Sub. Alimentacion ~ $43.594
Valor Total $2.698.521
% de Asignacion 87
| Valor Asignacién $2.347.714

'® Mediante la cual se seflalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 14, literal e) de la Constitucion Politica.

" Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.
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7- Que desde que el demandante accedié a la asignacion de retiro, sélo las partidas de
sueldo béasico y prima de retorno a la experiencia han tenido incrementos anuales, pues
las partidas de subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicios y la prima
vacacional, siguen siendo liquidadas con el sueldo basico de Intendente que devengaba
en el afo 2013, de tal manera que desde ese entonces y cuando menos hasta el 2018,
dichos conceptos siguen estaticos asi:

Prima de Navidad ' $239.243

Prima de Servicio $94.436
I Prima de Vacaciones $98.371

Sub. Alimentacion $43.594

8- Que el 02 de noviembre de 2020, el accionante solicitd la reliquidacién, reajuste y pago
de las partidas prestaciones correspondientes a subsidio de alimentacion, prima de
navidad, prima de servicios y prima titulado vacacional, con los sueldos basicos que
correspondan a cada afio y que son consecuencia de los aumentos ordenados por el
Gobierno Nacional para el grado correspondiente en las diferentes escalas jerarquicas de
la Policia Nacional, como lo es el caso de los intendentes del nivel ejecutivo.

9- Que mediante acto administrativo oficio 202012000225061 id 614293 del 27 de
lnoviembre de 2020, CASUR nego la solicitud impetrada.

. 4.5.2. Analisis de las pruebas en el caso concreto

. Eentro del presente asunto, la parte actora busca la reliquidacion de la asignacion de
retiro, desde |la fecha en que se retird del servicio activo y en adelante, teniendo en cuenta
bara ello los aumentos anuales que decreta el Gobierno Nacional para el personal de la
Fuerza Publica , concretamente en lo que tiene que ver con las partidas prestacionales de
subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicios y de vacaciones que
rambién son computables, y que en consecuencia considera, deben ser igualmente
ncrementadas progresiva y anualmente en virtud del principio de oscilacion.

Como se vio, desde el reconocimiento de la asignacion de retiro y hasta la fecha, al
femandante le vienen incrementando su asignacién de retiro reajustando afo a afo
[inicamente la asignacién basica y la prima de retorno a la experiencia, dejando
Inamovibles las partidas de prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y
E prima de alimentacién que, en consecuencia, 5 afios después'®, sigue percibiendo en el
mismo monto que en el afo 2013.

Frente a lo anterior, advierte el Despacho que de acuerdo con el principio de oscilacién:

« El valor de las partidas computables a tener en cuenta para la asignacién de retiro
del demandante son las asignadas al cargo que en servicio activo desempefié.

* Tales partidas, en virtud del principio de oscilacion, se reajustan afio a afo de
conformidad con los decretos que expida el Gobierno para el efecto, es decir, las
que correspondan al cargo ostentado por el beneficiario de la asignacion al
momento de su retiro, acorde con el numeral 3.13 del articulo 3° de la Ley 923 de
200419. Por ende, ninguna de las partidas computables para la liquidar la

Ello atendiendo a las certificaciones anexas al expediente.
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asignacion de retiro tienen como valor fijo el vigente al reconocimiento de la
prestacion, como lo ha venido interpretando CASUR.

Bajo el anterior contexto, no hay duda respecto a que, CASUR ha venido procediendo en
un flagrante desconocimiento del principio de oscilacion, segun el cual, las asignaciones
de retiro y pensiones de las Fuerzas Militares y de la Policia sufren alteraciones cada vez
que se modifique la asignacion mensual para el cargo en servicio activo, con lo cual es de
suyo que varien también las demas partidas computables.

Asi las cosas, al no incrementar afno a afio todas las partidas que conforman la asignacion
de retiro del accionante, se vulnera el principio de oscilacion y con él, la movilidad salarial
de que trata el articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia, pues el demandante en
lugar de ver incrementada su mesada, la ve menguada en relacién con lo que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en actividad, lo que comporta una pérdida del poder
adquisitivo de dicha asignacién.

Por lo anterior, se accedera a |a pretension de nulidad del acto administrativo por haber
prosperado el cargo de falsa motivacion y se dispondra el restablecimiento del derecho a
favor del actor, ordenando el reajuste de su asignacion de retiro, afno a ano y desde su
reconocimiento, con el incremento no solo de la asignacion basica y la prima de retorno a
la experiencia que ha venido haciendo la entidad, sino también de las partidas de subsidio
de alimentacién, prima de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones, con base en
el principio de oscilacién.

4.6. Prescripcion

En el presente asunto resulta aplicable el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, que
establece que, la prescripcion sera trienal, por ser esta norma la que se encontraba
vigente al momento del reconocimiento de la asignacién de retiro del demandante.

En el caso bajo estudio el accionante se le reconocio su asignacién de retiro mediante la
Resolucion 5867 de 15/07/2013, con efectos fiscales a partir del 13/06/2013. No obstante,
hasta el 02 de noviembre de 2020 presentd reclamacion administrativa en procura de
revision de su prestacion. Por tanto, el fenémeno juridico al que se ha hecho alusién
operara teniendo como referente la fecha de presentacion de la reclamacion
administrativa, motivo por el cual opera para las mesadas anteriores al 02 de noviembre
de 2017 y solo a partir de esa fecha el demandante recibira el valor de las diferencias
entre lo devengado y lo que debia haber devengado.

4.7. Actualizacion de las condenas e intereses

Las sumas antes enunciadas, una vez reconocidas, seran reajustadas y actualizadas en
los términos del articulo 187 del C.P.A.C.A., y con base en la siguiente férmula:

R= R.H. Indice Final

indice Inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que es lo
dejado de percibir por la demandante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que debid efectuarse el pago.
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Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente, mes por
mes, comenzando por la diferencia en la primera mesada no prescrita y teniendo en
cuenta que, el indice inicial es el vigente al momento en que adquirié el derecho a recibir
cada una. Para el cumplimiento de la sentencia, como el reconocimiento de los intereses
a que hubiera lugar, se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 182 y 195 de la Ley
1437 de 2011.

Conclusion: Se concluye entonces, que, al demandante debera reliquidarsele su
asignacion de retiro, desde el afio siguiente a su reconocimiento, aplicando el principio de
oscilacion sobre la totalidad de las partidas computables en la asignacion de retiro, las
cuales, no han sido reajustadas desde la fecha de reconocimiento.

4.8. Condena en Costas
n el proceso una conducta que la hiciera merecedora a ello, tal como el haber incurrido

en temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, en dilacién sistematica del tramite
o en deslealtad.

‘Einalmente. el Juzgado no condenara en costas, en razén que |a parte vencida no asumié

%En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto (06) Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del oficio 202012000225061 id 614293 del 27 de
hoviembre de 2020, expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de |la Policia Nacional, a
ravés del cual se denegd el reajuste de la asignaciéon de retiro del demandante.

BEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a |la Caja de Sueldos
le Retiro de la Policia Nacional, a reajustar las partidas de subsidio de alimentacion,

brima de navidad, prima de servicios y la prima de vacacional reconocidas en la
asignacion de retiro que percibe el sefor Ramoén Restrepo Galindo, identificado con la
.C 8.748.838, en los mismos términos en que, han sido y sean reajustadas para el
ersonal en actividad que ostente el mismo grado del demandante, desde el afio 2013
1asta la fecha de la sentencia y en adelante mientras subsista la obligacion de
econocerle la prestacion pensional.

ERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Caja de Sueldos

de Retiro de la Policia Nacional a reconocer y pagar al demandante las diferencias

xistentes entre lo pagado y debido pagar, de acuerdo a lo indicado en el ordinal segundo

de esta providencia, con efectos fiscales desde el 02 de noviembre de 2017 y hasta el dia
n que se incorpore en la mesada pensional el respectivo reajuste.

=

UARTO: DECLARAR probada de oficio la prescripcion con relacién a las diferencias de
l&s mesadas causadas con anterioridad al 02 de noviembre de 2017, de conformidad con

& expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Las sumas que resulten a favor de la parte actora, se deberan actualizar
c¢pnforme lo establece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.




13
Radicado No. 08001-3333-006-2021-00230-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Ramon Restrepo Galindo.
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de Ia Policia Nacional.

SEXTO: A la presente sentencia se le dara cumplimiento en los términos del articulo 192
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: Sin costas en esta instancia.
OCTAVO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a las partes y la sefiora

Procuradora, agente del Ministerio Plblico ante este Juzgado.

NOVENO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

IFIQUESE Y CUMPLASE

L.P.V




