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Demandado Deip Barranquilla

Jueza Lilia Yaneth Alvarez Quiroz

Il PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Simple de Nulidad
interpuesto por la Sociedad Andean Tower Partners Colombia S.A.S, mediante apoderado
judicial, contra el Distrito de Barranquilla, de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437

de 2011, en los siguientes términos:

Il. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones

En la demanda la parte actora solicita:

Se declare la nulidad parcial del articulo 235 numeral 4 del Decreto No. 0212 de 2014
expedido por la Alcaldia de Barranquilla, en los apartes relacionados con |a limitacion a la
distancia para instalacion de torres y monopolos para |a prestacion de telecomunicaciones
inalambricas que alli se establecio toda vez que, dicha limitaciéon contraria la Constitucion

Politica y |a ley en los términos que se dejaron expuestos en lineas precedentes.

Se declare |la nulidad parcial del articulo 235 numeral 4 y el numeral 1 del literal a) y el literal
b) del articulo 236 del Decreto No. 0212 de 2014 expedido por la Alcaldia de Barranquilla,
Por el cual se adopta el plan de ordenamiento territorial del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla 2012-2032, en los apartes relacionados con la limitaciéon a la
distancia para instalacion de torres y monopolos para |la prestacion de telecomunicaciones
inalambricas que alli se establecié toda vez que, dicha limitacion contraria la Constitucion
Politica y la ley en los términos que se dejaron expuestos en lineas precedentes.
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“Articulo 235, REQUERIMIENTOS PARA LOS COMPONENTES DE LA
TELEFONIA MOVIL O CELULAR. En la planificacién de las instalaciones de
telefonia movil o celufar, sus titulares y prestadores del servicio deberan desarrollar
fos siguientes criterios para su localizacion en el territorio distrital.

(o)

4. La instalacion de torres y monopolos para la prestacion de telecomunicaciones
inalambricas no se permitirén en un radio menor a cien (100) metros de otras torres
y monopolos de telecomunicaciones del mismo u otro operador en zonas de uso
residencial. Se podran instalar en el mismo punto compartiendo la infraestructura de
soporte.” (Subrayado y Negritas fuera de texto)

()

“Articuto 236. Ubicacion de la infraestructura para tefefonia movil o celufar. En todos
fos casos, las estructuras requeridas para el funcionamiento de fas tefecomunicacion
celular o movil deberan cumplir con los siguientes parametros para su ubicacion o
focalizacion especifica:

a) Poligonos residenciales:

1.En zonas residenciales se permitira la instalacion de torres y monopolos para la
prestacion del servicio a una distancia de efe a eje de estructura con un minimo de
cien (100) metros, solo en bienes de uso publico. (Subrayado y Negritas fuera de
texto).

2.Se permite fa instalacion de este tipo de infraestructura en elementos del mobiliario
urbano de propiedad del Distrito, focalizados en el espacio publico, mediante licencia
de intervencion de espacio publico y con la contraprestacion econémica definida por
fa entidad competente.

3.Se prohibe la instafacion de antenas y/o estructuras para telecomunicacion celufar
o movil sobre las terrazas y/o azoleas de edificaciones en los poligonos
residenciales.

b. En otros poligonos:
En poligonos distintos a residenciales, se podra instalar estas torres y monopolos a
una distancia de efe a eje de estructura con un minimo de cien (100} metros en
cualquier espacio siempre y cuando cumpfan fas condiciones de instalacion
establecidas en el presente decreto. (Subrayado y Negritas fuera de texto)

Paragrafo 1. No se permite la instalacion en azoteas de establecimientos educativos,
sala cunas, jardines infantiles, predios urbanas donde existan torres de alfta tension,
ni en hogares de ancianos sin importar el poligono en el que se encuentren.

Paragrafo 2. La Secretaria de Planeacion, en conjunto con la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Publico, seran responsables de realizar el levantamiento de
planos de localizacion de las antenas, postes y estructuras complementarias que
sirvan de soporte para el desarroflo de esta tecnologia en los siguientes seis (6)
meses posteriores a la expedicion del presente decreto.

Paragrafo 3. Al realizar el levantamiento de plano de localizacion, se incorporaran a
la cartografia oficial del Distrito aquellas estructuras que cumplan con los requisitos
y exigencias planteadas en este decreto. En aquellos casos en los que dichas
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estructuras no cumplan con las condiciones de norma. deberan ser reubicadas, para
fo cual contarén con un plazo maximo de seis (6) meses.”

2.2. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

El acto administrativo acusado se encuentra viciado parcialmente de nulidad, debido a que

fue expedido contrariando a las siguientes disposiciones de caracter superior:

1)Constitucion Politica de Colombia:
Articulos 20, 25, 67,311y 365.

2)Leyes y Decretos

Ley 152 de 1994, articulo 3 2inciso 2

Ley 388 de 1997 articulo 1° numerales 2°,4°y 5°

Ley 1341 de 20089, articulos2°®, 3 y 4°-Decreto 1078 de 2015, articulo 2.2.2.5.4.1

Manifiesta que, el Distrito de Barranquilla al establecer distancias minimas de antenas esta
regulando limites de exposicion a campos electromagnéticos y esa competencia se

encuentra en cabeza de autoridades nacionales.

Cargo 1. Falta de competencia para regular limites de exposicion a campos

electromagnéticos.

Con el propésito de establecer directrices en cuanto al despliegue de infraestructura, el
Gobierno Nacional, con |la expedicién del Decreto 195 de 2005, establecid los limites de
exposicion de las personas a campos electromagnéticos y adecué procedimientos para
instalacion de estaciones radioeléctricas. En el articulo 4° de este decreto se fijaron
los limites maximos de exposicion, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.168 del Decreto1078 de 2015, para quienes prestaran servicios y/o actividades de
telecomunicaciones con el fin de asegurar que en las distintas zonas de exposicion a
campos electromagnéticos, el nivel de emisién de las estaciones no excedieran el limite
maximo de exposicién correspondiente a la frecuencia de operacion teniendo como
fundamento los procedimieﬁtos y los niveles de referencia de emision de campos
electromagnéticos definidos por la Comision Internacional para la Proteccion de la
Radiacién no lonizante -ICNIRP-, ente reconocido por la Organizacion Mundial de la Salud,
OMS, asi como las recomendaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones -
UIT-.
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En el caso concreto, si bien el POT del Municipio tiene competencia para i) fijar los limites
del uso del suelo para establecer las reglas del orden del territorio o, (ii) para autorizar
mediante la licencia de construccion y/o de ocupacion del espacio publico, (iii) y/o para
reqular la compatibilidad con el uso del suelo definido en el respectivo Plan, se debe
precisar que tal como se vislumbra en el mismo acto acusado, la reglamentacién estuvo
motivada para establecer los “limites de exposicion a campos electromagnéticos” por lo
tanto, no resulta de su competencia la cual se encuentra Unica y exclusivamente en
cabeza del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se reitera,

en cuanto al uso del espectro electromagnético.

Finalmente, el articulo 5° del Decreto 195 de 2005, establecié que se deben medir todas
las estaciones radioeléctricas que se encuentren a menos de 150 metros de centros
educativos, centros geriatricos y centros de servicio médico, con lo cual se infiere que el
Numeral 4 del articulo 236, numeral 1 del literal a) y literal b) del articulo 236 del Decreto
No. 0212 de 2014 proferido por la Alcaldia de Barranquilla es contrario a las normas
de caracter superior a la que debid estar sujeto en razén a que la norma nacional no exige
distanciamiento minimo en zonas residenciales por tratarse de las zonas con mayor

demanda de usuarios que usan |las redes de telecomunicaciones, como lo hace el Decreto
parcialmente aqui demandado, considerando que la demanda de servicios de
elecomunicaciones se concentra justamente en las zonas de uso residencial,

lCargo 2 Desconocimiento de las normas que deberian fundarse

| as telecomunicaciones como un servicio esencial, el articulo 365 de la Constitucién
establece como deber del Estado asegurar y garantizar la prestacion eficiente de redes y

i ervicios de comunicaciones a todos los habitantes del territorio nacional, entendiendo que
Be trata de un servicio publico inherente a la finalidad del Estado. Asi mismo, las
disposiciones del articulo 5° de la Ley 1341 de 2009 consagran como deber de |las entidades
I el orden nacional y territorial el incentivar el desarrollo de infraestructura tendiente a
! arantizar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones por

‘Darte de la poblacién, las empresas y las entidades publicas.

En este orden de ideas, se puede concluir que el Distrito de Barranquilla al establecer
distanciamiento minimo de antenas. estableciendo de esta manera una barrera para el

despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, vulnera los siguientes derechos

ndamentales la libertad de expresion y de difundir su pensamiento y opiniones, el libre
desarrollo de la personalidad, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, la
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educacioén y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

-, El Plan Nacional de Desarrollo no cumple con la Constitucion Politica que establece en
el articulo 339: "Las entidades territoriales elaborarén y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, pfanes de desamollo, con el objeto de asegurar ef
uso eficiente de sus recursos y ef desemperio adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitucion y fa ley(...)" en este sentido se entiende que el Distrito
de Barranquilla debe dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

-. Los Requisitos unicos para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones
establecidos en el Articulo 2.2,2.5.122 del Decreto 1078 de 2015 (...} Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (...)", se establecen expresamente los requisitos Unicos para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones. Por lo anterior, cualquier disposicion
normativa que exceda lo establecido en el citado Decreto se considera que va en
contravia de la ley y las recomendaciones técnicas establecidas por el Gobierno Nacional,
estableciendo de esta manera una barrera para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, tal y como lo es, la exigencia de instalacion de antenas en un rango
de cien (100)metros respecto a otras estructuras ubicadas en zonas residenciales como
lo hacen los apartes demandados del Decreto No. 0212 de 2014.

-. En el afio 2016 la Comisién de Regulacion de Comunicaciones emitio concepto al Decreto
0212 de 2014 respecto de las barreras’, prohibiciones o restricciones que obstruyen el
despliegue de infraestructura para servicios de comunicaciones en |a ciudad de Barranquilla
conforme a las facultades del Articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 manifesto:

“Frente a los temas de distancias enunciados en el Numeral 4 del articulo 236, numeral 1 del
literal a) y literal b) del articulo 236 del Decreto No. 0212 de 2014, es importante indicar, que
estas distancia se acentuan en las zonas residenciales en donde existen una mayor
demanda de usuarios, usuarios que en vista de las condiciones de distancia vigentes quedan
excluidos de la prestacién del servicio piblico de comunicaciones dada la inviabilidad
practica de cualquier nueva instalacion de infraestructura. Para esto se recomienda que fa
instalacién de infraestructura. Para esto se recomienda que la instalacion de
infraestructuras para telecomunicaciones se rija por las disposiciones de la Ley 1341 de
2008 y por lo establecido en el Articulo 2.2.2.5.2.1 de la Seccién 2 del Capitulo 5 del Titulo
Il de la Parte If del Libro Il del Decreto 1078 de 2015 en lo referente a limites de exposicion
a campos electromagneéticos.

Los servicios de voz y datos ofrecidos por los operadores moviles en Colombia, técnicamente
implican que el rango efectivo de funcionamiento de cada estacion es reducido, fo que
implica una limitada cobertura a usuarios, haciendo improcedente la restriccion de distancias

I Cuando sea necesario adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion o demolicién de edificaciones, se
debera adjuntar la respectiva licencia de constniccion expedida por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente,
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minimas para la ubicacién de la infraestructura de telecomunicaciones, respecto de ofras
estaciones de telecomunicaciones. Es por esto que la restriccion de distanciamientos minimo
entre estructuras de telecomunicaciones, restringe el despliegue de nueva infraestructura
de telecomunicaciones y nueva tecnologia, por lo cual, como consecuencia se tendran
sectores poblados sin cobertura alguna de servicios de telecornunicaciones, 0 con
condiciones deficientes de calidad y cobertura que afectaran a los usuarnos actuales y
potenciales de dichos servicios.”

-. Con la llegada del 5G sera necesario instalar mayor cantidad de infraestructura de
telecomunicaciones a distancias menores a 100mts entre nodos, debido a que opera en
frecuencias medias/altas de 3.5GHz frecuencias altas por arriba de los 24GHz {(ondas
milimétricas), esto quiere decir que, entre mayor sea la frecuencia de operacion, menor
cobertura, requiriendo asi una cantidad mayor antenas, ubicadas a una menor distancia

entre ellas.

Cargo Falta de motivacion, las antenas de telecomunicaciones no afectan la salud
generalmente la exigencia de distancias minimas se relaciona con precauciones para
prevenir una supuesta afectacion a la salud ocasionada por la radiacién de las antenas, al
respecto se debe sefalar que la Organizacion Mundial (OMS) de |la Salud a través de la
Nota Descriptiva No. 304 manifestd que no hay ninguna prueba cientifica convincente
que las sefiales emitidas por las antenas sean perjudiciales para la salud:

“Un motivo de inquietud comun en relacién con fas antenas de las estaciones de base y de
las redes locales inalambricas es el relativo a los efectos a largo plazo que podria tener en
la salud la exposicion de todo el cuerpo a sefiales de RF. Hasta la fecha, ef tunico efecto de
los campos de RF en la salud que se ha sefialado en los estudios cientificos se referia al
aumento de fa temperatura corporal (> 1° C) por la exposicion a una intensidad de campo
muy elevada que soOlo se produce en determinadas instalaciones industriales, como 10s
calentadores de RF. Los niveles de exposicitn a RF de las estaciones de base y las redes
inaldmbricas son tan bajos que fos aumentos de temperatura son insignificantes y no afectan
a fa safud de las personas.”

2.3. Contestacion de la Demanda

| a enfidad acusada, afirma, ante la alegada falta de competencia de los entes municipales
flue, en este caso del Distrito de Barranquilla para regular el limite de exposicién a campos
U=_'lectromagnéticos. fundamentada en el articulo 4 del decreto 195 de 2005, que es el ente
ferritorial en este caso no esta usurpando esa funcion de establecer el limite de exposicion

Consagrado en esa norma, sino que esta regulando con las disposiciones acusadas, la
ubicacion de torres y monopolos en un radio menor a 100 metros para efectos urbanisticos

dentro del plan de ordenamiento territorial y fijese que tanto es asi que permite que se
uedan instalar en el mismo punto, PERO compartiendo |a infraestructura de soporte, es
ecir, no estd regulando sobre limites de exposicion, sino de distancia urbanistica.

dtese como el articulo 7 del mismo Decreto 195 de 2005 dispone:

- e
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“Articulo 7°. Vigilancia y control. En ejercicio de las funciones de vigilancia y control y sin
perjuicio de las funciones atribuidas a las entidades territoriales en relacion con la
ordenacién y uso del suelo, el Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de
Comunicaciones y el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en
el marco de lo dispuesto en el Decreto ley 1295 de 1994, el Decreto ley 1900 de
1990, y la Ley 99 de 1993, impondran las sanciones derivadas del incumplimiento de las

disposiciones contenidas en el presente decreto.

El Ministerio de Comunicaciones impondra sanciones a quienes presten servicios y/o
actividades de telecomunicaciones que no cumplan con las condiciones y limites de
exposicion de las personas a campos electromagneticos, y con las demas obligaciones
establecidas en el presente decreto, en los términos de lo establecido en el numeral 11 del
articulo 52 y en el articulo 53 del Decreto ley 1900 de 1990.

En materia de salud publica, corresponde a las entidades territoriales ejercer las funciones
de inspeccion, vigilancia y control conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, para lo
cual podran aplicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes,
en virtud de lo establecido en los articulos 576 y siguientes de la Ley 9° de 1979.

Concluyendo que, las entidades territoriales pueden ejercer funciones relacionadas con
la ordenacion y el uso del suelo, y eso es precisamente lo que hizo el Distrito de
Barranquilla: regular urbanisticamente que no pudiera haber dos (2) o mas torres o
monopolos a menos de 100 metros de distancia, salvo que ambos compartieran la
infraestructura de soporte, es una cuestion simplemente urbanistica para no afear la
ciudad con este tipo de estructuras por todas partes, y no se estda metiendo para

nada con establecer limites de exposicion a campos electro magnéticos.

Se opuso a todos los cargos invocados, y presentd como excepcion la inexistencia de la
violacion sefialando que, el ente territorial en este caso no esta usurpando esa funcién de
establecer el limite de exposicién consagrado en esa norma, sino que esta regulando en
las disposiciones acusadas, es la ubicacion de torres y monopolos en un radio menor a 100
metros para efectos urbanisticos dentro del plan de ordenamiento territorial y fijese que
tanto, es asi que permite que se puedan instalar en el mismo punto, pero compartiendo [a
infraestructura de soporte, es decir, no esta regulando sobre limites de exposicion, sino
de distancia urbanistica. Las entidades territoriales como municipios y distritos gozan
constitucionalmente de una autonomia para establecer el ordenamiento y uso del suelo.
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2.4. Actuacién Procesal

La demanda fue presentada el 17 de septiembre de 2021 ante los jueces administrativos
de Bogota. Con auto 26 de octubre de 2021 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Bogota declard carencia de competencia. enviando el proceso para esta jurisdiccion.
Siendo repartido a este juzgado el 4 de febrero de 2022, |a cual se inadmitic por falta de
requisitos formales. Subsanadas las falencias con proveido fechado 28 de abril de 2022 se
admitié realizandose toda la notificacién y con auto de fecha 24 de mayo de 2022 se corrid
el traslado de la medida cautelar presentada con la demanda.

Vencido los términos de los traslados, con proveidos de fecha 25 de agosto de 2022 se
dispuso negar la medida cautelar solicitada, y simultaneamente, en atencion que no habia
pruebas que practicar, se procedio a fijar el litigio, incorporar pruebas y ordenar el traslado

para alegar. Término que se encuentra vencido.
2.5. Alegaciones

2.5.1 La parte demandante afirma que, no es cierto que el Distrito de Barranquilla al regular
}el distanciamiento minimo en antenas de telecomunicaciones en el articulo 4° del Decreto
195 de 2005 esta regulando solamente distancia urbanistica, si no, que, también, esta
reglamentando limites de exposicion a campos electromagnéticos y dicha competencia se
rncuentra en cabeza de autoridades nacionales.

Concluye que, la reglamentacion mencionada estuvo motivada para establecer los “limites
fle exposiciéon a campos electromagneticos” por lo tanto, no resulta de su competencia la

Cual se encuentra unica y exclusivamente en cabeza del Ministerio de Tecnologias de la
Jnformacién y las Comunicaciones, en cuanto al uso del espectro electromagnético.

Enfatizando que, el Gobierno Nacional mediante el articulo 2.2.2.5.121 del Decreto 1078

e 2015 establecio los requisitos Unicos para la instalacion de estaciones radioeléctricas
n telecomunicaciones, por lo anterior, cualquier disposicién normativa que exceda lo
stablecido en el citado Decreto se considera que va en contravia de la ley vy las
recomendaciones técnicas establecidas por el Gobierno Nacional, estableciendo de esta
anera una barrera para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, tal y
omo lo es, la exigencia de instalacién de antenas en un rango de cien (100)metros respecto

otras estructuras ubicadas en zonas residenciales como lo hacen los apartes
mandados del Decreto No. 0212 de 2014.
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Como referencia cita un precedente judicial con el mismo componente factico, donde el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia del 7 de febrero de 2020
declar6 la nulidad del articulo 198 del Acuerdo 0373 de 2014 expedido por el Concejo
Municipal de Santiago de Cali, por establecer distancia para la instalacion de antenas
de telecomunicacion por contrariar la Constitucion Politica y la ley, concluyendo que la
regulacion en relacion con las antenas de telecomunicacion son especiales y reguladas por
las entidades de orden nacional (Min Tic, CRC y Agencia Nacional del Espectro (ANE), ¥
que el Concejo de Cali no tenia la competencia para reglamentar los aspectos referente a

exposicion a campos electromagnéticos.

2.5.2 La parte demandada no presenté alegatos
2.6 Ministerio Publico

No rindio concepto en el presente proceso

lll. CONTROL DE LEGALIDAD

No advirtiéndose ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a dictar la

sentencia correspondiente.
IV. CONSIDERACIONES
4.1. Problema Juridico

El problema juridico en el presente asunto, Establecer si se debe o no retirar del
ordenamiento juridico los articulos 235 y 236 del Decreto 0212 de 2014 expedido por el
Distrito de Barranquilla, para lo cual, se estudiaran los cargos de nulidad de falta de
competencia, desconocimiento de las normas en que debia fundarse y falsa motivacion,

alegados por la sociedad demandante.
4.2 Tesis

En el presente asunto, el Despacho sostendra |a tesis que, que la regulacién demandada
realizada por el ente territorial sobre la restriccion o limites de la infraestructura de las
comunicaciones, no es de su competencia, y contrario a ello es su deber garantizar y quitar
aquellas barreras que limiten o impidan el acceso de los habitantes de la ciudad al servicio
de comunicaciones. Aunado a esto, tampoco se advierte una motivacion suficiente que
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justifique dicha regulacion por parte del demandado, observandose una falta de motivacion.
| 4.3 Marco Juridico y Jurisprudencial

El articulo 75 CP establece que el espectro electromagnético es un bien publico inajenable
e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado.

| Los articulos 2° de la Ley 72 de 1989 27 y 2° del Decreto 1900 de 1990 definen las
|telecomunicaciones como toda emision, o recepcion de senales, escritura, imagenes,
signos, sonidos, datos o informacién de cualquier naturaleza, por hilo, radio, u otros
sistemas Opticos o electromagnéticos.

Los articulos 3° y 5° ibidem establecen, en su orden, que las telecomunicaciones deberan
ser utilizadas como instrumentos para impulsar el desarrollo politico, econémico, social del
|pais, con el objeto de elevar |a calidad de vida de los habitantes, contribuir a la defensa de
la democracia, a la promocion de la participacion de los colombianos en |a vida de la Nacion,
la garantia de los derechaos fundamentales y asegurar la convivencia pacifica.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comunicaciones, ejercera las funciones de
planeacion, regulacién y control de las telecomunicaciones. Segun los articulos 5° de la Ley
72 de 1989, 4° y 5° del Decreto 1900 de 1990 el servicio plblico de telecomunicaciones lo
presta directamente la Nacion o a través de concesiones que podra otorgar en forma
exclusiva, a personas naturales o juridicas colombianas, reservandose, en todo caso, la
facultad de control y vigilancia y que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comunicaciones, ejercera las funciones de planeacion, regulacién y control de las

telecomunicaciones

E| servicio de telefonia mévil celular se define segun los articulos 1° de la Ley 37 de 1993
29, 1° del Decreto 2824 de 1991 y 2° del Decreto 741 de 1993 como un servicio publico de
elecomunicaciones, no domiciliario, de ambito y cubrimiento nacional, que proporciona en
Fi mismo capacidad completa para la comunicacion telefonica entre usuarios moviles y a
ravés de la interconexion con la red de telefonia pablica conmutada (RTPC), entre aquellos
y usuarios fijos, haciendo uso de una red de telefonia movil celular, en |a que parte del
espectro radioeléctrico asignado constituye su elemento principal. Los articulos 3° del
ecreto 1900 de 1990 y 19 del Decreto 741 de 1993 preceptiian que el servicio de telefonia

movil celular podra ser prestado directamente por la Nacion o a través de concesiones y
ue corresponde al Ministerio de Comunicaciones adelantar los procesos de contratacion,
yelar por el debido cumplimiento y ejecucion de los contratos celebrados y que, por ser un
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servicio nacional, no se requiere para su concesion autorizacion alguna de las entidades

territoriales.

Segin los articulos 2° y 4° de la Ley 555 de 2000 los servicios publicos de
telecomunicaciones, no domiciliarios, moviles o fijos, de ambito y cubrimiento, se prestan
haciendo uso de una red terrestre de telecomunicaciones que permiten la transmision de
voz, datos e imagenes tanto fijlas como moviles y se prestan utilizando la banda de
frecuencias que para el efecto atribuya y asigne el Ministerio de Comunicaciones. En
consonancia con los articulos 14, 15 y 23 del Decreto 1800 de 1990, el articulo 5° del
Decreto 741 de 1993, preceptiia que las redes de telefonia movil celular hacen parte de las
redes de telecomunicaciones del Estado y por lo tanto, su instalacion, ampliacién,
renovacion, ensanche o modificacion requieren autorizacion previa del Ministerio de
Comunicaciones y que el establecimiento, la instalaciéon, la expansion, la modificacion, la
ampliacién, la renovacion y la utilizacion de |a red de telefonia mévil celular o de cualquiera
de sus elementos, constituyen motivo de utilidad pablica e interés social, en los términos
del articulo 22 del Decreto 1900 de 1990. Los requisitos y tramites surtidos en el caso
concreto para instalar la antena de telefonia celular, segun la normativa para entonces
aplicable, atinente a los usos del suelo permitidos por el POT y sus fichas reglamentarias;

y la autorizacion de altura expedida por la Aeronautica Civil.

Resulta relevante destacar que el Decreto 195 de 2005 adopta los limites de exposicion de
las personas a los campos electromagnéticos producidos por estaciones radioeléctricas en
la gama de frecuencias de 9 KHz a 300 GHz, y establece los lineamientos y requisitos en

los procedimientos para la instalacién de estaciones radioeléctricas en telecomunicaciones.

El citado Decreto acogié los resultados del «Estudio de fos Limites de la Exposicién Humana
a Campos Electromagnélicos producidos por Antenas de Telecomunicaciones y analisis de
su integracion al entorno» que la CRT contraté con el Departamento de Electrénica de la
Pontificia Universidad Javeriana, con el fin de valorar aspectos asociados a la radiacion
producida por emisores intencionales de radiacion o antenas de telecomunicaciones,
atendiendo la circunstancia de que la creciente demanda de servicios de
telecomunicaciones por parte de la poblacion ha generado una creciente y progresiva
necesidad de construir un mayor nimero de instalaciones radiceléctricas que generan
emision de ondas electromagnéticas, para poder ampliar los niveles de calidad y cobertura
y con ello asegurar el acceso a otros usuarios. Dicho estudio recomend¢ la adopcién de los
niveles de referencia de emisién de campos electromagnéticos definidos por la Comisién
Internacional para la Proteccién de la Radiacion No lonizante —ICNIRP, ente reconocido

oficialmente por la Organizacién Mundial de la Salud, OMS.
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4.3.1 Del Plan de Ordenamiento Territorial- POT

El articulo 9 de |a Ley 388 de 1997 establecio como deber de los municipios y distritos
adoptar el plan de ordenamiento territorial como instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorioc municipal, al tiempo que sefiald su denominacion

conforme al nimero de habitantes,

Los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 de |la Ley 388 de 1997 consagran los
componentes de los planes de ordenamiento territorial, los contenidos de los mismos, las
normas urbanisticas y su jerarquia. y el programa de ejecucion, con el proposito de
configurar su estructuracion formal y desarrollo sustancial,

Los articulos 24, 25 y 28 de Ley 388 de 1997 consagran |as instancias de concertacion y
consulta a las que deben estar sometidas las iniciativas del Plan de Ordenamiento
Territorial, la forma y oportunidad de su aprobacion y/o adopcion, la vigencia, condiciones

y procedimiento para su revision o modificacion.

La mencionada ley fue reglamentada en estas tematicas, en especial, por los decretos 879
| e 1998 y 4002 de 2004, estableciendo sus componentes y contenidos, los documentos
ue lo conforman, las secuencias de etapas para su configuracion y el procedimiento y
portunidades para su adopcion y revision o modificacion; decretos que fueron compilados
or el Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio".
44.3.2. Del POT de DEIP Barranquilla

Con el Decreto 0212 de 2014 se adopto el plan de ordenamiento territorial del Distrito
Especial, Industrial y Portuarnio de Barranquilla 2021-2032, en sus articulos 235 y 236 se
ndico los requerimientos para los componentes de |a telefonia movil o celular y 1a ubicacion

He la infraestructura.

Articulo 235. REQUERIMIENTOS PARA LOS COMPONENTES DE LA TELEFONIA MOVIL
O CELULAR. En la planificacion de (as instalaciones de telefonia movil o celular, sus titulares
y prestadores del servicio deberdn desarrollar los siguientes criterios para su localizacion en
el territorio distrital:

1. La ubicacién, caracteristicas y condiciones de funcionamiento de los elementos para ef
desarrollo de fa telefonia movil o celular deberan minimizar los niveles de exposicion del
publico en general a las emisiones radioglectricas con origen tanto en éstas como, en
su caso, en los terminales asociados a las mismas, manteniendo una adecuada calidad
del servicio y cumplir con las normas sobre exposicion de personas a campos
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electromagneéticos, Decreto 135 de 2005, Resolucion 1645 de 2005 y Circular 45.984 del

25 de julio de 2005 o las normas que lo adicionen o modifiguen.

Se podran ubicar CAES, Centralidades, poligonos comerciales e industriales

En el caso de instalacion de estaciones radiceléctricas en cubiertas de edificios de

oficinas y comercios, los titulares de instalaciones radioeléclricas procuraran, siempre

que sea posible, instalar el sistema emisor de manera que el diagrama de emision no
incida sobre el propio edificio, terraza o atico.

4. Lla instalacion de ftorres y monopolos para la prestacion de telecomunicaciones
inalambricas no se permitiran en un radio menor a cien (100) metros de ofras torres y
monopolos de telecomunicaciones del mismo u ofro operador en zonas de USQ
residencial. Se pedran instalar en el mismo punto compartiendo la infraestructura de
soporte.

5. Las estaciones de telecomunicaciones instaladas en edificaciones con alturas inferiores
a diez (10) pisos. deben desarrollar la mimetizacion de fa misma, de acuerdo con los
parametros sefialados en el documento técnico de soporte, conservando fas condiciones
urbanisticas del sector. Este numeral no aplica para poligonos Industriales ni Portuarios.

6. Los prestadores de servicios de telecomunicaciones procuraran la coubicacion de
infraestructura, fa instalacién en mobiliario urbano en espacio ptblico y la instalacion de
méstiles en azoteas de edificios. Lo anterior, con el fin de mitigar el impacto en el
contexto inmediato.

W N

Articulo 236, UBICACION DE LA INFRAESTRUCTURA PARA TELEFONIA MOVIL ©
CELULAR. En todos los casos, las estructuras requeridas para el funcionamiento
telecomunicacion celufar o movil deberé cumplir con fos siguientes parédmetros para Su
ubicacion o localizacion especifica:

a) Poligonos residenciales:

1. En zonas residenciales se permitira la instalacion de torres y monopofos para fa prestacion
del servicio a una distancia de eje a eje de estructura con un minimo de cien (100) metros,
solo en bienes de uso publico.

2. Se permite la instalacion de este tipo de infraestructura en elementos def mobiliario urbano
de propiedad del Distrito. localizados en el espacio publico, mediante licencia de intervencion
de espacio publico y con la contraprestacion economica definida por la entidad competente.
3. Se prohibe fa instalacion de antenas y/o estructuras para telecomunicacion celular o movil
sobre las terrazas y/o azoteas de edificaciones en los poligonos residenciales.

b) En otros poligonos:

En poligonos distintos a residenciales, se podré instalar estas torres y monopolos a una
distancia de eje a gje de estructura con un minimo de cien (100) metros en cualquier espacio
siempre y cuando cumplan las condiciones de Instalacion establecidas en el presente
decreto.

Parédgrafo 1. No se permite (a instalacion en azoteas de establecimientos educativos, sala
cunas, jardines infantiles, predios urbanos donde existan torres de alta tension, ni en hogares
de ancianos sin importar el poligono en el que se encuentren.

Parégrafo 2. La Secretaria de Planeacion, en conjunto con la Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico, serén responsables de realizar el levantamiento de planos de focalizacion
de las antenas, postes y estructuras complementarias que sirvan de soporte para el
desarrollo de esta tecnologia en los siguientes seis (6) meses posteriores a la expedicion del
presente decreto.

Paragrafo 3. Al realizar el levantamiento de plano de localizacién, se incorporaran a la
cartografia oficial del Distrito aquellas estructuras que cumplan con los requisitos y
exigencias planteadas en este decrelo. En aquellos casos en los que dichas estructuras no
cumplan con las condiciones de norma, deberan ser reubicadas, para lo cual contaran con
un plazo maximo de seis (6) meses.




14
Radicacion. 08001-33-33-011-2022-00021-00
Demandante: Andean Tower Partners Colombia S.A.S.

Demandado: Distrito de Barranqulilla
Medio de Controi: Nulidad

4.4 Caso Concreto

En el presente caso, la parte actora pretende la nulidad Parcial de los articulos 235 y 236
del Decreto No. 0212 de 2014 (Plan de ordenamiento territorial) expedido por la Alcaldia de
Barranquilla, en los apartes relacionados con la limitacion a la distancia para instalacion de
torres y monopolos para la prestacion de telecomunicaciones inalambricas que alli se
establecid, toda vez que dicha limitacién contraria la Constitucion Politica, desconoce las

normas en que debe fundarse y falsa motivacion.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucidn y las leyes, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo sociceconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales?

Tiene por objeto complementar la planificacién econémica y social con la dimensién
territorial, identificar las necesidades de espacio publico, priorizando los requerimientos de
los nifos, ninas, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas en condicion de
discapacidad, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y

aprovechamiento sostenible®,

Lo anterior quiere decir que, el ordenamiento territorial es competencia propia del ente
territorial dentro de los limites fijjados por la Constitucion y las leyes que regulan la
utilizacion, transformacion y ocupacién del espectro, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socio-econémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas
y culturales.

iAsi con el Decreto 0212 de 2014 por el cual se adopté el Plan de Ordenamiento Territorial
del Distrito de Barranquilla 2012- 2031, se establecieron criterios sobre los componentes
de la telefonia movil o celular, asi:

REQUERIMIENTOS PARA LOS COMPONENTES DE LA TELEFONIA MOVIL O CELULAR.
En la planificacion de las instalaciones de telefonia movil o celular, sus titulares y prestadores
del servicio deberan desarrollar los siguientes criterios para su locafizacion en el territorio
distrital:

tLa ley 338 de 1997 en su articulo 57
r La ley 338 de 1997 en su articulo 6*
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1.La ubicacibn, caracteristicas y condiciones de funcionamiento de los elementos para el
desarrollo de la telefonia movil o celular deberdn minimizar los niveles de exposicién del
publico en general a las emisiones radioeléctricas con origen tanto en éstas como, en su
caso, en los terminales asociados a las mismas, manteniendo una adecuada calidad del
servicio y cumplir con las normas sobre exposicion de personas a campos
electromagnéticos, Decreto 195 de 2005, Resolucién 1645 de 2005 y Circular 45.984 del 25
de julio de 2005 o las normas que lo adicionen o modifiquen.

4.La instalacion de torres y monopolos para la prestacion de telecomunicaciones
inafdmbricas no se permitiran en un radio menor a cien (100) metros de otras torres y
monopolos de telecomunicaciones del mismo u olro operador en zonas de uso residencial.
Se podran instalar en ef mismo punto compartiendo la infraestructura de soporte.

5. Las estaciones de telecomunicaciones instaladas en edificaciones con alturas inferiores a
diez (10) pisos, deben desarrollar la mimetizacion de la misma, de acuerdo con los
parametros sefialados en el documento técnico de soporte, conservando las condiciones
urbanisticas del sector. Este numeral no aplica para poligonos Industriales ni Portuarios.

6. Los prestadores de servicios de telecomunicaciohes procurarén la ubicacion de
infraestructura, la instalacién en mobiliario urbano en espacio publico y fa instalacion de
mastifes en azoteas de edificios. Lo anterior, con el fin de mitigar el impacto en el contexto
inmediato.

Articulo 236. UBICACION DE LA INFRAESTRUCTURA PARA TELEFONIA MOVIL ©
CELULAR.

En todos los casos. las estructuras requeridas para el funcionamiento de [as
telecomunicacién celular o mévil deberan cumplir con los siguientes parédmetros para su
ubicacion o localizacién especifica:

a) Poligonos residenciales:

1. En zonas residenciales se permitira fa instalacion de torres y monopolos para la prestacion
del servicio a una distancia de eje a eje de estructura con un minimo de cien (100) metros,
solo en bienes de uso piblico.

2. Se permite la instalacion de este tipo de infraestructura en elementos de! mobiliario urbano
de propiedad de/ Distrito, localizados en el espacio piblico, mediante licencia de intervencién
de espacio publico y con la contraprestacién econdmica definida por fa entidad competente.
3. Se prohibe la instalacion de antenas y/o estructuras para telecomunicacion celular o movil
sobre las terrazas y/o azoteas de edificaciones en los poligonos residenciales

b) En otros poligonos:

En poligonos distintos a residenciales, se podra instalar estas torres y monopolos a una
distancia de eje a eje de estructura con un minimo de cien (100) metros en cualquier espacio
siempre y cuando cumplan las condiciones de instalacion establecidas en el presente
decreto.

Por ello, la parte actora aduce que, el Distrito de Barranquilla invade la érbita de la
competencia Nacional pues con |la norma citada, y regula los limites de exposicion a campos
electromagnético y restringe el acceso a la prestacion del servicio de telecomunicaciones e
internet, siendo contrario a normas superiores, pues el POT solo debe regular los usos de

suelo.

El articulo 10 de la ley 1341 de 2008 (por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la organizacién de las Tecnologias de la Informacion y las
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Comunicaciones TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras

disposiciones de acceso a las TIC y despliegue de infraestructura) dispuso:

Con el propésito de garantizar el ejercicio y goce efective de los derechos constitucionales a
la comunicacion, la vida en situaciones de emergencia, la educacion, fa salud, la segunidad
personal y el acceso a la informacion, al conocimiento, la ciencia y a la cultura. asf como ef
de contribuir a la masificacion de los tramites y servicios digitales, de conformidad con la
presente Ley, es deber de la Nacion asegurar la prestacion continua, oportuna y de calidad
de los servicios publicos de comunicaciones, para lo cual velard por el despliegue de la
infraestructura de redes de telecomunicaciones, de los servicios de television abierta
radiodifundida y de radiodifusion sonora. en las entidades territoriales.(Negrilla fuera de
texto).

De acuerdo con el articulo 75 de la Constitucion politica, el espectro electromagnetico es
un bien publico inajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado, por lo
que es deber garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos
que fije la ley. Por lo tanto, la regulacion del espectro electromagnético como bien publico,
de caracter finito y, sobre todo, evidentemente relacionado con la prestacion de diversos

servicios publicos, corresponde al Estado.

Tal potestad de regulacion -de estirpe constitucional y con reserva de ley (CP. arts. 150.21,
150.23, 365 y 367) implica una intervencion estatal de amplio alcance. Como lo explica la
jurisprudencia al tratar sobre el contorno de la regulacién estatal en materia de servicios de

telecomunicaciones,

El ambito de regulacion de los servicios publicos de telecomunicaciones es mucho mas
amplio, y por consiguiente admite una mayor intervencion del Estado, que aquel que se
predica de las actividades que se desenvuelven, pura y simplemente en la esfera de la
libertad econdmica. En la medida en que se trata de la prestacion de un servicio publico
que se desarrolla a traves de un bien que, como el espectro electromagnético, es de uso
publico, esa regulacion no se mueve en el ambito de la libre empresa y la competencia sino
que tiene que ver, de un lado, con el deber que tiene el Estado de organizar y asegurar la
prestacion regular, continua y eficiente de los servicios y funciones a su cargo. y de otro,
con la especialidad del régimen para la gestion de |os bienes de uso publico’.

En esa medida es el legislador el competente para regular sobre la utilizacion del espectro
electromagneético y servicio publico que se presta con su utilizacion, por ello, la Ley 1341
de 2009 determind el marco general para la formulacién de las politicas plblicas que rigen
el sector de las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, su ordenamiento
general, réegimen de competencia, proteccién al usuario, asi como |lo concerniente a la

cobertura, calidad del servicio, promocion de la inversion en el sector y desarrollo de estas

4 Sentencia C-815 de 2001, citada en sentencia C.127 de 2020
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tecnologias, uso eficiente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como las
potestades del Estado en relacién con |la planeacién, gestién, administracion adecuada y
eficiente de los recursos, regulacion, control y vigilancia del mismo y facilitando el libre
acceso y sin discriminacion de los habitantes del territoric nacional a la Sociedad de la
Informacion.

Como consecuencia de lo anterior, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
y en especial de las que le confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y la Ley 1341 de 2009, el Presidente de la Republica expidié el Decreto 1370 de
2018 y regulo sobre los limites de exposicion a campos electromagnéticos por parte de las
personas. Y Con la Resolucion N°. 774 de 2018 de la Agencia Nacional del Espectro, la
Directora General de la Agencia Nacional del Espectro, en ejercicio de sus facultades
establecidas en las Leyes 1341 de 2008 y 1753 de 2015, y los Decretos nimero 093 de
2010, 4169 de 2011 y 1370 de 2018, reguld la Instalacion de elementos de transmision y
recepcion que no requieren licencia de autorizacion de uso del suelo.

En atencion a la normativa antes descrita, resulta evidente la importancia del despliegue de
las tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en todo el Distrito de Barranquilla
para el desarrollo social y econémico, entendiendo que para que la poblacion pueda
disfrutar de esos beneficios es necesario ofrecer condiciones optimas para la dispersion de
las redes que permitan la prestacion de servicios publicos de TIC, en un marco de libre
competencia y concurrencia de acuerdo con la Constitucién Politica y la ley, eliminando las
barreras, prohibiciones o restricciones que abstruyan el despliegue y uso eficiente de la
infraestructura para la provision de redes de telecomunicaciones y |os servicios que sobre

ellas se puedan prestar.

Asi los entes territoriales deben contener el mecanismo normativo que favorezca la
optimizacién de la calidad y continuidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, por ser factor de desarrollo econémico y social, y velar por la no
existencia de restriccion y barreras de los mismos. Sin embargo, se advierte que, el Distrito
de Barranquilla, no debe regular temas de exposicion a campos electromagnéticos, ni
determinar distancias de antenas, pues con ello, tal como lo plantea el actor, invade la

competencia sefialada en la Constitucion para la regulacién de ese tema.

Es menester sefialar que, los propoésitos que persiguen la ordenacion de los territorios y el
explicito reconocimiento constitucional de la obligacion de las autoridades de intervenir en
el desarrollo territorial a efectos de amparar el bien comun, permiten concluir que la

planeacién urbana constituye una actividad de interés publico o social. Para lo cual las
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autoridades en desarrollo de sus competencias constitucionales y legales de ordenacién
del territorio clasifican, delimitan y adoptan decisiones en materia urbanistica, las cuales
deben guardar coherencia con el interés publico o social que le es inherente, con el fin de
hacerlo compatible con las necesidades de planeacion y ordenamiento territorial de la
ciudad.

En ese contexto, en reconocimiento del interés publico que debe orientar el ejercicio de la
funcion publica del urbanismo, del ordenamiento territorial y de la funcion social de la
propiedad, se debe proceder a establecer las normas urbanisticas, arquitecténicas y
técnicas que no contrarien las normas constitucionales o que regule temas no estan en su

competencia como la limitacion de distancia entre antenas y monopolos.

si las cosas, al disponerse en el Decreto No. 0212 de 2014 que, la instalacion de torres y
monopolos para la prestacion de telecomunicaciones inalambricas no debe ser en un radio
menor a cien (100) metros de otras torres y monopolos de telecomunicaciones del mismo
U otro operador en zonas de uso residencial, el Distrito de Barranquilla esta suplantando la

l Y g " .
competencia de regulacion que se encuentra en cabeza del legislativo, del gobierno

acional y de las entidades especializadas en las TICs.

En este punto es importante sefialar que, dando cumplimiento al articulo 193° Ley 1753 de

R015 para garantizar el despliegue de infraestructura de telecomunicacién, asi como el

i; ARTICULO 193. Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura. Con @l propésito de garantizar el gjércicio y goce
fectivo de los derechos constitucionales a la comunicacion 13 vida en situaciones de emermencia, la educacion. 1a salud, (8
equndad personal, y, el acceso a la informacion, al conocirmiente, la clencia y a la cullura, asi como el de contribulr a la
masificacion del Gobierno en Linea. de conformidad con la Ley 1341 de 2006, es deber de la Naci6n asequrar 13 prestacion
ntinua, oportuna y de calidad de los serviclos publicos de comunicacionaes para lo cual velara por el despliegue de Iz
fraestructura de redes de telecomunicaciones €n las enlidades territersles

ara este efeclo, 1as aularidades de todas los drdenes terntonales identificaran los obstaculos que rastrinjan. fimiten o impidan
| despliegue de infraestructura de telecomunicaciones necesana para el gjgrcicio y goce de los derechos conrstitucionales y
recederd a adoptar las medidas y acciones que cansidere idéneas para removerios.

Cualquler autaridad terntorial o cualquier persona pedra comunicarie a la Comision de Requlacidn de Camunicacionss (CRC)
persistencia de alguno de eslas obstéculos Recibida iz comunicacien, |a CRC deberd canstatar f2 existencia de barreras,
rohibiciones o restricciones que transitoria o permanentemente obstruyan el despliegue de infraestructura en un area
eterminada c¢e la respectiva entidad teritorial Una vez efectuada la constatacion por parie de fa CRC vy en un t2mnina no
ayar de treinta (30) dias, esta emitira un ceorespto. en el cual informara a les autoncades terntoriales responsables la
acesidad de garantizar el desplieque de infraestructura de telecamunicacionss para la realizacion de {os derechos
onslitucionales en los terminos d2l primer inciso del presente articule

omunicado el conceplo, la autoridad respectva dispondra de un plazo maxima de treinta (30) dias para informar a la CRC
5 acciones que ha decidido implementar en el término de sgis {5) meses para remover el obstacule o berrera Identificado
rla CRC. asi como las alternativas que permitiran &l despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en €l area
terminada, Inciuidas, entre esias, las recomendaciones cantenidas en el concepta de la CRC

fntes del vencimento de este plazo, la autoridad de fa entidad territorizl podra acordar con la CRC 13 mejer forma de
implementar las condicones técnicas en las cuales se asegurara el despliegue.

ARAGRAFO 1° Cuando el plan de ordenamiento territorial no permita realizar las acciones necesarias que
quieran las autoridades territoriales para permitir el despliegue de infraestructura para telecomunicaciones, el
calde podra promover las acciones necesarias para implementar su modificacion.




15
Radicacion. 08001-33-33-011-2022-00021-00
Demandante: Andean Tower Partners Colombia S.A.S.

Demandado: Distrito de Barranquilia
Medio de Control: Nulidad

ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacion, educacion
entre otros, la parte actora acredité que la Comision de Regulacién de Comunicacion- CRC
con oficio 201620381 de 6 de abril de 2018° rindi6 concepto sobre las barreras,

prohibiciones o restricciones que obstruyan el despliegue de infraestructura y sefialo:

Ahora bien, en ejecucion de la funciones asignadas a la CRC y en atencion de la
comunicaciones presentadas ante esta entidad por al empresa ASOMOVIL mediante
radicados 201532735 y DIRECT TV mediante correo electronico, fa CRC analizé el caso
particular de fa ciudad de Bamranquilla y evidencia que dentro de la normatividad vigente
existen barrera restricciones o prohibiciones que impiden el efectivo desplieque de
infraestructura de telecomunicaciones y por tanto limitan el acceso de algunos habitantes de
fa ciudad a los servicios de felecomunicaciones, situacion que confleva a su prestacion
ineficiente o de baja calidad,

Dicho concepto, establecio como barrera, para el despliegue de la infraestructura de
comunicaciones, el articulo 235 numeral 4 y el literal b de 236 del Decreto 0212 de 2014,

los cuales estan acusados en la presente demanda.

Asi las cosas, se tiene que, la regulacién realizada por el ente territorial sobre la restriccion
o limites de la infraestructura de las comunicaciones, en la norma acusada. no es de su
competencia, y contrario a ello es su deber garantizar y quitar aquellas barreras que limiten
o impidan el acceso de los habitantes de la ciudad al servicio de comunicaciones. Aunado
a esto, la norma acusada tampoco contiene una motivacién suficiente que justifique dicha
regulacién por parte del demandado, advirtiéndose una falta de motivacion,

Todo lo anterior permite concluir que, al trazar la distancia minima de una torre o monopolo
a otra, en un radio de cien 100 metros, por parte de Distrito de Barranquilla en el POT, el
articulo 235 numeral 4 y el numeral 1 del literal a) y el literal b) del articulo 236 del Decreto
No. 0212 de 2014, el accionado mas que reglamentar el uso del suelo y dar pautas para la
gestion urbanistica, regula temas que no son de su competencia y que pueden afectar la
prestacion del servicio publico de las telecomunicaciones.

Encontrandose las normas acusadas, esto es el articulo 235 numeral 4 y el numeral 1 del
literal a) y el literal b) del articulo 236 del Decreto No. 0212 de 2014, revestidas de ilegalidad

por ser expedida sin competencia y con falta de motivacién, por lo que asi se declarara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

& Concepto de CRC del 6 de abril de 2018 allegada como anexo de la demanda,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE la nulidad del articulo 235 numeral 4 y el numeral 1 del literal a)
Eel literal b) del articulo 236 del Decreto No. 0212 de 2014 expedido por el Distrito de

arranquilla de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva la presente providencia,

JSEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente el presente fallo a la sefiora Procuradora

Pelegada del Ministerio Publico ante este Juzgado.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia ARCHIVESE el expediente

N
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
f ' J 1 ,/ )\
l" ."/ /," /“ :. ‘\\. i
_ILIAYANETH ALVAREZ QUIROZ

/ Juez




