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Medio de control | Tutela- Incidente de Desacato
JHONATAN DANIEL CARDENAS PUERTAS- JACQUELIN

Demandante

OMAIRA PUERTA QUINTANA

Nueva EPSS- DEIP Barranquilla- Secretaria de Salud Distrital de
Demandado

Barranquilla
Juez (a) LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ

CONSIDERACIONES

&l Tribunal Administrativo de Atlantico, en la resolucién de Consulta, mediante proveido de
4 de junio de 2019 declard la nulidad de lo actuado a partir de la providencia de 19 de marzo
de 2019 inclusive, Resolviendo:

‘PRIMERO: DECLARAR la nulidad de lo actuado en el tramite incidental a partir de la
providencia del 19 de marzo de 2019, mediante la cual ef Juzgado Sexto Administrativo Oral
del Circuito de Barranquilia, dio apertura def incidente de desacato presentado por la sefiora
Jacquelin Omaira Puerta Quintana, actuando en su condicidn de agente oficiosa del menor
Jhonatan Cardenas Puerta, por la razones expuestas en la presente providencia,

SEGUNDO: ORDENAR al juzgado Sexto Administrativo oral del Circuito de Barranquilla,
rehacer el tramite incidental a partir de la providencia del 19 de marzo de 2019, garantizando
los derechos fundamentales al debido proceso y defensa del sefior Humberto Vengoechea
Charduz o de los funcionarios que sean vinculado al mismo”

En atencion a lo sentenciado, el Despacho se permite precisar la informacion obtenida
respecto de la identificacion del representante de la Nueva EPS, este es Humberto Miguel

Vengoechea Chardaux, y las notificaciones para tramites judiciales es

secretaria.generali@nuevaeps.com.co, asi mismo, frente a la Secretaria de Salud del DEIP

Barranquilla, se tiene que junto al escrito presentado por el apoderado, los cuales obran a
folio 130 a 136 del expediente, se allegé copia del nombramiento de la Secretaria de Salud,
contra quien se dirigira el trémite incidental de desacato del fallo de tutela, esto es Alma

Johanna Solano  Sénchez, quien se puede notificar a los correos

electronicos almajsolanos@hotmail.com: asolanos@barranguilla.qgov.co

En consecuencia, declarado Nulo el auto de 19 de marzo de 2019 dictado por este
Despacho, mediante el cual se dio apertura al incidente, y precisado los correos
electrénicos para la notificacion personal de los representantes de las entidades
accionadas, se procede a verificar el pretendido cumplimiento del fallo, y rehacer las
actuaciones nulitadas.
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Demandado: Nueva EPS, DEIP Barranquiila- Secretaria de Salud
Medio de Control: Tutela- Incldente de desacato

El falio de tutela proferido por este Despacho el 15 de noviembre de 2018 y adicionado el
30 de noviembre del mismo ano, dispuso:

*PRIMERQ: TUTELAR ala sefiora JACQUELIN OMAIRA PUERTA QUINTANA, identificada
con la CC. 32.757.500 y al menor JHONATAN CARDENAS PUERTAS identificado con la
Tarjeta de identidad No. 1.047.216.737 sus derechos fundamentales la salud, a la vida en
condiciones dignas y seguridad social confirme a lo expuesto en fa parte motiva de esta
sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Nueva EPS- DISTRITO DE BARRANQUILLA- SECRETAIA DE
SALUD DISTRITAL DE BARRANQUILLA, como empresa promotora de salud y el ente
territorial a la que esta afiliada la sefiora JACQUELIN OMAIRA PUERTA QUINTANA y el
menor JHONATAN CARDENAS PUERTAS a que proceda a entregar, en el término de
cuarenta y ocho (48) horas, las ampollas AGALDASA ALFA AMPOLLAS (REPLAGAL) AMP
3.5 MG tal como fue ordenado por su médico tratante”.

El Despacho se permite analizar las actuaciones realizadas por las partes dentro del
presente tramite para rehacer las actuaciones nulitadas, que del caso seria dar apertura del
tramite, notificando a fos funcionarios en los correos previamente enunciados, toda vez que

la misma no han perdido su validez probatoria.

-. Mediante memocriates presentados el 10 de diciembre de 2018 y 18 de enero de 2019, la
accionante manifiesta al Juzgado el incumplimiento del fallo en mencién y solicita que se
decreten ias medidas necesarias para que cese la amenaza de sus derechos

fundamentales constitucionales tutelados y los de su hijo. (Folios 1 a 117)

-. En proveido de 4 de febrero de 2019 se requiri¢ a las entidades encausadas a fin de que
rindieran informes sobre el cumplimiento del fallo de tutela aludido, sefalaran el nombre y
numero de cédula de los funcionarios encargados del mismo.

-.Nueva EPS da respuesta al requerimiento, el 8 de febrero de 2019, afirmando que se
encuentra en tramite de cumplimiento del respectivo fallo, sin allegar prueba de ello,
invocando el principio de buena Fe y solicita abstenerse de sancionar por desacato por
carencia de objeto. Se indica en la respuesta que la persona encargada de ejecutar el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas por despacho judicial es el sefior Humberto Miguel
Vengoechea Chardaux, (Folios 16-129)

-. El 11 de febrero de 2019 el DEIP Barranquilla, dio respuesta al requerimiento
manifestando que el medicamento pretendido, no se habia entregado por encontrarse
desabastecido, sin embargo informa que para el jueves 14 de febrero de 2019 se va a
realizaria |la entrega, allega copia de correo interno donde se observa 10 manifestado.
(Folios 130-136)

-. Et 21 de febrero de 2019 la accionante solicita se implementen todas las acciones

correspondientes, con el fin de sancionar al funcionario responsable por omitir el
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Demandante: Jacquelin Omaira Puerta Quintana, Jonathan Daniel Cdrdenas Puerta
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cumplimiento de los requerimientos y persistir en el desacato al no entregar el medicamento
pretendido. (Folio 137)

-. El 28 de marzo de 2019 el DEIP Barranquilla, manifiesta que revisada la plataforma se
pudo constatar que la Secretaria de Salud Distnital de Barranquilla, generd la autorizacién
de servicio consistente en entrega de medicamento (...) correspondiente al accionante
Jonatéan Daniel Cardenas Puertas.

*Autorizacién No. 298552 AGALDASA ALFA 3.5 MG (SOLUCION INYECTABLE)
GENERICO, cantidad 6 ampollas, se anexa la aplicacion del medicamento, la cual se
realizé el 14 de marzo def presente afio.

*Autorizacién No. 298552-1 AGALDASA ALFA 3.5 MG (SOLUCION INYECTABLE)
GENERICO, cantidad 6 ampollas programas la aplicacién para el 14 de abril de 2019
Anexa nota de evolucién del menar def mes de marzo. (Folio 147- 152)

-. Nueva EPS presenta respuesta a la apertura del incidente de desacato (el cual es nulo)
manifestando que el medicamento pretendido en la accion de tutela, debe ser entregado
por el ente territorial y la aplicacion debe ser direccionada por parte de Nueva Eps, hasta la
fecha se han realizado dos de fas 3 aplicaciones fas cuales se efectuaron en IPS
especializada, la tercera aplicacién se encuentra a la espera de entrega por parte de Ente
Territorial y es gestiones de aplicacién para Reina Catalina. Solicita abstenerse de
sancionar por desacato toda vez que Nueva Eps no ha vuinera derecho fundamental
alguno.{folio 153-156)

-. L.a sefora Jacquelin Omaira Puerta Quintana, el 4 de abril de 2019 y el 29 de abril de la
misma anualidad, manifiesta y reitera que a la fecha no se ha realizado la entrega efectiva
del aludido medicamento a ella y a su hijo solo le han entregado 2 infusiones vulnerando
sus derecho fundamentales y los del menor quienes presentan una enfermedad
catastréfica, degenerativa, progresiva e incurable y la medicaciéon es indispensable en los

términos y condiciones ordenados por el médico tratante. (folios 157-164)

-. Estando el expediente en Consulta, el 15 de mayo de 2019, El DEIP Barranquilla
manifiesta al Tribunal Administrativo del Atlantico, que ha hecho los tramites y ‘
procedimientos reglamentados para estos casos de autorizaciones NO PBS y por lo tanto
tiene programada nueva entrega el 24 de mayo de 2019 para e! fnenor Jonatan Daniel
Cérdenas Puertas y para la sefiora Jacquelin Omaira Puerta Quintana se programo iniciar
la aplicacion del medicamento el 15 de mayo de 2019 y se hace entrega de 8 ampollas
(folios 180-216)
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Radicacién: 08-001-33233-006-2018-433-00
Demandante: Jacquelin Omaira Puerta Quintana, Jonathan Daniel Cérdenas Puerta
Demandado: Nueva EPS, DEIP Barranquilla- Secretarla de Salud
Medio de Control: Tutela- Incidente de desacato

-. Nueva EPS, el 16 mayo de 2019 manifestd haber cumplido la orden judicial, dado que la
aplicacién del medicamento al menor Jonatan Daniel Cardenas Puertas se hizo el 10 de
mayo de 2019 en la Clinica Reina Catalina y anexa historia clinica. Solicita la revocatoria
de la sancion del Gerente Regional. (Folio 217-223)

Teniendo en cuenta lo anterior, y los documentos obrantes en el presente proceso, los
cuales conservan su validez probatoria, el Despacho advierte que si bien las entidades
enc;ausadas han realizado los tramites para el cumplimiento del fallo de tutela de 15 de
noviembre de 2018 adicionado el 30 de noviembre de 2018, en el correspondiente tramite
de desacato, éste no ha sido efectivo, toda vez que la orden impartida en dicho fallo
consistio en la entrega, en el término de 48 de horas de las ampollas AGALDASA ALFA 3.5
MG (SOLUCION INYECTABLE) GENERICO a la sefiora Jacquelin Omaira Puerta Quintana
y al menor Jonatan Daniel Cardenas Puertas, en la cantidad y dosis prescrita por la médica
tratante desde el 12 de octubre de 2018 por el termino de 3 meses y transcurrido mas de 6
meses del respectivo fallo de tutela, tratamiento se ha suspendido debido a que las 6rdenes
emitidas por el ente territorial son parciales y no ha correspondide con lo ordenado por la
medico especialista. Tal como se puede observar en las érdenes medicas No. 0985405 de
12 de octubre de 2018, Paciente Jacquelin Omaira Puerta Quintana (folio 23-24 de!
cuaderno de tutela), y la No. 0985406 de 12 de octubre de 2018 paciente Jonatan Daniel
Cardenas Puertas (folio 38-39 del cuaderno de tutela)

.- Referente normativo.

Respecto al cumplimiento de los fallos de tutela el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991,
prevé:

“Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio debera
cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigiré al
superior del responsable y le requerira para que lo haga cumplir yv abra ef
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas ofras cuarenta y
ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas fas medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podra sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y
mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o
eliminadas las causas de la amenaza,”

De la lectura del articulo antes transcrito se tiene, que la finalidad del incidente de desacato
es el cumplimiento de la orden impartida en la decisién de la tutela, esta es la esencia de la

norma. El objetivo que se busca es el cumplimiento de la orden para hacer efectiva la
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Radicacién: 08-001-3333-006-2018-433-00
Demandante: Jacquelin Omaira Puerta Quintana, Jonathan Daniel Cérdenas Puerta
Demandado: Nueva EPS, DEIP Barranquilla- Secretaria de Salud
Medio de Confrol: Tutela- incidente de desacato

proteccion del derecho tutelado, dejando en competencia del Juez el verificar el

cumplimiento.

La Corte Constitucional en auto 018 de febrero 8 de 2013 preciso que:

‘Es obligacién y responsabilidad del juez constitucional hacer cumplir las sentencias de
tutela. Lo anterior, segtin lo ha sostenido esta corporacion, puede exigirse solicitandose su
cumplimiento de fa sentencia o proponiendo un incidente de desacato.

{(...)

Segun ha precisado la jurisprudencia de fa Corte Constitucional, por regla general, el juez
de primera instancia “que haya conocido el frémite de tutela, es en todo caso el competente
para conocer del tramite incidental por desacafo.

(.)"

Y en lo que atane al incidente de desacato, la Alta Corporacion a su vez expresé’:

“El fundamento legal del desacato esta consagrado en los articulos 52 y 27 det Decreto
2591 de 1991, en virtud de los cuales se establece:

"Articuio 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base
en el presente Decreto, incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis (6)
meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimas mensuales, salvo que en este Decreto
ya se hubiere seflalado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y serd consuftada
al superior jerarquico quien decidird dentro de fos fres dias siguientes si debe revocarse la
sancion. *,

“Articulo 27. {...) El juez podrd sancionar por desacato al responsable y al superior hasta
que cumplan su sentencia (...)"

En particular, sobre las hipbtesis en las cuales procede el desacato, la jurisprudencia de
esta Corporacion ha establecido que hay lugar a solicitarlo “fi] cuando no ha sido cumplida
la_orden dictada en un fallo de tutela fii] cuando el cumplimienfo ha sido insuficiente o
incompleto, fiiif cuando no han sido obedecidas otras decisiones tomadas por el juez en el
curso del proceso, [iv] cuando no se ohedece la orden judicial dada al demandado de no
volver a incurrir en las conductas que dieron origen a la vulneracién de los derechos

fundamentales, o {v] cuando el demandade no cumple dentro de los términos sefialados por
la providencia judicial.”

Asl, una vez se logra verificar en el trémite del incidente de desacato que existe una omisién
en el cumplimiento del fallo, la decisién del juez adquiere para quien incumple un carécter
eminentemente coercitivo. Por esta razén, la normatividad ha previsto, respecto de dicha
providencia, el grado jurisdiccional de la consulta ante el superior jerérquico del funcionario
que adopt¢ la sancién. Diferente al grado de consulta, la normatividad no contemplé ninguna
olra posibilidad de procedencia de algin recurso (reposicién o apelacion) contra la decisién
del juez constitucional de imponer sanciones al estar demostrada la existencia del desacato.

La Corte ha reconocido en reiterados pronunciamientos que la imposicién de una sancion
en el curso del incidente de desacato puede llevar a que el accionado se persuada del
cumplimiento de la orden de tutela. En tal sentido, en caso de que se empiece a tramitar un
incidente de desacato y el accionado, reconociendo que se ha desatendido lo ordenado por
el juez de tutela, quiera evitar la imposicion de una sancién, deberd proceder a acatar la
sentencia. De igual forma, en el supuesto en que se haya adelantado todo el procedimiento
y se haya decidido sancionar al responsable, éste podra evitar que se le imponga fa mufta o
el arresto cumpliendo el fallo”,

! Sentencia T-482 de 2013. M.P, Dr, ALBERTC ROJAS RIOS.
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Radicacion: 08-001-3333-006-2018-433-00
Demandante: Jacquelin Omaira Puerta Quintana, Jonathan Daniel Cardenas Puerta
Demandado: Nueva EPS, DEIP Barranquilla- Secretaria de Salud
Medio de Control: Tutela- incidente de desacato

.- Caso concreto.

Como se puede apreciar, las entidades accionadas, a pesar de habérsele requerido
previamente y notificado por el medio mas expedito posible, en sus respectivas respuestas
no han acreditado un adecuado cumplimiento del fallo de tutela de 15 de noviembre de
2018 adicionado e! 30 de noviembre de 2018, lo cual muestra, en consideracion del
Despacho, una conducta de abierta renuencia al cumplimiento de la orden de tutela de los
derechos fundamentales de los accionantes, siendo que al tratarse del derecho a la salud
una vez ésta se encuentran amenazada afecta el derecho a la vida digna y a su integridad
fisica.

El objeto de la orden impartida por el juez de tutela es proteger los derechos fundamentales
gue se invogquen, ya sea que se encuentren amenazados o vulnerados, por consiguiente,
el falic de tutela esta encaminado a que la entidades accionadas utilicen todas las
herramientas necesarias y realicen los tramites comrespondientes para dar cumplimiento del
mismo. Es decir en el presente caso, era menester que el ente territorial y Nueva EPS,
iniciaran desde la notificacién del falio de tutela de 15 de noviembre, adicionado el 30 del
mismo mes y afno, los tramites para la autorizacién del medicamento prescrito para todo el
tratamiento ordenado, esto es, respecto a la paciente Jacquelin Omaira Puerta Quintana
cantidad de 42 viales de AGALDASA ALFA 3.5 MG (SOLUCION INYECTABLE)
GENERICOQ y para el Paciente Jonatan Daniel Cardenas Puertas en cantidad de 18 viales,

lo anterior para que el tratamiento fuese continuo y dé el resultado esperado.

Sin embargo el Despacho observa gque el ente territorial, persiste en manifestar que aun
encuentra en tramite de autorizacion y las entregas que se han realizado han sido parciales,
de una orden impartida desde el mes de noviembre de 2018, solo hasta el mes de mayo
hogafio se inici6 la entrega a la sefora Jacquelin Omaira Puerta Quintana y respecto del
menor se suspendid el tratamiento por encontrarse desabastecido el medicamento
prescrito.

En tal sentido, para el Despacho no se encuentra plenamente acreditado el cumplimiento
gel fallo de tutela de 15 de noviembre de 2018, adicionado el 30 del mismo mes y afio y en
consideracion a la norma transcrita, la jurisprudencia citada y las circunstancias facticas
traidas a consideracion, se dara apertura al tramite de incidente de desacato y se correra
traslado del escrito de solicitud del mismo a los representantes legales de Nueva EPS, el

sefnor Humberto Miguel Vengoechea Chardaux, y del DEIP Barranquilla- Secretaria de

Salud la sefiora Alma Johanna Solanc Sanchez, o a quien haga sus veces al momento

de la notificacidbn de esta providencia, por el término de cuarenta y ocho (48) horas,
siguientes al recibo de la comunicacién respectiva, para que ejerzan su derecho de defensa,
aporten y soliciten las pruebas que pretenda hacer valer en su favor.
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Demandado: Nueva EPS, DEIP Barranguilla- Secretaria de Salud
Medio de Control: Tutela- Incidente de desacato

Asimismo, se ordenara que dentro del mismo término remitan un informe detaliado y preciso
de las actividades desarrolladas tendientes al cumplimiento del fallo de 15 de noviembre de
2018, adicionado el 30 del mismo mes y aio, proferido por este Despacho.

En mérito de lo expuesto, esta judicatura

DISPONE:

PRIMERO: ABRASE incidente de desacato contra el representante legal de Nueva EPS,
el senor Humberto Miguel Vengoechea Chardaux, y la Secretaria de Salud del DEIP

Barranquilla la sernora Alma Johanna Sofano Sanchez, por el presunto incumplimiento

del fallo de tutela calendado de 15 de noviembre de 2018, adicionado el 30 del mismo mes

y afo proferido por este Juzgado.

SEGUNDOQ: Notifiquese personalmente esta decision al representante legal de la NUEVA
EPS S.A., sefor Humberto Miguel Vengoechea Chardaux, al correo

secretaria.general@nuevaeps.com.co y a la Secretaria de Salud del DEIP Barranquilla la

sefiora Alma Johanna Solano Sanchez al correo

almajsolanos@hotmail.com; asolanos@barranquilla.gov.co, de conformidad con el articulo

197 de la Ley 1437 de 2011 o del medio mas expedito posible; y dése traslado del escrito
de solicitud de incidente de desacato, concediéndole el término de (48) cuarenta y ocho
horas para que ejerza su derecho de defensa, aporte y solicite las pruebas que pretenda
hacer valer en su favor. Dentro de este mismo término, deberan remitir un informe detaltado
y preciso de las actividades desarrolladas tendientes al cumplimiento de la sentencia
fechada de 15 de noviembre de 2018, adicionado el 30 del mismo mes y ano proferida por
este Despacho.

TERCERO: TENGASE como prueba las obrantes en el expediente y las que allegue la

parte encausada dentro del presente tramite.

CUARTO: Por Secretaria librense los oficios respectivos.

IFIQUESE Y CUMPLASE

LILIA YANEYH ALVAREZ QUIROZ.

Jueza
ks
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