]

Rama Judicial
7§ Consejo Superior de la Judicaturs

SIGCMA-SGC

Repiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

admoébglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Barranquilla D.E.L.P., 04/02/2019

Radicado 08-001-3333-006-2018-00436-00

Medio de control Accion de Tutela

Demandante LOURDES CARBONO FERREIRA

Demandado EPS Sura
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ANTECEDENTES

En el informe secretarial que antecede, se da cuenta del escrito presentado por la sefiora

Lourdes Carbono Ferreira, accionante en el presente asunto, a través del cual manifiesta
que a la fecha de presentacién del incidente la autoridad accionada no ha dado
cumplimiento a la orden impartida en el fallo dictado por este Despacho fechado 22 de

noviembre de 2018.

Dicha sentencia dispuso en sus dos primeros numerales lo siguiente:

“PRIMERO.- TUTELAR a la sefiora LOURDES CARBONO FERREIRA, su derecho
fundamental a la seguridad social en salud y libre escogencia de EPS, conforme a lo
expuesto en la parfe motiva de esta sentencia.

SEGUNDOQ.- ORDENAR a la EPS SURA que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas,
formalice la afiliacién como cofizante activa de la sefiora LOURDES CARBONO
FERREIRA, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia”.

ACTUACION PROCESAL

Previo a la apertura del tramite incidental de desacato se requirid mediante auto de fecha
13 de diciembre de 2018 al Representante Legal de la EPS SURA o a quien haga sus
veces, a fin de que haga cumplir el fallo de tutela de fecha 22 de noviembre de 2018. Asi
mismo se requiridé al funcionario para que indique las razones por las cuales no ha dado
cumplimiento al fallo de tutela, sefiale quien era el funcionario encargado de acatar el
mismo, indicando su nombre y nimero de cédula y para que seiiale su propio nombre y

numero de cédula.

La encausada se pronuncié mediante memorial radicado el 18 de diciembre de 2018,
expresando, respecto a la orden impartida en el fallo de tutela, que la seflora Lourdes
Carboné Ferreira se encuentra afiliada a EPS SURA desde el 29 de noviembre de 2018,




Radicade: 08-001-33-33-006-2018-00436-00
Demandante: Lourdes Carbond Ferraira
Demandado: EPS Stra y ofros
Medio de control. Tutela ~ Incidents de Desgcafo

para lo cual adjunta el certificado descargado de la pagina web del ADRES, con lo cual se
da cumplimiento al fallo de tutela y solicita el cierre del tramite incidental.

Por tanto, el Despacho procedera a resolver previas las siguientes:
CONSIDERACIONES

El Decreto Ley 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en
el articulo 86 de la Constitucion Politica”, dispone en su articulo 27, que una vez que se
profiera la sentencia que concede la tutela, la autoridad responsable de la amenaza o
vulneracion de los derechos constitucionales fundamentales debe cumplirlo sin demora, y
que si no lo hace dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, el juez se dirigira al
superior de aquél y lo requerird para que lo haga cumplir y le abra el comrespondiente
procedimiento disciplinario, so pena de que si no procede en esa forma también se abra

proceso contra dicho superior.

Ademas, |la citada disposicion establece que el juez podra sancionar por desacato al
responsable y al superior hasta cuando cumpla la sentencia y en todo caso, aquél
establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra competencia

hasta cuando se restablezca el derecho o se eliminen las causas de |a amenaza.

En complemento de lo anterior la Corte Constitucional en Sentencia T-171/2009 sefialo

las dos vias posibles para la conclusién de un incidente de desacato:

“i) fa expedicion de una decisién adversa al accionado, circunistancia en la cual debe
surtirse el grado jurisdiccional de consufta ante el superior jerarquico con el propoésito de
que se revise la actuacion de primera instancia, quien después de confirmar la respectiva
medida, deja en firme o no la mencionada decisién para que proceda su gjecucion, en
ningin caso esta providencia puede ser objefo de apelacién por no haber sido consagrada
su procedencia por parte del legisiador, y (i) la emision de un fallo que no impone sancién
alguna, evento en el cual se da por terminado el respetivo incidente con una decision
ejecutoriada” .

A su vez la sentencia T-271/2015 de la misma Corporacién complemento:

“Este Tribunal concluye que el juez del desacato debe verificar si efectivamente se
incumplié Ia orden de tutela impartida y, de ser asi, tiene que determinar si el mismo fue
total o parcial, identificando las razones por las cuales se produjo, con el fin de establecer
las medidas necesarias para proteger efectivamente el derecho y si existié responsabilidad
subjetiva de la persona obligada. Finalmente, si la enconfrare probada debera imponer la
sancién adecuada, proporcionada y razonable en relacién con los hechos”.

En el caso concreto, al hacer una revision del escrito presentado por EPS SURA, en el
cual da cuenta de que se configuré un hecho superado por cuanto cumplié con lo
ordenado en el fallo de noviembre 22 de 2018 adjuntando la certificacion de afiliacion

descargada de la pagina web de la Administradora de los Recursos del Sistema General
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de Seguridad social en Salud ADRES, en la cual se aprecia que efectivamente la
accionante se encuentra afiliada como cotizante en estado activo a la EPS y Medicina
Prepagada Suramericana S.A. EPS SURA desde el 29 de noviembre de 2018. Lo
anterior, para esta Agencia Judicial, se constituye en acatamiento del fallo de tutela, pues
la orden contenida en el numeral segundo del mismo era precisamente que se formalizara
la afiliacion como cotizante activa de la sefiora CARBONO FERREIRA.

En ese sentido, y atendiendo la jurisprudencia citada en parrafos anteriores, es claro que
lo primero que debe revisar el juez en sede de incidente de desacato es verificar si la
orden se encuentra incumplida y de no ser asi cabe la posibilidad de concluir dicho tramite
sin la impaosicién de sancién alguna, y al haberse verificado que se ha satisfecho lo
ordenado en el fallo, este Despacho decidird no abrir el incidente propuesto y en
consecuencia archivar la actuacion, ello por cuanto el incidente lo que busca es el efectivo
acatamiento de las medidas de proteccion de derechos fundamentales emitidas en tutela
¥y no la sancién de los funcionarios o entidades encargadas de su cumplimiento y en el
caso concreto la accionada acredité el cumplimiento de la orden impartida.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla
DISPONE:

PRIMERO: NO ABRIR el incidente de desacato propuesto por la accionante contra EPS

SURA, ello por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ARCHIVESE la actuacidn una vez quede ejecutoriada la presente

providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DALE

MARIANA DEJSUS BERMUPEZ CAMARGO
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